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e T e T N ' 2L ALE, i‘mpotrlva sentintei
civile nr.” dindatade ™ ~. {7, pronuntaté dc Trlbunalul Bucurestl - Sectia a VIII-a Conflicte
de munca §i asiguréri sociale in dosarul or.” . ¢, cauzaavénd ca obiect ,,preten;u

La apelul nominal ficut in sedinta publici a rispuns apelanta-piratd, prin consilier juridic
Oprea Ruxandra, ce depune delegatie la fila 53 dosar, hpsmd apelantii-reclamanti.

Procedura de citare este legal indeplinits.

Grefierul de sedinta expune referatul cauzei, in cadruI ciruia invedereazi mstan}el obiectul
cauzei, stadiul procesual, partile, legalitatea Indeplinirii procedurii de citare, precum si faptul cd
partile au depus, la dosar, la data de 17.10.2024 si, respectiv la data de 22.10.2024, puncte de vedere
cu privire la sesizarea Inaltei Curii de Casatie si Justitie.

CURTEA

Asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a pronunta o hotiirire prin care s&
dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, in raport de dispozitiile art.1 alin.2
din OUG nr.62/2024, retine urmitoarele:

I. SITUATIA DE FAPT

Reclamantii au solicitat, prin cererea de chemare in judecati inregistrati pe rolul
Tribunalului Bucuresti, obligarea'ps’irz’itel la restituirea sumelor retinute pentru perioada 1.01.2022-
data sistlirii colectdrii, in baza art. XXIV pet. 11-14 si 16-19 din OUG nr. 130/2021, sume
actualizate cu indicele de inflatie aplicabil la data plafii efective §i la obligarea pérétei la plata
contravalorii dobénzii legale de la data la care fiecare dintre aceste confributil au fost refinute pand
la data efectivei lor restituiri.

La un termen ulterior de Judecata in fata Tribunalului Bucuresti, dupi aparifia OUG
nr.4/2023, reclamanti au renuniat la pretenfia consténd in restituirea sumelor refinute cu titlu de
CASS, dar au ardtat ci inteleg si stiruie in ceea ce privegte actualizarea sumelor datorate §i in
privinta cdrora QUG nr.4/2023 a dispus restituirea esalonatd, precum §i in privinta obligérii paratei
la plata contravalorii dobénzii legale aferente aceloragi sume.

Prin sentinta apelatd, a fost admis3, in parte, actiunea si obligati parata si plétcascﬁ sumele
de bani reprezentind actualizarea cu indicele de inflatic a diferenfelor de drepturi de pensie rezultate
in urma recalculdrii pensiei fird retinerea procentului de 10% ASS, de la data scadentei fiecéirui




drept de pensie si pind la data de 20.12.2022 si a sumelor de bani reprezentdnd dobédnda legali
penalizatoare de la data de 21.12.2022 si pand la data platii efective a sumelor de bani refinute
anterior cu titlu de CASS.

Instanfa de fond a apreciat, In privinfa actualizérii, data de 20.12. 2022 (ce reprezinti ziua
anterioard sesiziirii, de ciitre reclamanti, a Tribunalului Bucuresti) ca punct final al acestei pericade
de actualizare, desi plata urma a fi ficutd, In aplicarea OUG nr.4/2023, ulterior acestei date de 20.12
2022, iar fenomenul inflationist a continuat si se manifeste si dupd aceasti dat3, iar, in privinta
dobénzii legale penalizatoare, data de 21.12.2022 (respectiv data sesizérii Tribunalului Bucuresti de
cétre reclamanti), ca fiind data de debut a calculéirii contravalorii dobéanzii legale penalizatoare.

Impotriva sentintei, ambele pirti, atét reclaman];n cat 51 paratul au declarat apel.

in apelul sdu, péarata / a criticat aspecte
referitoare la netemeinicia pretentiilor aferente petltulm principal, .dar si acordarea debitelor
accesorii, sustindnd ci actualizarea debitului principal si acordarea dobénzii nu ar avea temei legal
faji de continutul special al QUG nr.4/2023, in timp ce reclamantii au criticat intervatul de
acordare, de citre instanja de fond, a dobénzii legale si a perioadei pentru care a fost dispusi
actualizarea.

II. DISPOZITII LEGALE INCIDENTE: art. 1 din OUG nr.4/2023, art.! alin.2 i 3 din
0G.13/2011, art.1535 Cod civil.

1. INDEPLINIREA CONDITITLOR PREVAZUTE N ART. 519 din Codul de
proceduri civili, prin raportare la prevederile art.1 alin.1 si art.2 alin.? din OUG
NR.62/2024:

In ceea ce priveste caracterul de noutate, cu referire la jurisprudenta relevanti a Inattei Curti
de Casatie si Justitie, din consultarea paginii de interet a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie,
sectiunea Structuri jurisdictionale, Completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept, mu
rezulti ci, pini la data de 8.10.2024, instantd supremd ar fi dezlegat, in procedura prevazuta de
art.509 Cod proc. civild sau prinir-o decizie pronunfati in recursul legii problema de drept din
prezenta cauzd, desigur sub rezerva nemodificirii acestei Tmprejurdiri in raport de numirul
semnificativ de sesiziri (peste 300), aspecte pe care nu am fost in mésurd, in mod rezonabil, si
le cunoagtem, cu maxim# precizie, la data de 8.10.2024, fiind indeplinitd conditia de noutate,
previzutd de dispozitiile art.509 din Codul de proceduri civila.

ceea ce priveste caracterul determinant al dezlegéirii In raport de obiectul cauzei, aga cum

a fost rezumat la punctul I al prezentei incheieri (a_cérei motivare a fost completatd prin

prezenta incheiere, ca riispuns la adresa fird numdir, emisi la data de 29.11.2024, in dosarul nr,

de dezlegarea solicitatd depinde solutionarea pe fond a pretentiilor.

In privinfa dificultitii problemei de drept, fati de sesizarea inaltei Curti in procedura
descrisd de dispozitiile QUG nr.62/2024, instan{a de apel retine cé, in acest act normativ, ca, de
altfel, si in cuprinsul dispozitiilor art.519 Cod proc. civild, nu subzistd Inscrisé o asemenea condiie
de admisibilitate, In expunerea de motive fiind menfionat scopul emiterii ordonantei, si anume:
Sfaptul cd este imperios necesar acordarea prioritdfii cuvenite principiului asigurdrii unei practici
Judiciare unitare - manifestare a principiilor tnfdptuirii justitiei in mod unic, impartial §i egal, i, in
general, al egalitdtii in fata legii, findndu-se seama de faptul cd mdsurile legislative propuse pot
influenta pozitiv activitatea instantelor judecdtoresti, in conditiile in care, incd dintr-o etapd
incipientd, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept, Tntrucdt solufiile pronuntate in
aceste categorii de litigii au impact direct §i considerabil asupra bugetului general consolidat, efect
augmentat prin necesitatea asigurdrii egalitdfii de tratament juridic, imperativ confirmat in
practica Curfii Constitutionale din perspectiva principiului egalitdfii in fata legii”.

Din acest motiv, in raport de prevederile art.]1 alin.1 §i ale art.2 alin,1 din QUG nt.62/2024,
instanta de apel a apreciat c&, fiind vorba despre un litigiu In care plata drepturilor pretinse se
realizeazi, In ipoteza admiterii actiunii, din fonduri publice, este incidentd, in cauzi, obligatia sa de




a sesiza Inalta Curte de Casafie si Justifie, indiferent de aprecierea proprie asupra gradului de
dificultate.

Instanta de apel, in judecarea apelului declarat de cétre reclamant in dosarul mai sus amintit,
este o instantd investitd cu judecata in ultim instantd, si aceastd condifie de admisibilitate fiind
indeplinits, in conformitate cu prévederile art.519 Cod proc. civila.

1V.PROBLEMELE DE DREPT :

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 650/15.12.2022 publicata in Monitorul Oficial la
data de 27.12.2022, s-a constatat ¢i dispozitiile art. XXIV pet. 11 [cu referire la art. 153 alin. (1)
Jit. £2) ], pet. 12 [cu referire la art. 154 alin. (1) lit. h) sintagma "de pind la suma 3 de 4.000 lei
lunar inclusiv"], pet. 13 [cu referire la art. 155 alin. (1) pet. al ) ], pet. 14 [cu referire la
sintagma "venituri din pensii” din cuprinsul titlului sectiunii a 3-a din capitolul III al titlului V
"Contribufii sociale obligatorii"], pet. 16 [cu referire la art. 1573 ], pot. 17 [cu referire la
sintagma "precum si al veniturilor din pensii" din cuprinsul titlului sectiunii a 4-a din capitolul
1 al titlului V "Contributii sociale obligatorii"], pct. 18 [cu referire Ja art. 168 alin. (1) in
privin{a trimiterii la art. 153 alin. (1) lit. £2 ), alin. (5) in privinfa trimiterii la art. 1573 i alin.
(71 ) 7 si pet. 19 [cu referire la alin. (1) lit. a) in privinta trimiterii la art. 153 alin. (1) lit. 2)]si
ale art. XXV alin. (1) lit. ¢} [cu referire la pct. 12, 13, 16, 18 in privinta alin. (1) 5i (5) ale art.
168 si pet. 19] din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative sunt neconstituionale. In urma acestei decizii a fost emisa QUG nr. 4/2023 potrivit
cn care la art. 1 se stipuleazi ci ,Sumele refinute din veniturile din pensii realizate de
persoanele fizice, cu titlu de contributii de asiguréri sociale de sinitate de la data de 1 januarie
2022 pani la data de 27 decembrie 2022 inclusiv, se restituie lunar in perioada 1 martie 2023-28
februarie 2024, dupi recalcularea venitului impozabil corespunzitor lunilor pentru care se
efectueazi restituirea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, si rejinerea diferentelor de impozit pe venit datorate.”

Prin art.] alin.] din OUG nr.4/2023, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 138 din 17 februarie 2023, s-a dispus ca sumele refinute din veniturile din pensii realizate de
persoanele fizice, cu titiu de contribuiii de asiguréri sociale de sinétate de la data de 1 ianuarie 2022
péna la data de 27 decembrie 2022 inclusiv, si fie restituite lunar in perioada 1 martie 2023 - 28
februarie 2024, dup# recalcularea venitului impozabil corespunzitor lunilor pentru care s¢
efectueaza restituirea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare, i refinerea diferenfelor de impozit pe venit datorate.

Problemele de drept care impun pronuniarea de citre Inalta Curte a unei deleghri sunt
urmitoarele:

datorarea sau nu a actualizirii sumelor in privinja cdrora a fost dispusd, de citre legiuitorul

delegat, restituirea esalonati, si a coniravalorii dobnzii legale, in raport de scopul emiterii
ordonantei, amintit In expunerea de motive din preambulul ordonantei, in care, printre altele, sunt
aritate urmitoarele: ,, .....Judnd in considerare faptul cd neadoptarea mdsurilor previzute fn
prezenta ordonan}d de urgenfd ar genera consecinfe extrem de oneroase pentru bugetul de siat,
concretizate in plata unor sume insemnate ca accesorii la obligatia principali®”.
Aceasta frazi pare a indica faptul ci legivitorul delegat a apreciat c# restituirea esalonatd, pe
parcursul unui an, nu il va expune la obligarea suportiirii platii actualizérilor §i a dobénzii legale,
acesta fiind wnul dintre scopurile declarate ale emiterii QUG nr.4/2023;

*  dac#, anterior publicirii in Monitorul Oficial a deciziei Curfii Constitujionale nr.
650/15.12.2022, se poate vorbi despre o rejinere, firi temei legal, a CASS, cét timp refinerea a
operat In puterea legii;

*  care sunt termenele scadente pentru restituirea sumelor retinute, dupa aparitia OUG nr.4/2023,
aspect deosebit de important de stabilit, pentru ¢, in raport de identificarea termenelor scadentei,
pot fi calculate debitele accesorii;




* tipul dobénzii datorate, in raport de prevederile art.1 alin.2 si 3 din OG nr.13/2011, faga de

intrarea in vigoare a OUG nr.4/2023 care stabileste termene lunare de restituire a CASS refinut.
Y. PUNCTUL DE VEDERE AL COMPLETULUI DE APEL

In opinia completului de apel, este datoratd actualizarea sumelor refinute st
supuse restituirii, precum §i dobanda legald penalizatoare de la data la care au fost
realizate refinerile pand la data la care sumele sunt efectiv restituite, lunar, conform
esalondrii prevazute 1n art.1 din QUG nr.4/2023.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

In temeiul art. 2 alin, 1 din OUG nr.62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunfa o hotirare prin care si dea o rezolvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

» 1) dacd pentru drepturile care formeazd obiectul actiunii este datorati contravaloarea
inflafiei §i, in caz afirmativ, pentru ce interval, respectiv de la data la care sumele reprezentind
CASS aut fost refinute pdnd la data la care acestea au fost restituite sau pentru un alf interval?

2) dacd pentru aceste sume reprezentdnd CASS , care au fost refinute §i in privinja cirora
s-a dispus restituirea ca efect al deciziei Curtii Constitutionale, dar §i esalonarea restituirii prin
OUG nr.4/2023, este datoraid dobdndi 5i, in caz afirmativ, pentru ce interval §i ce tip de dobdndd,
respectiv dobdndd moratorie sau penalizatoare?”

Suspenda Judecarca apelurllor formulate de anclanm-reclamanu
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sector 6, 1mpotr1va sentinfei civile nr.. lin data de 13.12.2023, pronuntatid de Tribunalul

Bucuresti - Sectia a VIII-a Conflicte de munca si asiguriri sociale n dosarul nr.” L DTz, pand
la pronuntarea unei solutii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu drept de recurs pe toat# durata suspendirii, cererea de recurs urmind a fi depusi la

registratura Secfiei a VII-a a Curfii de Apel Bucuresti, personal, prin reprezentant, prin posti, email

sau fax.

Pronuntata astizi, Z)?.ZOM, si pusd la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei.
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