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Instanta pune in discutie admisibilitatea sesizirii 1.C.C.J. in vederea pronungirii
unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a prevederilor
dispozitiilor art. 4, art. 5, art. 6, art, 7, art, 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 17, art.
20, art. 21, art. 22, art. 24, art. 25, art. 27, art. 31, art. 33, art. 35 din Legea nr. 165/2013
pentru cauzele aflate pe rolul instantelor, raportat la dispozitiile Legii nr. 10/2001 si ale Legii
nr. 245/2005.

Avocat F. M. pentru reclamantul D. V. avind cuvantul, soliciti sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie pentru pronunfarea unei hotériri prealabile in vederea dezlegirii
chestiunii de drept dacé sunt aplicabile dispozitiile art. 4, art. 5, art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art.
11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 17, art. 20, art. 21, art. 22, art. 24, art. 25, art. 27, art. 31, art.
33, art. 35 din Legea nr. 165/2013 pentru cauzele aflate pe rolul instantelor, raportat la
dispozitiile Legii nr. 10/2001 i ale Legii nr. 247/2005, aritand ci si In memoriul de recurs a
susfinut c¢i nu a fost de acord cu mésura Tribunalului Iagi de a se acorda misuri reparatorii in
conditiile Legii nr. 165/2013.

Dupa deliberare,

INSTANTA,

Analizénd lucrérile dosarului,

I. constati admisibilitatea sesiziirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod

procedurd civil, motivat de faptul ca: _ '

1. de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 4, art. 5, att. 6, art.
7, art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 17, art. 20, art. 21, art. 22, art. 24,
art. 25, art. 27, art. 31, art. 33, art. 35 din Legea nr. 165/2013 depinde solutionarea

_ pe fond a cauzei, intrucdt in cauzele in materia restituirii imobilelor preluate abuziv
aflate pe rolul instantelor de judecatd nu sunt definite sau determinate generic care
sunt cauzele din aceastd categorie (in materia restituirii imobilelor preluate abuziv,
pdnd la intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013 sunt litigii declansate in temeiul
Legii nr. 18/1991, litigii izvordte in temeiul QUG nr. 83/1999 si OUG nr. 94/2000,
litigii declangate in baza Legii nr. 10/2001 §i Legii nr. 247/2005) pe de o parte. Pe
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de altd parte, toate aceste cauze aflate pe rolul instantelor de judecatd au parcurs
sfera procedurii administrative §i au intrat in sfera controlului judiciar, iar Legea
nr. 165/2013 instituie 0 noud procedurd administrativid de wmat §5i noi termene
pentru cele doud forme de despdgubire — restituirea in naturd i compensarea prin
puncte, adevdratul proprietar putdnd intra in posesia bumdui cel mai devreme la 1
ianuarie 20135.

2. problema de drept enuntati este nou#, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ci asupra acestei probleme inalta Curte de Casatie si Justitic nu a statuat
printr-o altd hotérére, astfel cum rezultd prin Legea nr. 165/16 mai 2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procedurii de restituire,in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia este
un act normativ nou §i dispozifiile sale nu au constituit obiectul judecdtii- la Inalta
Curte de Casatie §i Justitie printr-o decizie de spefd sau de principiu (in cadrul unui
recurs in interesul legii).

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate
astizi, 2.04.2014. :

IL. expunerea succintid a procesului

Prin cererea inregistratd la nr. 11361/99/2011 pe rolul Tribunalului Iasi, D. V. a
chemat in judecatd P.M.I. pentru a se desfiinta Dispozifia nr. 1205/21 iulie 2011, solicitdnd
restituirea in naturd a imobilului ( teren §i constructii) situat in Iagi, str. Armeand nr. 18, in
suprafatd de 800 mp. ' _

Temeiul de drept al cererii art.9,10,18,25,26,28 din Legea nr. 10/2001.

Prin Dispozitia nr. 1205/21.07.2011 P. M. I a dispus in baza art. 3, art. 4, art. 10, art.
26 alin. 1 i art. 27 din Legea nr. 10/2001 si art. 68 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 la art. 1
pentru terenul in suprafoyd de 80.35 situat in lagi, str. Armeand nr. 18 care nu poate fi
restituit in naturd, fiind sistematizat, acordarea de despdgubiri in conditiile Legii nr.
247/2005 / Tithul VII, iar la art. 2 s-a respins cererea de restituire in naturd sau prin
echivalent a constructiei, motivat de faptul cd aceasta nu a fdcut obiectul preludrii abuzive,
fiind distrusd in timpul rdzboiului.

Prin sentinfa civild nr. 2240/13 iunie 2013 a Tribunalului Ilasi s-a admis in parte
contestafia formulatd de reclamantul D.V. in contradictoriu cu pdrdtul P.MI i in
consecintd:

Anuleazd in parte dispozitia nr. 1205/21.07.2011 emisd de pdarétul P.M. I, respectiv
pet.lsi3.

Obligd pdrdrul sd emitd in favoarea reclamantului dispozitie de acordare de mdsuri
compensatorii in condifiile legii privind unele mdsuri pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv,in perioada
regimului comunist in Romdnia, cu privire la suprafata de 887 m.p. teren situat in lasi, str.
Armeand nr. 18, fost proprietate V. M .

Pentru a se pronunta astfel, tribunalul a refinut in esentd cd U.A.P.- Filiala lasi este
o asociatie profesionald, neguvernamentald si nonprofit, neindeplinind conditiile pentru a fi
consideratd unitate defindtoare §i cd Municipiul lasi are calitatea de umitate detindtoare
asupra imobilului notificat, solufionarea notificdrii revenindu-i acestuia potrivit art. 21 alin.
4 din Legea nr. 10/2001.

Totodatd Tribunalul lagi a constatat cd reclamantul este indreptdfit la mdsuri
reparatorii prin echivalent pentru suprafata de teren de 887 mp situat in lagi, str. Armeand




nr. 18, in conformitate cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 165/2013, art. 21 alin. 6 §i 7 siart.
50 din Legea nr. 165/2013.

Cauza se aflid in recurs pe rolul Curtii de Apel lagi, in recursul formulat de
reclamantul D. V., care aratd cd nu este de acord cu mdsura dispusd de Tribunalul Iagi, in
sensul acorddrii mdsurilor reparatorii in conditiile Legii nr. 165/2013.

HII. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. reclamant — nu se aplici dispozitiile Legii nr. 165/16 mai 2013, solutionarea cererii
revenind tribunalului in conformitate cu Legea nr. 10/2001.

2. parit -

3. alte pirti -

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecat3

L. redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusi dezlegirii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, cu indicarea exacti a actului normativ §i materiei de drept
céreia se circumscrie problema de drept:

Articolul 4 din Legea nr. 165/2013

» Dispozitiile prezentei legi se aplicd cererilor formulate si depuse, in termen legal, la
entitdfile investite de lege, nesolutionate pani la data intririi in vigoare a prezentei legi,
cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul instantelor, precum si
cauzelor aflate pe rolul Curii Europene a Drepturilor Omului suspendate in temeiul Hotarrii-
pilot din 12 octombrie 2010, pronuntats in Cauza Maria Atanasiu si altii impotriva Romaniei,
la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Articolul 5 din Legea nr. 165/2013

(1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, la nivelul fiecsirei unitati
administrativ-teritoriale se constituie, prin ordin al prefectului, Comisia locald pentru
inventarierea terenurilor. '

(2) Comisia se compune din urmatoarele persoane:

a) un reprezentant al institutiei prefectului, care are si calitatea de presedinte al
Comisiei; _

b) primarul comunei/oragului/municipiului;

¢) secretarul comunei/orasului/municipiului;

'd) un specialist in masurdtori topografice si in identificatea tarlalelor si parcelelor din
cadrul unitd{ii administrativ-teritoriale (specialist cadastru, inginer topograf, inginer agricol,
subinginer agricol, referent agricol);

e) un reprezentant al oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.

(3) In functie de specificul localitatii, Comisia se completeazd cu urmétoarele persoane:
a) un reprezentant al Agentiei Domeniilor Statului;
b) un reprezentant al Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti®;
¢) un reprezentant al Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva;
 d) un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturi.




(4) Procedura de constituire, modul de functionare, atribu;iile Comisiei, precum si normele
privind intocmirea situatiei previzute la art. 6 se stabilesc prin normele de aplicare a prezente1
legi, care vor fi adoptate in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a acesteia.”

Articolul 6 din Legea nr. 165/2013

(1) In termen de 180 de zile de la data constituirii, comisia previzuti la art. 5 Intocmeste,
conform normelor de aplicare a prezentei legi, situatia terenurilor agricole, cu sau fard
investifii, si forestiere, aflate in domeniul public sau privat al statului san, dupa caz, al unitfii
administrativ-teritoriale, care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare
unitate administrativ-teritoriala.

(2) Situatia previzuti la alin. (1) va indica, prin determinare grafici pe ortofotoplan:

a) terenurile ce constituie rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) terenurile aflate in proprletatea publici si privatd a statului, cu san fﬁra mvestltu aflate in
administrarea unor autorititi si institutii publice;

¢) terenurile administrate de institute gi statiuni de cercetare, cu sau fard investitii;

d) terenurile ocupate de izlazuri; e)alte terenuri identificate ca disponibile in vederea
restituirii.

(3) Situatia previzuti la alin. (1) se vizeaza de Agentia Nafionald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si se transmite comisiei judetene de fond funciar sau, dupa caz, Comisiei de Fond
Funciar a Municipiului Bucuresti.

(4) Comisia judeteand de fond funciar sau, dupa caz, Comisia de Fond Funciar a Municipiului
Bucuresti centralizeazi situatiile intocmite la mivelul unitdfilor administrativ-teritoriale in
termen de 30 de zile de la primirea acestora. Rezultatul centralizirii se transmite Agentiei
Domeniilor Statului si Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor.

(5) In termen de 60 de zile de la data primirii situatiilor centralizate pe fiecare judei, Agentia
Domeniilor Statului i Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietifilor demareazi
procedurile legale necesare n vederea schimbirii regimului juridic al terenurilor ce fac
obiectul situatiei centralizatoare, aflate in proprietatea publica a statului, si trecerii acestora, in
conditiile legii, in proprictatea privatd a statului pentru a fi afectate restituirii in naturd sau,
dupi caz, valorificarii punctelor acordate potrivit prezentei legi,

Articolul 7 din Legea nr. 165/2013

(1) Pani la intocmirea situatiei centralizatoare la nivel local, se suspendd emiterea hotérarilor
de validare/invalidare de cétre comisiile judetene de fond funciar sau, dupd caz, de citre
Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti, eliberarea titlurilor de proprietate,
punerca in posesie de citre comistile locale de fond funciar, precum si orice alte proceduri
administrative in domeniul restituirii fondului funciar.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile in cazul hotérdrilor judecitoresti definitive si
irevocabile. ' '

Articolul 8 din Legea nr. 165/2013




(1) In termen de 120 de zile de la data intritii in vigoare a prezentei legi, comisiile locale de
fond funciar au obligatia de a centraliza toate cererile de restituire nesolutionate, in vederea
stabilirii suprafetei de teren necesare in vederea finalizirii procesului de restituire.

(2) Pentru realizarea situatici previzute la alin. (1) se au in vedere:

a) cererile din dosarele nesolutionate la nivelul comisiei locale;
b) cererile din dosarele transmise comisiei judetene sau, dupi caz, Comisiei de Fond Funciar a
Municipiului Bucuresti, cu propuneri de despidgubiri;

c) cererile din dosarele inregistrate la Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor,
in cazul in care persoanele indreptitite opteazd, in conditille art. 42, pentru returnarea
dosarului la comisia locald, in vederea atribuirii de teren;

d) hotsirarile definitive §i irevocabile pronuntate de instantele judecatoresti, avind ca oblect
restituirea unor suprafete de teren;
e) cererile care au stat la baza dosarelor validate de comisiile judetene sau, dupd caz, de

Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti si aflate la comisiile locale in vederea
constituirii dosarelor de despigubire.

(3) Situatia suprafetelor de teren necesare in vederea finalizirii procesului de restituire se
transmite comisiei judetene de fond funciar sau, dupd caz, Comisiei de Fond Funciar a
Municipiului Bucuresti, in termenul prevazut la alin. (1).

Articolul 9 din Legea nr. 165/2013

(1) Institutele, statiunile de cercetare si institutiile publice sunt obligate s predea Agentiei
Domeniilor Statului, in termen de 30 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, a hotdrdrii Guvernului initiate conform art. 6 alin. (5), terenurile care fac
obiectul acesteia. Procesele-verbale de predare-primire se comunici si Autorititii Nationale
pentru Restituirea Propriettilor.

(2) In termen de 30 de zile de la preluarea terenurilor previzute la alin. (1), Agentia
Domeniilor Statului aduce la cunostinia comisiei judetene de fond funciar §i Comisiei de Fond
Funciar a Municipiului Bucuresti disponibilul de teren pe fiecare unitate administrativ-
teritoriala.

(3) Predarea terenurilor disponibile céitre comisia locald de fond funciar se face numai dupd
validarea de cétre comisia judeteani de fond funciar §i Comisia de Fond Funciar a
Municipiului Bucuregti a propunerilor de punere in posesie pe aceste terenuri, dar nu mai
tarziu de 1 idnvarie 2015.

Articolul 11 din Legea nr. 165/2013
(1) Comisiile locale gi judetene de fond funciar sau, dupé caz, Comisia de Fond Funciar a

Municipiului Bucuresti au obligatia de a solufiona toate cererile de restituire, de a efectua
punerile in posesie si de a elibera titlurile de proprietate pand la data de 1 ianuarie 2016.

(2) In situatia neindeplinirii obligatiilor in termenul previzut la alin. (1), persoana care se
considera indreptifitd poate formula plingere la judecitoria in a ciirei razi teritoriald este
situat terenul, in termen de 30 de zile. Hotiirarea pronuntati de instanfa judec#itoreasci este
supusd numai apelului. Plingerea este scutitd de taxa judiciard de timbru,




(3) In termen de 30 de zile de la implinirea termenului previizut la alin. (1), comisiile locale de
fond funciar sunt obligate sd predea Agenijiei Domeniilor Statului suprafetele preluate si
neutilizate in cadrul procesului de restituire.

(4) In situagia in care plingerea formulati potrivit alin. (2) are ca obiect un teren predat
Agentiei Domeniilor Statului conform alin. (3), aceasti institutie are calitatea de Jintervenient
fortat in cauzi. -

Articolul 12 din Legea nr. 165/2013

(1) in situatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente nu este posibili,
dupd validarea intinderii dreptului lor de proprietate de citre comisiile judetene de fond
funciar sau, dupé caz, de cétre Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti, fostului
proprietar sau mostenitorilor acestuia li se va atribui un teren pe un alt amplasament, in
urmétoarea ordine:

a) pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) pe izlazul comunal; _

¢) pe terenul proprietate publici, trecut in conditiile legii in proprietatea privati a statului, sau
pe terenul proprietate privatd a statului, care a fost administrat pe raza unlta;n administrativ-
teritoriale de institute, stafiuni de cercetare si alte instituii publice;

d) pe terenul proprietate publics, trecut in conditiile legii In proprietatea privati a statului, sau
pe terenul proprictate privati a statului, care a fost administrat de institute, statiuni de
cercetare §i institutii publice pe raza localitdfilor invecinate, aflate in acelasi judet.

(2) Pentru terenul previzut la alin. (1) lit. b), regimul juridic $i categoria de folosinta se pot
schimba numai cu avizul prealabil al Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale si cu
acordul populatiei cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriald, acord exprimat in
urma organizirii unui referendum, in termenul previzut la art. 6 alin. (1).

(3) Atribuirea terenurilor de cétre comisia locald s¢ face in ordinea de inregistrare a cererilor
inifiale de restituire, cu respectarea strictd a ordinii categoriilor de teren previzute la alin. (1).
Fostul proprietar sau mostenitorii acestuia pot refuza terenul din rezerva comisiei locale de
fond funciar sau din izlazul comunal, propus in vederea restituirii.

Articolul 14 din Legea nr, 165/2013

In situatia in care terenul destinat restituirii este pus la dispozifie pe raza unei alte unitagi
administrativ-teritoriale decét cea notificat, punerea in posesie se face de citre comisia locali
la care proprietarul sau mostenitorii acestuia au depus cererea de reconstituire a dreptului de
proprietate potrivit art. 9 alin. (3) din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu informarea comisiei locale din unitatea administrativ-teritoriala
respectivi.

Articolul 16 din Legea nr. 165/2013

Cererile de restituire care nu pot fi solutionate prin restituire in naturd la nivelul entititilor
investite de lege se solutioneazi prin acordarea de mésuri compensatorii sub formi de puncte,
care se determind potrivit art. 21 alin. (6) i (7).




Articolul 17 din Legea nr. 165/2013

(1) in vederea finalizdrii procesului de restituire Tn naturd sau, dupd caz, in echivalent a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimutui comunist, se constituie Comisia
Nafionali pentru Compensarea Imobilelor, denumitd in continuare Comisia Nationald, care
functioneazd in subordinea Cancelariei Primului-Ministru si are, in principal, urmitoarele
atributii:

a) valideazd/invalideaza in tot sau in parte deciziile emise de entitifile investite de lege care
contin propunerea de acordare de mésuri compensatorii;

b) dispune emiterea deciziilor de compensare a imobilelor;

¢) asigurd coordonarea procesului de licitare/atribuire a imobilelor din Fondul na’;lonal al
terenurilor agricole si al altor imobile;

d) ia alte masuri legale necesare aplicdrii prezentei legi.

(2) Comisia Nationali este formatd din 11 membri si are urmétoarea componenti:
a) presedintele Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor;
b) vicepresedintii Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor;
¢) un reprezentant al Cancelariei Primului-Ministru;
d) presedintele Agentiei Domeniilor Statului;
e} un reprezentant al Departamentului pentru Relatii Interetnice din cadrul Secretariatului
General al Guvernului;
f) un reprezentant al Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale;
g) 2 reprezentanti ai Ministerului Justifiei; h)un reprezentant al Ministerului Afacerilor
Interne.

(3) Componenta nominald a Comisiei Nationale se stabileste prin decizie a prim-ministrului,
in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(4) Lucririle Comisiei Nationale sunt conduse de presedintele Autoritfii Nationale pentru
Restituirea Proprietitilor.

(5) Secretariatul Comisiei Nationale se asigurd de citre Autorltatea Nationald pentru
Restituirea Proprletatllor '

Articolul 20 din Legea nr. 165/2013

(1) In vederea valorificitii punctelor acordate potrivit art. 16, se constituie Fondul national al
terenurilor agricole si al altor imobile, administrat de Agentia Domeniilor Statului, denumit in
continuare Fondul national.

(2) Fondul natlonal se constituie initial din terenuri agncole care nu fac obiectul restituirii in
natur#, aflate in proprletatea prlvata a statului si in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului, afectate acordirii de mésuri compensatorii potrivit prezentei legi.

(3) Fondul national se poate completa cu alte imobile proprietate a statului, la propunerea
institufiilor publice detinatoare.

7(4') Péand _lé_data de 1 iulie 2014, Agentia Domeniilor Statului publicd pe pagina sa de internet
si transmite Autoritiitii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor lista imobilelor din Fondul




national. Lista se completeazii cu imobilele care se transmit in proprietatea privati a statului si
in administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in conditiile prezentei legi.

(5) Terenurile puse la dispozitia comisiilor locale in vederea finalizirii procesului de
restituire, dar nerestituite fostilor proprietari pand la data de 1 ianuarie 2016 inira, de drept, in
Fondul naional i sunt afectate valorificarii punctelor acordate potrivit prezentei legi.

(6) La solicitarea Agentiei Domeniilor Statului, Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietétilor verificd modul in care comisiile locale §i judetene sau, dupi caz, Comisia de
Fond Funciar a Municipiului Bucuresti au dispus de terenul preluat de la Agentia Domeniilor
Statului prin protocoale de predare-primire si ia mdsuri pentru trecerea suprafetelor
nerestituite la Fondul national.

(7) Péni la data de 1 ianuaric 2015, Comisia Nationald va face publici valoarea fiecirui
imobil din Fondul national, asa cum rezulti ea prin aplicarea grilei notariale valabile la data
intrérii In vigoare a prezentei legi. Pentru imobilele trecute in Fondul national ulterior datei de
1 ianuarie 2015, valoarea se publica in termen de 30 de zile.

Articolul 21 din Legea nr. 165/2013

(1) In vederea acordirii de misuri compensatorii pentru imobilele care nu pot fi restituite in
naturd, entititile investite de lege transmit Secretariatului Comisiei Nationale deciziile care
contin propunerea de acordare de mésuri compensatorii, intreaga documentatie care a stat la
baza emiterii acestora §i documentele care atestdi situatia juridici a imobilului obiect al
restituirii la momentul emiterii deciziei, inclusiv orice inscrisuri cu privire la constructii
demolate. '

(2) Deciziile entitdtilor investite de lege vor fi insotite de Inscrisuri care atestdi imposibilitatea
atribuirii in compensare totald sau parfiald a unor alte imobile/bunuri/servicii disponibile
detinute de entitatea investité de lege.

(3) Dispozitiile autorititilor administratiei publice locale emise potrivit Legii nu. 10/2001,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, se transmit Secretariatului Comisiei
Nafionale dupa exercitarea controlului de legalitate de catre prefect. Dispozitiile art. 11 alin,
(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, rimén aplicabile,

(4) Comisiile judetene de fond funciar si Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucuresti
pot propune Comisiei Nationale solutionarea cererilor de retrocedare prin acordare de misuri
compensatorii potrivit prezentei legi numai dupid epuizarea suprafetelor de teren agricol
afectate restituirii in naturd, identificate la nivel local.

(5) Secretariatul Comisiei Nationale, in baza documentelor transmise, procedeazi la
verificarea dosarelor din punctul de vedere al existentei dreptului persoanei care se considerd
indreptititd la mdésuri reparatorii. Pentru clarificarea aspectelor din dosar, Secretariatul
Comisiei Nationale poate solicita documente In completare entititilor investite de lege,
titularilor dosarelor si oriciiror altor institutii care ar putea define documente relevante.




(6) Evaluarea imobilului ce face obiectul deciziei se face prin aplicarea grilei notariale
valabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi de ciitre Secretariatul Comisiei Nationale si
se exprimi in puncte. Un punct are valoarea de un leu.

(7) Numirul de puncte se stabileste dupi sciderea valorii actualizaté a despigubirilor incasate
pentru imobilul evaluat conform alin. (6).

(8) Ulterior verificarii si evaludrii, la propunerea Secretariatului Comisiei Nationale, Comisia
Nationald valideaza sau invalideazd decizia entititii investite de lege si, dupa caz, aprobd
punctajul stabilit potrivit alin. (7).

(9) In cazul validarii deciziei entitifii Investite de lege, Comisia Nationald emite decizia de
compensare prin puncte a imobilului preluat in mod abuziv.

Articolul 22 din Legea nr. 165/2013

Prin exceptie de la procedura de evaluare previizuti de art. 21 alin. (6) si (7), Secretariatul
Comisiei Nationale analizeazii dosarele care contin decizii emise in temeiul art. 6 alin. (4) si
art. 31 din Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificirile si completiirile ulterioare, si
propune Comisiei Nationale validarea sau invalidarea masurllor reparatorii la nivelul stabilit
prin decma ent1ta§11 investite de lege. '

Articolul 23'd_in Legea nr. 165/2013

(1) Titlurile de valoare nominald emise de Ministerul Finantelor Publice in temeiul art, 30 din
Legea nr. 10/2001, republicatﬁ cu modificarile gi completérile ulterioare, pand la data intrérii
in vigoare a prezentei legi si nevalorificate in cadrul unei oferte de capital disponibil emise in
temeiul Hotardrii Guvernului nr. 498/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in pericada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, cu modificirile si completarile
ulterioare, se convertesc prin decizia de compensare a Comisiei Nationale, dupi parcurgerea
procedurii prevazute de art. 21 alin. (5).

(2) Comisia Nationalé ia in discutie dosarul transmis de entitatea investitd de lege numai dupi
depunerea cererii de convertire §i a titlurilor de valoare nominal3 in original de ciitre persoana
1ndrepta§1ta

(3) In situatia in care Comisia Nationald dispune invalidarea deciziei entititii investite de lege
in baza céreia s-au emis titluri de valoare nominald, acestea se indisponibilizeazi la
Secretarlatul Comisiei Natlonale

Articolul 24 din Legea nr. 165/2013

(1) Punctele stabilite prin decizia de compensare emisi pe numele titularului dreptului de
proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia, nu pot fi
afectate prin mésuri de plafonare.

) In dosarele in care se acordd misuri compensatorii altor persoane decét titularul dreptului

de proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia, se acordd un
numiér de puncte egal cu suma dintre pretul plitit fostului proprietar sau mostenitorilor legali
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ori testamentari ai acestuia pentru tranzactionarea dreptului de proprietate si un procent de
15% din diferenta pana la valoarea imobilului stabilita conform art. 21 alin. (6).

(3) Numiirul de puncte acordat in conditiile alin. (2) nu poate reprezenta o valoare mai mare
decit cea stabilitii potrivit art. 21 alin. (6) si (7).

(4) In cazul in care din documentele depuse la dosarul de restituire nu rezultd pretul platit
fostului proprietar sau mostenitorilor legali ori testamentari ai acestuia pentru tranzactionarea
dreptului de proprietate, punctele vor reprezenta echivalentul a 15% din valoarea stabilita
conform art. 21 alin. (6).

(5) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, persoanele carc incheie tranzactii
privind drepturi asupra imobilelor care fac obiectul legilor de restituire au obligatia si
comunice Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietdfilor, in termen de 15 zile, un
exemplar al actului prin care s-a incheiat tranzactia.

(6) Documentele transmise dupé implinirea termenului prevazut la alin. (5) nu se iau in
con31derare de catre Comisia Nationald la emiterea deciziei.

(7) Autorltatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor transmite Oficiului Na‘;idnal de
Prevenire si Combatere a Spildrii Banilor, in termen de 5 zile de la primire, o copie a
documentelor previzute la alin. (5).

Articolul 25 din Legea nr. 165_/2013

(1) Decizia de compensare emisé de Comisia Nationald se comunica persoanelor indreptitite,
in termen de 45 de zile de la data emiterii.

(2) Decizia de invalidare emisi de Comisia Nationald se motiveazd si se comunicd atat
titularilor, cét si entitatilor investite de lege, in termen de 60 de zile de la data emiterii.

Articolul 27 din Legea nr. 165/2013

(1) Punctele acordate prin decizia de compensare pot fi valorificate prin achizitionarea de
imobile din Fondul national la licitatia publicd nationalé, Incepidnd cu data de 1 ianuarie 2016.
(2) Licitatiile de imobile se organizeazi siptimaénal la sediul central al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliar3 si se desfdsoard in regim de videoconferintd.

(3) Participarea la licitatie a detindtorilor de puncte este gratuitd, cu cbridi;ia inscrierii
prealabile la sediile teritoriale ale Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

(4) Regulamentul de organizare a licitatiei se aprobd de citre Comisia Nationald pan3 la data
de 1 iulie 2015 si se publicd pe pagina de internet a Agentici Domeniilor Statului, a Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si a Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietétilor.

(5) Comisia de licitatie va fi compusd din 7 membri, astfel:a)2 reprezentanti ai Agentici

Domeniilor Statului; b)2 reprezentanti ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard; ¢)3 reprezentanti ai Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor,
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(6) in vederea evitirii unor posibile fraude sau tentative de corupere, membrii comisiei de
licitatie beneficiazd de o indemnizatie lunard reprezentdnd 50% din indemnizatia lunard a
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

Articolul 31 din Legea nr. 165/2013

(1) In termen de 3 ani de la emiterea deciziei de compensare prin puncte, dar nu mai devreme
de 1 ianuarie 2017, defindtorul poate opta pentru valorificarea punctelor si in numerar.

(2) in aplicarea alin. (1), detin3torul poate solicita, anual, dupa 1 ianuarie 2017, Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor emiterea unui titlu de plati pentru cel mult 14% din
numirul punctelor acordate prin decizia de compensare si nevalorificate in cadrul licitagiilor
nationale de imobile. Ultima tranga va reprezenta 16% din numérul punctelor acordate.

(3) Sumele cuprinse in titlurile prevazute la alin, (2) se plitesc de citre Ministerul Finantelor
Publice in cel mult 180 de zile de Ja emitere.

(4) Punctele netransformate in numerar se pot valorifica in continuare in cadrul licitatiilor
nationale de imobile.

(5) Modalitatea de valorificare in numerar se stabileste prin normele de aplicare a prezentel
legi.

Capitolul IV. Masuri privind urgentarea solutiondirii cererilor de retrocedare

Articolul 33 din Legea nr. 165/2013

(1) Entitatile investite de lege au obligatia de a solutiona cererile formulate potrivit Legii nr.
10/2001, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, inregistrate si nesolufionate
pind la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si de a emite decizie de admitere sau de
respingere a acestora, dupd cum urmeaza:

a)in termen de 12 luni, entititile Investite de lege care mai au de solutionat un numir de pani
la 2.500 de cereri; _

b)in termen de 24 de luni, entitdtile investite de lege care mai au de solutionat un numdr
cuprins intre 2.500 si 5.000 de cereri;

¢)in termen de 36 de luni, entltaule investite de lege care mai au de solutionat un numair de
peste 5. 000 de cereri.

(2) Termenele previzute la alin, (1) curg de la data de 1 ianuarie 2014.

(3) Entititile investite de lege au obligatia de a stabili numirul cererilor inregistrate si
nesolutionate, de a afisa aceste date la sediul lor §i de a le comunica Autoritétii Nationale
pentru Restituirea Proprietitilor. Datele transmise de entititile investite de lege vor fi
centralizate si publicate pe pagina de internet a Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietétilor.

4) Cererile se analizeazi In ordinea inregistrérii lor la entitifile prevézute la alin. (1).
Articolul 35 din Legea nr. 165/2013
(1) Deciziile emise cu respectarea prevederilor art. 33 si 34 pot fi atacate de persoana care se

considerd indreptifitd la sectia civild a tribunalului in a c#rui circumscripfie se afld sediul
entitdtii, in termen de 30 de zile de la data comunicérii.
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(2) In cazul in care entitatea investitd de lege nu emite decizia in termenecle previzute la art.
33 si 34, persoana care se considerd 1ndreptat1ta se poate adresa instantei judecitoresti
prevézute la alin. (1) in termen de 6 luni de la expirarea termenelor previzute de lege pentru
solutionarea cererilor., :

(3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), mstanta judecitoreascd se pronuntd asupra
existentei §i intinderii dreptului de proprietate si dispune restituirea in naturi sau, dupi caz,
acordarea de masuri reparatorii in conditiile prezentei legi.

(4) Hotarérile judecatoresti pronuntate potrivit alin. (3) sunt sﬁpuse numai apelului.

(5) Cererile sau actiunile in justifie formulate in temeiul alin, (1) si (2) sunt scutite de taxa
judiciara de timbru.

Pentru cauzele afiate pe rolul instantelor raportat la dispozitiile Legii nr. 10/2001 si ale
Legii nr. 165/2013.

Domeniul de reglementare al Legii nr. 165/2013 este previzut in mod expres in art. 4
care prevede cé se aplicd i cauzelor in materia restituirii imobilului preluate abuziv aflate pe
rolul instantelor.

Legea nr. 165/2013 instituie o noud procedurd administrativa de urmat, iar specificul
procedurii este determinat de natura imobilelor §i de optiunea proprietarului cu privire la
modalitatea de despigubire.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 165/2013, legea se aplicd atit cererilor de restituire a
imobilelor preluate abuziv, aflate in etapa administrativd dar si cauzelor aflate pe rolul
instantelor de judecatd care au iesit din sfera procedurii administrative .

Legiuitorul reglementeazi regimul juridic al cauzelor aflate pe rolul instantelor de
judecatd dar nu precizeaz in continutul legii care este solutia ( chiar sub aspect procedural)
pentru aceste actiuni. '

In cauzi, rezultd cu certitudine ci problema aplicérii Legii nr. 165/2013 cauzelor
aflate pe rolul instantelor este o chestiune de drept material si nu de drept procesual civil cat
timp in functie de solutionarea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a
cauzei in conformitate cu art. 519 Cod proceduri civila.

in litigiu, procedura judiciari este in recurs dar datoritd 1nc1den§e1 art. 4 din Legea nr.
165/2013, proprietarul care a declansat procedura administrativa in temeiul Legii nr. 10/2001
prin notificarea nr. 269/2001, ar putea intra in posesia imobilului cel mai devreme la 1
ianuarie 2015 (art. 8 din Legea nr. 165/2013)

In ce priveste acordarea de misuri compensatorii sub forma de puncte, valonﬁcarea
punctelor se realizeazi potrivit Legii nr. 165/2013 prin achizitionarea de imobile din Fondul
National la licitafie publica nationald, incepand cu 1 ianuarie 2016 art. 21, art. 22, art. 24, art.
25, art. 27 sau prin numerar nu mai devreme de 1 ianuarie 2017 - art. 31 din Legea nr.
165/2013. '

Ca atare, nu numai procedura administrativa este noud, dar si solutiile de restituire in
naturd sau prin echivalent sunt diferite de cele instituite de Legea nr. 10/2001 si Legea nr.
247/2005.

Restituirea fn naturd a imobilelor preluate abuzw de statul comunist — obiect al Legii
nr. 10/2001 nu cunoagte o reglementare express in conceptia Legii nr. 165/2013, cu exceptia
art. 33 din Legea nr. 165/2013, unde pentru entititile legal investite sunt instituite termene
clare si care incep si curgd de la 1 ianuarie 2014, cererile fiind solutionate de entititi in
ordinea inregistrérii lor,
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Raportat la caracterul efectiv al dreptului de proprietate asupra imobilelor preluate
abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, Curtea de Apel Iasi considerd ci aplicarea
art. 4 din Legea nr, 165/2013 - cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv aflate
pe rolul instantelor de judecatd si a art. 4, art. 5, art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art.
14, art. 16, art. 17, art. 20, art. 21, art. 22, art. 24, art, 25, art, 27, art. 31, art. 33, art. 35 din
Legea nr. 165/2013, raportat la dispozitiile Legii nr. 10/2001 si ale Legii nr. 247/2005 ar
incilca principiul neretroactivitatii legii in timp gi ar determina o intirziere a realizérii
dreptului de proprietate. :

- In numele legii,
HOTARASTE:

Constatd admisibili sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntaru
unei hotdréri prealabile cu pr1v1re la urmitoarea chestiune de drept:

Cum se interpreteazd si se aplici prevederile Legii nr. 165 din 16.05.2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist in RoméAnia, dispozitiile art. 4, art. 5,
art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art, 16, art. 17, art. 20, art. 21, art. 22, art. 24,
art. 25, art. 27, art. 31, art. 33, art. 35 din Legea nr, 165/2013, pentru cauzele aflate pe rolul
instantelor, raportat la dispozitiile Legii nr. 10/2001 si ale Legii nr. 247/2005.

Dispune inaintarea prezentei incheieri Inaltei Curti de Casatie i Justitie.

Dispune suspendarea judecétii prezente1 cauze conform prevederilor art. 520 alin. 2
Cod proceduri civili.

Féra cale de atac.

Pronuntatd in sedinta publici, astizi 2 aprilie 2014.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
V.0 C.A. V. C.-S.
Grefier,
A H.
Redactat OV,
Tehnoredactat A.H.
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