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Stimate domnule ministru,

I. Referitor la proiectul Legii-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, va comunicam urmatoarele observatii si propuneri:

1. Dispozitiile art. 10 alin. (3) ~ potrivit carora valoarea coeficientului de ierarhizare
corespunzator clasei de salarizare 1 se stabileste anual prin lege la propunerea Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Ministerului Finantelor Publice, se aproba pana la
sfarsitul lunii octombrie a fiecdrui an si este in concordanta cu obiectivele si limitele din
strategia fiscal-bugetars” = prin modul in care sunt formulate, incaici prevederile

constitutionale ale art. 41 privitoare ia munca $! protectia sociald a muncii. Dreptul la salariu,

Propunere: in scopul punerii de acord a dispozitiilor art. 10 alin. (3) din proiect cu
prevederile art. 41 din Constitutia Romaniei, propunem completarea art. 10 alin. (3) in
sensul ca valoarea coeficientului de ierarhizare corespunzator clasei de salarizare 1
stabilitd pentru un anumit an ny poate fi mai micad decat valoarea coeficientului de
ierarhizare corespunzitor clasei de salarizare 1 stabilits pentru anul anterior.

Prin completarea reglementarii in sensul propus se asigura, in acelasi timp, caracterul
predictibil al Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice si
respectarea art. 13 din Carta universaia a judecatorului, adoptata de Consiliul Central al
Asociatiei Internationale a Judectorilor in cadrul reuniunii din 17 noiembrie 1999, in care se
prevede cd ,judecatorul trebuie s3 primeascd o remuneratie corespunzatoare care si-i
asigure o independenta economica realy” $i care ,nu trebuie s3 fie diminuata pe durata
detinerii functiei”, precum si a concluziilor cuprinse in Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni referitor la standardele privind independenta puterii
judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor, potrivit carora remunerarea judecatorilor trebuie
protejata prin prevederi legale specifice impotriva diminuarilor.
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2. Prin dispozitiile art. 36 pct. 11 se propune abrogarea art. 81 din Legea nr. 303/2004
care reglementeazs dreptul magistratilor cu vechime continua in magistratura de 20 de ani

salarii de baza de incadrare lunare brute; prin dispozitiile art. 36 pct. 19, abrogarea art. 23
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 8/2007 care reglementeaz3 prima acordata la plecarea
in concediu pentry personalul auxiliar de specialitate; iar prin dispozitile art. 36 pct. 20,
abrogarea art. 24" din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 care reglementeaza
prima de concediu pentru magistrati.

Abrogarea niciuneia dintre dispozitiile mentionate nu este justificata, ci, dimpotriva,
constituie o incilcare a drepturilor castigate ale personalului din sistemul judiciar si a
statutului tuturor categoriilor de personal din acest sistem.

Propunere: Prin urmare, propunem eliminarea pct. 11, 12, 19 gi 20 ale art. 36

3. Dispozitiile art. 5 din Anexa nr. VI — Familia ocupationald de functii bugetare
~Justitie” prevede o diminuare a sporului pentru risc si Suprasolicitare neuropsihica la 25% Si
o diminuare a sporului pentru pastrarea confidentialitatii la 5%.

Propunere: Avand in vedere faptul ci atat sporul de risc si suprasolicitare
neuropsihica, cat si sporul pentru pastrarea confidentialitatii constituie drepturi castigate,
Propunem ca, pe langa Sporurile prevazute in art. 5 din Anexa nr. VI, dupa modelul art. 4
alin. (3) din Anexa nr. VI a Legii nr. 330/2009, de la 1 ianuarie 2011 diferenta de 25% din
sporul de risc si suprasolicitare neuropsihica si diferenta de 10% din sporul pentru
pastrarea confidentialititii sa fie acordate sub forma unui adaos Ia indemnizatia de

incadrare bruti lunarj sau, dupd caz, la salariul de bazi.

4. Prin Decizia nr. 872 din 25 iunie 2010, referitoare Ia obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar,
Curtea Constitutionald a constatat ca, ,incepand cu data de 1 ianuarie 2011, se revine la

textului art. 53 din Constitutie.”
Propunere: in scopul respectarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 872 din 25 iunie
2010, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri

Anexei nr. VI, a unui text de lege in care si se prevada ca noul castig salarial net nu
poate fi mai mic decit castigul salarial net aferent lunii iunie 2010 - castigul salarial
net anterior punerii in aplicare a masurilor temporare de diminuare a salariilor,
prevazute in Legea nr. 118/2010.



5. Respectarea principului echilibrului puterilor in stat, consacrat in art. 1 alin. (4) din

Propuneri: Prin urmare, propunem stabilirea coeficientului de ierarhizare pentry
functia de presedinte al inaltej Curti de Casatie si Justitie la 15,00 avand in vedere
faptul ca reprezinti functia cea mai inaltd in ierarhia instantelor judecitoregti; pentru
functia de vicepresedinte aj inaltei Curti de Casatie si Justitie la 14,63 - coeficient de
ierarhiza[e prevazut pentru functia de prim-ministru; pentru functia de presedinte de
sectie al Inaltei Curti de Casatie gi Justitie la 14,15 - coeficient de ierarhizare previzut
pentru functia de viceprim-ministru; pentru functia de judecator al inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 13,45 - coeficient de ierarhizare prevazut pentry functia de
ministru si, in mod Corespunzétor, majorarea celorlalti coeficienti prevdzuti in Anexa
nr. VI - Familia ocupationals de functii bugetare wdustitie”.

Totodats, propunem stabilirea coeficientului de ierarhizare 13,45 pentru toti
judecitorii inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru 3 se asigura o identitate intre
reglementarea previzuts pentru judecatorii Curtii Constitutionale, pentru care este stabilit un
singur coeficient de ierarhizare, si reglementarea prevazuts pentru judecatorii instantei
supreme.

De asemenea, Propunem stabilirea coeficientulyi de ierarhizare 15 00 pentru functia
de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii si de presedinte al Curtii Constitutionale,
ca functii echivalente celej de presedinte al Inaltei Curti de Casatie $i Justitie.

Il. Referitor Ia proiectul Legii privind aplicarea in anul 2011 a Legii-cadru privind
salarizarea unitara g personalului platit din fonduyri publice, vd comunicam urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Dispozitile art. 1 alin. (1) stabilesc, pentru anuyl 2011, valoarea coeficientului de
ierarhizare corespunzator clasei de salarizare 1 la 640 lei.

Propunere: in concordanta cu propunerea formulati Ia pct. 1.1., propunem ca
valoarea coeficientului de ierarhizare corespunzitor clasei de salarizare 1 sa fie
stabilita la 705 lei, valoare a coeficientului de ierarhizare prevazuta pentru anul 2010 in art.

12 alin. (2) din Legea nr. 330/2009.

2. Di
2010, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, prin care, asa cum s-a aratat, instanta de
contencios constitutional a constatat ca, ,incepand cu data de 1 ianuarie 2011, se revine Ia
cuantumul salariilor/indemmzatiilor $i soldelor de dinainte de adoptarea acestor masuri de

diminuare (...). Este o obligatie de rezultat Pe care si-o impune legiuitorul pentru ca, in caz

textului art. 53 din Constitutie.”
Contrar Deciziei Curtii Constitutionale nr. 872 din 25 ijunie 2010, dispozitiile art. 2, 3 si

4 din proiect exclud revenirea, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, Ia cuantumul salariilor i
al indemnizatiilor de dinainte de adoptarea Legii nr. 118/2010, nerespectand caracterul
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temporar al restrangerii exercitiului unor drepturi i situdndu-se in afara limitelor impuse de
art. 53 din Constitutie.

Salarizarea magistratilor constituie o garantie a independentei acestora, jar
diminuarea salariilor magistratilor, dincolo de data de 1 ianuarie 2011 - asa cum prevad
dispozitiile art. 2, 3 $i 4 din proiect — constituie o incalcare a acestei garantii, concluzie care
se desprinde atat din documentele internationale referitoare |Ia independenta puterii
judecatoresti, cat sidin jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Astfel, Carta europeana privind statutui judecatorilor, adoptatd cu ocazia reuniunii
multilaterale avand ca obiect statutul judecatorilor in Europa, organizats de Consiliul Europei
in perioada 8-10 iulie 1998, stabileste in art. 6.1. c3 ~exercitarea ca profesie a functiilor

jurisdictional, afectanduy-i astfel independenta si impartialitatea.” De asemenea, asa cum s-a
aratat, Carta universaly g judecatorului prevede in art. 13 ca ,judecatorul trebuie s3
primeasca o rémuneratie corespunzitoare care sa-i asigure o independenté economica
reala” si care ,nu trebuie s fie diminuatj pe durata detinerii functiei”, iar Avizul nr, 1 (2001) al
Consiliului Consuitativ al Judecatorilor Europeni prevede, in concluziile sale, ca ,remunerarea
judecatorilor trebuie s3 fie corespunzatoare cy rolul si responsabilitatile acestora (...). Ea
trebuie protejata prin prevederi legale specifice Tmpotriva diminuarilor $i trebuie s3 existe
prevederi privind marirea salariilor in raport cu Cresterea preturilor.”

In conformitate cuy jurisprudenta Curtii Constitutionale, reflectats in Decizia nr.
20/2000, instanta de contencios constitutional a statuat c3 dispozitiiie constitutionale conform
carora judecatorii sunt independent,i $i se supun numai legii” ,nu au un caracter declarativ, ci
constituie norme constitutionale obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea de a
legifera instituirea unor mecanisme corespunzatoare de asigurare reald a independengei
judecatorilor, fara de care Nu se poate concepe existenta statului de drept, prevazuta prin art.
1 alin. (3) din Constitutie.” Examinand »Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii” adoptate de cel de-al Vli-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august - 6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generalsd a Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutiile nr. 40/32 din 29
noiembrie 1985 $i nr. 40/146 din 13 decembrie 1985, care prevad in mod expres prin art. 11
ca ,durata mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta lor, remuneratia
corespunzatoare, conditiile de munca, pensiile si varsta de pensionare sunt in mod adecvat
garantate prin lege”, precum si Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire Ia independenta,
eficacitatea si rolul judecatorilor” adoptata la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei, potrivit cireia statutul si remuneratia judecatorilor trebuie s3 fie pe

Constitutionald a retinut ,preocuparea organismelor care le-ay adoptat de a se promova
independenta si impartialitatea judecatorilor, tinand seama c judecatorii se pronunta asupra
vietii, libertatilor, drepturilor, indatoririlor $i bunurilor cetatenilor.” in acest context, Curtea
Constitutionala a subliniat Ca o importantd deosebiti o au masurile preconizate pentru
asigurarea unui statut, a unei remuneratii i a pensiei adecvate pentru magistrati, precum sia
garantdrii prin lege a acestora. De asemenea, Curtea Constitutionals a constatat ca in toate
aceste documente, principiile si masurile stabilite cu privire la statutyl si drepturile magistratilor
sunt puse in relatie directd cu prevederile art. 10 din Declaratia Universalj a Drepturilor
Omului si cu cele ale art. 6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului sia
libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi
judecatd de un tribunal competent, independent i impartial, stabilit prin lege. in aceste
conditii, Curtea Constitutionald a constatat ca, desi unele dintre documentele internationale
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Propunere: in consecintd, propunem modificarea reglementirii cuprinse in
proiect, astfel incat, pentru anuj 2011, castigul salarial net sd nu poat3 fi maij mic decat
castigul salarial net aferent lunii iunie 2010.

ugetar pentru anyl 2011, constand in neacordarea premiului anual, iar
dispozi;iile art. 12 previd Prelungirea nejustificats in anul 2011 a unora dintre masurile de
diminuare stabilite prin Legea nr. 118/2010 (diminuarea cu 25% g compensatiei lunare pentry
chirie; diminuarea cy 25% a valorii drepturilor/cheltuielilor Cu asistenta medicala,
medicamente $i proteze) $i, prin urmare, Propunem eliminarea acestora.
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