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ROMANIA
CURTEA DE APEL ZZ7.Z
SECTIA .cvvirecneas
INCHEIERE
Sedinta publici din ..,
Completul compus din:
Presedinte: AB, judecitor

Judecitor: CD

Grefier: EF
S-a luat In examinare, pentru solutionare, apelul formulat de reclamantul GH, cu
domiciliul procesual ales la Cabinet avocat ...... , I e, , Tmpotriva sentintei civile nr.XX
din ... pronuntate de Tribunalul V.in dosarul nr...., intimati fiind parita IJ, cu sediul in

La apelul nominal, facut in sedinta publicd, a rispuns avocat KL, pentru apelantul-
reclamant, in baza delegatiei de substituire depuse la dosat, lipsind intimata-parats IJ.

Procedura este legal indeplinita.

Apelul este scutit de plata taxei de timbru.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintdi, care invedereazi instantei ci
pértile au depus puncte de vedere cu privire eventuala sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avocat KL pentru apelantul-reclamant precizeazi cd odatii cu cererea de sesizare a
depus si 2 inscrisuri, cu titlu de practica judiciard, insi nu se regisesc in dosar, motiv pentru care le
depune din nou.

Curtea acorda cuvantul asupra eventualei sesiziri a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avocat KL pentru apelantul-reclamant solicitd sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie asupra modulul de interpretare a s1ntagmel ., Stagiile complete de cotizare previzute de
lege” din art.169' al Legii nr.263/2010, introdus prin Legea nr,192/2015. Aratd ci punctul siu de
vedere este acela ci interpretarea ce trebuie dati este in sensul ci recalcularea ar trebui si se faci in
raport de stagiile de cotizare de la data inscrierii la pensie. Cu privire la admisibilitate, apreciazi ci
sunt indeplinite conditiile legale, respectiv Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a mai fost sesizata
cu o astfel de problemi de drept, decurge dintr-un litigiu si implici rezolvarea acestei probleme
penttu solutionarea spetei deduse judecitii. Apreciazi ¢i aceastid limurire se impune prin raportare
la dispozitiile art.134 alin.8 din HG nr.257/2010, introdus prin HG nr.291/2017.

Curtea retine cauza in pronuntare asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

CURTEA

Avénd nevoie de timp pentru a delibera,
DISPUNE:

Aménd pronuntarea asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de

Pronuntati in sedinta publici astézi, ...., al Curtea de Apel Pitesti - Sectia ..............
Presedinte, Judeciitor,
AB : D

Grefier,
EF
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INCHEIERE
Sedinta publicd din ...
Completul compus din:
Presedinte: AB, judecétor
Judecator: CD

Grefier: EF

S-a luat in examinare, pentru pronuntare, apelul formulat de reclamantul GH, cu
domiciliul procesual ales la Cabinet avocat ................. o I e , impotriva sentintei civile
ne.NN din ... pronuntate de Tribunalul V.in dosarul nr.MM, intimatd fiind péarata IJ, cu sediul in

Apelul este scutit de plata taxei de timbru.

Curtea constatii ¢ dezbaterile asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au
desfisurat in sedinta din data de MM si au fost consemnate in incheierea de amanare a pronuntrii
care face parte integrantd din prezenta incheiere.

Pronuniarea a fost amanata astdzi, TTT cénd, in urma dezbaterilor, s-a pronungat
urmétoarea solutie.

CURTEA
Analizind lucrarile dosarului,

I. constati admisibilitatea sesizirii, In conformitate cu prevederile art.519 Cod
procedura civild, motivat de faptul ca: a '

1. de limurirea modului de interpretare a dispozitiilor art.169' din Legea
nr.263/2010, introduse prin Legea nr.192/2015, depinde solutionarea pe fond a cauzei,

2. problema de drept enuntatd este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei,
s-a constatat ¢i asupra acestei probleme inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd
hotérare;

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor fnaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate astdzi, MMM.

IL. Pe rolul prezentei instante se afli spre solutionare apelul formulat de
reclamantul GH, in contradictoriu cu intimata-parita L),

Prin actiunea formulata la data de 7.07.2017, reclamantul a solicitat:

1. obligarea paritei 1J si emitd o decizie de revizuire a deciziei de pensie
nr.127009/6.06.2017 emisd de parati, privind aplicarea prevederilor art. 169! din Legea
nr.263/2010, prin care sa utilizeze la determinarea punctajului mediu anual un stagiu de cotizare de
20 de ani, stagiu utilizat la momentul recalculdrii pensiei in baza OUG nr.4/2005 si HG
nr.1550/2004, si care a reprezentat, totodats, vechimea necesard la data inscrierii la pensie, conform
art.9 din HG nr.267/1990 privind acordarea unor drepturi personalului din industria minierd.

2. obligarea paritei 1J s pliteascd reclamantului diferenfele de pensie rezultate,
incepand cu data de 1.01.2016, potrivit Legii nr.192/2015.

Reclamantul a ariitat ¢i a fost inscris la pensie pentru limitd de varstd prin decizia
nr.127009/21.08.1990, in baza art.9 din HG nr.267/1990 privind acordarea unor drepturi
personalului din industria miniers §i art.14 din Legea nr.3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale




e e ————
2 P

de stat si asistenta sociald, avind o vechime in grupa de munci de peste 22 de ani. Ulterior, in baza s
OUG nr.4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigurdrilor sociale de stat si a HG nr.1550/2004 privind efectuarea operatiunilor de evaluare in

vederea recalculdrii pensiilor din sistemul public, stabilite in fostul sistem al asigurdrilor sociale de

stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in conformitate cu principiile Legii
nr.19/2000, parata a recalculat pensia reclamantului, utilizind un stagiu complet de cotizare de 20

de ani, care reprezenta vechimea necesara la inscrierea la pensie a reclamantului previzuti de legea

speciald (HG nr.267/1990).

Datd fiind utilizarea unui stagiu de cotizare special de cotizare (20 de ani),
reclamantul nu a beneficiat de acordarea punctajului suplimentar previzut de diferite acte normative
pentru activitatea desfasurati in grupa I de munci.

Ulterior a fost adoptatd Legea nr.192/2015 pentru completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, act normativ care a ardtat, In expunerea de motive, ci
scopul propunerii legislative este acela de a elimina exceptiile previzute de art.169 din Legea
nr.263/2010 si de a acorda o crestere de punctaj anual pentru toate persoanele inscrise la pensie
tnainte de 2.11.2008 si care au desfasurat activititi in locuri de munca incadrate in grupele I si a ll-a
de munci,

Legea nr.192/2015 pentru completarea Legii nr.263/2010 a introdus art, 169!, care a
previzut: ,Art. 169" - (1) Pensionarii sistemului public de pensii ale ciror drepturi de pensie au
Jost stabilite potrivit legislafiei anterioare datei de 1 ianuarie 2011, care au desfdsurat activitdfi in
locuri de muncd incadrate in grupa I si/sau grupa a Il-a de muncd potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 aprilie 2001, respectiv activitdti in locuri de muncd incadrate in conditii deosebite si/sau
condifii speciale, potrivit legii, beneficiazd de o crestere a punctajelor anuale realizate in aceste
perioade, dupd cum urmeazd:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfiisurat activitafi in locuri de muncd
Incadrate in grupa I de muncd sau in locuri de muncd incadrate in conditii speciale;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfisurat activitdfi in locuri de muncd
Incadrate in grupa a Il-a de muncd sau in locuri de muncd incadrate in conditii deosebite.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd pensionarilor ale ciror drepturi de pensie s-au
deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 i care, conform prevederilor legale in vigoare, nu au
beneficiat de majorarea punctajelor anuale conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
10072008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, aprobatd prin Legea nr. 154/2009, Legii nr. 218/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, art. 782 din Legea nr. 19/2000, de prevederile art. 169 din prezenia lege, precum §i de
majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii speciale dupd data de 1 aprilie 2001

(3) In cazul persoanelor previzute la alin, (2), la numdrul total de puncte realizate
de acestea pdnd la data prezentei recalculiiri se adaugd numdrul de puncte corespunzdtor
majordrii rezuliate in urma aplicdrii prevederilor alin. (1), la determinarea punctajului mediu
anual wutilizdndu-se stagiile complete de cotizare previzute de lege, corespunzdtoare fiecdrei
situatii.”

Cu toate acestea, cu prilejul recalculérii pensiei reclamantului in baza acestui text de
lege, prin decizia nt. MMM /6.06.2017, parata a utilizat un stagiu de cotizare de 30 de ani, in loc de
stagiul de 20 de ani cuvenit reclamantului. Parita a invocat in acest sens art.134 din Normele de
aplicare a Legii nr.263/2010 aprobate prin HG nr.257/2011 care, la alin.8 prevede: ,, Prin excepfie
de la prevederile alin.(3), la recalcularea pensiilor, conform prevederilor art. 169 din lege, se
utilizeazd stagiile complete de cotizare previzute de lege, in vigoare la data de la care se cuvin
drepturile recalculate, corespunziitoare fiecdrei situatii (...)”.

Prin aplicarea acestui ultim text de lege punctajul mediu anual a sciizut in cazul
reclamantului de la 2.01770 puncte la 1.87716 puncte. Practic s-a ajuns in situatia ca persoanele
care au fost inscrise la pensie in baza unor legi speciale si aiba un punctaj mediu anual mai mic
decit cele inscrise in baza legilor generale de pensionare.
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in fine, a sustinut reclamantul, chiar si Legea nr.263/2010 prevede ca persoanele care
au lucrat cel putin 20 de ani in unititi miniere beneficiazi de un stagiu complet de cotizare de 20 de
Actiunea reclamantului a fost respinsd prin sentinfa civildi nr.3814/8.11.2017
pronuntatd de Tribunalul V. '

Reclamantul a formulat apel impotriva acestei hotarari judecitoresti.

La termenul de judecatd din data de BBB instanta a pus in discutia pértilor
necesitatea sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept cu privire la modul de interpretare a sintagmei ,, stagiile complete de cotizare previizute de
lege” din art.169' al Legii nr.263/2010, introdus prin Legea nr.192/2015, in sensul de a se stabili
dacd aceastd sintagmd se referd la legea in vigoare la data deschiderii dreptului la pensie sau la
legea in vigoare la data recalculdrii pensiei prin aplicarea majorarii punctajului; ldmurirea se
impune prin raportare la dispozitiile art.134 alin.8 din HG nr.257/2011, introdus prin HG
nr.291/2017.

IIL. Punctul de vedere al pirtilor cu privire Ia dezlegarea problemei de drept:

1. Apelantul-reclamant GH a sustinut c¢i dreptul la pensia de asiguriri sociale se
stabilegte prin raportare la conditiile previzute de actul normativ in vigoare la data deschiderii
dreptului de pensie, aspect confirmat de jurisprudenta instantelor nationale i a Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Insi HG nr.291/2017 a completat art.134 din HG nr.257/2011 cu noi aliniate
(numerele 8-17), care au prevazut exceptii de la art.134 alin.3, iar in acest fel s-a ajuns la situatia in
care un act normativ cu forfa juridica inferioard a modificat actul juridic cu forta superioars, ceea ce
contravine dispozitiilor art.4 alin.3 din Legea nr.24/2000 si statuiirilor facute de Tnalta Curte de
Casatie i Justitie prin Decizia nr.4/2011 pronuntatd in recurs in interesul legii (instantele trebuie s
facé aplicarea principiului ierarhiei fortei juridice a actelor normative, iar prin norme metodologice
nu se poate nici modifica, nici completa si nici veni cu exceptii de la lege, astfel ci acestea pot fi
aplicate numai in limitele actului normativ cu forta juridic superioars).

2. Intimata-paratd 1J a susfinut c¢i sintagma , sfagiile complete de cotizare
previzute de lege” din art.169' din Legea nr.263/2010 se referi la stagiile complete de cotizare
prevazute de lege in vigoare la data recalculirii pensiei.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati
1. Situatia de fapt

Prin decizia nrMM/21.08.1990 emisi de Comisia ............... reclamantul a fost
Inscris la pensie pentru munca depusi §i limitd de varstd, in temeiul Legii nr.3/1977, incepand cu
data de 19.06.1990.

Fiind o pensie stabilitd in baza Legii nr.3/1977, pensia reclamantului a intrat in -
procesul de recalculare stabilit prin OUG nr.4/2005 st HG nr.1550/2004. La recalcularea drepturilor
de pensie s-a utilizat un stagiu complet de cotizare de 20 de ani (daty fiind vechimea de peste 20 de
ani in grupa I de muncd), drepturile recalculate fiind acordate incepind cu data de 1.07.2005.
Punctajul mediu anual al pensiei reclamantului a fost stabilit 1a 2.01770 puncte.

Prin decizia nr.127009/6.06.2017 emisa de 1J s-au aplicat dispozitiile art.169' din
Legea nr.263/2010, determindndu-se pentru reclamant un punctaj mediu anual de 1,87716.

Agadar, punctajul mediu anual a scizut in cazul reclamantului, desi scopul Legii
nr.192/2015, prin care s-a introdus art.169' in Legea nr.263/2010 a fost acela de majorare a
punctajului, in condiiile excluderii, prin acte normative anterioare, de la aplicarea punctajului
suplimentar, a pensiilor cu stagii speciale de cotizare, mai mici decét cel general (30 ani).

2. redarea normelor de drept interne

Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
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Art.169" (introdus prin Legea nr.192/2015 pentru completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice)
(1) Pensionarii sistemului public de pensii ale céiror drepturi de pensie au fost

.....

de munci incadrate in grupa [ si/sau grupa a II-a de muncéd potrwlt legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001, respectiv activitdti in locuri de muncé incadrate In conditii deosebite si/sau condiii
speciale, potrivit legii, beneficiazd de o crestere a punctajelor anuale realizate in aceste perioade,
dupd cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfiigurat activitdfi in locuri de munca
incadrate in grupa I de munci sau in locuri de muncé incadrate in condifii speciale;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfigurat activititi in locuri de munci
incadrate in grupa a I1-a de muncé sau n locuri de muncé incadrate Tn conditii deosebite.

(2) Prevederile alin. (1) se aplici pensionarilor ale cédror drepturi de pensie s-au
deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 si care, conform prevederilor legale in vigoare, nu au
beneficiat de majorarea punctajelor anuale conform Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr,
100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asiguriiri sociale, aprobatd prin Legea nr. 154/2009, Legii nr. 218/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale,
art. 782 din Legea nr. 19/2000, de prevederile art. 169 din prezenta lege, precum si de majorarea
punctajului pentru perioadele realizate fn conditii speciale dupi data de 1 aprilie 2001.

(3) In cazul persoanelor previzute la alin. (2), la numérul total de puncte realizate de
acestea pand la data prezentei recalculdri se adaugd numérul de puncte corespunzitor majordatii
rezultate in urma aplicarii prevederilor alin. (1), la determinarea punctajului mediu anual utilizéndu-
se stagiile complete de cotizare prevazute de lege, corespunzitoare fiecirei situatii.

(4) In situatia in care, in urma aplicirii prevederilor alin. (1) - (3), rezulti un punctaj
mediu anual mai mic, se menfine punctajul mediu anual i cuantumul aferent aflat in platd sau
cuvenit la data recalcularit.

HG nr.257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Art.134 - (3) ,.La recalcularea pensiilor pentru limitd de vérsta, stabilite potrivit
legislatiei anterioare intrérii in vigoare a legii, se utilizeazd stagiul complet de cotizare avut in
vedere la stabilirea pensiei.”

Art.134 - (8) (introdus prin HG 1nr.291/2017 peniru completarea art.134 din
Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
aprobate prin HG nr. 257/2011) ,Prin exceptie de la prevederile alin.3, la recalcularea pensiilor,
conform prevederilor art. 169" din lege, se utilizeaza stagiile complete de cotizare previzute de lege,
in vigoare la data de la care se cuvin drepturile recalculate, corespunzitoare fiecdrei situatii,
respectiv:

a) stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 5 la lege;

b) stagiile complete de cotizare prevazute la art. 56 si 57 din lege;

¢) stagiile complete de cotizare prevézute la art. 58 si 59 din lege.

(9) Cererile de recalculare a pensiei, in conditiile prevederilor art.107 din lege,
pentru persoanele care fac obiectul art. 169", se solutioneazi utilizind stagiile complete de cotizare
prevazute de lege la data depunerii cererii,”

In raport de aceste dispozitii legale se impune a se limuri dac smtagma . stagiile
complete de cotizare previzute de lege, corespunzdifoare flecdrel situafii” din art. 169" alin.3 din
Legea nr,263/2010 se referd la legea in vigoare la data deschiderii dreptului de pensie sau la legea in
vigoare la data recalcularii pensiei prin acordarea majordrii de punctaj. Aceasti limurire este cu atat
mai necesard cu cit prin art.134 alin.8 din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin HG nr.257/2011 (introdus prin HG
nr.291/2017) s-a previzut ci se utilizeazi stagiile complete de cotizare previzute legea in vigoare la
data de la care se cuvin drepturile recalculate.




Dupa dezlegarea pe care nalta Curte o va da in cauzdi, urmeazi ca instanfa sd
solutioneze litigiul prin aplicarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi, potrivit
cérora actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotirarilor Guvernului se emit
in limitele §i potrivit normelor care le ordona.

Punctul de vedere al instantei este in sensul ca sintagma ,, stagiile complete de
cotizare previzute de lege, corespunzdioare fiecdrei situafii” din art.169' alin3 din Legea
nr.263/2010 are in vedere acea lege in vigoare la data deschiderii dreptului de pensie al
beneficiarului, adicd in speta HG nr.267/1990 privind acordarea unor drepturi personalului din
industria minier (ce reglementa vechimea necesard pentru inscrierea la pensie, vechime preluati ca
si stagiu de cotizare prin HG nr.1550/2004). Ca atare, pensia reclamantului trebuia recalculata, dupa
adoptarea Legii nr.192/2015, in functie de un stagiu complet de cotizare de 20 de ani, stagiu de care
a beneficiat acesta de la momentul recalculdrii pensiei (efectuate in temeiul OUG nr.4/2005 si HG
nr.1550/2004) si pani in anul 2017.

1J a utilizat pentru reclamant un stagiu de cotizare de 30 de ani, aplicind prevederile
art.134 alin.8 din HG nr.257/2011, care aduc o modificare art.169' din Legea nr.263/2010,
instituind stagiul de cotizare prevazut de legea in vigoare la data recalcularii pensiei prin acordarea
majoririi de punctaj.

In acest fel, reclamantului i-a fost aplicat stagiul de cotizare previzut de Legea
nr.263/2010, desi el nu s-a pensionat sub imperiul acestui act normativ, ci sub imperiul HG
nr.267/1990. Consecinfa aplicirii acestui stagiu de cotizare a fost aceea a micsordrii punctajului
mediu anual: astfel, la data adoptarii art.169' din Legea nr.263/2010 punctajul mediu anual al
reclamantului era de 2.01770 puncte, iar dup aplicarea acestui text de lege punctajul i-a sciizut la
1.87716 puncte. Or, aga cum rezult# din expunerea de motive a Legii nr.192/2015, scopul actului
normativ a fost acela al inlaturdrii discrimingrilor aparute in calculul pensiilor in cazul acelor
persoane care au desfiigurat activititi in grupele I si Il de munc#i conform legislatiei anterioare datei
de 1.04.2001, persoane care au fost excluse de actele normative anterioare de la beneficiul acordarii
de punctaje suplimentare.

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante

in cadrul Curtii de apel XXX nu existd solutii pronuntate in astfel de litigii.

Atagdm prezentei incheieri sentinte pronuntate de instantele de judecatd din tar,
nedefinitive, prin care actiuni identice au fost admise.

In acest sens, anexim, in copie:

- sentinta nr.VV/12,12.2017 pronuntati de Tribunalul G. in dosarul nr.PPP;

- sentinfa nr. YY'Y/29.01.2018 pronuntati de Tribunalul E. in dosarul nr.RRR;

- sentinta nr.RRR/15.12.2017 pronuntati de Tribunalul M.in dosarul nt. WWW;

- sentinga nr.QQQ/20.03.2018 pronuntati de Tribunalul J.in dosarul nr. TTT.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in temeiul art.519 Cod proceduri civili dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire la interpretarea dispozitiilor
art.169" alin.3 din Legea nr.263/2010, introduse prin Legea nr.192/2015, respectiv daci sintagma
nStagiile complete de cotizare previzute de lege, corespunzitoare fiecdrei situatii” se referd la
legea in vigoare la data deschiderii dreptului de pensie sau la legea in vigoare la data recalculirii
pensiei prin acordarea majordrii de punctaj.

Dispune suspendarea prezentei cauze, in temeiul art.520 alin.2 Cod proceduri civila,
pénd fa pronuntarea hotardrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Pronuntatd in sedin{d publicd, astdzi,..., la Curtea de apel V. - Sectia

.........................
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