MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr.6034/1174/111-5/2018

Catre
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In temeiul art471 din Codul de proceduri penals, vi sesizim
cu

RECURS IN INTERESUL LEGII

vizdnd urmdtoarea problemd de drept: "pentru infractiunea previzuti de
art. 193 raportat la art. 199 alin. 1 din Codul penal atunci cind actiunea
penald a fost pusd in miscare prin plingerea prealabild a persoanei
vdtdmate, incetarea procesului penal este posibild numai ca urmare a
retragerii plingerii prealabile sau existd si posibilitatea pronuntirii
tncetdrii procesului penal si ca urmare a impdcdrii partilor”.

Examenul jurisprudentei actuale existentd In materie
evidentiaza doua orientdri, relevand caracterul neunitar al acesteia.

I. Intr-o primi orientare, procesul penal a incetat ca urmare a
retragerii p_léirigerii prealabile in cazul infractiunii de violenta in familie
(Anexele nr. 1 - 54).

In motivarea acestor hotirari instantele au considerat c3, in
situatia In care actiunea penald a fost pusd in miscare ca urmare a
formuldrii unei plangeri prealabile a persoanei vitimate, tinind seama de
dispozitiile art. 193 raportat la art. 199 alin. 1 si art. 158 din Codul penal,

ROMANIA, Bucuresti, Bd.Libertitii nr.12-14, Sector 5
Pagini web : www.mpublic.ro Numér operator 11833




procesul penal poate inceta numai ca urmare a retragerii plangerii -

prealabile de citre persoana vatamatda nefiind incidentd intervenirea
impaécdrii partilor. Dispozitiile art.159 si art. 199 alin. 2 din Codul penal,
referitoare la incetarea procesului penal ca urmare a impacérii péartilor, ar fi
incidente cu privire la savargirea infractiunilor de violenta in familie numai
in situatia in care actiunea penald a fost pusd in migcare din oficiu de catre
organele judiciare si nu ca urmare a formuldrii unei plangeri prealabile de
catre persoana vatamata.

IL. in cea de-a doua orientare jurisprudentiald procesul penal a
incetat intrucat partile s-au Impacat, desi actiunea penald a fost pusi In
migcare ca urmare a formularii unor plangeri prealabile de catre persoana
vatamata In cazul infractiunii de violentad de familie (Anexele nr. 55 — 85).

In motivarea acestei orientiri s-a precizat ci “in practica
judiciard existd opinii diferite cu privire la cauza de inliturarea a rispunderii
penale care ar interveni in cazul infractiunii de violentd in familie, respectiv
retragerea plangerii prealabile sau impdcarea dupd cum actiunea penald s-a pus in
migcare la plingerea prealabild a persoanei vitdmate sau din oficiu”, opinia
instantei fiind In sensul incidentei Impéacarii Intrucat ” impdcarea a fost
previzutd expres de legiuitor in cazul infractiunii de violentd in familie, ca unici
cauzd care inliturd raspunderea penald tocmai din cauza specificului relatiilor de
familie, prin impicarea membrilor de familie urmdrindu-se asigurarea unui climat
de sigurantd in sdnul familiei in urma acordului membrilor” !

Apreciez ci solutia legald in materie este ilustrati de prima
orientare jurisprudentiala.

- Dispozitiile legale relevante in lamurirea problemei de drept se
regasesc in Codul penal :

Art.157 Lipsa plangerii prealabile

! a se vedea anexa 69- sentinfa penald nr. 361 din 09 august 2017 a Judecatoriei 1asi, definitiva prin neapelare
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(1) In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii
penale este conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile de ciftre
persoana vdtimatd, lipsa acestei plangeri inldturd rispunderea penald.

(2) Fapta care a adus o vitimare nai multor persoane atrage
rdspunderea penald, chiar daci plingerea prealabili s-a fiicut numai de citre una
dintre ele.

(3) Fapta atrage rispunderea penald a tuturor persoanelor fizice sau
juridice care au participat la sivirsirea acesteia, chiar daci plangerea prealabild s-a
fdcut numai cu privire la una dintre acestea.

Art. 158 Retragerea plangerii prealabile

(1) Retragerea plingerii prealabile poate interveni pdnd la
pronuntareq unei hotdrdri definitive , in cazul infractiunilor pentru care punerea

-in migcare a actiunii penale este conditionatd de introducerea unei plangeri
prealabile.

(2) Retragerea plingerii prealabile inlituri rispunderea penald a
persoanei cu privire la care pldngerea a fost retras.

(...)

@ In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a
actiunii penale este conditionatd de introducerea unei plingeri prealabile,
dar actiunea penald a fost pusd in miscare din oficiu in conditiile legii,
retragerea plingerii produce efecte numai daci este insugiti de procuror.

Art. 159 Impicarea

(1) Impiicarea poate interveni in cazul in care punerea in miscare a
actiunii penale s-a ficut din oficiu, daci legea o prevede in mod expres.

(2) Impiicarea inliturd rdspunderea penald si stinge actiunea civili.

Art. 193 Lovirea sau alte violente

(1) Lovirea sau orice acte de violentd cauzatoare de suferinte fizice se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amend.

(2) Fapta prin care se produc leziuni traumatice sau este afectati
sandtatea unei persoane, a ciirei gravitate este evaluatii prin zile de ingrijiri
medicale de cel mult 90 de zile, se pedepseste cu tnchisoare de la 6 luni la 5 ani sau
cu amendi. |

(3) Actiunea penald se pune in miscare la plingerea prealabili a
persoanei vitdmate.
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Art. 196 Vitamarea corporali din culpa

(1) Fapta previzutd in art. 193 alin. 2 sivérgitd din culpi de cittre o
persoand aflati sub influenta biuturilor alcoolice ori a unei substante psihoactive
sau in desfisurarea unei activititi ce constituie prin ea insdsi infractiune se
pedepsegte cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendi.

(6) Actiunea penald se pune in migcare la plingerea prealabilii a
persoanei vitimate.

Art. 199. Violenta in familie

(1) Daci faptele previzute in art. 188, art. 189 si art. 193-195 sunt
sdvdrgite asupra unui membru de familie, maximul special al pedepsei previzute de
lege se majoreazd cu o pitrime.

(2) In cazul infractiunilor previzute in art. 193 gi art. 196 sdvirsite
asupra unui membru de familie, actiunea penali poate fi pusi in miscare si din
oficiu. Impiicarea inldturi raspunderea penald.

Jurisprudenta neunitard care formeazd obiectul prezentului
recurs in interesul legii s-a manifestat in cauzele In care actiunea penals a
fost pusd in migcare ca urmare a formulirii unei plangeri prealabile a
persoanei vatamate, pentru infractiunea de violentd in familie ( a operat
principiul disponibilitatii ), ipotezd in care consider ci procesul penal
inceteazd numai ca urmare a retragerii plingerii prealabile de citre
persoana vatimatd, panad la pronuntarea unei hotirari definitive, nefiind
posibila impdcarea pirtilor.

Art. 199 alin. 1 din Codul penal este o varianti agravats, printre
altele, a infractiunii de lovire sau alte violente, determinati de calitatea
specifica a subiectului pasiv — membru de familie.

Totodatd, art. 199 alin. 1 din Codul penal este o normi
incompletd, de referire care imprumuti elementele lipsi ( dispozitia sau
alte elemente ale acesteia ) de la norma la se referi?.

In ipoteza referirii la art. 193 din Codul penal, infractiunea de
lovire sau alte violente asupra unui membru de familie va prelua

% odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, distinctia dintre norme de referire $i norme de trimitere s-a
estompat, regimul efectelor acestora fiind unificat ( art. 5 din Legea nr. 187/2012)
4
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elementele acesteia ( dispozitia ), inclusiv acela privind conditia de
pedepsibilitate si procedibilitate continutd in art. 193 alin. 3 din Codul
penal (actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabils,
devenind o infractiune pentru care punerea in migcare a actiunii penale
este conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile). In consecint,
ca regula, infractiunea de lovire sau alte violente asupra unui membru de
familie va fi urmdritd si pedepsits, respectiv actiunea penald va fi pusi in
migcare, prin plangere prealabild, vor fi incidente dispozitiile generale
privind lipsa plangerii prealabile (art. 157 alin. 1 din Codul penal), respectiv
retragerea acesteia (art. 158 alin. 1-3 din Codul penal).

Asadar, in ipoteza In care pentru infractiunea de lovire sau alte
violente asupra unui membru de familie, previzuti de art. 193 raportat la
art. 199 alin. 1 din Codul penal, actiunea penald a fost pusd In miscare prin
plangerea prealabild a persoanei vitdmate, incetarea procesului penal nu
® poate avea loc decit ca urmare a retragerii plangerii prealabile, conform

art. 158 alin. 1, 2 din acelasi cod.

Pentru aceastd ipotezd (punerea in miscare a actiunii penale prin
plangere prealabild) nu este incidentd institutia mpacirii pentru
argumentele care urmeaza.

In primul rand, potrivit actualei reglementari (art. 159 alin. 1 din
Codul penal), impdcarea este incidentd numai in cazurile infractiunilor
pentru care punerea in migcare a actiunii penale are loc din oficiu si numai
in mésura in care legea o prevede in mod expres.

Asadar, conform Noului Cod penal incidenta impécirii a fost
restransd numai la ipotezele in care sunt indeplinite cumulativ cele dous
conditii. Prin urmare, nu mai functioneazi regula generals a Codului penal

@  anterior, conform cireia impéicarea era incidentd tn materia infractiunilor
urmaribile la plangere prealabild, aldturi de retragerea acesteia.

Or, ca reguld, asa cum am aritat, infractiunea de lovire sau alte
violente asupra unui membru de familie este o infractiune pentru care
actiunea penald se pune in miscare prin plangere prealabils, iar nu din
oficiu.

Este adevdrat cd art. 199 alin. 2 din Codul penal prevede si o
ipotezd particulard, aceea a posibilititii punerii in miscare a actiunii penale
din oficiu, caz in care opereaza Impdacarea. Inss, aceasts ipoteza este una
speciald, diferitd de ipoteza avutd in vedere in analiza de fata. Tinand
seama de aceastd diferentd (ipoteza generald — punerea in miscare a
actiunii penale din oficiu), nu pot fi aplicate regulile ipotezei speciale la cea
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generald, respectiv nu este incidentd impdcarea atunci cAnd actiunea
penald a fost pusa In migcare prin plangere prealabila.

Prin urmare, impdcarea va fi incidentd in cazul infractiunii de
lovire sau alte violente asupra unui membru de familie, conform art. 199
alin. 2 din Codul penal, numai in ipoteza speciald in care actiunea penala
este pusa in miscare din oficiu. |

Pentru aceastd ipotezd speciald nu este incidentd nici regula
generald prevazutd de art. 158 alin. 4 din Codul penal?, respectiv incidenta
retragerii plangerii insusite de procuror. Aceasta intrucét art. 158 alin. 4 din
Codul penal este o reguld generald, functionald in cadrul reglementirii cu
caracter general a ipotezelor in care actiunea penald poate fi pusd in
miscare si din oficiu, prevazutd de art. 157 alin. 4 si 5 din acelasi cod (cel
vatamat este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu ori cu capacitate
de exercitiu restrdnsd sau o persoand juridici ce este reprezentati de
® faptuitor - alin. 4; persoand vitidmatd decedats / persoand juridici lichidat3,

inainte de expirarea termenului prevdzut de lege pentru introducerea
plangerii prealabile - alin. 5).
Or, art. 199 alin. 2 din Codul penal prevede o ipotezi noui
(speciald gi derogatorie) fata de art. 157 alin. 4 si 5 din acelasi cod, in care
actiunea penald este pusi in miscare din oficiu. In considerarea faptului ca
aceastd noud ipotezd este instituitd prin dispozitii din partea speciald a
Codului penal, derogatorii de la ipotezele generale, va fi incidenti exclusiv
impdcarea (asa cum prevede expres si derogatoriu art. 199 alin. 2 din Codul
penal), nu i retragerea plangerii prealabile insusite de procuror conform
art. 158 alin. 4 din Codul penal.
Necesitatea prezentdrii si a ipotezelor speciale, desi nu
@  reprezintd problema de drept ce face obiectul prezentului demers, este
impusd de economia argumentrii.

Astfel, o prezentare paraleld si comparativd atit a ipotezei
generale, cat si a celor speciale, face posibild evidentierea diferentelor
specifice, inclusiv sub aspectul regimului juridic, diferente pe baza cirora
se poate concluziona in sensul c, in ipoteza generald, nu este incident
decat retragerea plangerii prealabile.

* In cazul infractiunilor pentru care punerea in migcare a actiunii penale este conditionat3 de introducerea unei
plangeri prealabile, dar actiunea penal# a fost pusi in migcare din oficiu, in conditiile legii, retragerea plangerii
produce efecte numai daci este insusiti de procuror
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Pe de alta parte, utilitatea* solutiondrii problemei de drept care
face obiectul recursului in interesul legii este dati de imperativul aplicirii
cu rigurozitatea dispozitiilor legale nu numai din perspectiva conditiilor de
incidentd a celor doud cauze de inldturare a rispunderii penale, ci si din
perspectiva efectelor pe care le produc.

Astfel, retragerea plangerii poate interveni pand la pronuntarea
unei hotirari definitive, in timp ce impdécarea este incidentd pani la citirea
actului de sesizare (art. 158 alin. 1, respectiv art. 159 alin. 3 din Codul penal).

Retragerea plangerii inlatura raspunderea penald in personam (a
persoanei cu privire la care a fost retrasd), in vreme ce impécarea inliturd
raspunderea penala in personam, dar stinge si actiunea civild (art. 158 dlin. 2,
respectiv art. 159 alin. 2 din Codul penal cu referire la art. 25 alin. 5 din Codul de

procedurd penald).
*

in consecintd, In ipoteza In care, pentru infractiunea de
violentd in familie, actiunea penald a fost pusd In miscare si exercitats ca
urmare a plangerii prealabile a persoanei vitimate, incetarea procesului
penal si inldturarea rdspunderii penale nu pot avea loc decit prin
retragerea plangerii prealabile,

Avind In vedere cele expuse, urmeazi si constatati ci aceasti
problemd de drept a primit o solutionare diferiti din partea instantelor
judecdtoresti si, printr-o decizie obligatorie, si stabiliti modul unitar de
interpretare gi aplicare a dispozitiilor legale, conform art.474 din Codul de
procedura penala.

* problema de drept a preocupat si doctrina, fiind emise mai multe opinii — a se vedea, de pilda, C.Ghigheci in
N.Volonciu ( coordonator stiintific ) s.a, Codul de proceduri penal comentat, editia a 3-a, revizuitd si adiugits, Ed.
Hamangiu, 2017, p. 60
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