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Pe rol se afli judecarea apelului declarat de paratul XXXXXXXXXXXX impotriva
sentintei civile nr. 925/2019 pronuntati de Tribunalul Alba in dosar civil nr. 2142/107/2018,
avand ca obiect drepturi banesti.

La apelul nominal ficut in sedinta publics au lipsit pértile.

Procedura de citare este legal indeplinit.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedercazi procedura de citare legal
indeplinitd, faptul cd apelantul a depus punct de vedere cu privire la cerere de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intimatii prin avocat, au depus dovada comunicérii cu
apelanta a cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie conform celor dispuse de
citre instanti la termenul anterior si s-a solicitat judecarea in lipsa.

Se constatid ci prin cererea de apel, apelantul XXXXXXXXXXX a formulat cerere de
judecare a cauzei In lipsd si faptul cd a formulat punct de vedere cu privire la cererea
intimatilor de sesizare a Inaltei Curti de Casatic si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, aflat la filele 202-203 din dosar.

‘CURTEA DE APEL

Analizdnd actele §i lucrarile dosarului cu referire la cererea intimatelor reclamante
avénd ca obiect sesizarea Inaltei Curti de casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei hotérari
prealabile:

I. Curtea constati admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 519
Cod proceduri civila, motivat de faptul ca:

1. De lamurirea modului de interpretare/aplicare a prevederilor art.14 din
Regulamentul aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatdtii nr.547 din 26 mai 2010,
Regulament privind acordarea sporurilor la salariile de bazi, in conformitate cu prevederile
notei din anexa nr. 1I/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
plitit din fonduri publice, depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucét:

Din aceste texte legale nu reiese cu claritate daci sporul pentru condifii de muncd
deosebit de periculoase ( grupa I ) de 75 % previzut in anexa 2 lit. B pct.4 din Ordinul
nr.547/2010 se calculeazd la salariul de bazi din luna decembrie 2009 sau acest spor se
stabileste si se pliteste prin raportare la salariul de bazd al lunii pentru care se acordd sporul
in discutie. )

Obiectul cauzei il constituie solicitarea reclamantelor XXXXXX, XXXXXXX,
XK, XKXXXXK, XXXXXX, XXXXXX s.a(in total 61 de reclamante ), angajate ale
XXXXXXXXKXXXXXXXXXXXX, de obligare a pardtului XXXXXXXXXXX si calculeze
si s le plateascd sumele de bani care reprezinta diferentele dintre drepturile salariale cuvenite
si cele efectiv incasate in perioada 05.09.2015 -01.12.2016 prin raportarea sporului pentru
conditii de munci la salariul de bazi al fiecdrei luni care se include in acest interval de timp .




2. Problema de drept enuntati este noud, deoarece, prln consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ¢i asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Jus‘uue nu a statuat printr-o alti
hotérére, astfel cum rezultd din informatiile publicat pe portalul Inaltei Curii de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civild - Comunicate
privind deciziile pronuntate de Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - in
materie civila.

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie s1 Justifie, consultate astizi,
26.02.2020 - Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii — Comunicate
privind deciziile pronuntate in recurs in interesul legii.

II. Expunerea succintd a desfisurarii procesului
Intimatele reclamante din prezenta cauzi au calitatea de personal medical in cadrul

XXXXXXXXXXXX (asistente medicale, infirmiere, Ingrijitoare, registrator medical ) iar
calitatea de apelant parat apartine XXXXXXXXXXXXX.

1. Prin cererea de chemare in judecatsi (anexa 1 la prezenta incheiere) inregistrati
pe rolul Tribunalului Alba in data de 05.09.2018 sub dosar nr.2142/107/2018, reclamantele
XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX,
KXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXC, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX, XXXXXXX,
XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX, XXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXX si XXXXXX, au chemat in judecati
paratul XXXXXXXXXXXXXXX, solicitdnd ca prin hotirdrea care urmeaz3 a se pronunta, si
se dispuna:

- Obligarea paratului XXXXXXXXXXXXXXX, s3 calculeze si si pliteasci fiecirei
reclamante sumele de bani reprezentind diferentele dintre drepturile salariate cuvenite si cele
incasate efectiv In perioada 05.09.2015-01.12.2016 si din 01.03.2018 pani la data pronungirii
sentintei, prin calcularea sporului pentru conditii de munca raportat la salariul de baza, sume
ce vor fi actualizate cu dobénda legali calculati de la data scadentei fiecarei obligatii si pani
la achitarea integrald a sumelor.

- Obligarea péaratului la plata cheltuielilor de judecat3.

In motivarea actiunii reclamantele au aritat ci sunt angajate ale XXXXXXXXXX
incadrandu-se in categoria de “personal plitit din fonduri publice™ conform dispozitiilor Legii
cadru nr. 284/2010 si actelor normative subsecvente acesteia, precum si al Legii 153/2017.
Precizeazi cd fiecare dintre reclamante beneficiazi de un spor pentru conditiile de munci
prevdzut in Regulamentele de sporuri - cel aprobat prin Ordinul 574/2010 precum si cel
aprobat prin HG. nr. 153/2018.

Prin Legea nr.330/2009, Legea nr. 284/2010 si Legea nr. 153/2017 in notiunca
“salariu de bazi"“, au fost incluse salariul de Incadrare si celelalte sporuri (de vechime,
preventie etc.) riméndnd in afara salariului de bazi sporul pentru conditii de munci. Aceste
elemente care compun salariul de bazd au rimas neschimbate.

Reclamantele au sustinut ¢ mod gresit si cu incélcarea dispozitiilor legale, paratul a
procedat la calculul drepturilor salartale prin raportarea sporului pentru conditii de munci la
salariul de Incadrare gi incé cel din 2009 si nu la cel de bazi cum in mod normal ar fi fost
corect.

Art. 14 alin 1 din Regulamentul aprobat de Ordinul 574/2010 prevede : “ cuantumul
sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului de bazi in luna
respectivi, corespunzitor timpului efectiv lucrat la locurile de munci previzute in prezentul
regulament”.




In toate anexele din Regulamentul aprobat prin HG.nr.153/2018 este previzut cd
sporurile pentru conditii de muncH se raporteaz la salariul de baza.

Fati de cele astfel expuse reclamantele au solicitat admiterea actiunii asa cum a fost
formulati si obligarea pératului la plata in favoarea lor a drepturilor banesti cuvenite si
neachitate, respectiv si calculeze si si pliteascd fiecdrui reclamant sumele de bani
reprezentdnd diferentele dintre drepturile salariale cuvenite si cele incasate efectiv, prin
calcularea sporului pentru conditii de munca raportat la salariul de bazi, potrivit normelor
legale in vigoare.

Reclamantele au considerat ¢i au fost prejudiciate de pérat ca urmare a neacordirii
acestor drepturi banesti de natur3 salariald, motiv pentru care au solicitat s3 fie obligat parétul
la plata daunelor moratorii in cuantumul dobdnzii legale, calculate de la data scadentei
fiecdrei obligatii pani la data achitirii integrale a debitului in conditiile art. 1535 Cod civil.

De asemenea soliciti obligarea partului la plata cheltuielilor de judecatd in temeiul
art. 453 al 1 Cod procedura civila.

In drept s-au invocat prevederile Legii - Cadru 284/2010 si actele normative
subsecvente acesteia, Legea 153/2017, Regulamentele de sporuri aprobate prin Ordinul
nr.574/2010 si HG. nr. 153/2018, art. 1535 Cod civil, art. 453 alin. 1 Cod proceduré civila,
Codul muncii.

2. Prin intAmpinare (anexa 2 la prezenta incheiere ) paritul XXXXXXXXXXXXX a
solicitat respingerea actiunii civile ca fiind netemeinicd si nelegald, susfindnd in esentd ci a
procedat in mod corect la stabilirea salariilor si calculul tuturor drepturilor salariale care au
fost gi sunt acordate salariatilor unitdfii, cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile
pentru salarizarea personalului plitit din fonduri publice si respectiv pentru Familia
ocupationald de functii bugetare ,,Sénitate”,

3. Reclamantele au formulat precizare de actiune ( anexa 3 la prezenta incheiere )
prin care au solicitat admiterea actiunii dupd cum urmeaza, respectiv : _

A. Obligarea paratului XXXXXXXXXXX, si calculeze §i sa pliteascd reclamantelor
asistente medicale, sumele de bani reprezentdnd diferentele dintre drepturile salariale cuvenite
si cele incasate efectiv peniru fiecare membru de sindicat in parte, pentru perioada :
01.09.2015-01.12.2016 , prin calcularea sporului pentru condifii de muncd raportat la
salariul de bazd din fiecare lund aferentd in parte si nu la altd bazd de calcul , sume ce
vor fi actualizate cu dobanda legala calculata de la data scadentei fiecarei obligatii si
pana la achitarea integrala a sumelor;

B. Obligarea paritului XXXXXXXXXXXX, si calculeze si sd pliteascad
reclamantelor (infirmiere, ingrijitoare si registrator medical ), sumele de bani reprezentand
diferentele dintre drepturile salariale cuvenite si cele Incasate efectiv  pentru fiecare membru
de sindicat in parte, pentru perioada : 01.09.2015- 01.12.2016 si 01.01.2019 in continuare
sau padnd la pronuntarea sentintei, prin calcularea sporului pentru conditii de muncd
raportat la salariul de bazd din fiecare lund aferentd in parte §i nu la altd bazd de calcul,
sume ce vor fi actualizate cu dobinda legald calculati de la data scadentei fiecarei
obligatii si pand la achitarea integrala a sumelor.

C. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.

in cuprinsul precizirii de actiune reclamantele au invederat ci prin intampinarea
formulata paratul recunoaste ca acest spor pentru conditii de munca a fost calculat la
un alt salariu decat cel de baza - respectiv baza de calcul avuta invederea fost salariul
de baza din luna decembrie 2009 - salariul tarifar de incadrare, respectiv la salariul de
incadrare din 2009.

Prin acest fapt, paratul a eludat prevederile legale imperative prevazute de
Regulamentele de sporuri —atat cel din2010 cat si cel din 2018 — ca norme speciale .

Legea 284/2010 mentioneaza la art. 21 ¢i sporurile pentru conditii de munca ,
categoriile de personal si cuantumul se stabilesc prin Regulament elaborat de fiecare
minister .




Regulamentul din 2010 privind acordarea sporurilor calculate la salariile de baza din
luna respectiva aprobat prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 547/2010 a fost in vigoare —
si nu a fost abrogat implicit — odata cu abrogarea Legii 330/2009 prin aparitia Legii 284/2010
si nici prin aparitia Legii 153/2017 care a abrogat Legea 284/2010, astfel ca prevederile lui
s-au aplicat in continuare — incepand cu 1 ianuarie 2011 . ( Decizia nr. 10/2017 pronuntata de
catre ICCJ in dezlegarea unor chestiuni de drept .) si pind la aparitia noului Regulament de
sporuri aprobat prin HG nr. 153/2018 .

~ Sustinerile paratului din intampinare ca nu a existat un Regulamant de sporuri
sunt eronate si tendentioase deoarece Regulamentul se aplica cu prioritate fiind
prevedere speciala care stabileste concret marimea sporului, modul de calculare si
categoriile de personal care beneficiaza de acesta .

Deasemenea , Legea 153/2017 — la art. 23 mentioneaza ca sporul pentru conditii
de munca se stabilesc in cel mult 60 de zile de la publicarea legii in M.Of.prin
Regulament -cadru elaborat de catre Minister .

Regulamentul de sporuri aprobat de Ordinul 574/2010 la art.14 prevede : «
cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului de baza in
luna respectiva, corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca prevazute in
prezentul regulament”.

Deasemenea in toate anexele din Regulamentul de sporuri aprobat prin
HG.nr.153/2018 este prevazut ca sporurile pentru conditiile de munca se raporteaza la
salariul de baza din luna respectiva .

Practic paratul a calculat lunar sporul pentru conditii de munca aplicand procentul
prevazut in Regulamente nu la salariul de baza din funa respectiva cila o « baza de
sporuri « care reprezenta de fapt salaviul din luna decembrie 2009 - »salariul tarifar de
incadrare » la care mai aplica cresterile prevazute prin modificarile succesive ale Legii
284/2010.

Doar incepand cu luna decembrie 2016 si ulterior pana in 01.03.2018 pentru
asisten{ii medicali apare ca bazd sporuri conditi deosebite - aceeasi sumi ca la salariul de
baza insd incepand cu 01.03.2018 pana in 31.12.2018 din nou exista diferentd in minus
intre baza spor conditii deosebite i salariul de bazi, iar pentru ceilal{i reclamanti,
infirmieri, registratort medicali, ingrijitori, apare diferenta incepand cu 01.01.2019 siin
continuare .

Reclamantele au mai aritat ci toate sporurile, respectiv cel de stres/risc si sporul de
conditii deosebite sunt sporuri de conditii de munca previzute in Regulamentele de
sporuri gi se calculeazi la salariul de baza deoarece ele sunt sporuri care nu sunt
cuprinse in salariul de baza ci se calculeazii la acesta.

Pentru asistentele medicale perioada solicitatd este decembrie 2015 — 30.11.2016
si 01.03.2018-31.12.2018 avdnd in vedere dispozitiile legale din Regulamentele de
sporuri atit cel din 2010 ( a se vedea Decizia nr. 10/2017 ) care s-a aplicat pana in
01.03.2018, cat si cel din 2018 care se coroboreazi cu art.38 alin.3 lit. ¢~ din Legea
153/2017 . :

Pentru infirmiere, ingrijitoare medicale si registrator medical perioada solicitati este
decembrie 2015-30.11.2016 si de la 01.01.2019 in continuare sau pana la pronuntarea
sentintei avind 1n vedere aceleasi dispozitii legale de mai sus.

Precizeazi reclamantele ca desi a apdrut QUG 114/2018, art.34 lit. b din aceasta
ordonanti nu se aplica personalului din Anexa Il la Legea 153/2017 , deoarece pentru el
se aplica art.38 alin.3 lit. ¢ din Legea 153/2017 intrucit sporul in cauza este spor pentru
conditii de munca.

Prevederile art.34 lit. b din OUG 114/2018 se aplici in privinta altor sporuri,
compensafii, etc, dar nu gi sporului pentru conditii de munca care are pentru personalul
din Anexa II la Legea 153/2017, prevedere speciala separata —art. 38 ali.3 lit. ¢ si
Regulamentul de sporuri aprobat prin HG 153/2018 .

Avéind in vedere aspectele prezentate soliciti admiterea actiunii precizate , cu
cheltuieli de judecata conform chitantei de la dosar anexate actiunii.




4. Prin sentinta civili nr.925/13.06.2019 (anexa 4 la prezenta incheiere) pronuntatd
de Tribunalul Alba actiunea a fost admis3, refinindu-se in esentd ci “in aplicarea actelor
normative succesive privind salarizarea, paratul a emis decizii de stabilire a salariului de baza
si a cuantumului sporului pentru conditii de muncd, au fost incheiate si acte aditionale la
contractele individuale de muncé privind majorarea drepturilor salariale, insd din analiza
fluturagilor de salarizare a rezultat ci reclamantilor 1i s-au acordat sporurile pentru conditii de
muncd, intr-un cuantum inferior celui cuvenit, ca urmare a unui mod de calcul eronat,
respectiv prin raportare a procentului corespunzitor la o altd bazi de calcul decét salariul de
baza, asa incat, diferenta dintre cuantumul drepturilor salariale cuvenite si cel acordat se
cuvine reclamantilor cu titlu de despagubiri, in temeiul art. 166 alin. 4 din Codul muncii”.

A mai retinut Tribunalul Alba ci ,,potrivit art. 7 din Legea nr. 284/2010, aceasté lege
cadru s-a aplicat etapizat, prin modificarea succesivd a salariilor de bazi prin legi speciale
anuale, utilizdndu-se in prima etapd, in anul 2011, o valoare a salariutui de bazi egala cu cea
stabilitd pentru luna octombrie 2010 majoratd cu 15%, conform art. 1 din Legea nr. 285/2010.

In anul 2010, in notfiunea de ,,salariu de bazd” au fost incluse salariul de incadrare si
sporurile previzute in notele anexelor vechii legi-cadru, Legea nr, 330/2009 — art. 5 alin. 1 lit.
a) si alin. 3 din OUG nr. 1/2010. In cazul reclamantilor, nota Anexei II/2 a Legii nr. 330/2010
prevedea cd in coloana ,,bazd” sunt cuprinse sporul de vechime in munci, sporul de preventie
si cuantumul primei de stabilitate, rdiméanand in afara salariului de bazd numai sporul pentru
conditii de munci.

Elementele care compun salariul de bazi stabilit pentrn anul 2011 au rimas
neschimbate pentru anii 2012 (conform art. 1 din Legea nr. 283/2011), 2013 (art. 1 din QUG
nr. 84/2012), 2014 (art. 1 din OUG nr. 103/2013), 2015 (art. 1 din OUG nr. 83/2014) i 2016
(art. 1 din OUG nr. 57/2015) asa incat, criticile reclamantelor formulate in sensul ¢i sporul
pentru conditii de munci a fost calculat gresit prin raportare la salariul de incadrare sunt
fondate. '

Potrivit art. 20 alin. 1 din Legea cadru nr. 284/2010, “Sporurile, indemnizatiile,
primele $i compensatiile specifice domeniului de activitate ce se acordd personalului bugetar
sunt prevézute in anexele nr. I-VIIL” _

Potrivit art. 21 din Legea cadru nr. 284/2010, “ “Locurile de munci, categoriile de
personal, mdrimea concretd a sporului pentru condifii de muncd prevazut in anexele nr. I-
VIII, precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin regulament elaborat de citre
fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetard -
administratie, sinatate, invatdmant, justitie, culturd, diplomatie, de citre institutiile de apérare,
ordine publicd si sigurantd nationald, precum si de citre autoritdfile publice centrale
autonome, care se aprobd prin hotirfre a Guvernului, la propunerea fieciiruia dintre
ministerele coordonatoare, fiecireia dintre institutiile de apérare, ordine publicd gi siguranta
nationald sau autorititile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale si al Ministerului Finanfelor Publice st cu consultarea federatiilor sindicale
reprezentative domeniului de activitate,”

5. impotriva acestei sentinfe a formulat apel in termen legal paritul apelant
XXXXXXXXXX, (ancxa 5 la prezenta incheiere) solicitdnd schimbarea in tot a hotirérii
apelate in sensul respingerii actiunii reclamantelor ca netemeinic .

Apelantul criticd solutia instaniei de fond aridtdnd cd aceasta estc urmarea unei
interpretdri eronate a normelor legale incidente in cauzi si a probelor administrate.

Se aratil in cererea de apel ci instania de fond retine in considerente, in mod corect, cd
reclamantii intimati se incadreazi in categoria de ,personal platit din fonduri publice” si
salariile de bazd ale acestora se stabilesc potrivit dispozifiilor Legii nr.284/2010 si a actelor
normative subsecvente acesteia pentru perioada 19 decembrie 2015 - 30.06.2018, respectiv
ale Legii nr.153/2017 incepéand cu data de 1.07.2018.

Potrivit art.21 din Legea nr.284/2010 locurile de munc#, categoriile de personal,
marimea concretd a sporului pentru conditii de munci prevazute in anexele nr. I - VIII Ia lege,



precum §i condifiile de acordare a acestuia se stabilesc prin regulament elaborat de citre
fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetari, care se
aprobd prin hotirire a Guvernului, regulament care, insi nu a fost elaborat si aprobat.

Legea nr.284/2010 nu a fost niciodata aplicati integral Intrucit prevederile art.2] au
fost suspendate succesiv prin urmditoarele acte normative : Legea nr.283/2011, art. unic, pet.2,
pet. 12, care a prorogat termenul de intrare in vigoare pind la data de 01.01.2013; O.U.G.
nr.84/2012, art.5, care a prorogat termenul de intrare in vigoare pani la data de 01.01.2014;
0.U.G. nr. 103/2013, art.8, alin.(l}, care a prorogat termenul de intrare in vigoare pani la data
de 01.01.2015; O.U.G. nr.83/2014, art.7 alin.(1), care a prorogat termenul de intrare in vigoare
pand la data de 01.01.2016, OUG nr.57/2015, art.6 alin.(]) care a prorogat termenul de intrare
in vigoare pani la data de 01.01.2017.

Agadar Tn aceastd perioadd nu a existat un regulament care sd stabileasci locurile de
" muncd, categoriile de personal, mirimea concreti a sporului pentru condifii de munci
previzut in anexa III a Legii nr.284/2010, precum si conditiile de acordare a acestuia.

Potrivit Deciziei ICCJ nr. 10/2017 *’incepand cu data de 1 ianuarie 2011, pentru
familia ocupationald de functii bugetare "Sandtate”, locurile de muncd, categoriile de
personal, mirimea concretd a sporurilor i conditiilor de acordare a acestora sunt cele stabilite
prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului sénatatii nr. 547/2010, in conformitate cu
prevederile notei din anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice.”

A sustinut apelantul ci instanta de fond n motivarea hotararii face referire si ia in
considerare doar prevederile art. 14 alin.1 ale OMS nr. 547/2010, care prevede ,,Cuantumul
sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului de bazi in luna
respectivi, corespunzitor timpului efectiv lucrat la locurile de munci previzute in anexele la
prezentul regulament ” firf a avea In vedere si prevederile alin. (2) si (3) din regulament care
prevad limitarea cuantumului sporurilor pentru conditii de munca in anul 2010, astfel:

*(2) In anul 2010 sporurile se acordd intr-un cuantum care si conduci la o valoare
egald cu suma calculatd pentru luna decembrie 2009, fard a fi afectat de méasurile de reducere
a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 previzute la art. 10 din Legea nr.
publice, sustinerea mediulut de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana
si Fondul Monetar International, cu completdrile ulterioare, corespunzitor timpului efectiv
lucrat la locurile de muncé prevézute in anexele la prezentul regulament.

(3) in anul 2010 sporurile previzute in anexa nr. 1. la cap. [, lit. A pct. 3, 4 si 5 in
anexanr. 2, lalit. E pet. 12,13, 14 si 15. ¢i in anexa nr. 3, la lit.. A pet. 2, se vor acorda intr-un
cuantum care si conducd la o valoare egaldi cu suma calculatd ventru (luna decembrie 2009,
fara a fi afectate de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009
previzute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, cu completérile ulterioare, corespunzator timpului
efectiv lucrat la locurile de muncd previzute in anexele la prezentul regulament

De asemenea, se mai sustine cd instanta de fond ignord si nu argumenteazi motivul
pentru care nu sunt luate In considerare si urmitoarele prevederi legale, care aviand in vedere
modul de aplicare in timp a actelor normative si puterea juridica a acestora, trebuie aplicate cu
prevalentd fatd de prevederile Ordinului Ministerului Sanatitii nr,547/2010, astfel:

Legea 330/2009, art.30, alin.(5) lit. b) care aratd c& Tn anul 2010, cuantumul sporurilor
se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembric 2009;

Legea nr.285/2010, art. 1 alin.(3) care aratd ci in anul 2011, cuantumul sporurilor se
mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2010;

Legea nr.283/2011, art. unic, pet.2, pet. 1 (alin.2) care arati cd in anul 2012, cuantumul
sporurilor se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2011;

0.U.G. nr.84/2012, art.1 care aratd cd in anul 2013, cuantumul sporurilor se mentine la
acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2012;

0.U.G. nr. 103/2013, art. 1, alin.(2) care aratd cé in anul 2014, cuantumul sporurilor se
mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2013;




0.U.G nr.83/2014, art. 1 alin.(2) care aratd ci in anul 2015, cuantumul sporurilor se
mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2014;

OUG nr.57/2015 art. | alin(2) care aratd ¢i in anul 2016, cuantumul sporurilor se
mentine la acelagi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2015;

in drept apelantul a invocat prevederile art.466 si urmatoarele din Legea nr. 134/2010
- Codul de procedura civila; Legea nr. 53/2003 - Codul muncii republicat, Legea nr. 330 din 5
noiembrie 2009 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri publice; Lege -
cadru nr, 284 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea unitard a personalulni platit din
fonduri publice cu modificarile si completirile ulterioare; Ordinul MS nr.547/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea sporurilor, Legea nr. 153/2017privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice; HGR nr,153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a mirimii concrete a
sporului pentru conditii de munci previzut in apexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare "Sandtate gi asistentd sociald ”

6. Intimatele reclamante au formulat cerere de sesizare a INALTEI CURTI DE
CASATIE 81 JUSTITIE (anexa 6 la prezenta incheiere) cu dezlegarea unei probleme de
drept, respectiv ,, in interpretarea art.14 din Regulamentul de sporuri aprobat prin Ordinul
547/2010 si se precizeze dacd la stabilirea sporurilor de conditii de munca pentru personalul
din sistemul sanitar din speti, pentru anii 2015- 2016, cuantumul acestora se stabileste prin
aplicarea cotei procentuale, reprezentind sporul de conditii de munca, la salariul de bazi din
luna respectiva sau calculul si plata sporurilor de conditii de munca trebuie si se realizeze la
nivelul salariilor si sporurilor in plati din decembrie 2009*,

III.  Punctul de vedere al pértilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Intimatele reclamante au sustinut ci toate actele normative anuale de salarizare,
fird exceptie din 2010 si pana in prezent, nu au ficut decét si reia dispozitiile referitoare la
valoarea de referintd si la coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare
previdzuti in anexele Legii - cadru nr, 284/2010. prevederi care nu au fost niciodati aplicate.

Totodatd, prin actele normative anuale privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, "cuantumul sporurilor care fac parte, potrivit legii, din salariul brut se
mentine la acelasi nivel, in masura in care personalul isi desfisoard activitatea In aceleasi
conditii".

Practic, niciun angajat bugetar nu a primit plati salariale potrivit acestei legi, pentru ci,
prin acte normative anuale de salarizare, s-a derogat permanent, perpetudndu-se starea de
tranzitie. Asadar, s-a procedat doar la o "reincadrare scripticd” a personalului potrivit noilor
grile, dar plata salariilor si sporurilor s-a "realizat faptic" la nivelul salariilor in platd din
decembrie 2009.

Asadar, este de refinut faptul cad, desi personalul bugetar a fost reincadrat in
conformitate cu dispozitiile legilor-cadru, si existi si un regulament de sporuri de conditii de
munca, €l nu a fost salarizat in baza acestora, intrucat, la stabilirea salariului si a sporurilor nu
au fost aplicate valoarea de referinti si coeficientil de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare, si nici prevederile din regulament care, trimitdnd la cadrul normativ in vigoare la
nivelul anului 2009, mentineau In platd cuantumul salariat si cuantumul sporurilor din anii
anteriori,

Prin Ordinul ministrului sdnatitii or. 547/2010 a fost aprobat Regulamentul privind
acordarea sporurilor la salariile de baza, in conformitate cu prevederile notei din anexa nr. 1I/2
la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, lege care a fost abrogaté prin art. 39 din Legea-cadru nr. 284/2010.

Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri
publice prevede:




Art. 7 alin.l "Aplicarea prevederilor prezentei legi se realizeazd etapizat, prin
modificarea succesivd, dupa caz, a salariilor de bazi, soldelor functiilor de bazi/salariilor
functiilor de bazd si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale de
aplicare."

Art. 21: "Locurile de muncé, categoriile de personal, mérimea concretd a sporului
pentru conditii de muncd, previzut In anexele nr. I-VIII, precum si conditiile de acordare a
acestuia se stabilesc prin regulament elaborat de cétre ficcare dintre ministerele coordonatoare
ale celor 6 domenii de activitate bugetari - administratic, sinitate, Invitimant, justitie,
culturd, diplomatie, de catre institutiile de apérare, ordine publica si sigurantd nationala,
precum si de catre autorititile publice centrale autonome, care se aprobd prin hotiirére a
Guvernului, la propunerea fieciruia dintre ministerele coordonatoare, fieciireia dintre
institutiile de apérare, ordine publici si sigurantd nationald sau autoritatile centrale autonome,
cu avizul Ministerulni Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanclor Varstnice si al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative
domeniului de activitate."

Conform Deciziei nr. 10/2017 a ICCJ in dezlegarea unei chestiuni de drept, ulterior
datei de 1 ianuarie 2011, pentru familia ocupationald de functii bugetare "Sindatate", locurile
de munca, categoriile de personal, mirimea concretd a sporurilor st conditiile de acordare a
acestora sunt cele stabilite prin regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 547/2010.

Intimatele reclamante au mengionat faptul ca in Contractele Colective de Munca de la
nivel de ramura sanitard atdt cel pe 2011, cel pe 2012, cét si cel pe 2014-2015
nr.1726/29.11.2013 prelungit conform adresei nr.101/DDS/21,01.2016 cu incd 1 an, deci si pe
2016, sec prevede la art.96 faptul ca “Sporurile acordate personalului din sectorul sanitar se
stabilesc cu acordul federatiilor semnatare ale prezentului contract colectiv de munca, se
adoptd prin hotirére de Guvern §i se constituie ca anexa distinctd la prezentul contract,
Asadar Regulamentul de sporuri din anul 2010 reprezinti o anexa la CCM .

Intimatele reclamante au considerat ca sporurile de conditii de munca trebuie acordate
conform Regulamentului de sporuri din 2010 care face parte integrantd din CCM ca anexa a
acestuia - cu calculul sporurilor la salariile de bazi din luna in care se acordi, aceasta, avand
in vedere faptul ca prevederile CCM sunt obligatorii pentru parti iar aceste prevederi nu au
fost contestate sau constatate nule de citre o instanta de judecata.

Au concluzionat intimatele reclamante in sensul cd prevederile CCM primeaz3 in fata
celorlalte prevederi legale astfel ca se impune ca fccr - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept sa precizeze dacd la stabilirea sporurilor de conditii de muncd pentru
personalul din sistemul sanitar se aplicd Regulamentul de sporuri din 2010 aprobat prin
Ordinul 547/2010 prin calcularea procentelor reprezentind sporul de conditii de munci la
salariul de bazi din luna respectivd sau calculul si plata sporurilor de conditii de muncd
trebuie sa se realizeze la nivelul salariilor gi sporurilor in platd din decembrie 2009.

2. Apelantul parat XXXXXXXXXXXXXX a formulat un punct de vedere prin care
a aratat ca este neintemeiatd cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie deoarece
prevederile succesive enuntate in cuprinsul intdmpindrii (inclusiv OMS nr.5472010) au
impus péstrarea cuantumului sporurilor pentru condifii de munci la nivelul anului 2009 cénd
a fost stabilit prin aplicarea procentului de spor la salariul de bazi avut in acel an (2009),
motiv pentru care considers ci nu poate fi datd o altd interpretare textului de lege si nu poate
1i stabilitd stabilitd o altd bazi de calcul a acestor sporuri.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata -

1. Normele de drept interne ce urmeazi a fi supuse dezlegirii naltei Curtide
Casatie si Justitie sunt urmitoarele:

Art.14 din Regulamentul privind acordarea sporurilor la salariile de bazi, in
conformitate cu prevederile notei din anexa nr. I1I/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind




salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri publice, Regulament aprobat prin
Ordinului Ministerului Sanétitii nr.547 din 26 mai 2010 are urmitorul cuprins:

»( 1) Cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului
dec bazi in luna respectivd, corespunzitor timpului efectiv lucrat la locurile de muncd
prevazute in anexele la prezentul regulament.

(2) In anul 2010 sporurile se acorda intr-un cuantum care si conduci la o valoare
cgald cu suma calculati pentru luna decembrie 2009, fird a fi afectat de masurile de reducere
a cheltujelilor de personal din luna decembrie 2009 prevazute la art. 10 din Legea nr.
publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarca acordunlor—cadru cu Comisia Europeani
$i Fondul Monetar International, cu completirile ulterioare, corespunzitor timpului efectiv
lucrat la locurile de munca previzute in anexele la prezentul regulament.

(3) In anul 2010 sporurile prevazute in anexa nr, 1, la cap. [, lit. A pet. 3,4 st 5, In
anexanr. 2, lalit. E pet. 12, 13, 14 si 15, si In anexa nr. 3, la lit, A pct. 2, se vor acorda intr-un
cuantum care sd conduci la o valoare egald cu suma calculati pentru luna decembrie 2009,
fard a fi afectate de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009
previzute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, cu completarile ulterioare, corespunzitor timpului
efectiv lucrat la locurile de munci previizute in anexele la prezentul regulament.”

Alte norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru analizi:

- Legea 330/2009, art.30, alin.(5) lit. b) care prevede ci tn anul 2010, cuantumul
sporurilor se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2009;

- Legea nr.285/2010, art. 1 alin.(3) care prevede ci in anul 2011, cuantumul
sporurilor se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2010;

- Legea nr.283/2011, art. unic, pct.2, pet. I (alin.2) care prevede ca in anul 2012,
cuantumul sporurilor se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru Iuna
decembrie 2011;

- OU.G. nr.84/2012, art. I care prevede cd in anul 2013, cuantumul sporurilor se
mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2012;

- O.U.G. nr. 103/2013, art. 1, alin(2) care prevede cd in anul 2014, cuantumul
sporurilor se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2013;

- 0.U.G nr.83/2014, art. 1 alin(2) care prevede ci in anul 2015, cuantumul
sporurilor se mentine  la acelasi nivel cu cel acordat pentru  luna  decembrie
2014,

- OUG nr.57/2015 art. 1 alin.(2) care prevede ¢ 1n anul 2016, cuantumul sporurilor
se mentine la acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2015;

2. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

Prin decizia civila nr. 199/06.03.2019 pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia —
Sectia I Civild In dosar nr. 1355/90/2015 (anexa 7 la prezenta incheiere) s-au respins ca
nefondat, apelul declarat de reclamantele XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXX,
XXXXXXXK, XXXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX, XXXXX si
XXXXXX impotriva sentintei civile nr.1347/28.11.2017 pronuntatd de Tribunalul Vélcea in
dosarul nr.1355/90/2015, statudndu-se in mod definitiv ¢ incepénd cu data de 1 ianuarie
2011, pentru familia ocupationald de functii bugetare "Sandtate", locurile de munci,
categoriile de personal, mirimea concretd a sporurilor si conditiilor de acordare a acestora
sunt cele stabilite prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului sénatitii nr. 547/2010, in
conformitate cu prevederile notei din anexa nr. 12 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduti publice, chiar daca Legea 330/2009 a fost
abrogati de Legea 284/2010, iar modalitatea de calculare este cea stabilitd prin legile anuale
de salarizare.




Pentru a pronunfa aceastd hotdrire instanta a refinut c¢i trebuie avut in vedere ci la
momentul lunii decembrie 2009 notiunea de salariu de bazi se suprapunea peste notiunea de
salariu de incadrare, insi odatd cu intrarea in vigoare, la 01.01.2010, a Legii-cadru nr.
330/2009, notiunea de salariu de bazi a fost largitd, in sensul cd in structura acesteia au fost
incluse, conform Notei din anexa 11/2, sporul de vechime in munci, salariul de merit, sporul
de preventie si cuantumul lunar aferent primelor de stabilitate, pentru toate categoriile de
personal din sistemul sanitar cate au beneficiat in anul 2009 de acesta, sporurile solicitate de
citre reclamante riméndnd in afara salariului de bazi si fiind astfel aplicabile dispozitiile
art.30 alin 2 lit. b din Legea 330/2009 care dispun c& ,sporurile specifice pe categorii de
personal si domenii de activitate sunt cele prevéizute in cap. III si in anexele la prezenta lege.”

Trebuie avut in vedere cd legea unitard de salarizare (noii cocficienti de ierarhizare,
procente noi ale sporurilor, alte drepturi salariale) nu s-a aplicat, iar in anul 2010, s-a aplicat
vechiul sistem de salarizare, adicd cel existent la data de 31 decembrie 2009, cu ajustirile
prevazute de noua lege, ajustiri care au tot caracter tranzitoriu pind la aplicarea efectivi a
legii-cadru, respectiv: includerea unor sporuri in baza salariald, eliminarea altor sporuri,
instituirea unor limite salariale etc.).

De asemenea prin decizia civild nr.1621/06.11.2019 a Curtii de Apel Alba Iulia —
Sectia I Civild pronuntatd in dosarul nr. 488/107/2019 ( anexa 8 la prezenta incheiere ) a
fost admis ca fondat apelul declarat de paratul XXXXXXXXXXXX mpotriva sentintei civile
nr. 939/2019 pronuntati de Tribunalul Alba in dosar nr. 488/107/2019.

A fost schimbatd in tot sentinta atacatd, in sensul ci s-a respins actiunea precizati
formulati de reclamanta XXXXXXXX in contradictoriu cu paratul XXXXXXXXXXX, dupi
care s-a respins cererea intimatei XXXXXXX de obligare a apelantului XXXXXXXXXXX la
plata cheltuielilor de judecati in apel.

Rationamentul dezvoltat in aceastd hotirare judecitoreascd este identic cu cel mai sus
infitisat In sensul ci gi de aceastd dati instanta a stabilit ci angajatorul a procedat la
calcularea corectd a sporului respectdnd principiile legale mai sus enuntate (intr-un cuantum
care si conduci la o valoare egald cu suma calculati pentru luna decembrie 2009).

3. Opinia completului de judecati asupra chestiunii de drept care face obiectul
sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In raport cu jurisprudenta astfel conturati la nivelul Curtii de Apel Alba Iulia punctul
de vedere al completului de judecatd este in sensul c¢i prin Ordinul 547/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea sporurilor la salariile de bazi, in conformitate cu
prevederile notei din anexa nr. 1I/2 1a Legea - cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitari a
personalului platit din fonduri publice, respectiv prin art.14 din acest Regulament s-a
previazut modalitatea de aplicare a cuantumurilor sporurilor, respectiv prin aplicarea cotei
procentuale asupra salariului de bazi in luna respectiva, corespunzitor timpului efectiv lucrat
la locurile de muncé previzute in anexele la prezentul regulament.

Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede insd, in aplicarea dispozitiilor tranzitorii din
Legea nr. 330/2009, c& in anul 2010 sporurile se acorda intr-un cuantum care si conducd la o
valoare egal cu suma calculatd pentru luna decembrie 2009, corespunzitor timpului efectiv lucrat
la locurile de muncg previizute In anexele la prezentul regulament.

Ulterior, a fost adoptatd o noud lege-cadru a salarizirii, respectiv Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, ce aduce alte
noutiti in domeniu, reglementeazi noi ierarhii, noi coeficienti de ierarhizare, introduce clasele
de salarizare pentru tot personalul bugetar, 0 noud valoare de referinid, o reasezare a
sporurilor, instituie gradatiile unice pentru tot personalul bugetar (calculate in functie de
vechimea In munci).

Potrivit art. 21 din aceasta lege, locurile de munci, categoriile de personal, mirimea
concretd a sporului pentru conditii de munci prevazut in anexele nr. T - VIII, precum si
conditfiile de acordare a acestuia se stabilesc prin regulament elaborat de cétre fiecare dintre
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ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetard - administratie, sinstate,
(...).

In continuare ins3, prin legi anuale de salarizare, s-a amanat aplicarea Legii-cadru nr.
284/2010, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a salariilor, inclusiv a art. 21 din aceasta
lege - pentru care s-a previzut intrarea in vigoare la 01.01.2018, consacrindu-se astfel
mentinerea situatiei create prin Legea-cadru nr. 330/2009.

Ulterior, pentru anul 2011 a fost adoptatd Legea nr. 285/2010¢ privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, care prevedea expres, la art. 4 alin. (2) ci
»int anul 2011 nu se aplicd valoarea de referinti si coeficientii de ierarhizare corespunzitori
claselor de salarizare prevazufi in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, denumiti in continuare lege-cadru”, iar potrivit art. 1
cuantumul brut al drepturilor previzute la alin. (1) si (2) - salariul de bazi si sporurilor, indemnizatiilor,
compensafiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut, se va stabili in anul 2011 {indndu-se seama de gradul sau treapta
profesionald, vechimea in muncd, vechimea in functie sau, dupi caz, In specialitate, dobéndite

. In conditiile legii pAni la 31 decembrie, urméand a fi majorate cu 15%.

Pentru anul 2012, a fost adoptatd Legea nr. 283/2011 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare
in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor méasuri financiare in domeniul bugetar
care, in mare parte, preia dispozitiile cuprinse in Legea nr. 285/2010, art. 1(1) din acest act
normativ stabilind ¢&, in anul 2012, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de
bazé/salariilor functiei de bazd/indemnizafiilor de Incadrare se mentine la acelagi nivel cu cel
ce se acordd personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, iar aliniatul
(2) al aceluiagi articol prevede cd in anul 2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte clemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut, solda lunard bruti/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare,
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordi personalului plitit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2011, in misura in care personalul isi desfigoard activitatea in aceleasi
conditii.)

Pentru anul 2013, aceleagi dispozitii sunt preluate in Ordonania de urgenti a
Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele mésuri fiscal-bugetare,
prin raportare la salariul de baza si sporurile din decembrie 2012. _

Pentru anul 2014 au fost aplicabile dispozitiile art. 1 alin 1 §i 2 din OUG 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice conform cirora in anul 2014, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor functiei de bazéd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de Incadrare de care
beneficiaza personalul plitit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acord3
pentru luna decembrie 2013 in masura in care personalul igi desfagoars activitatea in aceleagi
condifii si nu se aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzitori
claselor de salarizare previzuti In anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile ulterioare, respectiv in anul
2014, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor i al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard
bruté/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce
se acordd personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, In misura in
care personalul 1si desfigoari activitatea in aceleasi conditii.

Relativ la anul 2015 s-au aplicat dispozitiile din art. 1 a OUG 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mésuri in
domeniul cheltuielilor publice, care a previzut reglementari similare, mentinindu-se in plata
salariul, respectiv sporurile la nivelul aferent lunii decembrie 2014.

In cele din urma, pentru anul 2016 dispozitiile sunt preluate in art. 1 din OUG 57/2015
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor



termene, precum §i unele mésuri fiscal-bugetare, facdndu-se trimitere la salariul si sporurile
din decembrie 2015.

In ceea ce priveste dispozitia potrivit cireia in anii 2011-2016 nu se aplicd valoarea de
referintd s1 coeficientit de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzuti in
ancxele la Legea - cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice,
se constati ci prin aceastd prevedere se exclud de la aplicare in acesti ani nu numai
coeficientii §i valoarea de referintd, ci implicit toatd salarizarea astfel cum este reglementati
prin legea-cadru.

Astfel, legile anuale fac trimitere la un anumit cuantum al salariului de bazi lunar sau
indemnizatiei de incadrare lunari, care este cel din luna decembrie a anului anterior. Legea nr.
283/2011 face trimitere la cuantumul din luna decembrie 2011, cuantum care la rdndul siu
este cel din luna octombrie 2010 (majorat cu 15%), iar cuantumul salarial din luna octombrie
2010 este cel de la 31 decembrie 2009, adicé cel calculat potrivit legislatiei atunci in vigoare
s.am.d.

Practic, in baza dispozitillor mentionate anterior, nu s-a aplicat modalitatea de
calculare a salartilor si a sporurilor potrivit noii legi de salarizare, ci legile anuale de salarizare
au prevazut anual calcularea salariilor si a sporurilor pornind de la cuantumul acestora
cxistent la data de 31 decembrie 2009.

Fati de aceastd expunere opinia completului de judecati este in sensul c¢i stabilirea si
calcularea sporului pentru conditii de muncd prin raportare la salariul de baza incasat lunar
nu este un argument care poate fi validat ci structura bazei in raport de care trebuie calculate
sporul pentru conditii de muncd este cea din luna decembrie 2009,

Rezolvarea dati de instanta supremd prin decizia nr,10/2017 nu acoperi si chestiunea
de drept care se impune a fi dezlegatd prin hotirdrea prealabili deoarece instanta supremi
nu a stabilit in mod expres si nici implicit cd modalitatea de calcul a sporurilor este cea in
raport de salariul de bazi aferent fiecirei luni, ca atare Curtea apreciazi ci salarizarea
reclamantelor nu poate fi disociati de modalitatea de aplicare a actelor normative cu caracter
tranzitoriu mai sus amintite, care au raportat modul de stabilire a salariului de bazi si a
sporurilor aferente la salariul din luna decembrie 2009. _

fn cele din urma se va mai aprecia ci o calculare a sporurilor mentionate in raport de
salariul de bazi lunar ar presupune majorarca salariului in afara cadrului legal aplicabil si ar
incélca principiul consacrat de art. 14 alin.2 din Ordinul 547/2010, potrivit ciiruia sporurile
pentru conditii deosebite se acordd Intr-un cuantum care si conduci la o valoare egalid cu
suma calculati pentru luna decembrie 2009, dispozitiile Ordinului 547/2010 trebuind a fi
invocate §i percepute sub aspectul intregului sfiu continut normativ si nu in mod fragmentat.

Ca o confirmare a faptului ci sensul si finalitatea reglementdrilor a fost cel de mai sus
se va mai refine cd prin articolul unic punctul 4 din Legea nr.250/2016, s-a dispus ca,
incepédnd cu luna decembrie a anului 2016, aplicarea acestor sporuri ca procent si va face la
salariul de baza din luna respectiva,

4. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor
omului apreciate a fi relevantd pentru dezlegarea problemei de drept supuse
analizei

Curtea Constitutionali, prin Decizia nr. 201 din 7 aprilie 2016, publicati in
Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 483 din 29 iunie 2016, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) - (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 83/2014, a statuat cé, "desi dupd anul 2010 legiuitorul si-a propus instituirea
unui sistem de salarizare unic, care si aducd transparentd si previzibilitate Tn materia
salarizdirii, in fapt, drepturile salariale s-au calculat pornind de la cuantumul stabilit potrivit
legislatiei anterioare, in fiecare an actele normative care au reglementat salarizarea
personalului bugetar din fonduri publice ficand trimitere la cuantumul drepturilor salariale
din anul precedent.
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Astfel, in prezent, stabilirea acestor drepturi este un proces dificil, care nu corespunde
intentiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci cénd a conceput sistemul unic de salarizare si
care face greu de inteles principiile avute in vedere in reglementarea drepturilor anumitor
categorii socioprofesionale”. — anexa 9 la incheiere.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept prin decizia nr. 10/2017 din 20 februarie 2017 a statuat ci ,In interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art, 21 din Legea-cadru nr. 284/2010, raportat la dispozitiile
art. 1 alin, (2) din Legea nr. 285/2010, art. IT art. 1 alin. (2) si art. 12 alin. (1) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 80/2010, art. 1 si art, 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
84/2012, art. 1 alin. (2) si art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013,
art. 1 alin, (2)si art. 7 alin, (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 si art.
1 alin. (2) si art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, incepind cu
data de 1 ianuarie 2011, pentru familia ocupationali de functii bugetare "Séanitate", locurile
de munci, categoriile de personal, mirimea concretd a sporurilor si conditiilor de acordare a
acestora sunt cele stabilite prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului s&natafii nr,
547/2010, in conformitate cu prevederile notei din anexa nr. 1I/2 la Legea-cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice.

La considerentul nr.62 al acestei decizii se retine ¢ ,, supravietuirea Legii-cadru nr.
330/2009 si a normelor sale de aplicare, precum cele mentionate in Ordinul nr. 547/2010,
ulterior abrogirii sale prin art. 39 din Legea-cadru nr. 284/2010, constituie una dintre cele
doud exceptii acceptate de la principiile care guverneazi actiunea legii civile in timp
(principiul neretroactivititii legii civile noi si principiul aplicarii imediate a legii civile noi),
fiind prevazutd expres in anexa la Ordinul nr. 547/2010 (la pet. II lit. B), circumscrisd unei
situafii determinate (aceea a sporurilor pentru conditii de muncd) si justificatdi de
imposibilitatea aplicarii legii noi, din perspectiva art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010 (prin
care se reglementeazi aceste sporuri), ca urmare a prorogirii succesive a inftrérii n vigoare a
acestui articol pand la 1 ianvarie 2017.”

Cu toate aceste se poate observa cd decizia nr.10/2017 a instan{ei supreme nu contine
nici un fel de dezlegiri in ceea ce priveste modalitatea de calcul a sporurilor, in sensul ci
stabilirea si plata sporurilor in intervalul de timp 01.09.2015-30.11.2016 ar trebui s se
realizeze in raport de salariul de bazi aferent fiecdrei luni din acest interval calendaristic, in
acest context trebuind a fi relevat si considerentul nr.61 al deciziei mai sus mentionate potrivit
ciruia ,.cu alte cuvinte, Ordinul nr. 547/2010 continud sa isi producé efectele si ulterior datei
de 1 ianuarie 2011, ca urmare a trimiterii exprese ficute prin dispozitiile Ordinului nr.
42/77/2011 la aplicarea Legii-cadru nr, 330/2009, care reglementeaza sporurile pentru conditii
de munci ce vor fi acordate p4nd la aprobarea unui regulament in conformitate cu
disporzitiile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010.”

Evidentierea caracterului unitar al jurisprudentei nationale consultate

Consultind jurisprudenta nationald cu privire la problema de drept supusd dezlegarii
Inaltei Curi de Casatie si Justitie, se constatd ci aceasta are un caracter unitar.

Astfel, prin decizia civili nr.819/21.03.2018 a Curtii de Apel Pitesti, pronuntati in
dosar nr.3990/90/2015 ( anexa 9 la prezenta incheiere) a fost admis declarat de pératul
XXXXXXXXXKXKXK a fost schimbati in tot sentinti dupd care s-a respins actiunea
reclamantelor XXXXXXX si XXXXXX, retinindu-se ci angajatorul a procedat la calcularea
corectd a sporului respectdnd principiile legale mai sus enuntate ( Intr-un cuantum care sa
conduci la o valoare egali cu suma calculatid pentru luna decembric 2009).

Aceeasi dezlegare a problemei de drept se regiiseste in decizia civild nr.
38/23.01.2018 a Curtii de Apel Timisoara pronuntati in dosar nr.366/115/2017 (anexa 10
la prezenta incheiere) prin care s-a admis apelul declarat de paratul XXXXXXXXXX a fost
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schimbatii in parte sentinfa in sensul respingerii actiunii reclamantului XXXXXX, fiind
menfinutd sentinfa cu privire la renunfarea la judecatd, si de aceastd datd instanta stabilind ca
in decembrie 2009 salariile de bazd in raport de care se calculau sporurile echivalau cu
salariile de incadrare, incluzind sporul de conducere, dupd caz, astfel ¢cd pentru a se pistra
valoarea pecuniard aferentd lunii decembrie 2009, cota procentuald aferentd sporului se
impunea a fi aplicatid asupra bazei salariale din luna decembrie 2009 si nu asupra salariului de
bazi stabilit in conformitate cu dispozitiile Legii nr.248/2010, cum a solicitat reclamantul.

in aceeasi hotirare a retinut Curtea de Apel Timisoara cd cererea reclamantului de
recalculare a sporurilor prin raportare la salariul de bazi previzut in capitolul II din anexa III
la Legea nr.284/2010 nu poate fi admis4, ci structura bazei in raport de care trebuie calculate
sporurile este cea aplicatd in decembrie 2009, fiind pertinente sub acest aspect sustinerile
angajatorului in sensul c¢d din anul 2010 si pana in decembrie 2016 angajatii din sectorul
bugetar au beneficiat doar de salariile si de sporurile aplicate in luna decembrie 2009.

Pentru aceste motive, in baza art.520 alin.1 Cod procedura civild Curtea va refine ci
sesizarea este admisibila drept pentru care va dispune sesizarea Inaltei Curi de Casatie si
Justifie in vederea pronuntirii unei hotiréri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
mai sus mentionate, dupd care in baza art.520 alin.2 Cod procedurd civild se va dispune
suspendarea judecdfii in apel pénd la pronuntarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

in numele legii
DISPUNE

Dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii  unei
hotarari prealabile care sd dezlege chestiunea de drept care face obiectul intrebarii formulate
de intimatele reclamante XXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX, XXXXXXX, XXXXXX,
XXXXXXX sa ( in total 61 de reclamante ) in contradictoriu cu apelantul pérat
XXXXXXXXXXX, asa cum aceastd intrebare a fost enuntata la fila 196 din dosar, respectiv
daca: ,,fn mterpretarea art. 14 din Regulamentul de sporuri aprobat prin Ordinul 547/2010
se poate preciza cdi la stabilirea sporurilor de conditii de muncd pentru personalul din
sistemul sanitar, pentru anii 2015-2016, cuantumul acestuia se stabileste prin aplicarea
cotei procentuale, reprezentind sporul de conditii de munca, la salariul de bazi din luna
respectivi sau calculul si plata sporurilor de condifii de muncd trebuie si se realizeze la
nivelul salaviilor §i sporurilor in plati din decembrie 2009,

Dispune Suspendarea judecatii in apel pAni la solutionarea sesizirii de citre Inalta
Curte de Casatie st Justitie.

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se ataseazi urmitoarele inscrisuri,
conforme cu originalul :

. cererea de chemare in judecata - anexa nr. 1 la prezenta incheiere.
. IntAmpinarea — anexa 2
. precizarea cererii de chemare in judecati - anexa 3
. sentinta civild nr.925/13.06.2019 a Tribunalului Alba - anexa 4
. cererea de apel formulatd de paratul XXXXXXXXXXX - anexa 5
. cererea formulatd de intimatele reclamante avand ca obiect sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justifie In vederea pronuntérii unei hotéirdri prealabile pentru dezlegarea chestiunii
~de drept referitoare la interpretarea  art.14 din Regulamentul aprobat prin Ordinul
Ministerului Sanatatii nr.547/2010 — anexa 6
7. decizia civild nt, 199/06.03.2019 pronuntatd de Curtea de Apel Alba Iulia — Sectia 1
Civild in dosar nr. 1355/90/2015 - anexa 7
8. decizia civild nr.1621/06.11.2019 a Curtii de Apel Alba lulia — Sectia I Civila
pronuntatd in dosarul nr. 488/107/2019 - anexa 8
9. decizia civild nr.819/21.03.2018 a Curtii de Apel Pitesti, pronuntati in dosar
nr.3990/90/2015 - anexa 9
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10. decizia civild nr. 38/23.01.2018 a Curtii de Apel Timigoara pronuntatd in dosar
nr.366/115/2017 - anexa 10 : .
Pronuntatd in sedinta publici de la 26 februarie 2020.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,

Grefier,

Red./Tehnored, XX/XXXX
XX. 4 x./09.03.2020
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