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Catre
Completul competent si judece recursul in interesul legii

in temeiul art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare
administrativd a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, va supunem atentiei
propunerea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs in interesul
legii, in vederea unificarii practicii cu privire la posibilitatea partilor de a supune
controlului, prin intermediul c3ilor de atac — apeiul sau recursul, critici de
nelegalitate in materia taxelor judiciare de timbru, prin raportare la dispozitiile art. 18
din Legea nr. 146/1997.

Problema de drept

Divergenta de practicd judiciard priveste posibilitatea parilor de a supune
cenzurii, in céile de atac de reformare, critici care vizeaza existenta obligatiei de
platd a taxei de timbru, Tn raport de dispozitile art. 18 din Legea nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru (abrogatd prin dispozitile art. 58 din OUG nr.
80/2013) care reglementeaza posibilitatea formularii cererii de reexaminare, cerere
care se solutioneaza prin incheiere irevocabila.

Dispoazitii legale invocate :
Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificérile ultertoare
Art. 18. - (1) Determinarea cuantumului taxelor judiciare de timbru se face de -
catre instania de judecata sau, dupa caz, de Ministerul Justitiei.

(2) Tmpotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru se poate face cerere
de reexaminare, la aceeasi instantd, in termen de 3 zile de la data la care s-a
stabilit taxa sau de la data comunicrii sumei datorate.

(3) Cererea se solutioneazi in camera de consiliu de un alt complet, fara citarea
partilor, prin incheiere irevocabil3.

(4) In cazul admiterii integrale sau partiale a cererii de reexaminare, taxa de
timbru se restituie total ori, dupa caz, proportional cu reducerea sumei contestate.
Art. 20. - (1) Taxele judiciare de timbru se platesc anticipat.

(2) Daca taxa judiciard de timbru nu a fost platitd in cuantumul legal, in

‘momentul Tnregistrarii actiunii sau cererii, ori dacd, in cursul procesului, apar

eglemente care determind o valoare mai mare, instanta va pune in vedere
petentului sa achite suma datorati pana la primul termen de judecats. in cazul
cand se micgoreaza valoarea pretentiilor formulate in actiune sau in cerere, dup
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ce a fost nregistrata, taxa judiciar3 de timbru se percepe la valoarea initiald, fara a
se fine seama de reducerea ulterioars.

(3) Neindeplinirea obligatiei de plati pana la termenul stabilit se sanctioneaza cu
anularea actiunii sau a cererii.

(4) Dacad In momentul inregistrarii sale actiunea sau cererea a fost taxati
corespunzator obiectului s&u initial, dar a fost modificat3 ulterior, ea nu va putea fi
anulata integral, ci va trebui solutionata, in limitele i care taxa judiciara de timbru
s-a platit in mod legal. :

(5) Tn situatia in care instanta judecatoreasca investits cu soluticnarea unei céi
- de atac ordinare sau extraordinare constatid ¢3 in fazele procesuale anterioare
taxa judiciard de timbru nu a fost platitd in cuantumul legal, va dispune obligarea
partii la plata taxelor judiciare de timbru aferente, dispozitivul hotarérii constituind
titlu executoriu. Executarea silitd a hotirdrii se va efectua prin organele de
executare ale unitétilor teritoriale subordonate Ministerului Finantelor Publice in a
caror raza teritoriala i are domiciliul sau sediu! debitorul, potrivit legislatiei privind
executarea silitd a creantelor bugetare. ‘

Ordonanta de urgenta nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
ART. 39 ' .

(1) impotriva modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, reclamantul poate
face cerere de reexaminare, la aceeasi instanta, Tn termen de 3 zile de la data
comunicarii taxei datorate. Cererea de reexaminare este scutiti de la plata taxei
judiciare de timbru.

(2) Cererea se solutioneazi in camera de consiliu de un ait complet, fara
citarea pariilor, prin incheiere definitiva. Dispozitile art. 200 alin. (2) teza | din
Codul de procedurd civild raméan aplicabile in ceea ce priveste complinirea
celorlalte lipsuri ale cererii de chemare n judecatd. Instanta va proceda la
comunicarea cererii de chemare in judecats, in conditiile art. 201 alin. (1) din
Codul de procedura civild, numai dupa solutionarea cererii de reexaminare.

(3) In cazul admiterii integrale sau pariaie a cererii de reexaminare, instanta va
dispune restituirea taxei de timbru total ori, dupa caz, proportional cu reducerea
stimei contestate. :

(4) In cazul taxelor datorate pentru cereri adresate Ministerului Justitiei si
Parchetului de pe lang4 Thalta Curie de Casatie si Justitie, solutionarea cererii de
reexaminare este de competenta Judecitoriei Sectorului 5 Bucuresgti.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale : :

Prin decizia Curiii Constitutionale nr. 1558 din 6.12.2011, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 54 din 23.01.2012, referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitufionalitate a dispozitilor art. 18 alin. (3) din Legea nr. 146/1997, s-a
retinut ¢ca ; '

"Curtea a refinut in esentd ca accesul liber la justitie nu inseamné accesul la
foate structurile judecdatoresti si la toate gradele de Jfurisdictie. Acest drept poate fi
supus unor conditionari de fond i de formd, iar existenta uneia ori a mai muftor céi
de atac nu este impusd, pentru toate cazurile, nici de Constitufie si nici de vreun
fratat internafional la care Romaénia este parte. '

Totodatd, condiille de exercitare a dreptului de acces liber la Jjustitie, precum si
ciile de atac sunt prevazute de norme juridice procedurale. Or, conform
dispozitifor art. 126 alin. (2) din Constitutie, "Competenta instanfelor judecétoresti
§i procedura de judecatéd sunt previzute numai prin lege”, iar art. 129 din Legea
fundamentalé prevede cd, "Impotriva hotdrérilor Judecétoregti, pértile interesate gi
Ministerul Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”. '



N

De asemenea, Curtea a refinut cé textele de lege criticate reprezintd norme de
procequra care reglementeazd solufionarea cererii de reexaminare Impofriva

incheierii de stabilire a taxei de timbru. Aceasta constitu:e un incident procedural
prealabil antamérii fondului de céfre .'nstanta de judecats.

1. intr-o primé opinie, s-a apreciat cd, cererea de reexaminare, prevazuta
de art. 18 din Legea nr. 146/1997, este singura cale de atac prin care pot fi
cenzurate existenta si intinderea obligatiei de platd a taxei judiciare de timbru,
pértile interesate neavand un drept de opfiune intre a formula cerere de
reexaminare gi a exercita apel sau recurs, dupa caz.

2, Intr-o altd opinie, s-a apreciat ¢ instanya de control judiciar poate
analiza criticile de nelegalitate care privesc existenta obligatiei de plata a modului
de stabilire a taxei de timbru, chiar daca partea interesata nu a formulat cerere de
reexaminare sau aceasta a fost respinsé, deoarece aceasta procedura are natura
juridicd a unei de cai de atac de retractare, iar prin reglementarea prevazuts de
art. 18 din Legea nr. 146/1997 legivitorul nu a inteles sa excluda de la controlul de
legalitate examinarea criticilor privitoare la existenta obligatiei de platd a taxei
judiciare de timbru.

Motivele retinute de cifre compietele de judecatd in sprijinul fiecédreia
dintre opinii.

1. Prima dintre opiniile mentionate este sustinuti de urmditoarele
argumente:

Conform art. 18 alin. (2) si (3) din Legea nr. 146/1997, dacd pariea este
nemultumitd de modalitatea de determinare a taxei judiciare de timbru de catre
instantd, inclusiv de stabilirea caracterului timbrabil al cererii, are posibilitatea de a
formula reexaminare, cale de atac exclusiva pentru solutlonarea acestor incidente
privind timbrajul, intrucat asemenea critici nu pot fi sustinute prin intermediul cailor
de atac, de vieme ce legea speciald pune la indeméana partii interesate o alta cale
de atac clara, precisa gi previzibila.

Sub aspectul invocérii unor asemenea motive prin intermediul céilor de
atac, solufia este identicd, chiar dacd partea nu a fiacut uz de exercitarea
reexamindrii gi, prin urmare, nu s-a pronuntat in cauza o ncheiere irevocabild,
. astfel cum dispune art. 18 alin. (3) din acelagi act normativ, avénd in vedere cd
partea interesata nu are un drept de optiune in acest sens; prin faptul neatacarii,
masura de stabilire a taxei judiciare de timbru a devenit irevocabila, intrucét legea
nu prevede la indeméana partii fie exercitarea reexamindrii, fie cea a apelului sau
cea a recursului. '

Dispozitiile art. 18 alin. 2 si 3 din Legea nr. 146/1997 reglementeaza in mod
expres gi fapful ca incheierea care se pronuntd Th solutionarea unei cereri de
reexaminare este una irevocabild, care, potrivit art. 377 alin. 2 pct 3 Cod de
procedura civilda, nu mai poate fi atacata cu recurs.

Prin urmare, reexaminarea este singura cale de atac prin intermediul careia
poate fi cenzuratd existenta si intinderea obligatiei de platd a taxei judiciare de
timbru, sub aceste aspecte neexistand un drept de optiune intre formularea unei
cereri de reexaminare gi exercitarea unei alte cai de atac de reformare.

Indiferent dupd cum partea interesatd a uzat sau nu de reexaminare,
aspectele mentionate nu mai pot forma obiect de criticd prin intermediul cailor de
atac de reformare, neexistdnd un drept de optiune din acest punct de vedere. Ca
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 afare, masura privitcoare la taxa judiciard de timbru devine irevocabils prin
solutionarea reexaminrii sau prin expirarea termenului de exercitare a acestei csi
de atac, dupé caz. . -

Imprejurarea ca legiuitorul a stabilit o cale de atac interna, in fata altui
complet al aceleiasi instante, nu este de natur§ si afecteze procedura judiciara
echitabila, astfel cum este inteleas in termenii art. 6 par. 1 din CEDO.

Ceea ce este esential, sub aspectul care intereseazi din punctul de vedere
al procesului echitabil, este ca partea s3 poat3 supune contestatia sa unui tribunal
independent si impartial, care nu trebuie s functioneze neaparat la nivelul unei
jurisdictii superioare celei care a adoptat solutia, avand in vedere c3 art. 6 par. 1 nu
garanteaza dreptul la un dublu grad de jurisdictie.

Statele au o0 marja de apreciere in organizarea sistemului ciilor de atac, si doar in
materie penald au obligatia asigurarii accesului la dublu grad de jurisdictie (art. 2 din
Protocolul nr. 7).

in acest sens a se vedea deciziile pronuntate de Sectia | civila a Inaltei Curti
de Casafie si Justitie: decizia nr. 4045 din 1 iunie 2012; decizia nr. 3187 din 10 mai
2012; decizia nr. 6394 din 18 octombrie 2012; decizia nr. 834 din 9 februarie 2012;
decizia nr. 5168 din 11 septembrie 2012; decizia nr. 601 din 8 februarie 2013;
decizia nr. 4353 din 9 octombrie 2013; decizia nr. 2713 din 17 mai 2013 si decizia
nr. 891 din 21 februarie 2013. ,

2. Cea de-g doua opinie este sustinuti de urmatoarele argumente:

Fiind o cale de atac pe care o solutioneaza chiar instanta care a pronuntat
Incheierea atacatdi, cererea de reéxaminare este o cale de atac de retractare.
{mprejurarea c# cererea de reexaminare este solutionatd de un alt complet de
judecatd decat cel care a determinat cuantumul taxei de timbru nu prezinta
relevanta sub acest aspect, intrucét criteriul de clasificare a cilor de atac in cii de
atac de reformare si cai de atac de retractare este reprezentat de gradul instantei
competente s solutioneze o asemenea cerere. - '

Or, solutionarea cererii de reexaminare de catre un alt complet al aceleiast
instante, din perspectiva criteriului de clasificare mentionat, nu conferad acesteia
caracter de cale de atac de reformare.

Caracteristica esentiald a céilor de atac de retractare (din care mai fac
parte contestatile in anulare, cererile de revizuire, cererile de reexaminare
formulate n temeiul art. 108 ind. 5 Cod procedura civila si cererile de
reexaminare reglementate de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar tn
materie civild, cu modificérile- ulierioare) este aceea de a permite retractarea
hotérérii atacate pentru corectarea unor greseli materiale cu caracter procedural,
pentru stabilirea situatiei de fapt in acord cu adevérul obiectiv, etc., fiind excluss
posibilitatea ca, pe o asemenea cale, si se ajungi la reinterpretarea unei dispozitii
legale. '

In materia ceretilor de reexaminare, legiuitorul a prevazut, in cel putin dous
cazurl, respectiv art. 108 ind. 5 Cod procedur3 civila si art. 17 alin. 2 din QUG nr.
51/2008, c&, mpotriva incheierilor pronuntate in temeiul art. 108 ind. 4 Cod
procedura civild si impotriva incheierilor prin care se dispune restituirea cu titlu de
despégubire a sumelor de care partea, care a formulat cu rea-credintd o cerere de
ajutor public judiciar, a beneficiat gi plata amenzii, se poate face numai cerere de
reexaminare. '

In cazul cererii de reexaminare exercitate in conditiile art. 18 din Legea nr.
146/1997, iegiuitorul nu face o asemenea mentiune.



Pe de aité parte, potrivit art. 20 alin. 5 din Legea nr. 146/1997: ,/n situatia in
care instanfa judecdtoreasca investitd cu solufionarea unei céi de atac ordinare
sau extraordinare constatd c& in fazele procesuale anterioare taxa judiciara de
limbru nu a fost plétitd in cuantumul legal, va dispune obligarea paérfii la plata
taxelor judiciare de timbru aferente, dispozitivul hotdrarii constituind titlu
executoriu. Executarea silitd a hotdrérii se va efeclua prin organele de executare
ale unitafilor teritoriale subordonate Ministerului Finantelor Publice in a céror raza
teritoriald isi are domiciliul sau sediul debitorul, potrivit legislatiei privind
executarea silitd a creantelor bugetare.”

Aceste dispoziti legale instituie, in sarcina instantelor care exercit
controlul judiciar, obligatia de a verifica modul de determinare a cuantumului
taxelor judiciare de timbru gi de a dispune masuri pentru perceperea si punerea Tn
executare a acestor creante bugetare, fard a face vreo distinctie dupd cum,
cauzi, s-a formulat sau nu cerere de reexaminare impotriva modului de stablhre a
taxei de timbru.

Din interpretarea coroborat a dispozitiilor legale enuntate, rezulta c&, prin
derogare de la regimul juridic al cailor de atac de retractare, incheierea prin care
se solutioneaza cererea de reexaminare este pronuntata de un alt complet si este
irevocabild, insa, prin reglementarea prevézuta de art. 18 din Legea nr. 146/1997,
legiuitorul nu a inteles sa excluda de la contfrolul de legalitate examinarea criticilor
privitoare la existenta obligatiei de- platd a taxei judiciare de timbru; asemenea
critici de nelegalltate sunt cele prin care se pune in discutie mcndent,a unei
dispozitii legale care instituie scutirea de la plata taxei judiciare de timbru.

Aceastd sustinere nu nesocoteste dispozitile art. 377 alin. 2 pct. 5 Cod
procedurd civild, deoarece caracterul irevocabil al incheierii pronuntate fn
procedura de solutionare a modului de stabilire a taxei de timbru trebuie raportat la
natura caii de atac exercitate, care, asa cum am aratat, este o cale de atac de
retractare.

Or', asa cum s-a mentionat, cdile de atac de retractare nu pun in discutie
aspecte de nelegalitate, ci imprejurari referitoare la situatia de fapt ori greseli
materiale cu caracter procedural.

imprejurarea 3, in practica au fost admise cereri de reexaminare formulate
Tn temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 146/1997 nu numai In situatiile in care
s-a retinut existenta unor greseli de calcul sau ignorarea unor elemente de fapt
care rezultau din dosar, ci si atunci cand s-a constatat incidenta unei norme de
scutire de la plata taxelor de timbru nu schimba natura juridica acestei cai de atac
si hu impiedica pariile interesate sa exercite caile de atac de reformare (prin care
s8d puna n discutie caracterul timbrabil al cererii de chemare n judecata), dacé
cererea de reexaminare nu a fost formulata sau a fost respinsa.

Pe de ailta parte, a considera ca, prin consacrarea caracterului irevocabil al
incheilerii prin care se solutioneaza cererea de reexaminare a modului de stabilire
a taxei de timbru, atunci cand se pune in discutie chiar caracterul timbrabil al
cererii de chemare in judecata, care priveste, asadar, un aspect de legalitate
{respectiv interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale Tn materia taxelor de
fimbru), legiuitorul a infeles sa exciuda de la controlul de legalitate, in caile de atac
de reformare, orice critica privitoare la taxele de timbru, inseamna a nesocoti
principiul iegalitatii céilor de atac, in condifiile in care, in reglementarea Codului de
procedura civild in vigoare la data introducerii cererii de chemare in judecata,
fmpotriva hotdrarilor pronuntate in apel se poate exercita recurs, dar si dreptul
reclamantului la un proces echitabil, din perspectiva dreptului de acces la justitie,
reglementat de Conveniia Europeana a Drepturilor Omului. -

S-a retinut, totodata, cé, in materie civila, instanta de contencios european
a drepturilor omului nu instituie In sarcina statelor contractante obligatia de a crea
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instante de apel sau de recurs (in casatie), nu mai putin, in ipoteza in care statul
reglementeaza n propriul sistem de drept atét calea de atac a apelului, cat si pe
cea a recursului, accesul la aceste grade de jurisdictie trebuie s& fie efectiv,
garantiile fundamentaie ale art. 6 din Conventie fiind aplicabile (cauza Blandeau
contra Frantei, hotararea din 10 iulie 2008; cauza Gregorio de Andrade contra
Portugaliei, hotérarea din 14 noiembrie 20086).

in acest sens a se vedea deciziile pronuntate de Sectia | civild a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie: deciziile nr. 5147 din 4 iunie 2012 si nr. 812 din 19
martie 2014.

In sustinerea celor mentionale, atagdm hotérarile judecétoresti prin care s-au
pronuntat solutii diferite asupra problemei de drept supuse analizei.
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