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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

-2014-

INTRODUCERE - Scurta prezentare a institutiei

Potrivit dispozitilor art. 126 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
justiia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, iar, potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea
si aplicarea unitara a legii de catre instantele judecatoresti, potrivit
competentei sale.

Prin urmare, activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
circumscrie celor doua functii consacrate de Constitufia Romaniei si
reglementate in detaliu de Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

- functia de instanta de judecats;

- functia de unificator al practicii judiciare.

Dublul rol al instantei supreme a fost consacrat ca atare inca din anul
2003, prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei si s-a
concretizat prin competente de a judeca si competente de a pronunta
decizii in interesul legii, conferite de legea sa organica. Prin intrarea in
vigoare a noilor coduri de procedura, atat in materie civila, cat si in
materie penala, functia instantei supreme de unificator al practicii
judiciare a fost completata prin competentele de a pronunta hotaréari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

In acest cadru constitutional si legal, rolul de instantd de judecata
al naltei Curti de Casatie si Justitie este exercitat prin cele patru sectii

ale sale:
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- Sectia l civilg;
- Sectia a ll a civilg;
- Sectia de contencios administrativ si fiscal;
- Sectia penala.
Potrivit normelor de competenta in vigoare, cele trei secfiii non penale
ale inaltei Curti solutioneaza:
1. recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel, precum

si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege;

N

cereri de revizuire in cazurile prevazute de lege ;

3. contestatii in anulare ;

4. cereri de stramutare, pentru motivele prevazute in Codul de
procedura civilg;

5. conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege;

6. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Totodata, conform dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 304 / 2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cele trei sectii judeca si recursurile declarate impotriva
hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care
nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in

fata curtilor de apel.

Sectia penala, ca urmare a intrarii in vigoare a noului Cod de

procedura penala judeca:

1. Tn prima instanta, procesele si cererile date prin lege in competenta
de prima instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitje;
2. apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de

curtile de apel si Curtea Militara de Apel,
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contestatiile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima
instanta de curtile de apel, de Curtea Militara de Apel si de Sectia
penald a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, conform art. 31 din
Legea nr. 304 / 2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
apelurile declarate Tmpotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta
cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel,;
recursurile in casatie impotriva hotararilor penale definitive, Tn
conditiile prevazute de lege;
conflictele de competentain cazurile Tn care este instanta
superioara comuna instantelor aflate in conflict;
cererile de stramutare de la curtea de apel competenta la o alta
curte de apel;

alte cauze anume prevazute de lege.

De asemenea, activitatea de judecata a completelor de 5 judecatori -

2 in materie civila si 2 in materie penala - completeaza rolul de instanta

de judecata al instantei supreme.

Potrivit dispozitilor Codului de procedura civila si Legii nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare, Completele de 5 judecatori in materie civila

judeca:

1.

2.

recursul impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii
prin care s-a solutionat actiunea disciplinara,
conflictul de competentd dintre doud sectii ale inaltei Curti de

Casatie si Justitie,
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3. recursul, in cazurile prevazute de lege, impotriva hotararii de
renuntare la dreptul pretins, cand renuntarea are loc in fata unei
sectii a Inaltei Curti de Casatje si Justitie,

4. recursul, in cazurile prevazute de lege, impotriva hotararii prin care
s-a constatat perimarea, cand perimarea s-a constatat de o sectie a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,

5. recursul impotriva hotararii de revizuire pentru contrarietate de
hotarari, Tn cazurile prevazute de lege atunci cand revizuirea a fost
solutionatd de una din sectiile inaltei Curti de Casatie si Justitie,

6. alte cauze prevazute de lege.
In materie penal&, completele de 5 judecatori judeca:

1. apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de
Sectia penald a inaltei Curti de Casatie si Justitjei,

2. contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii in
prima instantd de Sectia penald a inaltei Curti de Casatie si
Justitiei si alte cauze date in competenta lor prin lege.

Cat priveste functia inaltei Curti de Casatie si Justitie de unificare a

practicii judiciare, la nivelul instantei supreme functioneaza complete
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si complete pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept.

Toate sectile au competenta de a pronunta hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, atunci cand problema de drept

priveste doar activitatea unei secitii.

A fost si este in continuare sarcina instaniei supreme sa asigure
functionalitatea noului mecanism de unificare a practicii judiciare si sa

marcheze limitele dintre hotararea pronuntata in interesul legii si cea

8
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preliminara, astfel incat sa se evite suprapunerile si paralelismele si sa

se asigure previzibilitatea actului de justitjie.

In structura inaltei Curti de Casatie si Justitie mai functioneaza si

urmatoarele compartimente:

- Directia Legislatie, studii, documentare si informatica juridica;

- Cancelaria;

- Departamentul economico — financiar si administrativ;

- Biroul de informare si relatii publice;

- Biroul de relatii internationale

- Compartimentul juridic

- Compartimentul de audit public intern.

Vom prezenta, in paginile ce urmeaza, detaliat, activitatea
semnificativda a inaltei Curti de Casatie si Justitie, din perspectiva
volumului de activitate, a indicatorilor calitativi si cantitativi, a resurselor
umane si materiale, t{indnd cont de amploarea si specificul activitatii

acestei instante.
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SECTIUNEA | - Analiza de ansamblu a activitatii instantei supreme
in anul 2014
A inalta Curte de Casatie si Justitie ca instanta de judecata

Inalta Curte de Casatie si Justitie Tsi desfisoard activitatea de
judecata potrivit legii si judeca litigiile stabilite de lege in competenta sa.

In exercitarea rolului de instantd de judecatd, Inalta Curte de
Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii- Sectia | civila, Sectia a Il a
civila, Sectia penala, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
Complete de 5 judecatori si Sectiile Unite, cu competente proprii, expuse
in extenso in cuprinsul prezentului raport.

Ca instantd de control judiciar de ultim grad, inalta Curte de
Casatie si Justitie are rolul de a indrepta erorile de interpretare si
aplicare a legii din hotarérile celorlalte instante, oferind, prin deciziile
sale, rationamente juridice si argumente pertinente ce constituie
indrumare de jurisprudenta pentru toate celelalte instante.

a.1. Volumul general de activitate

Volumul general de activitate

In anul 2014, volumul general de activitate al inaltei Curti de
Casatie si Justitie a inregistrat o scadere fata de nivelul anului 2013.
Astfel, daca in anul 2013 pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au
inregistrat 33.543 de cauze, din care 20.401 de cauze nou intrate, in
anul 2014 s-au inregistrat pe rol 25.275 de cauze, din care 14.749 de
cauze nou intrate. Din total cauzelor inregistrate, 4.227 au reprezentat
cauze intrate pe noul Cod de procedura civila si aproximativ 3700
cauze intrate pe noul Cod de procedura penala.

in conditiile in care deficitul de personal al instantei supreme s-a
mentinut si pe parcursul anului 2014, eforturile fiind dublate si de lipsa
acuta a spatiilor in care s-a desfasurat activitatea personalului, raportat

10
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la volumul de activitate mentionat, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a
mentinut volumul in ceea ce priveste cauzele solutionate - 17.868 de
cauze, la finele anului 2014 fiind Tnregistrate pe stoc doar 7.407 de
cauze, cu 3.119 cauze mai putin decat nivelul stocului inregistrat la
sfarsitul anului 2013.
a.2. Resurse umane

Sub aspectul resurselor umane o evidenta pe categorii de personal
si a gradului de ocupare a posturilor se regaseste in raportul detaliat al
Departamentului economico - financiar si administrativ, existent la finalul
prezentului material.
B.Rolul instantei supreme in unificarea practicii judiciare

Realizarea actului de justitie la parametri de calitate si de eficienta
care sa asigure garantarea securitatii juridice a persoanelor si a bunurilor
acestora are ca premisa esentiala interpretarea si aplicarea unitara a
legii pe intreg teritoriul tarii de catre instantele de judecata.

Potrivit atributiilor ce i s-au stabilit prin dispozitiile art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniei si ale art. 18 alin. (2) din Legea nr. 304 din 28 iunie
2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, instanta suprema asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit
competentei sale.

in cursul anului 2014, inalta Curte de Casatie si Justitie si-a continuat
si intensificat actiunile menite sa asigure indeplinirea rolului constitutional
de unificare a practicii judiciare la nivel national, prin mai multe
modalitati:

b.1 Recursul in interesul legii

In activitatea de unificare a jurisprudentei nationale desfasuratad de
instanta suprema in cursul anului 2014, Tnalta Curte de Casatie si Justitie

11



P
/\:;.-*,,c

Raportul de activitate al fnalt;%ﬁ de Casatie si Justitie - 2014 -
- Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a pronuntat
un numar de 8 decizii in interesul legii, din care 7 decizii de admitere si 1
decizie de respingere a recursului in interesul legii.
Deciziile in interesul legii pronuntate in cursul anului 2014 au vizat
urmatoarele aspecte:

In materie civila:

» Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 art. 201 si art. 223
din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil si ale art. 6 alin. (4), art. 2512 si art. 2513 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil raportat la dispozitiile art. 18 din Decretul
nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, republicat in referire la
invocarea, de catre instante, din oficiu ori de catre parti, dupa momentul
procedural prevazut de art. 2513 din Codul civil, a exceptiei prescriptiei
extinctive, in cazul prescriptiilor incepute sub imperiul Decretului nr.
167/1958, Tmplinite si respectiv, neimplinite la data intrarii in vigoare a
Codului civil — 1 octombrie 2011;

» Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.1082 si art. 1088 din
Codul civil din anul 1864, respectiv art. 1531 alin.(1), alin.(2) teza | si
art.1535 alin.(1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil in referire la
acordarea daunelor — interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru
plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in
conditile art. 1 si art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
71/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011;

» Interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 58 alin. (1) din
Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 427/2001,
raportat la dispozitile 254 din Codul muncii, republicat (fost art. 270 din
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Codul muncii), art. 84 lit. a), art. 85 alin. (1) si (2) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata si art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea
modalitatilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere din
paduri si din afara acestora, aprobata cu modificari prin Legea nr.
84/2007 in referire la competenta de solutionare si admisibilitatea
actiunilor formulate de Regia Nationala a Padurilor - ROMSILVA prin
directiile silvice impotriva personalului silvic contractual cu atributii de
paza a padurilor, pentru recuperarea prejudiciilor cauzate prin taieri
ilegale de arbori;

» Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. Il lit.a) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.100/2008 si art.169 alin.(1) si (2) din Legea
nr.263/2010 in referire la persoanele ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 iulie 1977 - 31 martie 2001, care si-au desfasurat
activitatea in grupa | sau a lI-a de munca si pentru care, in procedura de
recalculare a pensiei, prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 4/2005 s-a utilizat, pentru determinarea punctajului mediu anual, ca
stagiu complet de cotizare, vechimea in munca prevazuta de art.14 din
Legea nr.3/1977;

» Posibilitatea partilor de a supune cenzurii, in caile de atac de
reformare, critici care vizeaza existenta obligatiei de plata a taxei
judiciare de timbru, in raport de dispozitile art. 18 din Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru (abrogate prin dispozitiile
art.58 din OUG nr.80/2013) care reglementeaza posibilitatea formularii
cererii de reexaminare, cerere care se solutioneaza prin incheiere
irevocabila;

» Interpretarea dispozitilor art. 78 si 76 lit. b) raportat la

prevederile art. 75 din Codul muncii, in referire la sanctiunea care
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intervine in cazul in care angajatorul nu respecta dreptul de preaviz al
angajatului, respectiv daca aceasta constituie un motiv de nulitate a
deciziei de concediere sau nu.

In materie penala:

» 1.Daca sedinta de judecata prin care este solutionata, in cursul
urmaririi penale si de camera preliminara, contestatia declarata impotriva
incheierii judecatorului de drepturi si libertati si de camera preliminara
privind masurile preventive are loc in camera de consiliu sau se
desfasoara in sedinta publica”;

2.,.Daca hotararea adoptata la pct.1 este o incheiere sau o
decizie”;

» Competenta de a se pronunta asupra mentinerii arestarii
preventive in calea de atac a contestatiei prevazuta in art.347 din Codul
de procedura penala;

b.2. Solutionarea sesizarilor in vederea pronuntarii unei

hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
In cursul anului 2014, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a fost investit cu solutionarea urmatoarelor sesizari vizand
pronuntarea unei hotarari prealabile:
in materie civila:

1. Daca, raportat la art.120 din OUG 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului coroborat cu art.1396 din vechiul Cod civil, poate
fi dispusa incuviintarea executarii silite a unui contract de credit la
cererea creditorului cesionar al creantei?

2. Daca, raportat la art.120 din OUG 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului coroborat cu art.22 din Legea nr.136/1995
privind asigurarile si reasigurarile in Romania poate fi dispusa
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incuviintarea executarii silite a unui contract de credit la cererea
asiguratorului subrogat in drepturile creditorului institutie bancara?

3. intrebare privind aplicarea art.art.34 al.1 din Legea nr.284/2010 in
corelare cu cele ale art.34 al.7 din acelasi act normativ, respectiv daca
acestea se aplica si in ceea ce priveste drepturile salariale ale
personalului angajat Tn baza contractelor de finantare in derulare,
incheiate anterior intrarii in vigoare a Legii nr.284/2010.

4. intrebare privind modalitatea de interpretare a art.527 alin.2 si art.529
alin.2 din Legea nr.287/2009 in corelare cu prevederile O.G. nr.26/1994
in forma republicata.

5. Daca, fata de dispozitile art.29 alin.1, 3 si in special alin.4 lit. b din
OUG nr.75/2005 - ce vizeaza, in esenta, faptul ca acreditarea acorda
dreptul de a emite diplome recunoscute de M.E.C.T.S. (actual M.E.N.) si
de a organiza examenul de licenta-, dispozitii in vigoare in perioada in
care reclamanta a urmat cursurile Universitatii Spiru Haret, cererile de
obligare a Universitatii Spiru Haret la eliberarea diplomelor de licenta si
de obligare a Ministerului Educatiei Nationale sa aprobe tiparirea
formularelor tipizate pot fi sau nu analizate independent de examinarea
imprejurarii acreditarii/neacreditarii programului de studiu organizat de
Universitatea Spiru Haret si absolvit de reclamanta?

- daca, fata de dispozitiile art.72 din NCPC, este admisibila cererea
Universitatii Spiru Haret de chemare in garantie a Ministerului Educatiei
Nationale pentru obligarea la aprobarea tiparirii formularelor tipizate, in
conditiile Tn care aceasta cerere nu are ca obiect valorificarea unui drept
de garantie sau despagubire?

6. intrebare privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii nr.165 din
16.05.2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire in

natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
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perioada regimului comunist Tn Romania, a dispozitiilor art.4, art.5,
art.6,art.7, art.8, art.9, art.11, art.12, art.14, art.16, art.17, art.20, art.21,
art.22, art.24, art.25, art.27, art.31, art.33, art.35 din Legea nr.165/2013,
pentru cauzele aflate pe rolul instantelor, raportat la dispozitiile Legii
nr.10/2001 si ale Legii nr.247/2005.
7. Intrebare privind caracterul discriminatoriu al dispozitiilor cuprinse in
OUG nr.9/20131n raportare la dispozitiile comunitare cu care intra in
conflict.
8. intrebare privind interpretarea si/sau aplicarea prevederilor art.4 din
OUG nr.9/2013 si ale art.1 alin.(2) din HG nr.88/2013 in sensul ca timbrul
de mediu se datoreaza si in situatia transcrierii dreptului de proprietate
asupra unui autovehicul rulat provenit de pe piata interna a carui prima
inmatriculare a fost anterioara datei de 1.01.2007.
9. intrebari privind interpretarea si aplicarea prevederilor art.1 alin.(1) si
art.1 alin.(1) lit "d" din Decretul - lege nr.118/1990, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.
10. Daca norma de trimitere de la art.47 alin.2 Legea nr.76/2002 se
refera la termenul general de prescriptie de 3 ani reglementat de art.3
din Decretul nr.167/1958 (respectiv art.2517 din noul Cod civil) sau
termenul de prescriptie de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui Tn care a luat nastere dreptul, reglementat de art.131 alin.1 din
Codul de procedura fiscala?
11. intrebare privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 169 alin. 3
raportat la alineatul 1 respectiv art. 169 al. 6 raportat la art. 100 din
Legea nr. 263/2010 in sensul de a stabili daca persoanele pensionate in
perioada 01.04.2001-01.01.2011 si in special in perioada 01.04.2001-

02.11.2008 beneficiaza de majorarea cu 50% a punctajului anual pentru
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perioadele in care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in
conditii speciale dupa 01.04.2001.

12. Daca art. 2 raportat la art. 1 alin. 2 lit. e (i) si al. 3 din OG nr.
137/2000 poate si trebuie interpretat in sensul ca discriminarea prin
stabilirea unui salariu diferit pentru munca egala se poate analiza si,
daca este cazul constata, si atunci cand angajatii aflati in situatii identice
sau comparabile, din punct de vedere al functiei ocupate, au stabilit
raporturi de munca cu angajatori diferiti, institutii publice, dar care au
calitatea de ordonator secundar/tertiar de credite fata de acelasi
ordonator principal de credite?

- daca, in situatia expusa, discriminarea poate rezulta din masuri
privind salarizarea dispuse de angajatori diferii si care constituie o
practica administrativa neunitara in aplicarea unui act normativ; daca in
acest caz este relevanta legalitatea acordarii unor drepturi salariale altor
angajati aflati in situatii similare sau identice; daca se poate retine
existenta unui tratament discriminatoriu in cazul in care tratamentul mai
favorabil al unor angajati este rezultatul punerii in executare a unor
hotarari judecatoresti prin care s-au acordat acestora anumite drepturi
salariale?

-daca art. 27 din OG nr. 137/2000 poate si trebuie interpretat in
sensul ca persoana care se considera discriminata poate solicita
acordarea de despagubiri egale cu drepturile salariale de care a fost
lipsita in termenul legal de prescriptie extinctiva?

13. Intrebare privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. unic din
OUG nr.44/2009 conform caruia ,Durata contractelor de inchiriere privind
suprafetele locative cu destinatia de locuinte, din proprietatea statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, reglementate de Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 8/2004 privind prelungirea duratei unor
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contracte de inchiriere, aprobata prin Legea nr. 219/2004, pentru care a
operat tacita relocatiune, in conditiile prevazute la art. 1.437 din Codul
civil, este de 5 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”, respectiv, daca art. unic din OUG nr.40/1999, pentru a fi
aplicabil, pretinde imperativ ca locuintele sa se afle la data intrarii sale in
vigoare in proprietatea exclusiva a statului ori a unitatilor administrativ
teritoriale sau prelungirea de drept a locatiunii (partial Tn conditiile OUG
nr.44/2009 si partial in conditiile art.9-11 din OUG nr.40/1999 ca norme
cu caracter special) vizeaza si locuintele aflate in coproprietatea statului
cu persoane fizice carora le-a fost retrocedata cota parte in conditiile Lg.
nr.10/2001 ori ultima ipoteza are a iesi din perimetrul legilor speciale
enuntate si a se circumscrie dreptului comun in materia coproprietatii
obignuite, pretinzand acordul tuturor coproprietarilor, in aplicarea
principiului unanimitatii ce guverneaza actele de dispozitie ale
coproprietarilor, pentru locatiunile incadrate actelor juridice de dispozitie.
14. Daca, in interpretarea dispozitilor art. 1 din HG nr. 846/1996
coroborat cu dispozitiile art. 4 si 5 din HG se poate considera ca dreptul
la indemnizatia pentru deces, de 100 de solde, se naste direct in
patrimoniul urmasilor legali sau este un drept ce apartine patrimoniului
succesoral, cules de urmasi in calitatea acestora de succesori?

- daca, in interpretarea dispozitiilor art. 1 din HG nr. 846/1996 se
poate considera ca ?

a. dreptul la despagubiri, astfel reglementat, este unic in sensul ca
se acorda o singura data, in raport de starea initiala ,produsa ca urmare
a unor actiuni militare....”, fara a avea relevanta trecerea ulterioara intr-
un alt grad de invaliditate sau eventualul deces;

b. in ipoteza unei persoane din categoria celor vizate, care

parcurge in timp fiecare din cazurile reglementate in acest articol
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(invaliditate gradul Ill, trece apoi in invaliditate gradul II, apoi in
invaliditate gradul | si in final decedeaza), se naste cu ocazia fiecarei
incadrari intr-un nou grad de invaliditate, respectiv a decesului

-cate un drept nou pentru a beneficia de integralitatea
despagubirilor aferente acestuia sau

-dreptul la diferenta dintre indemnizatia acordata initial pentru
starea de invaliditate mai usoara si cea reglementata pentru starea de
invaliditate mai grava, respectiv diferenta dintre indemnizatia pentru
invaliditate gradul | si cea pentru deces?
15. Intrebare privind modalitatea de interpretare a dispozitiilor art.16 lit.a
si b si art.17 alin.3 din Decretul nr.167/1958, raportat la dispozitile OUG
nr.71/2009, in sensul ca introducerea actiunii pentru debitul principal si
platile voluntare , esalonate in temeiul unui act normativ, efectuate in
baza unui titlu executoriu, intrerup sau nu termenul de prescriptie a
dreptului material la actiune si pentru drepturile accesorii debitului
principal, termen ce a inceput sa curga de la data scadentei dreptului
principal.
16. Intrebare privind interpretarea si aplicarea disp. art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata si a
art. 33 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, Tn natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, poate fi sesizata instanta de judecata dupa intrarea n vigoare
a Legqii nr. 165/2013, dar anterior implinirii termenelor instituite prin art.
33 alin. 1 din aceasta lege, cu o cerere de solutionare pe fond a

notificarii persoanei indreptatite, notificare nesolutionata de catre
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entitatea detinatoare, sau aceasta cerere este prematura, dat fiind ca
este formulata anterior implinirii termenelor astfel instituite prin art. 33?
17. Intrebare privind aplicarea art. 1528 N.C.Civ, raportat la art. 33 din
Legea nr. 165/2014, este prematura sau nu cererea persoanei
indreptatite adresata instantei ulterior intrarii in vigoare a legii nr.
165/2013, dar anterior implinirii termenelor instituite prin art. 33 din
aceasta lege, prin care se solicita obligarea unitatii detinatoare sa
solutioneze notificarea la implinirea termenelor instituite prin art. 33 alin.
1 din legea nr. 165/2013 (obligatia de a face). ?

in materie penala obiectele sesizarilor au fost detaliate de catre
Sectia Penala la sectiunea dedicata in acest scop.

b.3. Asigurarea publicarii deciziilor relevante ale inaltei Curti

de Casatie si Justitie

Publicarea jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si Justitie pe
web-site

Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura publicarea deciziilor
pronuntate de sectii si completele de 5 judecatori pe web-site-ul sau
(link-ul “Jurisprudenta” — “Cautare jurisprudenta”) in doua forme:

m publicarea deciziilor relevante pronuntate de inalta Curte de Casatie
si Justitie in rezumat;

m publicarea textului integral al deciziilor pronuntate de inalta Curte de
Casatie si Justitie, inclusiv deciziile privind sesizarile prealabile.

Prin publicarea decizilor pe web-site-ul sdu, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a creat o baza de date publica si accesibila on-line
privind jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Prin noul web-site, inalta Curte de Casatie si Justitie a

imbunatatit accesul la jurisprudenta si a dezvoltat motorul de
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cautare pentru baza de date publica si accesibila on-line privind
jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La finele anului 2014, pe pagina de internet a instantei supreme
erau publicate:
m 4.380 decizii relevante in rezumat
m 108.347 decizii cu textul integral (anonimizate), inclusiv deciziile

privind sesizarile prealabile

C. Progresele inregistrate de inalta Curte de Casatie si Justitie in
indeplinirea conditionalitatilor impuse de MCV

. Activitati intreprinse

Constienta de importanta rolului sau, ca principal for jurisdictional
national, Tn ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor asumate de
Romaénia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (instituit prin
Decizia 2006/928/CE a Comisiei Europene din 13 decembrie 2006),
inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat, si in cursul anului 2014,
sa depuna eforturi sustinute in vederea mentinerii progreselor
inregistrate anterior in cadrul acestui mecanism, urmarind, in acest sens,
ca in activitatea sa sa ofere o prioritate deosebita obiectivului realizarii
masurilor recomandate Tn rapoartele precedente ale Comisiei Europene.

In acest sens, inalta Curte de Casatie si Justitie si-a concentrat Tn
mod deosebit eforturile Tn vederea realizarii urmatoarelor activitati :
m implementarea dispozitilor noului Cod penal si ale noului Cod de
procedura penala, inclusiv a dispozitiilor privind noul mecanism al
sesizarii prealabile (sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept in materie penala);
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1) Hotararea nr. 3 din 28 ianuarie 2014 a Colegiului de conducere
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie
si Justitie:

Prin Hotararea nr. 3 din 28 ianuarie 2014 a Colegiului de
conducere, publicatd in Monitorul Oficial nr. 75 din 30 ianuarie 2014,
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justifie a fost modificat si completat in scopul
implementarii dispozitiilor noului Cod de procedura penala. Hotararea nr.
3 din 28 ianuarie 2014 include, in principal, dispozitii privind:

m judecatorul de drepturi si libertatj;

m judecatorul de camera preliminara;

m completele Sectiei penale;

m Completele de 5 judecatori;

m distribuirea aleatorie a dosarelor in materie penala;

m atributiile magistratilor-asistenti si ale grefierilor in materie penala.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat masuri administrative
in scopul asigurarii camerelor de consiliu pentru activitatea judecatorului
de drepturi si libertati si a judecatorului de camera preliminara, precum si
pentru admisibilitatea recursului in casatie, potrivit noului Cod de
procedura penala.

2) Mecanismul sesizarii prealabile in materie penala (sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
potrivit noului Cod de procedura penala):

2.1) Masuri luate de catre inalta Curte de Casatie si Justitie:

In scopul de a asigura implementarea unitard& a mecanismului
sesizarii prealabile prevazut in noul Cod de procedurad penald, Inalta
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Curte de Casatie si Justitie a elaborat si a publicat pe web-site-ul
instantei supreme Ghidul privind sesizarea prealabila.

2.2) Sesizarile prealabile in materie penala:

Inalta Curte de Casatie si Justitie publica pe web-site:

m textul integral al incheierii de sesizare, in conformitate cu dispozitiile
art. 476 alin. (3) din noul Cod de procedura penala;
m informatii privind:

e numarul si data inregistrarii;

e numarul dosarului in care s-a formulat sesizarea prealabil3;

e instanta care a formulat sesizarea prealabil3;

e materia si obiectul sesizarii prealabile;

e dispozitiile legale;

e continutul sesizarii prealabile;

e termenul stabilit pentru solutionarea sesizarii prealabile;

e data comunicarii Raportului privind chestiunea de drept partilor;

e data primirii punctelor de vedere ale partilor;

e solutia.

3. Mecanismul sesizarii prealabile in materie civila (sesizarea

inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
potrivit noului Cod de procedura civila):
m implementarea dispozitiilor noului Cod de procedura civila, in special a
dispozitiilor privind noul mecanism al sesizarii prealabile (sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila);

3.1. Masuri luate de cétre inalta Curte de Casatie si Justitie:

In scopul de a asigura implementarea unitard a mecanismului

sesizarii prealabile prevazut in noul Cod de procedura civila, Inalta Curte
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de Casatie si Justitie a continuat elaborarea si a imbunatatit publicarea
pe web-site-ul instantei supreme:
m Ghidul privind sesizarea prealabil3;
m Modelul de adresa pentru transmiterea sesizarii prealabile catre inalta
Curte de Casatie si Justitie;
m Modelul de incheiere privind sesizarea prealabild a inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie a imbunatatit

Modelul Raportului privind chestiunea de drepit.

3.2. Sesizarile prealabile in materie civila:

Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat s& publice pe web-
site:
m textul integral al incheierii de sesizare, in conformitate cu dispozitiile
art. 520 alin. (3) din noul Cod de procedura civila;
m informatii privind:

e numarul si data inregistrarii;

e numarul dosarului in care s-a formulat sesizarea prealabil3;

e instanta care a formulat sesizarea prealabil3;

e materia si obiectul sesizarii prealabile;

e dispozitiile legale;

e continutul sesizarii prealabile;

e termenul stabilit pentru solutionarea sesizarii prealabile;

e data comunicarii Raportului privind chestiunea de drept partilor;

e data primirii punctelor de vedere ale partilor;

e solutia.

4. Alte activitati
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m asigurarea publicarii jurisprudentei pe web-site, atat a deciziilor
relevante ale inaltei Curti de Casatie si Justitie in rezumat, cat si a
textului integral al deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie;

m solutionarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, atat la nivelul Sectiei
penale, cat si la nivelul Completelor de 5 judecatori;

m suplimentarea numarului de posturi pentru inalta Curte de Casatie Si
Justitie;

m implementarea unui nou web-site al inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in  scopul Tmbunatatiri accesului la informatiile publice si
jurisprudenta.

La toate acestea s-au adaugat eforturile de ordin managerial depuse de
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dintre care cele mai
importante au fost urmatoarele :

Incepand cu 1 ianuarie 2014, in scopul implementarii noului Cod de
procedura penala si a noului Cod de procedura civila, Inalta Curte de
Casatie si Justitie:

m a adoptat Hotararea nr. 3 din 28 ianuarie 2014 a Colegiului de
conducere pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, publicata in Monitorul Oficial nr. 75 din 30 ianuarie 2014;

m a adoptat masurile administrative in scopul asigurarii camerelor de
consiliu pentru Sectia penal& a inaltei Curti de Casatie si Justitie;

m a elaborat si a transmis Ministerului Justitiei un proiect de Hotaréare a
Guvernului pentru suplimentarea numarului de posturi de
magistrat-asistent cu 2 posturi si a numarului de posturi de grefier
cu 10 posturi. La 5 februarie 2014, Guvernul a adoptat Hotararea

Guvernului nr. 56/2014, prin care s-a suplimentat numarul de
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posturi de magistrat-asistent cu 2 posturi si numarul de posturi de
grefier cu 10 posturi (Hotararea Guvernului nr. 56/2014 a fost publicata
in Monitorul Oficial nr. 99 din 7 februarie 2014);
m a elaborat si a transmis Ministerului Justitiei un al doilea proiect de
Hotarare a Guvernului pentru suplimentarea numarului de posturi
de judecator cu 1 post, a numarului de posturi de magistrat-asistent
cu 8 posturi si a numarului de posturi de grefier cu 5 posturi. La 4
noiembrie 2014, Guvernul a adoptat Hotararea Guvernului nr.
973/2014, prin care s-a suplimentat numarul de posturi de judecator
cu 1 post, numarul de posturi de magistrat-asistent cu 8 posturi si
numarul de posturi de grefier cu 5 posturi (Hotararea Guvernului nr.
973/2014 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 808 din 6 noiembrie
2014).
m a organizat si finalizat concursul de ocupare a celor 14 posturi de
magistrat-asistent obtinute prin Hotararea Guvernului nr. 971/2013.

ll. Constatarile Comisiei Europene

In cadrul Raportului Comisiei catre Parlamentul European Si
Consiliu privind progresele finregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare, dat publicitatii la data 28
ianuarie 2015 la Bruxelles, a fost evidentiat efortul instantei supreme in
ceea ce priveste asigurarea consecventei in materie de jurisprudenta,
apreciindu-se faptul ca Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a perfectionat
si mai mult practica utilizarii solicitarilor de pronuntare a unor hotarari
preliminare si a recursului Tn interesul legii in vederea unificarii
jurisprudentei.

De asemenea, a fost apreciat efortul inaltei Curti de Casatie si

Justitie care a adoptat masuri menite sa asigure o mai buna difuzare a
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hotararilor judecatoresti, iar noul site al instantei supreme a fost
caracterizat a fi ,impresionant”.

In ultimele rapoarte MCV au fost constatate rezultate mai bune in
ceea ce priveste combaterea eficace a cazurilor de coruptie la nivel Tnalt,
o tendinta care s-a confirmat in 2014.

Punerea in aplicare a noului Cod penal si a noului Cod de
procedura penala in luna februarie 2014 a constituit un demers de
proportii si, in acelasi timp, a testat adaptabilitatea sistemului judiciar.
Trecerea la noile coduri a fost o reusita, principalele institutii conlucrand
in mod eficace in acest context: Ministerul Justitiei, inalta Curte de
Casatie si Justitie.

D. Raporturile dintre inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte
institutii

a) Participarea Iinaltei Curti de Casatie si Justitie Ila

implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

inalta Curte de Casatie si Justitie, consecventd principiilor si
valorilor asumate prin declaratia semnata, alaturi de Consiliul Superior al
Magistraturii si de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie Si
Justitie, la data de 25 octombrie 2012, de aderare la mecanismul de
implementare si monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2012-2015 (SNA) aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 215
din 20 martie 2012, publicata in M.Of. nr. 202 din 27 martie 2012, a
continuat si Tn cursul anului 2014 sa depuna eforturi sustinute in vederea
realizarii obiectivelor asumate in cadrul Planului Sectorial de Actiune
propriu, pentru implementarea acestei strategii.

In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a concentrat
eforturile asupra urmatoarelor obiective asumate: cresterea transparentei
institutionale, consolidarea integritatii si transparentei sistemului judiciar
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prin  promovarea masurilor anticoruptie si a standardelor etice
profesionale, continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de
solutionare a dosarelor de mare coruptie, monitorizarea implementarii
planului sectorial si participarea la sistemul national de monitorizare a
SNA.

In ceea ce priveste implicarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
procesul implementarii si monitorizarii SNA, in cursul anului 2014 au fost
intreprinse, printre altele, urmatoarele actiuni :

- 18 februarie 2014 - inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
prezenta la a VI —a reuniune a Platformei de cooperare a
autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie — SNA 2012 -
2015,

- 28 februarie 2014 - inalta Curte de Casatie si Justitie a transmis
Secretariatului Tehnic din cadrul MJ (adresa trimisd de iCCJ
Ministerului Justitiei, sub nr. 310/2014) urmatoarele documente
intocmite de ICCJ in activitatea de implementare a SNA, respectiv:

- 0 sectiune narativa - care reflecta evolutiile majore
inregistrate, in cursul anului 2013, in procesul de
implementare a Planului sectorial; o sectiune tabelara
care cuprinde progresele inregistrate in implementarea
fiecarei masuri prevazute in Planul sectorial; raportul de
autoevaluare privind inventarul masurilor preventive
anticoruptie — forma consolidata pentru anul 2013
(anexa 2 la SNA).

- 12 mai 2014 - presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
judecator dr. Livia Doina Stanciu a participat la lucrarile celei de a
IX-a Conferinte a Autoritatilor Judiciare din Regiunea Balcanilor,
organizatd la Bucuresti sub auspiciile presedintiei roméne in
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exercitiu a Procesului de Cooperare in Europa de Sud — Est

(SEECP);

- 18 iulie 2014 - inalta Curte de Casatie si Justitie a fost prezenta la a
VIl —a reuniune a Platformei de cooperare a autoritatilor
independente si a institutiilor anticoruptie — SNA 2012 -2015,

- 25 august 2014 - inalta Curte de Casatie si Justitie a transmis
Secretariatului Tehnic din cadrul MJ (adresa trimisd de iCCJ
Ministerului Justitiei, sub nr. 1063/2014) urmatoarele documente
Tntocmite de ICCJ in activitatea de implementare a SNA, respectiv:

- o0 sectiune narativa - care reflecta evolutiile majore
inregistrate, Tn cursul primului semestru al anului 2014 (1
ianuarie -30 iunie 2014), in procesul de implementare a
Planului sectorial; o sectiune tabelara care cuprinde
progresele Tinregistrate in implementarea fiecarei masuri
prevazute in Planul sectorial; raportul de autoevaluare privind
inventarul masurilor preventive anticoruptie - forma
consolidata pentru semestru al anului 2014 (anexa 2 la SNA).

b) In cursul anului 2014, o altd componentd importantd a
colabordrii dintre inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte institutii
ale sistemului judiciar, este reprezentata de activitatea de analiza si
elaborare de puncte de vedere, observatii si propuneri asupra unor
proiecte de acte normative, la solicitarea Ministerului Justitiei sau a
Consiliului Superior al Magistraturii.

In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a formulat o serie
de propuneri sau a analizat propunerile formulate de Ministerul Justitiei
sau de Consiliul Superior al Magistraturii privind o serie de acte
normative cu impact asupra sistemului de justitie din Romania, cum ar fi:
formularea unor propuneri de modificare si completare a Legii nr.
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303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata (2), cu modificarile si completarile ulterioare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai formulat observatii si
propuneri cu privire la modelele de acte procedurale in materia Noului
Cod de procedura civila, cuprinse in Ghidul transmis Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de catre Consiliul Superior al Magistraturii, a intocmit
materialul solicitat inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre Consiliul
Superior al Magistraturii pentru Raportul privind Starea Justitiei pe anul
2013.

Totodata, inalta Curte de Casatie si Justitie a intocmit puncte de
vedere cu privire la diverse solicitari venite din partea Ministerului
Afacerilor Externe, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului

Justitiei, Avocatului Poporului, Ministerului Finantelor Publice.

E. Acces si incredere in justitie. Transparenta si integritate
1. Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2014
Pe parcursul anului 2014, ca de altfel, si in anii precedenti, in
cadrul ntregii activitati desfasurate la nivelul inaltei Curti de Casatie i
Justitie, s-a urmarit in mod constant realizarea obiectivului privind
asigurarea respectarii principiului liberului acces la actul de justitie.
Astfel, asigurarea Tndeplinirii in continuare a acestui deziderat s-a
materializat n publicarea pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie a informatiilor privind:
- specificul competentei fiecarei sectii ;
- programul de functionare, precum si modalitatile de contact;
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- conditiile in care justitiabilii se pot adresa instantei supreme;

- modalitatile de achitare a taxelor de timbru precum si actualizarea

legislatiei Tn materia taxei de timbru;

- stadiul dosarelor aflate pe rolul instantei, termenele acordate sau

solutiile pronuntate.

Site-ul instantei supreme a fost reconfigurat, adaptat si actualizat cu
informatii privind competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport
de modificarile legislative intervenite in cursul anului 2014.

in acelasi scop, al facilitarii accesului cetatenilor la justitie, la nivelul
compartimentelor de arhiva ale sectiilor, a continuat adoptarea unor noi
masuri menite sa asigure respectarea acestui principiu.

2. Aspecte privind asigurarea transparentei activitatii instantei

Alaturi de respectarea indeplinirii principiului liberului acces la
justitie, Tn activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2014 s-a
urmarit si respectarea unui alt deziderat important, si anume
transparenta actului de justitie, sub toate aspectele sale.

In acest sens, garantarea principiului transparentei actului de
justitie s-a materializat prin publicarea pe pagina de internet a Inaltei

Curti de Casatie si Justitie.

a hotararilor relevante privind jurisprudenta fiecarei sectii, precum

si a hotararilor prin care s-au rezolvat, cu valoare de principiu,

probleme de drept ce au generat practica judiciara neunitara;

- atextului integral al deciziilor pronuntate ;

- a informatiilor actualizate privind actele normative care
reglementeaza organizarea si functionarea institutiei ;

- a actelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ordine emise de

Presedintele inaltei Curti);
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a declaratiilor de avere si interese ale judecatorilor, magistratilor
asistenti si personalului auxiliar de specialitate, n conformitate cu
Legea nr. 176/2010;

a declaratiilor de avere si interese ale personalului contractual cu
functii de conducere, conform Legii nr. 176/2010;

a declaratilor pe propria raspundere ale judecatorilor si
magistratilor asistenti conform Legii nr. 303/2004;

a comunicatelor de presa ;

a posturilor vacante si a informatiilor privind concursurile organizate
pentru ocuparea acestor posturi;

a raportului de activitate a instantei supreme pe anul precedent.
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SECTIA I CIVILA

Capitolul | — Prezentarea generala a sectiei: competenta, resurse
umane si materiale, managementul sectiei, impactul principalelor
modificari legislative operate in cursul anului 2014 asupra activitatii

sectiei.

I.1. Competenta

Competenta materiala generald a Sectiei | civile a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este reglementata prin dispozitiile art. 4 pct. 1 si 4 din
vechiul Cod de procedura civila si prin cele ale art. 97 pct.1 si 4 din noul
Cod de procedura civila, respectiv, prin dispozitiile art. 21 si 23 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, sectiile civile ale inaltei Curt;
de Casatie si Justitie judeca recursurile declarate impotriva hotarérilor
civile ale curtilor de apel si a altor hotérari, in cazurile prevazute de lege,
precum i recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a
actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta
cale, iar cursul judecaétii a fost intrerupt in fata curtilor de apel, respectiv,
in raport de competenta sa functionala, cererile de stramutare, conflictele
de competenta si orice alte cereri prevazute de lege in orice alte materii
date prin lege in competenta sa.

Cat priveste competenta materiala specializata, proprie, in acord

cu dispozitiile hotararilor nr. 10/22 septembrie 2011 si, respectiv, nr. 8/5
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aprilie 2012 ale Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, formatiunile de judecata de la nivelul Sectiei | civile au functionat
ca si complete de judecata specializate in materia cererilor intemeiate pe
dispozitile Legii nr. 10/2001, a cererilor in revendicare imobiliara,
precum si a celor formulate in materie de expropriere, dintre care, 2
formatiuni de judecata si in materia proprietatii intelectuale.

Potrivit hotararilor Colegiului de conducere mai sus aratate, restul
litigillor civile, cu exceptia celor din materile de drept in care
functioneaza complete specializate la nivelul Sectiei a ll-a civile, au fost
repartizate aleatoriu in procent de 60% pentru Sectia | civila si 40%

pentru Sectia a ll-a civila.

|.2. Resurse umane si materiale
l.2.a Resurse umane
Pe intreaga perioada a anului 2014 si-au desfasurat activitatea:
4+ 25 judecatori, inclusiv presedintele de sectie (in schema de

personal avand alocate, la inceputul anului 2014, un numar de 34

de posturi; initial, sectia a avut alocat un numar de 35 de posturi,

insd, in baza hotaréarii Colegiului de conducere al ICCJ nr. 15/28

iunie 2013, un post a fost transformat in post de vicepresedinte al

ICCJ cu atributii in materia civila, incepdnd cu data de 10

septembrie 2013);

o 1 post a fost indisponibilizat temporar, din data de 13 iunie
2011, ca urmare a detasarii doamnei judecator Octavia
Spineanu Matei, in functia de director al Institutului National al
Magistraturii (prelungitéa pe inca 3 ani, incepand cu 13 iunie
2014);
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o 1 post a fost cedat, temporar, din cursul anului 2013, Sectiei
de contencios administrativ si fiscal (pe viitor, SCAF), in baza
hotararii nr. 24/5 decembrie 2013 a Colegiului de conducere al
ICCJ, pana la data de 31 decembrie 2014; conform hotaréarii nr.
26/4 decembrie 2014 a Colegiului de conducere al iccJ, postul
a fost cedat, in continuare, pdna la data de 31 decembrie 2015;

o 3 posturi au devenit vacante, pe parcursul anului 2014 (prin
pensionarea domnului judecator Danut Cornoiu, incepand cu 1
martie 2014, a doamnei judecator Cristina Luzescu, incepand
cu 28 mai 2014 si a doamnei judecator Minodora Carmen
lanosi, incepand cu data de 1 noiembrie 2014);

v~ 1 post vacant a fost ocupat, prin concurs, de doamna
judecator Nicoleta Tandareanu, incepand cu data de 1
iulie 2014;

v~ 2 posturi vacante au fost repartizate din schema
Sectiei | civile in schema Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, prin hotarédrea nr. 22/21
octombrie 2014 a Colegiului de conducere al [CCJ.

o 4 judecatori au fost desemnati in componenta Biroului
Electoral Central pentru alegerile europarlamentare din 25
mai 2014 (domnul judecétor Florentin Sorin Dragut si doamna
judecéator Rodica Susanu) si, respectiv, a Biroului Electoral
Central pentru alegerile prezidentiale organizate in data de
2 noiembrie 2014 (doamnele judecator Carmen Georgeta
Negrila si Carmen Elena Popoiag).

+ 19 magistrati-asistenti, inclusiv magistratul-asistent-sef (in
schema de personal avand alocate, la inceputul anului 2014, 20 de

posturi; initial, sectia a avut alocate 21 de posturi, insa un post a
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fost cedat temporar in schema Sectiei penale, incepédnd din data
de 15 iulie 2011, panéa la vacantarea unui post la nivelul acestei
sectii);
o 1 post a devenit vacant pe parcursul anului 2014 (prin
pensionarea doamnei magistrat-asistent Moisin Mirela,
incepand cu data de 1 septembrie 2014);

Incepand cu data de 4 decembrie 2014, schema de personal a
Sectiei | civile a fost suplimentatd cu un post de magistrat-asistent
(conform hotararii Colegiului de conducere nr. 26/4 decembrie 2014,
emisa in baza HG nr. 73/4 noiembrie 2014).

4+ 29 grefieri si un agent procedural (in schema de personal avand
alocate, la inceputul anului 2014, 33 posturi de grefieri);
o 3 grefieri s-au aflat in concediu de maternitate/crestere a
copilului;
o 1 grefier se afla in concediu medical, incepand cu data de
8 iulie 2014, pe durata nedeterminata;

Incepand cu data de 2 septembrie 2014, schema de personal a
Sectiei | civile a fost suplimentata cu un post de grefier (conform hotararii
Colegiului de conducere nr. 16/2 septembrie 2014, emisa in baza HG nr.
56/5 februarie 2014). Acest post a fost ocupat, prin concurs, incepand cu
data de 11 decembrie 2014.

4+ Media de varsta a personalului sectiei este structurata astfel:
v" judecatori: 48,6 ani;

v magistrati-asistenti: 45,5 ani;

v grefieri: 40,4 ani.

l.2.b. Resurse materiale

Sectiei | civile i-au fost alocate pe parcursul anului 2014 aceleasi
spatii de lucru ca si in anii anteriori, anume, atat in cladirea principala, de

36



P

S

Raportul de activitate al fnalt;%ﬁ de Casatie si Justitie - 2014 -
la subsol si pana la etajul 5, cat si in cladirea anexata acesteia, spatii
care, din punctul de vedere al specificului activitatii unei instante de
judecata, nu sunt nici suficiente si nici adecvate, astfel cum s-a evidentiat
si in anii anteriori.

Asa fiind, Tn conditile necesitatii diversificarii activitatilor de
pregatire a dosarelor, cerinta impusa de dispozitile noului Cod de
procedura civila, spatiile alocate sectiei, unele lipsite de aerisire si de
lumind naturala ori de dotarile necesare, altele, dimpotriva,
supraaglomerate cu calculatoare, imprimante, scannere, s-au constituit
intr-un factor care a contribuit la mentinerea unui nivel ridicat de stres la

nivelul personalului.

1.3. Managementul secitiei

Fata de obiectivul principal stabilit si urmarit de conducerea seciiei,
acela de a transforma managementul dosarelor noi intr-o componenta a
activitatii tuturor completelor de judecata, pe parcursului anului 2014, in
cadrul managementului completelor de judecata, precum sgi al
managementului conducerii sectiei, a fost abordat, in continuare,
conceptul de muncéa in echipa, deja implementat pentru activitatile de
pregatire a dosarelor ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod de
procedura civila.

In scopul asigurdrii unei mai bune stabilitdti a componentei
completelor de judecatad si a echipelor de lucru constituite la nivelul
acestora, comparativ cu anii anteriori, in semestrul | al anului 2014, la
nivelul sectiei a fost constituit un numar de 8 formatiuni de judecata.
Desemnarea judecatorilor, a magistratilor-asistenti si a grefierilor in
cadrul acestor formatiuni de judecata a urmarit, pe langa mentinerea
stabilitatii membrilor acestora, crearea premiselor pentru respectarea
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principiului continuitatii impus de noile dispozifii procedurale, precum si
asigurarea unui volum echilibrat de munca pentru intregul personal, atat
din perspectiva activitatilor impuse de gestionarea dosarelor ce se
judeca in procedurile prevazute de dispozitile vechiului Cod de
procedura civila, cat si a celor impuse de gestionarea dosarelor ce se
judeca in procedurile prevazute de dispozitiile noului Cod de procedura
civila.

Incepand cu semestrul Il al anului 2014, in baza dispozitiilor
hotararilor nr. 4/11 februarie 2014 si nr. 7/3 martie 2014 ale Colegiului de
conducere al ICCJ, la nivelul sectiei au fost constituite 9 formatiuni de
judecata (in acest sens, hotarérile nr. 8/14 martie 2014 si nr. 26/4
decembrie 2014), componenta acestora fiind stabilita, partial, dupa
algoritmul folosit si Tn anii anteriori.

Tot pe parcursul anului 2014, mai multe dezbateri ale Colegiului de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie au vizat, fie mutarea, pe o
perioada determinata, a unui numar de 4 judecatori ai sectiei pentru a-gi
desfasura activitatea in cadrul SCAF, fie desfasurarea de catre toti
judecatorii sectiei a unor activitati de judecata, pe o perioada
determinata, in cadrul SCAF, fie alocarea, definitiv ori temporar, a unor
posturi de judecatori vacante din schema de personal a Sectiei | civile in
cea a SCAF (in acest sens, hotéarérile Colegiului de conducere nr. 21/3
octombrie 2014, nr. 22/21 octombrie 2014 si nr. 26/4 decembrie 2014).

Si in aceste conditii de incertitudine cu privire la masurile
organizatorice adecvate in raport de dispozitiile noului Cod de procedura
civila ce se impuneau a fi implementate pe parcursul anului si, respectiv,
cu privire la numarul de judecatori ai sectiei ori la numarul formatiunilor
de judecata necesar a fi functionale la nivelul sectiei, mentinerea
stabilitati componentei formatiunilor de judecatd s-a constituit intr-o
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preocupare permanenta pentru conducerea sectiei, intrucat, aceasta
modalitate de lucru a dat roade atat in plan profesional, cat si in plan
relational interuman, si, mai mult, aceasta masura organizatorica isi are
suport si Tn reglementarile noului Cod de procedura civila.

In organizarea noilor activitdti administrativ-jurisdictionale de
pregatire si de judecata a dosarelor, o atentie sporita a fost acordata
activitatilor de cunoagtere si intelegere a procedurilor judiciare prevazute
de dispozitiile noului Cod de proceduré civila.

Astfel, conducerea sectiei a urmarit, pe tot parcursul anului,
crearea unui mediu de lucru propice pentru desfasurarea activitatilor gi
pentru intelegerea i acceptarea schimbarilor de catre personalul seciiei,
fiind monitorizate permanent propunerile formulate de personal privind
necesitatea reevaluarii si realocarii sarcinilor de serviciu.

Pentru TiTmbunatatirea comunicarii au fost diversificate, in
continuare, bazele de date constituite la nivelul sectiei, usor accesibile
personalului gi a fost continuatd activitatea de standardizare a
documentelor utilizate in cadrul activitatilor preparatorii, dupa caz, a
activitatilor judiciare, respectiv, activitatea de elaborare a unor formulare
si modele de documente care s& corespunda exigentelor procedurilor
Judiciare noi.

Evidentele interne relative la documentele intermediare ori finale
ale judecatii ordonate pe tipuri de dosare, inclusiv a documentelor create
in dosarele ce se judeca in baza dispozitiilor noului Cod de proceduréa
civila, au contribuit la adoptarea unor metode comune de lucru a
dosarelor, inclusiv, de tip informatic, la nivelul completelor de judecata.

Pe parcursul anului 2014, o prioritate a managementului conducerii
sectiei a constituit-o, de asemenea, cresterea gradului de transparenta a

activitatilor atat in interiorul compartimentelor, cat gi, in general, in cadrul
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sectiei, intrucat aceasta permite schimbul de experienta si se constituie
intr-un important factor de motivare a personalului, facilitand, totodata,
aplicarea de metode de lucru noi a caror eficienta s-a testat cu succes in
practica.

Imbunatatirea transparentei externe a activitatilor de judecatd
desfasurate la nivelul sectiei s-a constituit, totodata, intr-o preocupare a
conducerii secfiei, solutile pronuntate de diversele formatiuni de
judecata fiind de indata disponibile si exportate in aceeasi zi pe site-ul
web al instantei, astfel incat justitiabilii ori publicul sa& obtina informatii
corecte si complete, in mod rapid.

O atentie sporita s-a acordat, de asemenea, iTmbunatatirii
indicatorilor de performanta, indeosebi, indicatorului privind rata de
Solutionare a dosarelor (dosare solutionate/dosare intrate), atat in ceea
ce priveste dosarele ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod de
procedura civila (la finele anului 2014, acesta inregistrand o valoare de
126%), cat si in ceea ce priveste dosarele ce se judeca in baza
dispozitiilor noului Cod de procedura civila (la finele anului 2014, acesta
inregistrand o valoare de 81,95%).

Imbunatatirea celeritatii solutionarii dosarelor, in general, a
dosarelor ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod de procedura
civila, in particular, a constituit o preocupare a conducerii sectjei, intrucat
acest indicator influenteazad realizarea unui alt obiectiv al
managementului conducerii sectiei, acela de a finaliza judecaétile in acest
din urma tip de dosare, intr-o proportie covarsitoare, pana la data de 31
decembrie 2015 si, respectiv, creeaza premise ca, incepand cu data de
1 ianuarie 2016, data la care isi inceteaza efectul cea mai mare parte a

normelor tranzitorii prevazute de Legea nr. 2/2013, efortul intregului
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personal sa fie dedicat implementarii procedurilor judiciare prevazute de

noul Cod de procedura civila.
Evolutia indicatorului privind celeritatea solutionarii cauzelor intr-un
interval de 6 luni de la momentul inregistrarii pe rolul Sectiei | civile este

evidentiata in graficul urmator:

Sectia | civilad - Celeritatea solutionarii cauzelor in perioada
2010 - 2014
{indicele de solutionare a cauzelorin interval de 6 luni de lainregistrare)
100 % 85,53%
0% 1
80% |
0% SRR
' - 1
60% | [a980%] 122°
50% | |[38,27%
40%
30% -
20 % "
wes v | — —
0% - . . . . ;-
Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

Nu in ultimul rand, pe parcursul anului 2014, s-a urmarit asigurarea
conditilor pentru redactarea calitativa si finalizarea intr-un termen
rezonabil a hotarérilor judecatoresti pronuntate la nivelul secftiei.

O importanta deosebita a fost acordatd de conducerea secfiei
dezvoltarii dialogului cu celelalte instante, atat din punctul de vedere al
componentei relative la practica judiciara, cat si din punctul de vedere al

masurilor organizatorice ce se impun a fi adoptate la nivelul sectiilor
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civile in scopul implementarii unitare a dispozitiilor noului Cod de
procedura civila.

In acest sens, se poate exemplifica participarea presedintelui de
sectie, doamna judecator Lavinia Curelea la conferinta ,Curtea de Apel
Constanta la 100 de ani de la infiintare”, Constanta, 30 iunie — 2 iulie
2014, la masa rotundéa ,Impactul noilor coduri - civil i de proceduréa
civila — asupra proceselor civile si de contencios administrativ”, organizat
de Comisia Europeana Reprezentanta in Romania, Bucuresti, 29
octombrie 2014 si, alaturi de doamna judecator Cristina lulia Tarcea,
vicepresedintele instantei supreme, la conferinta ,Interpretarea unor
notiuni si aspecte de practica neunitara, ivite ca urmare a aplicarii
Codului de procedura civila”, Craiova, 20 — 21 martie 2014.

Se poate afirma, astfel, ca anul 2014, ca si anul 2013, a
reprezentat, din punct de vedere organizational, o provocare pentru
managementul conducerii Sectiei | civile, rezultatele pozitive inregistrate
la finele anului demonstrand preocuparea constanta a intregului personal
al sectiei pentru imbunatatirea parametrilor de performanta relativ la
activitatile desfasurate, precum si preocuparea pentru implementarea in
conditii de eficienta a noilor proceduri judiciare si pentru consolidarea

sentimentului de incredere al justitiabilului Tn actul de justitie.

1.4. Impactul principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2014 asupra activitatii sectiei
l.4.a. Impactul asupra volumului de dosare
Modificarile aduse dispozitiilor Codului de procedura civila prin
dispozitiile Legii nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.

134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru
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modificarea si completarea unor acte normative conexe, nu au avut
impact major cu privire la activitatile desfasurate la nivelul Sectiei | civile.

Si in anul 2014, in materia recursului de competenta Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, s-au aplicat normele de competentd materiala
tranzitorii prevazute de dispozitiile art. XVIII alin. 2 din Legea nr. 2/2013,
norme care isi inceteaza efectul la 31 decembrie 2015.

in aceste conditii, pe parcursul anului, in cadrul noilor proceduri
judiciare, au fost inregistrate 194 dosare cu stadiu procesual recurs, 250
dosare cu stadiu procesual fond si 49 dosare cu stadiu procesual
revizuire gi contestatie in anulare, un total de 493 dosare, din care 404

dosare au fost solutionate (inregistrandu-se o operativitate de 81,95%).

1.4.b. Impactul asupra volumului de munca

Pe perioada 15 februarie 2013 - 31 decembrie 2015, pregétirea
dosarelor de recurs, ce se judeca in procedura prevazuta de dispozitiile
noului Cod de procedura civila, in raport de normele tranzitorii prevazute
de dispozitiile art. Xlll din Legea nr. 2/2013, este in sarcina instantei de
recurs. Procedurile administrativ-jurisdictionale de pregatire si de
solutionare a dosarelor de acest tip difera substantial, inclusiv din punct
de vedere informatic, de procedurile prevazute de dispozitiile vechiului
Cod de procedura civila.

Implementarea noilor proceduri judiciare, data fiind complexitatea
acestora, a avut ca efect o crestere a volumului de munca la nivelul
personalului sectiei. Astfel, in scopul gestionarii eficiente a dosarelor ce
se judeca Tn baza dispozitiilor noului Cod de procedura civila, incepand
cu data de 1 ianuarie 2014, au fost constituite formatiuni de judecata noi,
inclusiv in sistem informatic, care sa permita o evidentiere distincta a
acestui tip de dosare.
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Totodata, s-a impus adaptarea fluxurilor de lucru de la nivelul
sectiei, astfel incéat sa permita gestionarea in conditii de eficienta sporita
atat a dosarelor ce se judeca in baza dispozitiilor vechiului Cod de
procedura civila, cat si a dosarelor ce se judeca in baza noului Cod de
procedura civila, precum si modificari in ceea ce priveste sarcinile
personalului, stabilite prin fisele de post.

Efortul depus de personalul sectiei a fost cu atat mai mare cu céat
s-a urmarit ca metodele de lucru stabilite la nivelul tuturor completelor de
Jjudecata sa fie unitare si, totodata, complementare cu metodele de lucru
stabilite de presedintele de sectie pentru gestionarea dosarelor ce se
judeca in procedurile vechiului Cod de procedura civila.

Adoptarea unor masuri unitare de lucru a dosarelor noi a fost
uneori dificila, data fiind lipsa de armonizare, din partea legiuitorului, a
unora dintre dispozifiile statuate prin Legea nr. 2/2013. Modificarile
aduse dispozitiilor noului Cod de procedura civila prin dispozitiile Legii nr.
138/2014 au reusit insa sa armonizeze parte din dispozitiile legale care
generau interpretari diferite relative la procedurile de filtrare a dosarelor
de recurs si, pe cale de consecinta, la activitatile preparatorii ce se

impuneau a fi efectuate in legatura cu noile dosare.

In concluzie, se poate constata c& implementarea noilor proceduri
judiciare — Tn paralel cu procedurile ce se desfasoara in conformitate cu
dispozitile vechiului Cod de procedura civila - este de durata si ca
aceasta presupune, pe langa profesionalismul si capacitatea de
adaptare a tuturor destinatarilor normelor de drept, alocarea resurselor
umane i materiale adecvate organizarii noilor activitati ale sectiei si, nu

in ultimul rand, o stabilitate legislativa care sa sustina noile prevederi.
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Capitolul Il — Analiza activitatii sectiei

Il.1. Indicatori statistici relevanti

I.1.1. Volumul de activitate al Completelor de judecata
compuse din 3 judecatori

La finele anului 2014, la nivelul Sectiei | civile, se afla in stoc un
numar redus de dosare, anume 1031 de dosare, comparativ cu 1574 de

dosare, la finele anului 2013 si cu 2584 de dosare, la finele anului 2012.

Situatia comparativa a volumului de dosare in anii 2012, 2013 si 2014

10100
9100
8100
7100
6100
5100
4100
3100
2100
1100 -

100

Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

m Dosare in stoc lainceputul anului
= Dosare intrate

» Dosare solutionate

= Dosare in stoc la sfarsitul anului

In cursul anului 2014 s-au inregistrat 3910 dosare (2957 dosare cu
regim normal si 953 dosare asociate), evidentiate, pe stadii procesuale,
in graficul urmator, obtindndu-se un total de 5484 dosare aflate pe rolul
sectiel.
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Sectial civild - Situatia statistica a dosarelor nou intrate in anul 2014

386 dosare cu
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revizuire
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1318 dosare cu
stadiul procesual
recurs
34%

1253 dosare cu
stadiul procesual
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sau accesorii
32%
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® Dosare cu stadiul procesual recurs

® Dosare asociate cu obiect cereri incidentale sau accesorii
#“Dosare cu stadiul procesual fond

® Dosare cu stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire

Datele statistice culese manual corespund partial datelor statistice
culese in sistemul informatic Ecris. Astfel, indicatorul ,dosare nou intrate”
are aceeasi valoare, anume 2957. Difera insa indicatorul ,dosare ramase
in stoc la finele anului’ care indica 1012 dosare, fata de 1278 dosare (in
varianta informatica), diferenta fiind data de modul diferit de calculare a
indicatorului ,dosare solutionate”. Anume, in sistem manual, ,dosar
solutionat’ este cel in care s-a pronuntat o hotarare de dezinvestire (fiind
irelevant daca este redactata sau nu), in timp ce, in sistem informatic,
,dosar solutionat’ este cel in care s-a redactat si finalizat hotararea de
dezinvestire, la momentul calcularii acestui indicator. Aceasta modalitate
diferita de calculare a indicatorului ,dosare solutionate” in sistem
informatic, comparativ cu sistemul manual, afecteaza, implicit, valoarea
indicatorului ,dosare rdmase in stoc”. Referitor la acest indicator, la finele
anului 2014, se constata o diferenta de 266 dosare, diferenta ce se va
reduce pe masura ce hotararile de dezinvestire vor fi finalizate intr-un
termen cat mai apropiat de data solutionarii dosarelor.
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Din totalul de 5484 dosare aflate pe rol, s-au solutionat 3510
dosare cu stadiu procesual fond, recurs, contestatie in anulare gi
revizuire si 943 dosare asociate, un total de 4453 dosare (a se vedea

graficul urmator).

| Sectial civila - Situatia statistica a dosarelor solutionate in anul 2014 |

1281 dosare cu
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recurs
38%

182 dosare cu
stadiul procesual
contestatie in
anulare
4%

mFonduri =Recursuri =Contestatiiin anulare mRevizuiri mDosare asociate

Reducerea numarului de dosare aflate pe rolul Completelor de 3
Jjudecatori functionale la nivelul Sectiei | civile s-a constituit Tntr-o
preocupare constanta a managementului conducerii secfiei, in scopul:

v’ inlaturarii dezechilibrelor existente in anii anteriori intre
volumul de muncé al personalului Sectiei | civile si volumul
de munca al personalului celorlalte sectii nonpenale;

v’ credrii premiselor necesare implementarii eficiente a
procedurilor judiciare prevazute de dispozitiile noului Cod de
proceduréa civila;
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v’ asigurdrii conditiilor optime pentru desemnarea judecatorilor
sectiei in cadrul formatiunilor de judecata constituite la nivelul

instantei supreme in scopul unificarii practicii judiciare.

Cét privegte dosarele suspendate, se observa, potrivit graficului
urmator, continuarea tendintei de reducere a numarului acestora,
inregistratéd in ultimii ani, rezultat al masurilor administrativ -
jurisdictionale implementate la nivelul sectiei in legatura cu verificarile ce

se efectueaza periodic cu privire la aceasta categorie de dosare.

| Sectia | civild - Stocul de dosare suspendate in perioada 2010 - 2014
600
605
500
400 - 454
300 - Rl
200 -
100 -
n T T T 1
Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

O atentie sporita a fost acordata si dosarelor in care primul act de
sesizare al instantei era mai vechi de 10 ani, dosare care, conform
evidentelor sectiei, erau in numar de 81 (din care 31 dosare
suspendate) la sfarsitul anului 2014, comparativ cu un numar de 164
dosare (din care 93 dosare suspendate) la sfarsitul anului 2013.
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I.1.2. incarcatura pe judecator si magistrat-asistent

incarcatura pe judecator in componenta diverselor formatiuni de

judecata (raportatéa la numarul de 24 de judecéatori, exclusiv pregedintele

de sectie, care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului).
Judecatorii Sectiei | civile au participat la activitatile de judecata, dupa

cum urmeaza:

4+ In componenta Completelor de 3 judecitori:

B in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri — documente finale de dezinvestire, incarcatura
pe judecator a fost de 427 dosare, in medie (dintr-un numar
de 494 dosare rulate, in medie).

in ceea ce priveste numarul hotéaréarilor pronuntate,
incarcatura pe judecator a fost de 270 de hotaréri, in medie.

B in ceea ce priveste numarul de gsedinte, judecatorii au
participat /a 9 sedinte de judecata lunar (sedinte publice plus
sedinte cameréa de consiliu), in medie;

+ In componenta Completelor de 5 judecatori:

» 5 judecatori, ca membri titulari si 7 judecatori, ca membri
supleanti:

» Completele au avut programate 171 sedinte de judecata,
au primit spre solutionare un numéar de 107 dosare si
au pronuntat 80 hotarari judecatoresti;

%+ In componenta Completelor competente sa solutioneze recursul in
interesul legii in materiile nonpenale:

20 de judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca
membri titulari ai completului (5 judecatori in compunerea
unui singur complet, 8 judecéatori in compunerea a 2

complete, 4 judecétori in compunerea a 4 complete, 1
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Jjudecétor in compunerea a 7 complete, 1 judecéator in
compunerea a 8 complete gi presedintele de sectie in
compunerea a 10 complete);
6 judecatori, ca membri supleanti ai completului;
» 17 judecatori au fost desemnati ca judecatori raportori;
= Completele au avut programate 4 sedinte de judecata,
au primit spre solutionare 171 sesizari si au pronuntat 8
hotarari judecatoresti, din care, 6 hotarari in materii
nonpenale si 2 hotarari in materie penala.
#+In componenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept:
> 24 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri
titulari (8 judecatori in compunerea unui singur complet, 14
judecatori in compunerea a 2 complete, 1 judecéator in
compunerea a 3 complete gi presedintele de sectie in
compunerea a 8 complete);
> 9 judecatori, ca membri supleanti ai completelor;
> 8 judecatori au fost desemnati si ca judecatori raportori;
» Completele au avut programate 5 sedinte de judecata,
au primit spre solutionare 8 sesizéri, solutionate in
totalitate, respectiv, au pronuntat 8 hotarari.

Incarcatura pe magistrat-asistent in componenta Completului de

3 judecatori (raportata la numarul de 19 magistrati-asistenti, exclusiv
magistratul-asistent-gef, care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul
anului):
Pe parcursul anului 2014, magistratii-asistenti:
P au participat, in medie, la 4 — 5 sedinte de judecata lunar (sedinte
publice plus sedinte camera de consiliu);
50



O %i

Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2014 -

b au rulat, in medie, un numar de 247 dosare;

B au participat la pronuntarea unui numar de 200 hotéréari
Judecétoresti, in medie;

B au redactat, in medie, un numar de 83 decizii si 107 incheieri;

B au redactat, in medie, 8 rapoarte in dosarele in care judecata se

desfasoara n baza dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

1.1.3. Operativitatea activitatilor de judecata ale Completelor de 3
judecatori/rata de solutionare a dosarelor

Si pe parcursul anului 2014, operativitatea activitatilor de judecata
a dosarelor s-a situat la un nivel ridicat, in tendinfa de cregtere

inregistrata in ultimii ani, astfel cum se evidentiaza in graficul urmator:

Sectia | civila - Operativitatea solutionarii dosarelor
in perioada 2010 - 2014
100% 84,74%
2 SLRES
80% |
60%
40% |
20%
0% ‘ . ‘ ‘
Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014
Operativitatea solutionarii dosarelor calculatd dupa formula:
dosare solutionate/(stoc + dosare intrate - dosare suspendate) *100
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O atentie sporita a fost acordata si indicatorului privind rata de
solutionare a dosarelor. Acest indicator statistic s-a situat, de asemenea,

la un nivel ridicat, conform graficului urmator:

Sectia | civila - Rata de solutionare a dosarelor
in perioada 2010-2014

Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014

Rata de solutionare a dosarelor calculata dupa formula:
dosare solutionate/dosare intrate *100
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Valoarea constant ridicata a acestor indicatori de performanta pe
parcursul ultimilor ani a fost consecinta eforturilor depuse atat de
Judecatorii sectiei, cat si de magistratii-asistenti, care au coordonat, la
nivelul fiecarui complet de judecata, activitatile de pregatire administrativ-
jurisdictionala a dosarelor pentru sedintele stabilite si, respectiv, de
grefieri, care si-au Tndeplinit, in conditii de eficienta sporita, sarcinile
stabilite Tn cadrul activitatilor preparatorii a dosarelor.

Cresterea eficientei activitatilor de judecata la nivelul tuturor
formatiunilor de judecatd a reprezentat, de asemenea, un obiectiv
prioritar al conducerii sectiei in ultimii ani, intrucat valorile ridicate ale

acestui indicator influenteaza valorile celorlalti indicatori statistici care

masoara performantele activitatilor desfasurate la nivelul sectiei.
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Prezentam, in graficul urmator, eficienta activitatii completelor la

nivelul fiecarui Complet de 3 judecatori:

|Sectia | civila - Eficienta activitatii completelor in anul 2014 |
100 %
95 % +
90 % 1
[T
B5%
80 % -
76 % +~
70 % . . v . . ’ " ‘ -
Complet Complet Complet Complet Complet Complet Complet Complet Complet
c2 €3 c4 -1 c7 ca c10 cH c12
Eficienta activitatii calculata dupa formula:
dosare solutionate/dosare rulate *100

Se impune mentionarea unui grad de complexitate ridicat al
dosarelor din materia proprietatii intelectuale (marca, drepturi de autor i
conexe, brevete de inventie, desene si modele industriale, etc.)
repartizate completelor de judecata specializate in aceasta materie de
drept, completele nr. 7 si nr. 9, cu privire la care se inregistreaza, de

asemenea, un procent ridicat de eficienta, de 78,36%, Tn medie.

I.2. Analiza calitativa a activitatii sectiei
1.2.1. Elemente statistice privind durata de solutionare a

cauzelor
Reducerea duratei primului termen de judecata acordat in dosarele

inregistrate pe rolul sectiei s-a constituit, de asemenea, intr-un obiectiv al

managementului conducerii sectiei si pe parcursul anului 2014.
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Reducerea duratei primului termen de judecata si calitatea ridicata

a activitatilor de pregatire administrativ-jurisdictionala a dosarelor pentru

termenele de judecata acordate a facilitat o pondere ridicata a dosarelor

Solutionate intr-un interval de timp cat mai redus de la inregistrare,

obiectiv al conducerii sectiei si pe parcursul anului 2014 (a se vedea

tabelul urmator).

Stadiul procesual/ | 0-2 2-4 4-6 6-9 | 9-12 | Peste | Total
obiectul cauzelor luni luni luni | luni | luni | 1an
Recursuri 135 334 732 | 322 | 40 150 | 1.713
Conflicte de
competenta/ 1.119 | 133 7 6 - 1 1.266
Stramutari
Contestatii in
anulare 11 26 86 39 3 17 182
Revizuiri 32 58 180 36 6 22 334
Alte cauze
13 - 2 - - - 15
Cereri incidentale
Si accesorii 920 21 - - - 2 943
(,dosare asociate”)
Total 2.230 | 572 | 1.007 | 403 | 49 192 | 4.453

Analiza datelor statistice referitoare la durata de solutionare a

dosarelor, evidentiata in tabelul mai sus aratat, releva:
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> referitor la dosarele ce se repartizeaza cu ,,termen lung”, de
regula, dosarele cu stadiu procesual recurs, solutionarea
acestora:

v’ in procent de 71,51%, in interval de 0-6 luni de la Tnregistrare
(mult mai mare decat 36,35%, cat era in anul 2013) si in
procent de 89,32%, in interval de 0-9 luni de la Tnregistrare (in
comparatie cu 76,53%, céat era in anul 2013);

v' In procent de 97,80%, in interval de 1 an de la inregistrare
(comparativ cu 84,67%, cét era in anul 2013);

> referitor la dosarele ce se repartizeaza cu ,,termen scurt”, de
regula, dosarele cu stadiu procesual fond, precum si cauzele
urgente, indiferent de stadiu procesual, solutionarea:
v'in procent de 92,26%, in interval de 0-2 luni de la inregistrare
(mult mai mare decéat 52,67%, cat era in anul 2013);
v’ in procent de 99,59% in interval de 0-6 luni de la Tnregistrare

(sensibil egal cu 99,84%, cét era in anul 2013).

1.2.2. Formarea profesionala la nivelul sectiei (pe categorii de

personal)

Judecatorii sectiei au participat in cursul anului 2014 la diverse
activitati pe teme profesionale (seminarii, conferinte, mese rotunde, efc.)
organizate de Institutul National al Magistraturii, de alte institutii nationale
ori internationale, precum si la sedintele interne, organizate la nivelul
secfiei.

Exemplificam, Tn acest sens, participarea:

» doamnei judecator Macavei Sorinela Alina la seminarul ,Solutii de
drept UE in materia litigiilor familiale transfrontaliere”, organizat in
perioada 5-6 mai 2014, la sediul INM, Bucuresti;
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doamnei judecator Valeanu Petronela Cristina la seminarul ,,CEDO —
aspecte civile”, organizat in cadrul proiectului romano-elvetian
JAsistentd pentru consolidarea capacitatii sistemului judiciar din
Roménia de a face fata noilor provocari legislative si institutionale” in
Zilele de 16-17 iunie 2014 la sediul Curtii de Apel lasi;
doamnelor judecator Constanda Andreia Liana si Ivanovici Laura
Mihaela la ,Conferinta nationald a punctelor de contact ale Retelei
nationale de judecatori-coordonatori in materia dreptului Uniunii
Europene - EuRoQuod”, organizata in zilele de 17-18 iunie 2014 la
sediul INM, Bucuresti;
domnului judecator Dragu Cretu la seminarul ,CEDO - aspecte
civile”, organizat in cadrul proiectului romano-elvetian ,Asistenta
pentru consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romania de a
face fata noilor provocari legislative gi institutionale” in zilele de 25-26
septembrie 2014 la sediul Curtii de Apel Brasov;
doamnei judecator Grigoras Nina Ecaterina la seminarul ,Noul Cod
de proceduréa civild”, organizat in cadrul proiectului romano-elvetian
,Consolidarea capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face
fatd noilor provocari legislative gi institutionale” in zilele de 2-3
octombrie 2014 la sediul Curtji de Apel Bucuresti;
doamnei judecator Tandareanu Nicoleta, in calitate de expert
formator la seminariile cu temele: ,Rolul instantelor nationale in
interpretarea gi aplicarea dreptului consumatorului”, organizat in data
de 29 septembrie 2014 la sediul INM, Bucuresti, ,Dreptul insolventei”,
organizat in perioada 26-28 septembrie 2014 la Bran — Complex
Cheile Gradistei, ,Dreptul insolventei”, organizat in data de 24
octombrie 2014 la sediul Curii de Apel Galati, ,Noul Cod civil”,
organizat in zilele de 6-7 noiembrie 2014 la Curtea de Apel
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Constanta, ,,Noul Cod de proceduréa civila”, organizat in zilele 17-18

noiembrie 2014 la Curtea de Apel Craiova, ,Noul Cod de procedura

civild”, organizat in zilele 4-5 decembrie 2014 la Curtea de Apel

Bucuresti;

» doamnei judecator Paraschiv Mihaela la simpozionul dedicat
brevetelor de inventie cu tema: ,Inventile — mereu in actualitate.
Noua lege privind inventiile de serviciu. Expertizele tehnice judiciare”,
organizat in data de 20 noiembrie 2014, Bucuresti;

= doamnei judecator Constanda Andreia Liana la ,Conferinta nationala
a punctelor de contact ale Retelei nationale de judecétori-
coordonatori in materia dreptului Uniunii Europene - EuRoQuod”,
organizata in zilele de 24-25 noiembrie 2014 la sediul INM Bucuresti;

» domnului judecator Florentin Sorin Dragut la seminarul ,Noul Cod
civil”’, organizat in cadrul proiectului romano-elvetian ,Consolidarea
capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face fata noilor
provocari legislative si institutionale” in zilele de 4-5 decembrie 2014
la sediul Curtii de Apel Bucuresti;

Magistratii-asistenti au fost, de asemenea, selectati si au participat la
seminariile de pregatire profesionala organizate de Institutul National al
Magistraturii.

Exemplificam, Tn acest sens, participarea:

» doamnelor magistrat-asistent Boboc Monica, Danescu Melania
Issabela si Serban Florentina la ,seminarul CEDO — aspecte civile”,
organizat in zilele de 29-30 mai 2014, Bucuresti;

» doamnei magistrat-asistent Nistor Catalina Georgeta la seminarul

,Eticd si deontologie profesionald”, organizat in zilele de 2-3 iunie
2014, Bucuresti
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» doamnelor magistrat-asistent Lipcinski Antoaneta, Popovici Madalina,
Avram Adriana, Dinu Mihaela si lonescu Mirela la ,seminarul CEDO —
aspecte civile”, organizat in zilele de 25-26 septembrie 2014, Brasov;
Magistratii-asistenti au participat activ si la sedintele de invatamant

profesional organizate la nivelul sectiei, care au abordat, in principal,

teme relative la practica judiciara a instantelor si organizarea activitatii in

cadrul sectiei, indeosebi, din perspectiva implementarii eficiente a

dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

In cadrul programelor de pregatire profesionald a grefierilor de la
nivelul sectiei au fost abordate teme precum: "Reglementarea
incheierilor de sedintd in noul Cod de procedura civild” — 3 februarie
2014, "Proiectul de minuta a incheierilor si deciziilor” — 10 februarie
2014, “Incheierea de sedintd — aspecte de formd si alte aspecte potrivit
dispozitiilor noului Cod de procedura civila” — 30 iunie 2014, "Modificérile
noului Cod de procedura civila si ale Regulamentului de ordine interioara
al instantelor judecatoresti” — 24 noiembrie 2014.

Grefierii sectiei au fost selectati si au participat, in cursul aceluiasi
an, la seminariile profesionale organizate de S$coala Nationala de

Grefieri.

1.2.3. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare (sedinfe de
practica, solutii de principiu, aprobarea pentru publicare atat pe site-ul
oficial al Curtii, cat si in publicatiile oficiale ale acesteia, Buletinul
Casatiei, Buletinul Jurisprudentei, a rezumatelor celor mai relevante
decizii pronuntate de sectie in anul 2014).

Printre prioritatile managementului conducerii sectiei s-a numarat si
dezvoltarea activitatilor de inventariere periodicd a practicii judiciare a

sectiei si de actualizare permanenta a bazelor de date interne constituite
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in acest scop, in vederea preintampinarii ivirii unor solutii divergente si
mentinerii caracterului unitar al hotararilor pronuntate.

In acest scop, sistematic, judecatorii sectiei, individual sau
constituifi Tn colective de lucru, au evaluat problemele de drept curente,
pe care le-au supus dezbaterii colectivului de judecatori, in cadrul
sedintelor de unificare (10 sedinte), cu accent pe acele probleme de
drept cu risc de a genera practica judiciara neunitara.

Acest fapt a permis o analiza rapida a argumentelor de drept
retinute in fundamentarea solutiilor divergente si adoptarea unor decizii
interne care sa conducé la unificarea rapida a aspectelor de practica
Judiciara neunitaréa identificate.

Poate fi exemplificata, in acest sens, initiativa judecatorilor Secitiei |
civile, adoptata in sedinta de sectie din data de 12 mai 2014, de a sesiza
Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
declansarii a doua recursuri in interesul legii pentru unificarea practicii
Judiciare neunitare constatate in legatura cu solutionarea cererilor avand
ca obiect plata pretului actualizat sau, dupa caz, a valorii de circulatie a
imobilelor instrainate in procedura Legii nr.112/1995 si, respectiv, in
legatura cu posibilitatea partilor de a supune cenzurii, in caile de atac de
reformare, critici privind existenta obligatiei de plata a taxei de timbru,
fata de dispozitiile art.18 din Legea nr.146/1997.

Sesizérile formulate de Colegiul de conducere al ICCJ cu privire la
cele doua probleme de drept au fost solutionate prin deciziile nr.7/8
decembrie 2014 si nr. 1/19 ianuarie 2015 ale Completelor competente sa
judece recursurile in anulare, cu valoare obligatorie pentru toate
instantele judecatoresti.

Mai pot fi exemplificate semnaléarile judecatorilor Sectiei | civile
referitoare la existenta unor probleme de practica judiciard neunitard cu
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privire la alte trei probleme de drept, relative la stabilirea momentului
evictiunii in actiunile in despagubire intemeiate pe prevederile art. 50"
din Legea nr. 10/2001, moment in raport de care se stabileste valoarea
de circulatie a imobilului si, respectiv, cuantumul despagubirilor, la
stabilirea efectelor hotararilor judecatoresti pronuntate Tn materia
revendicarii, hotarari desfiintate, ulterior, pe calea recursului in anulare,
in procese subsecvente de revendicare si, respectiv, la solutiile
pronuntate cu privire la cererile in revendicare formulate dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 10/2001, de fostul proprietar, care detine o hotarare
judecatoreasca de recunoastere a dreptului, obtinuta in contradictoriu cu
autoritatea administrativ-teritoriala, cereri indreptate impotriva chiriasului
cumparator in baza Legii nr. 112/1995. Cu privire la aceste probleme de
drept s-a dispus Tnaintarea materialelor catre Parchetul General de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru examinarea practicii
judiciare cu caracter definitiv constituita la nivelul curtilor de apel si
analizarea oportunitatii declansarii, dupa caz, a mecanismului de
unificare.

Pe parcursul anului 2014, s-a urmarit, totodata, redactarea cu
prioritate a acelor hotaréri prin care s-au dezlegat, cu valoare de
principiu, probleme de drept si, mai apoi, publicarea acestora, de indata,
pe site-ul web al instantei, in sectiunea privind ,Jurisprudenta relevantd”
(81 de hotarari judecatoresti), astfel incat ele sa fie accesibile celor
interesati in cel mai scurt timp; celelalte hotarari au fost transmise
directiei de specialitate in vederea publicarii in sectiunea ,Jurisprudenta

integrald” (1653 hotarari judecatoresti).

Avand in vedere cele aratate, rezulta ca Timbunatatirea
performantelor activitatilor desfasurate la nivelul Sectiei | civile, prin
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intermediul indicatorilor principali de performanta, a constituit o
preocupare a conducerii sectiei si pe parcursul anului 2014. Totodata,
uniformizarea practicii judiciare, in general, si, in conditiile intrarii in
vigoare a dispoazitiilor noului Cod de procedura civila, uniformizarea
procedurilor de lucru si modului de interpretare si aplicare a noilor
dispozitii procedurale, in particular, a constituit o preocupare constanta

atat a judecatorilor, cat si a intregului personal al sectiei.

lll. Concluzii

Anul 2014 a evidentiat motivarea si responsabilitatea intregului
personal al sectiei pentru imbunétatirea performantelor activitatilor
desfasurate si pentru implementarea intr-o maniera coerenta gi eficienta
a noilor proceduri judiciare civile.

Anul 2014 a demonstrat, inca o data in plus, preocuparea
judecatorilor sectiei pentru uniformizarea si previzibilitatea practicii
Judiciare, dar si pentru uniformitatea modului in care sunt implementate
proceduri judiciare prevazute de dispozitile noului Cod de procedura
civila.

Cum tranzitia de la procedurile prevazute de dispozitiile vechiului
Cod de procedura civila la cele prevazute de noul Cod de procedura
civila va fi, inclusiv din perspectiva prevederilor Legii nr. 2/2013 si a Legii
nr. 138/2014, de durata, urmeaza ca performantele inregistrate pe
parcursul anului 2014 sa fie dezvoltate, in conditii de transparenta
interna si externa, si pe parcursul anilor urmatori, astfel incét justitia sa

devina un serviciu public mai bun pentru destinatarii sai.
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SECTIA a ll-a CIVILA

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA A SECTIEI

.1.COMPETENTA

Sectia a Il-a Civild a inaltei Curti de Casatie si Justitie este
organizata si functioneaza potrivit dispozitiilor art. 23 alin. 2 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in conformitate cu dispozitile art. 224 alin. (2) din Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
Civil, Tn cadrul sectiei au fost mentinute completele specializate pentru
solutionarea dosarelor avand ca obiect raporturile juridice privind
societatile, raporturile juridice dintre profesionisti, obligatiile nascute din
legi speciale, avand in vedere impactul semnificativ al unor asemenea
litigii Tn spatiul economic general, precum si existenta legislatiei specifice
domeniului raporturilor dintre profesionisti ce nu a fost abrogata sau
modificata esential prin adoptarea Noului Cod civil si a Noului Cod de
procedura Civila.

De asemenea, ca efect al adoptarii si intrarii in vigoare a Noului
Cod Civil, s-au mentinut in competenta sectiei si litigiile avand ca obiect
cauze pur-civile. Din aceasta perspectiva, se observa ca Sectia a ll-a
Civila a awut o competenta generala si in domeniul care, anterior,
revenea in competenta fostei sectii civile. Astfel, cu titlu de exemplu, se
mentioneaza competenta exclusiva a Sectiei a ll-a Civila Tn materia
contractelor, indiferent de titularii acestor acte, pe toate palierele de

analiza a acestora, respectiv sub aspectul nulitatilor, al rezilierii ori
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rezolutiunii, sau al modului de Tndeplinire a obligatiilor asumate de catre
parti.

In principal, activitatea sectiei a vizat solutionarea cauzelor in
materia litigiilor cu profesionisti, Tn raport de ultraactivitatea legii, conform
art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul Civil. Potrivit acestui text legal, procesele si
cererile Tn materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data
intrarii in vigoare a Codului Civil se solutioneaza de catre instantele
investite, in conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in
vigoare la data cand acestea au fost pornite.

In acest context, activitatea sectiei a avut la bazd solutionarea
litigiilor cu profesionigsti, astfel cum acestea erau definite prin raportare la
Codul Comercial. Ponderea acestor litigii a fost insemnata in cadrul
activitatii sectiei, prin raportare la competenta speciala a completelor
constituite prin masurile organizatorice adoptate la nivelul conducerii
instantei supreme.

Prezentam, exemplificativ, tabelul comparativ al hotaréarilor

pronuntate la nivelul Sectiei a ll-a, individualizate pe materii:
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STADIU MATERIA TOTAL
PROCESUAL JURIDICA OBIECTUL DOSARULUI | hosARE
Legea 221/2009 60
Obligatia de a face 42
Constatare nulitate act juridic 43
Pretentii 214
Revendicare mobiliara 11
Alte 66
Limitarea exercitarii 0
dreptului la libera circulatie
Conflict de competenta 0
Anulare act 3
Exequator 60
Ordonanta presedintiala 16
Act. in raspundere delictuala 021
Actiune in raspundere o4
contractuala
Actiune in constatare 37
RECURS CIVIL Completare dispozitiv 1
Act. in anularea hot. o
Arbitrale
Reparare prejudicii erori 4
judiciare
Partaj judiciar 2
Uzucapiune 2
Granituire 3
Contestatie la executare 50
Rezolutiune contract 20
Pretentii 916
Ac;iunia _T_n anL_JIarea 62
hotararii. arbitrale
Contestatie la executare 45
Obligatia de a face 176
Reziliere contract 51
Constatare nulitate act 117
Actiune in daune 67
LITIGII CU contractuale
RECURS | bROFESIONISTII | Actiune in constatare 135
Conflict de competenta 5
Excludere asociat 22
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Nulitate act juridic 81
Actiune in anulare 27
Rezolutiune contract 73
Alte cereri 103
Suspendare executare silita 6
Suspendare provizorie 12
Completare/lamurire
dispozitiv !
Retragere asociat 4
Revendicare 3
Dizolvare societate 7
Termen de gratie 0
Anulare incident plata 2
Evacuare 2
Exequator 2
Actiune Tn anulare hot. AGA 17
Procedura insolventei 8
FALIMENT Ordonanta presedintiala 1
Alte cereri 14
ASIGURARI 9
SOCIALE
LITIGII DE
MUNCA, MINORI 18
S| FAMILIE.
RECURSURI 2673

Analiza comparativa a datelor cuprinse in tabelul prezentat releva

ca din totalul solutiilor pronuntate la nivelul Sectiei a Il-a Civile un numar

de 1942 de hotarari au vizat litigii cu profesionisti, doar 681 de hotarari

vizand litigii Tntre persoanele fizice.

Dezideratul urmarit pe tot parcursul activitatii desfasurate in cursul

anului 2014 a fost acela al solutionarii cu celeritate a cauzelor

inregistrate pe rolul sectiei, pentru a limita consecintele negative ce ar fi

putut fi determinate de durata excesiva a proceselor asupra tuturor

participantilor la procesul civil.
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I.2. RESURSE UMANE S| MATERIALE
Schema de personal a Sectiei a llI-a Civile este structurata astfel:
- 23 judecatori
- 16 magistrati asistenti
- 25 grefieri
- 1 grefier statistician

- 2 aprozi

1 agent procedural

Din totalul posturilor de judecatori alocate sectiei, unul este
indisponibilizat, titular acestuia find membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, astfel incat pe parcursul anului 2014 au activat un numar
de 22 de judecatori.

De asemenea, se mentioneaza ca activitatea la nivelul sectiei a
fost influentata in perioada de referinta de cele doua etape electorale,
respectiv cea pentru alegerile locale si euro-parlamentare si cea pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, in cadrul carora Sectia a ll-a Civila a
participat cu cate un judecator la constituirea Birourilor Electorale
Centrale.

Avand in vedere perioadele lungi de timp alocate alegerilor
mentionate, in care judecatorul desemnat sa participe in Biroul Electoral
central nu a activat Tn cadrul secfiei, activitatea sa fiind preluata de
ceilalti judecatori, se constata ca, practic, in anul 2014, Sectia a ll-a
Civila a functionat cu un numar de 21 de judecatori.

Judecatorii sectiei au fost repartizati in 7 complete de judecata,
dezideratul urmarit fiind acela de asigurare a unei stabilitati pe fiecare
complet in vederea respectarii principiului continuitatii in solutionarea
cauzelor. Acest deziderat nu a putut fi indeplinit in totalitate, urmare a

desfasurarii alegerilor in cursul anului 2014. Asa cum s-a mentionat deja,
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pentru fiecare etapa de alegeri cate un judecator a fost desemnat in
Birourile Electorale Centrale constituite la acel moment, activitatea de
judecata a acestora fiind preluata de ceilalti judecatori, prin includerea in
complete a celor desemnati in planificarea de permanenta.

La nivelul magistratilor asistenti, din totalul de 16 posturi repartizate
sectiei (total in care este inclus si postul magistratului asistent sef) doar
14 posturi au fost ocupate efectiv in anul 2014, 2 posturi fiind vacante,
concursul desfasurat in primul semestru al anului 2014 finalizandu-se
fara ocuparea acestora. Totodata, un magistrat asistent a activat in
cadrul sectiei o scurta perioada de timp (2 luni), in prima parte a
intervalului fiind Tn concediu pentru crestere si ingrijire copil pana la
implinirea varstei de un an, iar in semestrul doi al anului intrand succesiv
in concediu pre/post natal si pentru crestere si ingrijire copil pana la
implinirea varstei de 1 an.

De asemenea, un post de magistrat asistent, alocat Sectiilor Unite,
a fost repartizat sectiei a Il a civila, pentru buna desfasurare a activitatii,
magistratul asistent avand, in consecinta, o activitate redusa in ceea ce
priveste participarile la sedintele de judecata.

Concluzionand, se observa ca la nivelul sectiei au activat efectiv un
numar 13 magistrati asistenti (cu includerea magistratului asistent sef),
unul dintre acestia avand o activitate diminuata ca urmare a repartizarii
sale in sedintele de solutionare a recursurilor in interesul legii si a
sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

In ceea ce priveste celelalte categorii de personal, in perioada de
referinta, din totalul de 29 de posturi doar 25 de posturi au fost acoperite
integral, doar 4 grefieri avand o activitatea partiala, ca urmare a acordarii

concediilor de maternitate ori a celor pentru crestere si ingrijire copil
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pana la implinirea varstei de 1 an. Perioadele de intrerupere a activitatii
au variat, un grefier lipsind aproape intregul an (februarie — decembrie
2014), 2 grefieri avand activitatea suspendata in primul semestru al
anului, iar unul intrerupand activitatea pentru o luna. Aceste situatii au
avut un impact negativ la nivelul sectiei, perioadele lungi de timp de
intrerupere a activitatii de catre grefierii mentionati determinand o
imposibilitate de asigurare a cel putin 2 grefieri de sedinta pentru fiecare
complet de judecata

Absentele temporare, altele decat cele mentionate anterior, au fost
suplinite de personalul in activitate, nefiind afectata activitatea sectiei.

Masura organizatorica privind transferul sarcinilor administrative de
la magistratul asistent la grefieri (cooptarea grefierului de sedinta), si-a
dovedit eficienta in mai buna administrare a actului de justifie.

In perioada de referintd s-a asigurat configurarea unor complete
stabile. Prin aceasta masura s-a realizat o intrare echilibrata a
judecatorilor si magistratilor asistenti in sedintele de judecata, cu
respectarea principiului continuitatii, prevazut expres de art. 52 alin. 1 si
art. 139 alin. 1 lit. (b) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, precum si de art. 97 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Avand in vedere principiile consacrate prin noile codificari, intrate
in vigoare succesiv, in perioada 2012-2013, s-a urmarit crearea unor
echipe stabile, nu doar la nivelul completelor de judecata, ci si pe linie
verticala. Astfel, s-au creat echipe complexe pe structura completelor de
judecata constituite la nivelul sectiei, echipe ce au inclus un grefier
arhivar, un grefier de sedinta si 2 magistrati asistenti, alaturi de cei trei

judecatori, ce formeaza completul de judecata.
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Prin acest mod de lucru aplicat in echipe functionale s-a asigurat o
gestionare fluida a dosarului, de la investirea instantei pana la
pronuntarea hotararii.

Reiteram aspectul referitor la perturbarea activitatii sectiei ca
urmare atat a constituirii Birourilor Electorale Centrale pentru alegerile
desfasurate la nivelul anului 2014 (care au determinat scoaterea din
activitatea de judecata a judecatorilor astfel desemnati), precum si
schema incompleta la nivelul magistratilor asistenti (care a determinat
imposibilitatea de asigurare a unui numar de minim 2 magistrati asistentj
pentru fiecare complet de judecata).

Numarul redus de grefieri dactilografi (4) nu a permis alocarea
catre fiecare complet de judecata a unui grefier dactilograf, aspect ce a
determinat o ingreunare a activitatii de redactare a deciziilor.

Sectia a ll-a Civila are repartizate birouri la parter, la etajul 3, la
etajul 4 si la etajul 5 al cladirii ce constituie sediul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, dupa cum urmeaza:

La etajul 5 este un birou alocat magistratilor-asistenti.

La etajul 4 sunt 3 birouri, din care unul destinat judecatorilor, iar
celelalte doua magistratilor asistent;.

La etajul 3 sunt 8 birouri, din care unul pentru presedintele de
sectie, 6 pentru judecatori si unul pentru grefieri.

La parterul cladirii sunt 2 birouri de grefieri.

Arhiva curenta si sala de sedinta se afla tot la parterul cladirii, iar
arhiva veche intr-o incapere la subsol.

Mobilierul birourilor este corespunzator. Fiecare judecator,
magistrat asistent si grefier de sedinta ori grefier dactilograf are in
folosinta cate un computer personal, fiind asigurate si imprimante pentru

fiecare birou.
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Arhiva are in dotare doua aparate pentru scanare si doua faxuri,
precum si un computer personal utilizat de grefieri pentru accesarea
programului de repartizare aleatorie a cauzelor, in cadrul programului cu
publicul.

Sala de sedinta este prevazuta cu instalatie de sonorizare si de
inregistrare.

Se cuvine mentionat ca spatiul destinat sectiei este neincapator,
prin raportare la personalul care a activat la nivelul anului 2014.

Astfel, magistratii asistenti sunt repartizati in doar trei birouri,
conditile de munca fiind improprii desfasurarii activitatii de pregatire a
dosarelor pentru sedintele de judecata. Doua dintre birouri nu
beneficiaza de aerisire naturala, ventilarea fiind realizata prin instalatiile
de aer conditionat, fapt ce a fost de natura a determina aparitia unor boli
specifice (raceli cronice, otite, afectiuni pulmonare, etc.) cu impact
asupra activitatii sectiei.

De asemenea, magistratul asistent sef nu beneficiaza de un birou
individual, aspect de natura a afecta relatile acestuia cu ceilalti
magistrati asistenti, in raport si cu atributile specifice functiei de
conducere detinute.

O situatie similara se regaseste si in cazul grefierilor, cu precadere
in ce priveste birourile repartizate acestora la parterul cladirii. Acestea
sunt neincapatoare in raport de numarul persoanelor ce sunt nevoite,
astfel, sa-si desfasoare activitatea in conditii improprii. De mentionat ca
unul dintre birouri este ocupat de grefierii de sedinta, iar spatiul redus nu
permite depozitarea dosarelor in vederea studierii lor pentru pregatirea
sedintelor de judecata. Totodata, cel de-al doilea birou, este situat in
antecamera salii de sedinta, fiind utilizat de membrii completului de
judecatd pentru accesul in sald. in acelasi birou se desfisoard si
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programul de lucru cu publicul, prin activitatea de eliberare a
certificatelor de grefd. in consecintd, se produce o intersectare intre
membrii completului de judecata si diverse persoane implicate in
dosarele aflate pe rolul sectiei, ori solutionate de judecatorii sectiei,
aspect de natura a determina o insecuritate la nivelul judecatorilor.

De asemenea, lipsa unui spatiu corespunzator, birourile grefierilor
arhivari repartizati pe complete de judecata au fost amplasate in biroul
destinat arhivei curente; consecinta directa a fost aceea a perturbarii
permanente a activitatii acestora, in conditiile in care arhiva curenta este
si locul Tn care este permis justifiabililor sa consulte dosarele aflate pe
rolul sectiei si sa solicite relatii. Mentionam ca grefierii nominalizati au
atributii in ceea ce priveste emiterea citatiilor pentru primul termen de
judecata, efectuarea procedurilor de comunicare in faza regularizarii
cererii de recurs, precum si efectuarea comunicarilor deciziilor
pronuntate in baza Noului Cod de Procedura Civila.

Este de remarcat faptul ca in urma reorganizarii administrative a
celor doud sectii civile la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie, unul
din birourile destinate grefierilor sectiei a ll-a a fost alocat activitatii de
registratura comuna, el fiind ocupat, in consecinta, de grefierii cu
atributia de repartizare aleatorie a cauzelor din cadrul ambelor sectii. O
asemenea masura a determinat restrangerea spatiului atribuit Sectiei a
ll-a, grefierii sectiei fiind realocati in alte birouri pentru a se permite
intrarea in spatiul de registratura comuna a grefierilor Sectiei | Civile.

Totodata, ca urmare a necesitatii asigurarii unor spatii in vederea
pregatirii intrarii in vigoare a Noului Cod de Procedura Penala, s-a dispus
realocarea Biroului de informare si relatii publice in spatiul atribuit
grefierilor dactilografi, ceea ce a determinat o perturbare a activitatii
acestora.
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1.3. MANAGEMENTUL SECTIEI

Stiinta conducerii, Tn domeniul specific al instantelor de judecata,
presupune, in principal, capacitatea de a armoniza raporturile intre
persoanele care activeaza in diversele compartimente ale instantei,
pentru crearea unui climat propice desfasurarii activitatii in bune conditii.

De asemenea, conducerea presupune capacitatea de stabilire a
strategiei de actiune, de alegere a prioritatilor, de intrare in actiune si de
interventie rapida pentru Tnlaturarea eventualelor dificultati si de revizuire
a strategiilor stabilite, Tn functiile de conditiile concrete aparute.

Specificul activitatii de conducere la nivelul instantelor judecatoresti
este dat de necesitatea de directionare a activitatii curente si de
perspectiva a activitatii de judecata, prin folosirea adecvata si eficienta a
mijloacelor materiale si a resurselor umane. Scopul acestei activitati este
acela al asigurarii unui echilibru al volumului de activitate pe fiecare
membru al colectivului, in raport de atributii si competente.

Aceste coordonate de actiune aflate la indemana conducatorului
instantei judecatoresti trebuie raportate permanent la independenta
judecatorului si la impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului
de justitie. Activitatea de coordonare si conducere a presedintelui de
sectie trebuie permanent raportata la cerinfa de independenta a
judecatorului gi lipsa ingerintelor Tn actul de justitie, principii reglementate
legislativ, a caror aplicare practica este de natura functiei de conducere.

Din perspectiva atributiei generale a presedintelui de sectie de
coordonare a activitatii si de previzionare a activitatii, pentru inlaturarea
rapida si eficienta a disfunctionalitatilor aparute, se impun anumite

precizari:
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Se remarca volumul mare de activitate, determinat de mentinerea
unei competente materiale extinse la nivelul sectiei, in conditiile implicarii
judecatorilor in activitatea de solutionare a recursurilor in interesul legii, a
sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, precum i in activitatea completelor
de 5 judecatori, constituite la nivelul secfiilor civile. Astfel, la stocul de
dosare existent la Tnceputul anului (2.203 dosare) s-au adaugat cele
inregistrate in perioada de referinta, respectiv 2.911 dosare. S-au,
inregistrat, totodata, 424 de dosare solutionate potrivit prevederilor
Noului Cod de procedura Civila. Pentru cele 4 sedinte de solutionare a
recursurilor in interesul legii au fost desemnati 6 judecatori raportori, iar
pentru cele 5 sedinte de solutionare a sesizarilor in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost
desemnati 7 judecatori. Totodata, avand in vedere numarul redus de
judecatori cu care functioneaza sectia, tofi judecatorii au participat la
sedintele de solutionare a recursurilor in interesul legii si la cele de
solutionare a sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. De asemenea, doi judecatori
din cadrul sectiei au fost membrii in completele de 5 judecatori
constituite Tn materie civila.

Viziunea impusa de Noul Cod de Procedura Civila, in sensul
implementarii managementului dosarului in sarcina completului de
judecata trebuia insotita de o corelare corespunzatoare a schemei de
personal, astfel incat fiecare membru al completului de judecata sa aiba
la dispozitie cate un magistrat asistent si cate un grefier de sedinta.
Personalul disponibil la nivelul sectiei nu a permis 0 asemenea
repartizare, fiecarui complet de judecata fiindu-i atribuit un numar de doi
magistrati asistenti si doar un singur grefier de sedinta.
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La insuficienta resurselor umane se adauga spatiul inadecvat in
care isi desfasoara activitatea instanta suprema: birouri supraincarcate,
necorespunzatoare, arhive neincapatoare, sali de sedinta improprii
asigurarii solemnitatii care trebuie sa caracterizeze activitatea de
judecata.

Competentele si responsabilitatile presedintelui de sectie sunt
stabilite prin art. 31-35 din Regulamentul de organizare si functionare
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pot fi subsumate
atributiei generale de directionare a activitatii curente si de perspectiva a
activitati de judecata, intrucat: organizeaza si indruma activitatea
judiciara a sectiei; controleaza modul de desfasurare a activitatii sectiei;
stabileste atributiile personalului; asigura buna functionare si organizare
a sistemului informatizat de repartizare aleatorie a cauzelor; convoaca
judecatorii sectiei si supune dezbaterii acestora jurisprudenta instantei i
alte probleme de interes general; antreneaza resursele umane pentru
realizarea obiectivelor propuse; regleaza functionarea sistemului.

In exercitarea acestor atributji, presedintele sectiei:

a) a planificat judecatorii in sedintele de judecata, redistribuind
personalul in functie de necesitatile secfiei.

Au fost stabilite atributiile magistratilor asistenti si ale grefierilor de
sedinta, in raport de implementarea configurarii completelor de judecata
cu includerea grefierului de sedinta, precum si in raport de dispozitiile
Noului Cod de Procedura Civila. S-a continuat activitatea de pregatire
profesionala a grefierilor de sedinta si a grefierilor arhivari in raport de
atributiile impuse de noua codificare, pentru asigurarea calitatii actului de
justitie.

Planificarea completelor de judecata pe sedinte, numerotarea lor Si

planificarea de permanenta s-au efectuat semestrial.
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b) a stabilit, impreuna cu magistratul-asistent sef, fisa postului
fiecarui magistrat-asistent, grefier, grefier statistician, aprod si agent
procedural. in raport de volumul de activitate si de competenta sectiei, a
redistribuit personalul si a stabilit noi atributii in vederea echilibrarii
volumului de activitate. S-a procedat la implementarea unor masuri
administrative de reorganizare a compartimentelor sectiei si de stabilire a
atributiilor in raport de dispozitiile Noului Cod de Procedura Civila, pentru
a se asigura un flux eficient al dosarelor de la inregistrarea lor pe rolul
instantei pana la repartizarea lor catre complet in vederea luarii primelor
masuri procesuale.

Au fost prezentate si discutate cu personalul auxiliar al sectiei noile
atributii pentru evitarea aparitiei unor disfunctionalitati determinate de
neintelegerea dispozitiilor legale.

c) a coordonat si controlat activitatea de repartizare aleatorie a
cauzelor. A stabilit, in urma consultarii judecatorilor sectiei, numarul de
dosare noi repartizate pe sedinta, urmarindu-se o echilibrare a acestui
numar, in raport de cresterea inregistrata pe parcursul anului a dosarelor
solutionate potrivit Noului Cod de procedura civila.

S-au respectat cu rigurozitate regulile generale de aplicare a
programului de repartizare aleatorie a cauzelor, precum si normele din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, urmarindu-
se cu precadere asigurarea transparentei, atat in ceea ce priveste
modalitatea de repartizare aleatorie (prin atasarea la fiecare dosar a fisei
de repartizare), cat si in ceea ce priveste schimbarile intervenite in
compunerea completurilor de judecata (prin depunerea la dosar a
procesului-verbal intocmit in aceste situatii).

d) in exercitarea rolului fundamental al instaniei supreme, de

interpretare si aplicare unitara a legii, a participat la solutionarea
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recursurilor in interesul legii si a sesizarilor in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Reiteram
aspectul referitor la participarea tuturor judecatorilor sectiei la aceste
sedinte, determinat de numarul redus la schemei de personal. Acelasi
considerent a condus la desemnarea in calitate de raportori in cauzele
mentionate a unui numar de 13 judecatori.

De asemenea, a asigurat o comunicare permanenta cu instantele
judecatoresti din tara pentru identificarea problemelor de practica
neunitara, asigurand participarea judecatorilor sectiei la sedintele
desfasurate in teritoriu pe aceasta tematica. Remarcam sub acest
aspect implicarea Curtii de Apel Craiova, instanta care a raspuns
permanent solicitarilor de stabilire a unor intalniri in vederea discutarii

problemelor ce ar putea determina o practica neunitara.

l.4. IMPACTUL PRINCIPALELOR MODIFICARI LEGISLATIVE
OPERATE iN CURSUL ANULUI 2014 ASUPRA ACTIVITATII SECTIEI

Un aspect specific al activitatii Sectiei a Il-a Civile din cadrul inaltei
Curti de Casatie si Justitie este acela potrivit caruia competenta
materiala a sectiei este circumstantiata de multitudinea actelor normative
si diversitatea in care acestea reglementeaza domeniul de activitate al
lumii afacerilor. Semnalam in acest sens dispozitile celor 26 de acte
normative specifice activitatii societatilor si profesionistilor.

Chiar si in conditiile abrogarii exprese a dispozitilor din Codul
Comercial, legiuitorul a prevazut o situatie de ultraactivitate a acestuia
pentru litigiile aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor la data
intrarii Tn vigoare a noului Cod Civil. Semnalam in acest sens, dispozitiile
art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.

287/2009 privind Codul Civil, conform carora procesele si cererile in
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materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data intrarii in
vigoare a Codului civil se solutioneaza de catre instantele legal investite,
in conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in vigoare
la data cand acestea au fost pornite, precum si dispozitile art. 225 din
acelasi act normativ, potrivit carora cauzele civile si comerciale aflate in
curs de judecata la data intrarii in vigoare a Codului civil vor continua sa
fie solutionate de aceleasi complete, cu respectarea principiului
continuitatji.

in considerarea acestor textele legale, desi abrogat expres, Codul
Comercial a continuat sa fie aplicat in tot cursul anului 2014 pentru
litigiile Tncepute anterior intrarii in vigoare a Noului Cod civil, alaturi de
litigiile pornite Tn baza noii codificari.

Totodata, multitudinea de legi speciale aplicabile in materia litigiilor
cu profesionisti si neabrogate prin intrarea in vigoare a Noului Cod civil
au determinat un anumit aspect de specificitate activitatii sectiei, pornind
de la caracterul distinct al unor asemenea litigii: semnalam obligativitatea
parcurgerii procedurii de conciliere prealabila, regimul distinct al
probatoriului, precum gi caracterul executoriu al sentintei de prima
instanta pronuntate in litigiile cu profesionisti. Remarcam, totodata, ca si
pe parcursul anului 2014 volumul de activitate al sectiei a fost format cu
preponderenta din litigiile solutionate potrivit Codului de procedura civila
din 1865, datele statistice fiind relevante sub acest aspect: astfel, la
nivelul sectiei, au fost pe rol 5.114 dosare in cadrul carora au fost
aplicate dispozitiile vechii legi de procedura, fatd de numai 424 de
dosare Tnregistrate potrivit Noului Cod de procedura civila.

Reorganizarea celor doua seciii civile la nivelul inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul art. 224 din Legea nr. 71/2011 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil au adaugat la
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activitatea sectiei si o serie de litigii, considerate anterior pur-civile.
Solutionarea acestor litigii, atribuite in competenta sectiei in urma
reorganizarii, au determinat un efort suplimentar pentru judecatorii si
magistratii-asistenti implicati in activitatea de judecata, nevoifi sa
asimileze dispozitiile legale si jurisprudenta conturata in materii ce nu
intrau anterior in competenta lor de solutionare.

Competenta mult crescuta a Sectiei a ll-a Civila Tn materie civila
prin atribuirea acestor tipuri de cauze ca urmare a reorganizarii celor
doua sectii civile la nivelul instantei supreme si, apreciem noi,
specializarea aproape implicita prin modalitatea de repartizare, a tuturor
judecatorilor sectiei, in raport de materiile specializate retinute de Sectia
| civila.

Noul Cod de procedura civila, intrat in vigoare in februarie 2013, a
reprezentat un pas important in activitatea de codificare declansata in
ultimii ani, cu impact semnificativ asupra activitatii judiciare, prin
reformarea, Tn unele cazuri, totala, a unor institutii consacrate. Prin
viziunea reformatoare a Noului Cod de procedura civila au fost
reglementate mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile,
instrumente pentru accelerarea judecatii, mecanisme de uniformizare si
de asigurare a predictibilitatii solutiilor judiciare, precum si mijloace
alternative de solutionare a litigiilor.

Aplicarea Tn cursul anului 2014 a acestei importante codificari a
impus luarea unor masuri organizatorice care sa ii asigure o aplicare
optima. in acest sens, s-a monitorizat activitatea reorganizata a
compartimentului arhiva din cadrul sectiei in vederea inlaturarii
disfunctionalitatilor sesizate, dezideratul fiind acela al stabilirii unui flux
facil al dosarului de la momentul Tnregistrarii pe rolul sectiei pana la

repartizarea sa catre completul de judecata in vederea luarii primelor
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masuri. De asemenea, s-au efectuat operatiuni de verificare a atributiilor
personalului auxiliar, din perspectiva stabilitatii acestora pe linia grefier
registrator — grefier arhivar — grefier de sedinta — magistrat asistent —
complet de judecata. Masura a avut in vedere eficientizarea activitatii, cu
scopul reducerii timpului de la momentul Tnregistrarii cauzei pe rolul
sectiei pana la predarea catre completul de judecata, in vedere luarii
primelor masuri, conform noilor prevederi legale.

Spatiul impropriu Tn care isi desfasoara activitatea inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a permis crearea arhivelor proprii pentru fiecare
complet de judecata, asa cum se preconizeaza prin Noul Cod de
procedurd civila. In consecinta, reorganizarea arhivei a avut in vedere
gruparea dosarelor pe complet in fisete distincte pentru arhiva curenta, o
masura similara fiind dispusa si in ce priveste arhiva veche, depozitata la
subsol.

Permanent au fost facute analize pentru gasirea unei solutii viabile
cu privire la sedintele ce urmeaza a se desfasura in camera de consiliu,
potrivit Noului Cod de procedurd civila. In conditile in care sectia
dispune doar de o singura sala de sedinte nu au fost identificate solutii
practice ce ar putea fi aplicate pentru desfasurarea in bune conditii a
sedintelor din camera de consiliu.

Pentru asigurarea dezideratului de unificare si uniformizare a
practicilor judiciare (aspect care nu poate fi limitat numai la solutiile
previzibile, ci trebuie aplicat si in ceea ce priveste celelalte masuri
adoptate pentru buna desfasurare a activitatii de pregatire si judecare a
cauzelor inregistrate pe rolul sectiei) Tn cadrul sedintelor lunare
desfasurate cu participarea plenului judecatorilor sectiei si a magistratilor
asistenti s-au discutat aspecte legate de modalitatea de derulare a
procedurilor impuse de dispozitiile legale privind pregatirea dosarului de
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recurs, {indnd cont de specificul recursului in casatie de competenta
instantei supreme. In urma acestor discutii, si cu votul judecétorilor
sectiei, au fost adoptate masuri de uniformizare a procedurilor
mentionate, pentru a nu exista disfunctionalitati sub acest aspect.
Totodata, au fost analizate si dispozitiile legale referitoare la modalitatea
de solutionare a recursurilor in completul-filtru ori dupa pronuntarea
incheierii de admitere in principiu pentru gasirea unor solutii unitare.

Semnalam ca impactul acestei codificari s-a remarcat cu precadere
in solutionarea sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cursul anului 2014
ponderea cauzelor solutionate in baza Noului Cod de Procedura Civila
fiind redusa prin raportare la numarul total al dosarelor inregistrate pe
rolul secfiei.

Au fost remediate unele deficiente ale sistemului Ecris, care nu era
configurat conform specificului recursului in casatie de competenta
instantei supreme, fiind inclus in program sistemul de alerta pentru
indeplinirea actelor procedurale, cu desemnarea persoanei responsabile
— grefierul arhivar al fiecarui complet de judecata. Prin aceasta masura
s-a realizat eficientizarea activitalii de monitorizare a dosarelor
inregistrate potrivit Noului Cod de Procedura Civila, in vederea
respectarii termenelor reglementate pentru perioada prealabila sedintei
de judecata.

Este de semnalat adoptarea in cursul anului 2014 a Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.
Noul act normativ, deosebit de important la nivelul activitatii economice
al profesionigtilor, nu a avut un impact semnificativ la nivelul sectiei,

competenta acesteia putandu-se manifesta doar la nivelul sesizarilor in
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vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept.

CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI

Il. 1. INDICATORI STATISTICI RELEVANTI
1.1 Volumul de activitate

La Tnceputul anului 2014, pe rolul Sectiei a ll-a Civile s-a aflat un
numar de 2.203 de dosare.

In cursul anului a fost inregistrat un numar de 2.911 dosare, totalul
dosarelor aflate pe rol fiind de 5.114. In cazul dosarelor asociate, la
inceputul anului exista un stoc de 41 de dosare, in intervalul de referinta
fiind Tnregistrate inca 1.159 de astfel de dosare, totalul ajungand la un
numar de 1.200.

Se observa o scadere a volumului dosarelor aflate pe rolul sectiei
in anul 2014, scadere determinata de inceperea epuizarii de catre curtile
de apel a dosarelor solutionate potrivit Codului de Procedura Civila de la
1865. Finalizarea la nivelul instantei supreme a dosarelor judecate
potrivit vechii proceduri nu s-a realizat in perioada de referinta,
activitatea sectiei fiind in continuare subordonata acestei legiferari.

Statistic, au fost inregistrate 424 dosare supuse reglementarii
Noului Cod de Procedura Civila.

in concluzie, in cursul anului 2014, volumul de activitate al Sectiei
a ll-a Civila a fost constituit dintr-un numar de 6.314 dosare, 1.200 dintre
acestea fiind dosare asociate. Se adauga cele 424 dosare inregistrate
potrivit Noului Cod de procedura Civila.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2014 a fost de

~

5.166, ramanand pe rol, la sfarsitul perioadei de referinta, 1.148. In
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cadrul dosarelor solutionate, un numar de 1.169 reprezinta dosare
asociate, iar in structura celor ramase pe rol se regasesc 31 dosare
asociate. De asemenea, au fost solutionate 347 dosare inregistrate
potrivit Noului Cod de Procedura Civila.

Este de remarcat o scadere a stocului de dosare la sfarsitul anului
2014. Astfel, daca la sfarsitul anului 2013, stocul de dosare era de 2.224,
anul 2014 s-a incheiat cu un stoc de 1.148 dosare.

Structura celor 6.314 dosare aflate pe rolul Sectiei a ll-a Civile se

prezinta astfel:

RECURSURI - 3.412
CERERI DE STRAMUTARE - 520
CONFLICTE DE COMPETENTA - 290
CONTESTATII IN ANULARE - 265
REVIZUIRI - 468
ALTELE - 159
DOSARE ASOCIATE - 1.200

Comparativ cu celelalte tipuri de cauze, se remarca ponderea
superioara a numarului dosarelor de recurs.
Structura celor 5.166 dosare solutionate in perioada de referinta,

se prezinta astfel:

RECURSURI -2.673
CERERI DE STRAMUTARE - 475
CONFLICTE DE COMPETENTA - 251

CONTESTATII IN ANULARE - 195
REVIZUIRI - 363
ALTELE - 40
DOSARE ASOCIATE - 1.169
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Se constata ca si in cazul dosarelor solutionate, ponderea majora
este cea a dosarelor de recurs.

Din totalul de 2.673 dosare de recurs solutionate, 461 au primit
solutii de admitere, 1.338 fiind respinse; Tn 26 de cauze s-a renuntat de
judecata recursului, in 376 de cauze s-a dispus anularea caii de atac, 73
de cauze au primit solutii de scoatere de pe rol sau declinare, in 399 de
cauze fiind dispuse alte masuri.

Din cele 475 dosare ce au avut ca obiect stramutare, 334 au fost
respinse, fiind admise 54, in 87 de cauze fiind pronuntate solutii de
anulare.

In ceea ce priveste contestatiile in anulare, din totalul de 195
dosare, 131 au primit solutii de respingere, 2 au fost admise, in alte 62
de dosare fiind dispuse alte masuri.

Din cele 363 dosare avand ca obiect revizuire, 265 au fost
respinse, nici unul nu a fost admis, iar in 98 de dosare s-au dispus alte
masuri procesuale.

Referitor la structura dosarelor de recurs solutionate in perioada de

referinta, aceasta se prezinta astfel:
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STADIU MATERIA TOTAL
PROCESUAL | JURIDICA | OBIECTULDOSARULUL | pogaRe
Legea 221/2009 60
Obligatia de a face 42
Constatare nulitate act juridic 43
Pretentii 214
Revendicare mobiliara 11
Alte 66
Limitarea exercitarii dreptului 0
la libera circulatie
Conflict de competenta 0
Anulare act 3
Exequator 60
Ordonanta presedintiala 16
Act. Tn raspundere delictuala 21
Act. in raspundere 24
contractuala
Actiune in constatare 37
Completare dispozitiv 1
Actiune in anularea hotararii o
RECURS CIVIL Arbitrale
Reparare prejudicii erori 4
judiciare
Partaj judiciar 2
Uzucapiune 2
Granituire 3
Contestatie la executare 50
Rezolutiune contract 20
Pretentii 916
Actiune in anularea hot.
: 62
arbitrale
Contestatie la executare 45
Obligatia de a face 176
Reziliere contract 51
LITIGII CU Constatare nulitate act 117
RECURS | proFEsIONISTI Actiune in daune contractuale 67
Actiune in constatare 135
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Conflict de competenta 5
Excludere asociat 22
Nulitate act juridic 81
Actiune in anulare 27
Rezolutiune contract 73
Alte cereri 103
Suspendare executare silita 6
Suspendare provizorie 12
Completare/lamurire 7
dispozitiv
Retragere asociat 4
Revendicare 3
Dizolvare societate 7
Termen de gratie 0
Anulare incident plata 2
Evacuare 2
Exequator 2
Actiune in anulare hot. AGA 17
Procedura insolventei 8
FALIMENT Ordonanta presedintiala 1
Alte cereri 14
ASIGURARI 9
SOCIALE
LITIGII DE
MUNCA, 18
MINORI Sl
FAMILIE.
RECURSUR 2673
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1.2 Incéarcatura pe judecator

In anul 2014, in cadrul sedintelor de judecata, s-au rulat 6.314 de
dosare, au fost solutionate 5.166 dosare, din care 1.169 dosare
asociate.

Raportat la datele statistice, rezulta o medie de dosare rulate de
fiecare judecator de 853, o medie de dosare solutionate de fiecare
judecator de 675, media hotararilor redactate de acestia fiind de 19, la
un numar mediu de 16 sedinte de judecata.

incarcitura pe magistrat asistent

In perioada de referintd, magistratii asistenti din cadrul Sectiei a Il-a
Civile au participat in medie, la un numar de 9 sedinte de judecata.
Media dosarelor rulate a fost de 461, a celor solutionate de 367, iar a
celor redactate de 238.

Se remarca necesitatea asigurarii unei stabilizari a magistratilor-
asistenti pe sedintele de judecata. Pe parcursul anului, ca urmare a
neocuparii locurilor vacante de magistrat-asistent, coroborat cu
aspectele de intrerupere a activitatii (pentru maternitate ori pentru
crestere si ingrijire copil pana la varsta de un an) si de reducere a
activitatii magistratului repartizat la Sectiile Unite, nu s-a putut asigura
fiecarui complet de judecata un minim de doi magistrati-asistent;.

In masura in care fiecare complet de judecatd ar avea asigurata
stabilitatea a cel putin 2 magistrati-asistenti s-ar realizat o mai buna
colaborare a judecatorilor cu magistratul-asistent, atat in ce priveste
activitatea propriu-zisa de judecata a cauzelor, cat si sub aspectul
redactarii hotararilor pronuntate. De asemenea, crearea unei echipe intre
presedintele de complet si magistratul-asistent ar permite instituirea unei

colaborari la nivelul redactarii hotararilor pronuntate de completul de
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judecata, magistratul-asistent elaborand considerentele deciziilor si

incheierilor sub coordonarea presedintelui completului de judecata.

1.3 Operativitatea sectiei

Operativitatea medie pe sectie in perioada de referinta a fost de
83,79 %.

Se remarca efortul deosebit atat al judecatorilor, cat si al
magistratilor asistenti si al personalului auxiliar al sectiei pentru
asigurarea solutionarii cu celeritate a cauzelor repartizate.

Procentul ridicat al operativitatii inregistrate la nivelul sectiei a avut
un impact semnificativ si asupra stocului de dosare. Astfel, la sfarsitul
anului 2014 stocul de dosare ramase nesolutionate a fost inferior

numeric celui inregistrat la sfarsitul anului 2013.

Il. 2. ANALIZA CALITATIVA A ACTIVITATII SECTIEI
2.1 Elemente statistice privind durata de solutionare a

cauzelor
Este prezentata, in tabelul alaturat, situatia statistica a duratei de

solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Secfiei a llI-a Civila.

Natura cauzelor Pza?jn:” 2-41uni | 4-6 luni P‘TS:‘? 6 | ToTAL
Recursuri 101 86 487 1999 2673
Stramutari 384 73 12 6 475
Conflicte de competenta 194 55 2 0 251
Contestatii 78 57 26 34 195
Revizuiri 25 22 63 253 363
Alte cauze 40 0 0 0 40
TOTAL 822 293 590 2292 3997
Dosare asociate 1032 116 8 13 1169
TOTAL 1854 409 598 2305 5166
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Se remarca efortul depus pentru scaderea numarului de dosare de
recurs solutionate in intervalul de peste 6 luni, in perioada de referinta un
numar de 487 de dosare fiind solutionate in intervalul 4-6 luni. Masura a
fost posibila prin mentinerea unui numar ridicat de dosare repartizate la
prim termen (25), desi acest numar a condus implicit la o aglomerare a
sedintelor de judecata.

De asemenea, numarul mare al hotararilor pronuntate in cadrul
recursului, coroborat cu numarul insuficient de grefieri dactilografi, a
determinat o solutionare in intervalul de peste 6 luni a cererilor de
revizuire. Un alt factor care a influentat durata de solutionare a cererilor
de revizuire (in cazul celor fundamentate pe dispozitiile art. 322 pct. 7
C.proc.civ.) a fost acela al neatasarii tuturor dosarelor necesare la

momentul transmiterii cererii catre instanta suprema.

2.2 Formare profesionala la nivelul sectiei

In anul 2014, judecatorii si magistratii asistenti au participat la
programele de formare continua organizate sub forma seminariilor de
catre Institutul National al Magistraturii.

Accentul, in perioada de referinta, a fost pus pe seminariile de
pregatire organizate, atat cu privire la Noul Cod civil, cat si celor
rezervate noilor reglementari din Codul de Procedura Civila.

Magistratii-asistenti au manifestat interes constant fata de
seminariile organizate de Institutul National al Magistraturii, in cadrul
programului de formare continua, participand Tn mod activ la acestea.

Personalul auxiliar a participat la toate programele de formare
profesionald organizate de inalta Curte de Casatie si Justitie si Scoala
Nationala de Grefieri, fiind remarcate rezultatele pozitive ale acestei

instruiri Tn calitatea activitatii desfasurate.
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O atentie deosebita a fost acordata pregatirii grefierilor de sedinta,
acestia beneficiind de cursuri de aprofundare si perfectionare a
cunostintelor. Atat grefierii de sedinta, cat si grefierii arhivari au aratat
preocupare in ceea ce priveste perfectionare profesionala in raport de

noile codificari.

2.3 Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare

Preocuparea constanta la nivelul tuturor instantelor nationale este
aceea de asigurare a unei practici unitare la nivel jurisprudential,
unificarea jurisprudentiala avand conotatiile previzibilitatii si certitudinii
juridice.

Unificarea practicii judiciare are un impact major asupra
credibilitatii actului de justitie, solutile neunitare si rezolvarea acelorasi
probleme de drept in mod diferit afectdnd prestigiul si eficienta
instantelor judecatoresti.

Identificarea problemelor de drept solutionate diferit la nivelul
Sectiei a ll-a Civile este un demers colectiv, coordonat, in care sunt
implicati judecatorii si magistratii asistenti, cu concursul instantelor de
apel, care, prin presedintii de sectii, sunt invitate sa comunice rezolvarile
diferite cu care se confrunta.

Sectia a ll-a Civila a acordat o atentie sporita rolului esential al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea unitara
a leqii, existand o preocupare a tuturor judecatorilor pentru evitarea
oricaror erori in solutionarea cauzelor si rezolvarea legala a problemelor
de drept cu care se confrunta, astfel ca, prin deciziile pronuntate au
diminuat diversitatea interpretarilor existente la nivelul instantelor din

tara, reusind sa unifice practica in cea mai mare parte a situatiilor.

89



A
o

S

Raportul de activitate al fnalt;%ﬁ de Casatie si Justitie - 2014 -

In atingerea dezideratului de conturare a practicii unitare,
judecatorii sectiei, impreuna cu magistratii asistenti, in colaborare cu
magistrati ai Directiei de legislatie, studii, documentare si informatica
juridica, au elaborat materiale prin care s-au argumentat punctele de
vedere pe aspectele controversate, iar in sedintele de sectie s-au
dezbatut argumentele fiecarei solutii divergente pentru a se ajunge la un
rezultat comun.

Pentru consemnarea problematicii neunitare, la nivelul sectiei
exista, un registru in format electronic de practica neunitara in care
magistratii asistenti consemneaza aspectele diferit solutionate pentru a fi
clarificate Tn cadrul sedintelor sectiei.

In egalda masura, judecatorii sectiei s-au implicat activ in sesizarea
aspectelor ce au primit o solutionare unitara, prin formularea unor note,
ce au fost puse in discutia colectivului, dupa elaborarea unui material cu
participarea magistratilor Directiei de legislatie, studii, documentare si
informatica juridica.

Pentru facilitarea accesului la jurisprudenta sectiei s-a creat un
program special care permite, in baza unui motor de cautare
identificarea deciziilor pronuntate pe aceeasi problema de drept.

In acelasi timp, s-a urmarit identificarea, incad de la momentul
inregistrarii dosarelor, a cauzelor care pun in discuiie aceeasi
problematica sau una asemanatoare, pentru a porni demersurile de
unificare jurisprudentiala.

Au fost organizate lunar sedinte de sectie la care au participat
judecatorii si magistratii asistenti, fiind supuse analizei deciziile
pronuntate contindnd problemele de drept care au fost rezolvate
neunitar, precum si toate aspectele sesizate referitoare la existenta unor

aspecte controversate.
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Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor sectiei, ralindu-se la acestea si judecatorii aflati
in minoritate.

In cadrul sedintelor lunare au fost discutate si aspecte legate de
aplicarea dispozitiilor Noului Cod de Procedura Civila, adoptandu-se
masuri de uniformizare a practicilor determinate de regularizarea cererii
de recurs, in raport de specificul recursului in casatie, de competenta
instantei supreme.

In masura in care s-au evidentiat probleme ce impuneau solutii
urgente de abordare unitara, au fost organizate sedinte de sectie in afara
programului stabilit. Astfel, in anul 2014 au fost organizate un numar de
10 sedinte de sectie.

In perioada de referinta, ca urmare a sesizarilor Tnaintate de Curtile
de apel, judecatorii ai sectiei au participat la sedintele organizate de
aceste instante pentru unificarea practicii judiciare, in cadrul carora au
prezentat practica inaltei Curti de Casatie si Justitie, contribuind astfel la
determinarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, in concordanta cu
practica instantei supreme.

Sectia a ll-a Civila foloseste ca modalitate de aducere la cunostinta
celor interesati de practica sectiei, publicarea jurisprudentei in Buletinul
Jurisprudentei si Buletinul Casatjei, totodata, se asigura publicitatea

acestei jurisprudente prin afisarea pe site-ul oficial al instantei supreme.

CAPITOLUL Ill - CONCLUZII

Volumul de activitate al sectiei a determinat eforturi considerabile

din partea tuturor judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului
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auxiliar care s-au implicat cu toata responsabilitatea in rezolvarea
problemelor cu care se confrunta sectja.

Activitatea sectiei a fost afectatd de cele doua evenimente
electorale desfasurate in cursul anului 2014, in ambele cazuri cate un
judecator al sectiei intrand Tn compunerea Birourilor Electorale Centrale.

In consecintd, participarea judecatorilor in sedintele de judecata a
inregistrat un dezechilibru semnificativ, unii participand la aproximativ 19
de sedinte de judecata, comparativ cu altii, a caror participare a fost mult
mai redusa. Pe parcursul perioadei de referinta s-a incercat echilibrarea
participarii judecatorilor in sedintele de judecata, numarul cel mai redus
de participari raméanand, insa, al judecatorilor a caror activitate a fost
suspendata in perioada in care a functionat Biroul Electoral Central.

Magistratii asistenti au intrat, de regula, in sedintele de judecata o
data pe luna, in functie de completele la care au fost repartizati.
Existenta posturilor vacante, reducerea activitatii magistratului asistent
repartizat la Sectiile Unite, precum si intrarea in concediu pentru
cresterea si ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de un an a unui
alt magistrat asistent, au determinat necesitatea planificarii unor
magistrati asistent{i si in sedintele altor completuri de judecata. Acest
aspect a avut un impact negativ la nivelul activitatii sectiei.

Si in perioada de referinta s-a remarcat eficienfa masurilor de
degrevare a magistratului-asistent de anumite atributii administrative,
fiind demarate proceduri pentru cooptarea unor noi grefieri, care sa fie
instruiti pentru activitatea de judecata. Degrevarea magistratilor-asistenti
de unele atributi a condus la alocarea unui timp suplimentar in
activitatea de documentare asupra problemelor de drept cu care
completul era investit si punerea la dispozitia judecatorilor a materialelor
necesare solutionarii acestora, a urmaririi practicii si evidentierii sale in
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scopul evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii. Totodata, s-a realizat
o mai buna colaborare intre membrii completelor de judecata si
magistratii-asistenti participanti la sedintele de judecata, sub aspectul
redactarii hotararilor pronuntate, dandu-se posibilitatea judecatorilor de a
aprofunda problema de drept dedusa judecatii.

De asemenea, s-a creat posibilitatea stabilirii unui traseu facil si
rapid pentru cauzele solutionate Tn baza Noului Cod de Procedura Civila,
din perspectiva atributiilor de redactare a raportului privind admisibilitatea
recursului Tn casatie, specific instantei supreme.

Se remarca efortul deosebit depus atat de judecatori, cat si de
magistratii-asistenti de a se informa cu privire la dispozitile legale si
jurisprudenta relevanta in cazul litigiilor atribuite sectiei ca urmare a
reoganizarii dispuse in conformitate cu art. 224 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

Raportul intre dosarele aflate pe rol in cursul anului 2014 si cele
solutionate in aceeasi perioada de referinfa evidentiaza efortul
completurilor de judecata care au considerat prioritara solutionarea
litigiilor cu respectarea dispozifiilor legale privind celeritatea judecarii
cauzelor.

In ceea ce priveste redactarea deciziilor pronuntate se poate
constata ca acestea au fost finalizate in conformitate cu dispozitiile
legale, iar depasirea, uneori, a termenelor de redactare s-a datorat
volumului mare de activitate si complexitatii litigiilor, astfel ca activitatea
judecatorilor, a magistratilor asistenti si a personalului auxiliar de
specialitate juridica poate fi apreciata ca fiind de calitate si desfasurata in

parametrii normali.

93



\ ;5‘_,%*; :

Raportul de activitate al Inaltei E-U/I’[i de Casatie si Justitie - 2014 -

SECTIA PENALA

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA A SECTIEL
Competenta, resursele umane si materiale, managementul
sectiei, impactul principalelor modificari legislative operate in
cursul anului 2014 asupra activitatii Sectiei
I.1. Competenta
Date fiind modificarile legislative Tn materie penala intervenite in
cursul anului 2014, competenta materiala a Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justilie, pana la data de 1 februarie 2014, a fost
reglementata prin dispozitiile art.29 din vechiul Cod procedura penala,
potrivit carora Sectia judeca:
1. in prima instanta, procesele si cererile date prin lege in competenta
de prima instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv:
» infractiunile savarsite de senatori, deputati si europarlamentari;
» infractiunile savarsite de membrii Guvernului;
»infractiunile savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale;
»infractiunile savarsite de catre membrii Consiliului Superior al
Magistraturii;
»infractiunile savarsite de judecétorii inaltei Curti de Casatie si Justitie
precum si de procurorii de la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie;
»infractiunile savarsite de maresali, amirali, generali si de chestori;
»alte cauze date prin lege in competenta sa.
2. recursurile, in condifiile prevazute de lege:
»recursurile Tmpotriva hotararilor penale pronuntate, in prima

instanta, de curtile de apel si Curtea Militara de Apel;
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»recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate, ca instante de

apel, de curtile de apel si Curtea Militara de Apel;
3. conflictele de competenta in cazurile in care Inalta Curte de Casatie
si Justitie este instanta superioara comuna;
4. cazurile in care cursul judecatii este intrerupt;
5. cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege. ;
6. contestatii in anulare Tmpotriva hotararilor definitive pronuntate de
Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitje.
Incepand cu data de 1 februarie 2014, competenta instantei supreme a
fost reglementata prin dispozitiile art. 40 din Codul de procedura penala
potrivit carora Sectia penala judeca:
1.in prima instanta:
» infractiunile de inalta tradare;
» infractiunile savarsite de senatori, deputati si membri din Romania in
Parlamentul European,;
» infractiunile savarsite de membrii Guvernului;
» infractiunile savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale,;
» infractiunile savarsite de membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
» infractiunile savarsite de judecétorii naltei Curti de Casatie si Justitie
si de procurorii de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie;
2. apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de
curtile de apel si de Curtea Militara de Apel;
3.contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii de drepturi
si libertati si judecatorii de camera preliminara de la curtile de apel si
Curtea Militara de Apel;
4.contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii in
prima instanta de curtile de apel si Curtea Militara de apel;
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5.contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii de drepturi
si libertati si judecatorii de camera preliminara de la Sectia penala a
Inaltei Curti de Casatie;

6.recursurile in casatie Tmpotriva hotararilor penale definitive, Tn
conditiile prevazute de lege;

7. sesizarile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept;

8. conflictele de competenta in cazurile Tn care este instanta
superioara comuna instantelor aflate in conflict;

9. cazurile in care cursul justitiei este intrerupt;

10. cererile de stramutare in cazurile prevazute de lege;

11. alte cauze anume prevazute de lege.

l.2. Resursele umane

Desi in organigrama instantei supreme ii sunt alocate 35 de posturi
de judecator, in cursul anului 2014, activitatea Sectiei penale s-a
desfasurat cu urmatorul efectiv:

- in perioada ianuarie — martie 2014, cu un numar de 29 de
judecatori, inclusiv presedintele de secfie;

- in perioada aprilie — iunie 2014, cu un numar de 28 de
judecatori, inclusiv presedintele Sectiei, urmare intrarii in concediu de
sarcina si lauzie a doamnei judecator Rotaru Radu Cristina;

- in perioada iulie - decembrie 2014, cu un numar de 29
judecatori, inclusiv presedintele Sectiei, ca urmare a continuarii
concediului de catre doamna judecator Rotaru Radu Cristina si a
pensionarii doamnei judecator Sofica Dumitrascu, respectiv a promovarii
la instanta suprema a domnilor judecatori Anca Alexandrescu si llie

Gheorghe Aurel.
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Sub aspectul posibilitatilor de folosire integrala a efectivului de
judecatori este de relevat si faptul ca, in cursul anului 2014, doamna
judecator Leontina Serban a fost membru in Biroul Electoral Central
pentru alegerea membrilor din Roméania in Parlamentul European, in
perioada februarie — mai, iar doamna judecator Florentina Dragomir —
membru in Biroul Electoral Central pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, in perioada septembrie — decembrie.

in ceea ce priveste compartimentul magistrati asistenti, aratam
ca, in perioada ianuarie — mai 2014, activitatea Sectiei penale a
instantei supreme s-a desfasurat cu un numar de numai 19 magistrati
asistenti, inclusiv magistratul asistent sef.

La data de 5 mai 2014, efectivul de magistrati asistenti al Sectiei
a fost completat cu un numar de 14 magistrati asistenti, compartimentul
de referinta aditionand pana la sfarsitul anului inca 4 magistrati asistenti,
3 ca urmare a revenirii din concediul de crestere a copilului, iar 2 ca
urmare a valorificarii rezultatelor obtinute la concursul de ocupare a
functilor de magistrati asistenti, transferand, temporar, la Sectia de
contencios administrativ si fiscal, un post de magistrat asistent vacantat
urmare a incetarii detasarii acestuia la instanta suprema, in timp ce un
magistrat asistent a intrat in concediu de studiu, urmare primirii unei
burse de studiu la o universitate in strainatate.

In consecintd, pana la sfarsitul anului, Sectia penald a functionat
efectiv cu un numar de 35 de magistrati asistenti.

In ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, in cursul
anului 2014, Sectia a functionat cu un numar de 3 prim grefieri, 2 aprozi
si 2 agenti procedurali, fluctuatii suferind numai compartimentul grefieri

care, in perioada ianuarie —aprilie, a functionat cu un numar de 29
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grefieri, in aprilie — septembrie, cu 27 de grefieri, iar in octombrie —
decembrie, cu un numar de 30 de grefieri.

|.3.Resusele materiale

Sub acest aspect, si in cursul anului 2014, spatiul alocat
desfasurarii activitatii Sectiei penale a fost repartizat la parterul si etajele
2 si 5 ale instantei, cuprinzand o sala de sedinta, 11 birouri alocate
judecatorilor, 8 birouri alocate magistratilor asistenti si 6 birouri alocate
personalului auxiliar.

in cursul anului 2014, Sectia a mai folosit si cele doua camere de
consiliu situate la etajul 5 al institufiei.

Lipsa spatiului a determinat instalarea unui magistrat asistent si a 3
grefieri in incaperea destinata bibliotecii institutiei.

Totodata, deficitul locativ a condus la instalarea a cate 10,
respectiv 7 magistrati asistenti in cate o singura incapere, dar si a cate 4
judecatori intr-un singur birou.

Dar cea mai acuta lipsa de spatiu s-a resimiit si se resimte in
continuare la nivelul salilor de judecata, motiv pentru care cele mai multe
dintre sedintele Sectiei s-au desfasurat la sediul Curtii Militare de Apel si
in salile de judecata ale celorlalte secfiji ale instantei supreme.

De asemenea, spatiile de depozitare a dosarelor fiind insuficiente,
modalitatea de pastrare a acestora si fluxul documentelor a presupus
stabilirea unor solutii ad-hoc, temporare, care sa permita totusi
desfasurarea activitatii in conditii bune.

I.4. Managementul sectiei

Anul 2014 a fost anul unor modificari legislative de mare impact

pentru activitatea Sectiei Penale, generate de intrarea in vigoare,

incepand cu data de 1 februarie 2014, a dispozitiilor Legii nr. 286/2009
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privind noul Cod penal si a Legii nr.135/2010 privind noul Cod de
Procedura Penala.

Implementarea noilor Coduri a presupus, in primul rand,
organizarea Sectjei in complete de unic judecator de drepturi si libertati,
complete de unic judecator de camera preliminara, complete de 2
judecatori - competente sa solutioneze contestatiile formulate Tmpotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii de drepturi si libertati si de camera
preliminara din cadrul Sectiei, precum si complete de 3 judecatori.

Stabilirea modului de functionare a acestor complete a ridicat
dificultati si prin prisma faptului c& Sectia penald a inaltei Curti este
singura instanta penala care judeca in fond in complete formate din 3
judecatori.

Aceasta structura de complet de 3 judecatori a permis organizarea
a 3 complete de cate 2 judecatori si 3 complete de cate 1 judecator.

O alta provocare manageriala a constituit-o faptul ca noile dispozitii
legale au dat in competenta de solutionare a Sectiei si contestatiile
exercitate Tmpotriva hotararilor dispuse de judecatorii de drepturi si
libertati si de camera preliminara ai Sectiei, cai de atac care se judeca in
complete de 2 judecatori.

Competenta multifunctionala a Sectiei, atat de instanta care judeca
in fond cererile de competenta judecatorilor de drepturi si libertati si de
camera preliminara, cat si de instanta de control judiciar, care judeca
contestatiile exercitate impotriva hotararilor anterior mentionate, a
presupus adoptarea de masuri pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii de judecata, dar si pentru organizarea corespunzatoare a grefei
sub aspectul evidentelor aferente biroului executari penale.

Implementarea noilor Coduri a presupus $i reorganizarea
activitatilor de judecata ale Completelor de 3 judecatori, care au avut a
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gestiona, in paralel, doua categorii de dosare cu proceduri de lucru
diferite, dosarele ce se judeca in baza dispozifiilor vechiului Cod de
procedura penala si cele ce se judeca in baza dispozitiilor noului Cod de
procedura penala.

Totodata, conducerea instantei supreme, alaturi de presedintele
Sectiei au luat masuri de organizare a activitatii de solutionare a
sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

in acest sens, au fost stabilite: persoanele care asigura fluxul
documentelor aferente acestei proceduri, modalitatea de gestionare a
acestora, modul de desemnare a magistratilor asistenti si de organizare
a desfasurarii sedintelor, procedura de definitivare si semnare a
hotararilor pronuntate.

Algoritmul de functionare a noilor structuri de complete, care are
caracter de unicitate in tot sistemul judiciar, a fost transpus in sistemul
informatic, operatiune care a presupus rezolvarea a numeroase
probleme inedite, atat sub aspect tehnic, cat si sub aspect juridic.

In acest sens, trebuie evidentiat faptul c&, desi Ministerul Justitiei a
luat masuri de adaptare a sistemului Ecris in raport de aceste noi
structuri organizatorice, practic, functionarea efectiva a acestora a
constituit rezultatul efortului sustinut depus de personalul Secitiei,
contributia majora revenind persoanelor desemnate cu repartizarea
aleatorie.

Totodata, deficientele sistemului Ecris in gestionarea dosarelor
care nu presupuneau repartizare aleatorie cu termen ( camera
preliminara, plangeri impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere in
judecata, contestatiile Tmpotriva hotararilor pronuntate in camera
preliminara de judecatorii Secfliei, procedura de filtru Tn recursurile in
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casatie) au fost suplinite organizatoric, prin intocmirea unor evidente
stricte cu privire la aceasta categorie de dosare.

Toate acestea au presupus numeroase intalniri de lucru,
organizatoric-administrative si discutii intre conducerea instantei
supreme, reprezentantii Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridica si presedintele Sectiei, magistratul asistent sef si prim
grefieri.

Pe intreg parcursul anului 2014, in organizarea activitatilor atat
administrative, cat si jurisdictionale de pregatire a dosarelor, o atentie
sporita a fost acordata cunoasterii si in{elegerii procedurilor judiciare
prevazute de dispozitiile noului Cod de procedura penala.

Activitatea de adaptare si schimbare a metodelor de lucru a
determinat cresterea volumului de munca si a constituit, chiar in
conditile suplimentarii schemei de personal cu magistrati asistenti
persoanl auxiliar de specialitate, dar a lipsei spatillor necesare
desfagurarii activitatilor, un factor de stres suplimentar pentru intregul
personal.

Acesta a fost motivul pentru care obiectivul central al conducerii
instantei supreme, alaturi de cel a Sectiei, a fost acela de creare a unui
mediu de lucru propice pentru desfasurarea activitatilor si pentru
intelegerea si acceptarea schimbarilor de catre personalul Secitiei.

In acest scop, au fost stabilite atat pozitia, cat si rolul fiecarei
persoane in structura Sectiei, precum si procedura de lucru pe care o
presupunea fiecare post in sine si in corelatie cu celelalte compartimente
profesionale.

Totodata, au fost Tncurajate si promovate initiativele si sugestiile

prezentate de fiecare departament profesional, cele mai multe dintre
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acestea dovedindu-se viabile si fiind de Tndata implementate si folosite in
activitatea Sectiei.

Pentru intelegerea si aplicarea adecvata a noilor sarcini decurgand
din noile dispozitii legale, presedintele Sectiei impreuna cu magistratul
asistent sef si cu prim grefierii au stabilit in detaliu modalitatea de lucru a
fiecarui compartiment, circuitul dosarelor si a actelor de procedura.
indrumarele si notele intocmite in acest sens au fost puse la dispozitia
intregului personal si s-au constituit Tntr-un mijloc eficient de organizare a
activitatii.

Necesitatea asigurarii unor metode de lucru unitare la nivelul
Sectiei a fost gestionata prin elaborarea unor formulare si modele de
documente care sa corespunda exigentelor procedurilor judiciare noi
(modele de rezolutii, de raport asupra admisibilitatii in principiu a
recursului in casatie, de incheieri, de adrese si referate in procedura
prevazuta de art. 475 Cod procedura penala).

Totodata, in vederea usurarii procesului de aplicare a noului Cod
de procedura penala, au fost create, si cu sprijinul Directiei legislatie,
studii, documentare si informatica juridica, ghiduri de indrumare cu
privire la modul de compunere al completelor, felul hotararilor, termenele
de exercitare a cailor de atac, in scopul implementarii adecvate a
institutiilor noi de drept procesual penal.

Intrucat modalitatea de citare si de comunicare a actelor de
procedura reglementata prin noul Cod de procedura penala s-a dovedit a
fi ineficientd in cazul dosarelor care trebuiau judecate in regim de
urgenta, in urma discutiilor si intalnirilor avute cu reprezentantii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Sectia a luat masura citarii
persoanelor aflate in stare de detentie prin fax, masura care a inlaturat

deficientele aplicarii dispozitiilor legale sub acest aspect.

102



T

S

Raportul de activitate al fnalt;%ﬁ de Casatie si Justitie - 2014 -

Un alt obiectiv propus si realizat a fost imbunatatirea transparentei
externe a activitatilor de judecata desfasurate la nivelul Sectiei, sens in
care, si pe parcursul anului 2014, s-a urmarit introducerea in aplicatia
informatica Ecris a unor date detaliate privind dosarele inregistrate si
solutile pronuntate, de indata ce au fost disponibile, precum si
exportarea lor in aceeasi zi pe site-ul web al instantei, astfel incat
justitiabilii ori publicul sa obtina informatjii corecte si complete, in mod
rapid.

Implementarea unor proceduri jurisdictionale noi, comparativ cu
cele prevazute de dispozitiile vechiului Cod de procedura penala, a
impus, totodata, adaptarea regulilor de utilizare a sistemului informatic
Ecris, astfel incat sa permita gestionarea informatica a noului tip de
dosare.

Astfel, pe intreg parcursul anului 2014, o atentie sporita a fost
acordata si instruirii informatice a personalului, astfel incat activitatile
preparatorii ale dosarelor ce se judeca in procedurile prevazute de
dispozitile noului Cod de procedura penala sa se evidentieze corect si
complet in figsele Ecris ale acestora.

Deopotriva, o importanta deosebita a fost acordata de conducerea
Sectiei unei bune comunicari cu instantele de apel, in special in ceea ce
priveste modul de indeplinire a procedurii de comunicare prevazute de
art. 439 Cod procedura penala, asistenta din partea Sectiei mergand
pana la intocmirea si comunicarea catre curtile de apel a modelului de
cerere de recurs in casatie.

O atentie sporita s-a acordat, de asemenea, cresterii imbunatairii
termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti pronuntate la nivelul

Sectiei, precum si a calitatii motivarilor acestora.
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De asemenea, a fost continuata activitatea de arhivare electronica
a fondului de hotarari judecatoresti recent motivate, in scopul asigurarii
unui acces facil al judecatorilor si magistratilor asistenti la continutul
acestora.

Asigurarea stabilitatii compunerii completelor de judecata si a
formulelor de lucru judecator - magistrat asistent —grefier a reprezentat,
in conditiile fluctuatiilor de personal, o preocupare permanenta pentru
conducerea Sectiei.

S-a reusit in acest sens, incepand cu luna iunie 2014, stabilirea
pentru fiecare complet de judecata a cate 3 magistrati — asistenti si a
cate 2 grefieri de sedinta care sa constituie echipe stabile de lucru.

Practic, pe tot parcursul anului 2014, managementul instantei
supreme alaturi de presedintele Sectiei a urmarit sa asigure un echilibru
intre resursele umane si cele logistice, sa valorifice la maximum
posibilitatile si oportunitatile oferite de personalul existent si sa asigure in
mod adecvat aplicarea modificarilor legislative aparute in acest interval
de timp, astfel incat rezultatele Sectiei sa se mentina, cel putin, in
aceiasi parametri profesionali ca in perioadele anterioare.

Pentru gestionarea optima a resurselor umane s-au luat
urmatoarele masuri:

»  Pregatirea compartimentului de grefieri de sedinta;

In perioada premergatoare intrarii in vigoare a noilor Coduri, dar si
pe tot parcursul anului 2014, s-au organizat sedinte profesionale cu
grefierii de sedinta, in cadrul carora au fost discutate modalitatea de
lucru si obligatiile profesionale ce le reveneau in lumina noilor institutii de

drept.
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> Pregatirea celorlalte compartimente de grefieri;

Noile institutii procedurale au presupus modificari esentiale Tn
modul de inregistrare a dosarelor, de intocmire a unor acte procedurale
si de comunicare a acestora ( citatii, mandate), de {inere a evidentelor de
catre biroul de executari penale, situatie care a impus organizarea unor
intalniri profesionale cu personalul auxiliar din compartimentele
respective.

» Dezvoltarea compartimentului magistrati-asistenti;

Coordonarea compartimentului de magistrati asistenti al Sectiei a
fost asigurat prin urmatoarele masuri:

- inlesnirea adaptarii si acomodarii noilor magistrati asistenti la
cerintele functiei prin: prezentarea atributiilor de serviciu si a
instrumentelor de lucru, punerea la dispozitie de modele,
precum si a jurisprudentei Sectiei, asigurarea participarii
acestora, ca auditori, la sedintele de judecata ale Sectiei;

- cresterea rolului magistratului asistent, in special pe palierul
privind motivarea hotararilor judecatoresti, dar si cu privire la
intocmirea rapoartelor in recursurile in casatie, proceselor -
verbale si deciziilor pronuntate in dezlegarea unor chestiuni
de drept;

> Asigurarea unei repartizari echilibrate a participarii

judecatorilor la activitatea de judecata;

Daca numarul dosarelor nou intrate pe sedintele de recursuri era de
20 in luna ianuarie 2014, incepand cu data de 1 februarie 2014, acesta a
fost redus la 12 dosare.

In raport de complexitatea cauzelor, de Tncarcatura activitatii fiecarui
judecator, stabilirea acestui numar maxim de dosare nou intrate s-a
dovedit a fi 0 masura benefica si eficienta.
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Un alt instrument pentru asigurarea echilibrarii Tncarcaturii de
activitate a judecatorilor |-a constituit masura stabilita in plenul Sectiei Tn
sensul ca, dosarele de fond cu rechizitoriu se repartizeaza aleatoriu unui
judecator de camera preliminara, acesta atragand competenta de
solutionare pe fond a cauzei in favoarea completului de 3 judecatori din
care face parte.

Prin grija presedintelui Sectiei, grefa a {inut si evidenta rapoartelor
pentru hotararile pronuntate in dezlegarea unor chestiuni de drept, astfel
ca niciun judecator membru al completului nu fie defavorizat.

Totodata, la propunerea conducerii Sectiei, plenul acesteia a
stabilit ca procedura de filtru Tn cazul recursurilor Tn casatie se realizeaza
in mod echitabil, de fiecare membru al completului de 3 judecatori.

Alte masuri menite sa conduca la desfasurarea in bune conditii a
activitatii Sectiei au vizat:

- monitorizarea redactarilor hotararilor judecatoresti;
- accelerarea tehnoredactarii hotararilor judecatoresti;

- formularea de solicitari si sugestii catre compartimentul de

specialitate in vederea imbunatatirii functionalitatii sistemului Ecris;
- exportarea in Ecris a hotararilor redactate la nivelul Secitiei;

Si in anul 2014, in vederea asigurarii celeritatii in derularea
proceselor in cazurile de coruptie la nivel inalt, conducerea instantei
supreme impreuna cu presedintele Sectiei Penale au mentinut masurile
dispuse inca din anul 2012, privind:

- intocmirea si actualizarea de catre fiecare magistrat asistent, sub
indrumarea presedintelui completului de judecata investit cu

solutionarea dosarelor de fond, a fisei dosarului privind implinirea
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termenului de prescriptie pentru fiecare infractiune dedusa judecatii

si fiecare inculpat in parte;

- intocmirea unei evidente cu termenele previzionate, comunicate

de completele investite cu solutionarea dosarelor de fond si

planificarea cu prioritate a acestor cauze in salile disponibile;

In rezolvarea tuturor problemelor organizatorice prezentate mai
sus, presedintele Sectiei a convocat judecatorii, magistratii asistenti si
grefierii in 11 sedinte de lucru care au avut loc la datele de : 8 ianuarie
2014, 22 ianuarie 2014, 10 februarie 2014, 6 martie 2014, 18 martie
2014, 31 martie 2014, 15 aprilie 2014, 13 mai 2014, 5 iunie 2014, 9
septembrie 2014 si 26 noiembrie 2014.

In cadrul acestor sedinte, judecatorii Sectiei au formulat numeroase
propuneri de modificare a dispozitiilor Codului de procedura penala si a
regulamentelor de ordine interioara al instantelor judecatoresti si al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, menite s& fluidizeze activitatea Sectiei
si sa asigure desfasurarea activitatii in bune conditii.

In concluzie, se poate afirma c& anul 2014 a reprezentat, din punct
de vedere organizatoric, o provocare pentru managementul conducerii
Sectiei penale. Rezultatele pozitive inregistrate la finele anului
demonstreaza ca personalul Sectiei a manifestat, in activitatea
profesionala, o atitudine diligenta si mobilizatoare, preocupata de
consolidarea sentimentului de incredere al justitiabilului in actul de

justitie si de promovarea unor inalte standarde de conduita judiciara.

1.5. Impactul principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2014 asupra activitatii de judecata a Sectiei
Ca efect al intrarii in vigoare a noilor proceduri judiciare, pe rolul

Sectiei penale au fost inregistrate:
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- 418 recursuri in casatie, din care au fost solutionate 370 ;
- 374 apeluri, din care au fost solutionate 368;
- 89 contestatii exercitate impotriva hotararilor pronuntate de
judecatorii de drepturi gi libertati si de camera preliminara ai
Sectiei, din care au fost solutionate 87.

Solutionarea cauzelor in apel solicitda un volum mare de munca si
timp, avand in vedere caracterul deplin devolutiv al acestei cai de atac.

Pe de alta parte, tot ca efect al implementarii noilor dispozitii legale,
se observa cresterea ritmului sedintelor de judecata vizand solutionarea
masurilor preventive in dosarele care sunt date in competenta de prima
instantd a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ca o constatare generala, aratam ca modificarile legislative au
avut ca impact scaderea semnificativa a numarului de dosare aflate pe
rolul Sectiei, de la 7147 in anul 2013, la 5670 in anul 2014.

Este previzibil ca sensul descendent al numarului de dosare se va
mentine, avand in vedere ca la sfarsitul anului 2014 pe rolul Sectiei se
mai aflau 519 dosare.

O alta consecinta a aplicarii noilor dispozitii legale a constituit-o
investirea Sectiei penale si cu activitatea de solutionare a sesizarilor
privind dezlegarea unor probleme de drept.

Astfel, in perioada 1 februarie - 31 decembrie 2014, Completele
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au solufionat 28 de dosare,
pronuntand un numar de 26 de hotarari.

Acestea au raspuns unei problematici complexe si diverse, atat in
materie penala, cat si procesual penala, si s-au constituit in reale

instrumente de unificare a practicii judiciare.
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CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI
Il.1. Indicatori statistici relevanti
II.1.1. Volumul de activitate

La inceputul anului 2014, pe rolul Sectiei penale a instantei
supreme se aflau inregistrate 1932 de cauze, faia de 1667 cauze
inregistrate la inceputul anului 2013.

In cursul anului au fost nregistrate 3738 de dosare, fatd de 5480
dosare nou intrate in anul 2013, totalul dosarelor aflate pe rol in cursul
anului 2014 fiind de 5670, in timp ce in anul 2013 a fost de 7147.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2014 a fost de 5151,
fata de 5215 in anul 2013; la sfarsitul perioadei de referinta au ramas in
lucru 519, cu 73,13% mai putine decat numarul dosarelor din aceiasi
categorie inregistrat la sfarsitul anului 2013 (1932).

Dosarele solutionate in anul 2014 au avut ca obiect :

Recursuri in casatie 370
Recursuri (Contestatii) 2775
Apeluri 368
Contestatii ICCJ 87

Contestatii 354
Revizuiri 130
Cereri de stramutare 327
Conflicte de competenta 157
Fonduri ( Plangeri, Revizuiri, Contestatii) 550
Fonduri (rechizitoriu) 33

TOTAL: 5151
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Anul 2014

La inu.aputul Do.sare DU | e peval Do§are Rémase.pe rol
anului 2014 intrate solutionate | (nesolutionate)

B Recursuri in casatie 0 418 418 370 48

M Recursuri (Contestatii) 1320 1711 3031 2775 256

m Apeluri 0 374 374 368 6

I Contestatii ICC) 0 89 89 87 : |

B Contestatii 121 258 379 354 25

B Revizuiri 104 49 153 130 23

[ Cereri de strimutare 128 218 346 327 19

[ Conflicte de competenta 13 149 162 157 5

= Fonidur c(z'l?t';i‘;'ii‘;e‘"“’"" 214 436 650 550 100

I'I Fonduri (Rechizitoriu) 32 36 68 33 35

@ Total 1932 3738 5670 5151 519
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1.1.2. Incarcatura activitatii pe judecétor

Judecatorii Sectiei penale si-au desfasurat activitatea in cursul
anului 2014 in: complete de unic judecator de drepturi si libertat],
complete de unic judecator de camera preliminara, complete de 2
judecatori , complete de 3 judecatori, complete de 5 judecatori, in
completul competent sa judece recursul in interesul legii (completul de
25 de judecatori), precum si in completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Judecatorii Sectiei penale au participat in anul 2014 la un numar
de 829 de sedinte de recursuri si de 630 sedinte de fonduri, ceea ce
fnseamna o medie de 47 de sedinte pe an pentru fiecare judecator. in
cadrul acestor sedinte s-au rulat un numar de 5670 dosare si s-au
solutionat un numar de 5151 dosare, incarcatura medie pe judecator
fiind de 654 cauze rulate si de 411 cauze solutionate.

Comparativ, la nivelul anului 2013, judecatorii Sectiei penale au
participat la un numar de 804 de sedinte de recursuri si de 530 sedinte
de fonduri, media pentru fiecare judecator fiind de 46 de sedinte pe an.
In cadrul acestora s-au rulat un numéar de 7147 dosare si s-au
solutionat un numar de 5215 dosare, incarcatura pe judecator fiind de

927 cauze rulate si de 522 cauze solutionate.
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Incarcatura pe judecator
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1000
500

Anul 2014 Anul 2013
W Cauze rulate 654 927
B Cauze solutionate 411 522

Este important de remarcat ca, desi numarul mediu al
sedintelor de judecata, practic, s-a mentinut, complexitatea
cauzelor rulate si solutionate a crescut exponential, astfel ca, desi,
in final, numarul dosarelor solutionate a scazut, iar stocul dosarelor
ramase in lucru este mult redus fata de cel din anul 2013,
incarcatura reala si efortul judecatorilor, magistratilor asistenti si
personalului auxiliar ai Sectiei pentru rezolvarea si gestionarea
acestor cauze au fost, in realitate, mult sporite.

Relevant in acest sens este numarul mare de dosare de apel
solutionate; aceste dosare au presupus un volum mare de munca
pentru readministrarea in devolutiune a probatoriilor.

Alt palier de analiza a incarcaturii activitatii desfasurate de
judecatorii Sectiei in anul 2014 se raporteaza la indicatorii relevanti
sub aspectul complexitatii activitatii specifice desfasurate, respectiv:

> Numarul dosarelor rulate in cadrul sedintelor de judecata
ale Sectiei, care in anul 2014, a fost Tn medie de 21 de dosare pe
sedinta, exemplificative sub aspectul incarcaturii maxime fiind sedintele
din: 30 ianuarie 2014 cu un numar de 88 de dosare, 18 martie 2013
cu un numar de 62 de dosare, 20 februarie 2014 cu un numar de 78
dosare, 12 martie 2014 cu un numar de 78 de dosare, 23 iunie 2014

cu un numar de 70 de dosare, etc.
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» Gradul de complexitate al acestor sedinte de judecata,
calculat de sistemul ECRIS, prin raportare la volumul optim de
activitate stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii — grad a carui
limita maxima a fost atinsa Tn sedinta din 19 martie 2014, avand o
complexitate cumulata de 3578 puncte.

In concret, acest grad de complexitate s-a reflectat in mii de ore de
studiu al dosarelor repartizate spre solutionare si in sedinte de judecata
care au durat, in medie, 13-15 ore, respectiv, 10-12 ore sedinta publica,
diferenta fiind data de durata procedurilor subsecvente sedintei
(deliberari, intocmirea actelor procedurale, etc.).

In raport de statuarile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
cuprinse in hotararea nr.161/13 februarie 2013 privind determinarea unui
volum optim de activitate, se constata ca gradul de complexitate al
sedintelor Sectiei in anul 2014 se circumscrie unui cuantum total de
303280 puncte complexitate cumulata, respectiv 126775 puncte
complexitate dosare nou intrate.

Astfel, situatia pe fiecare luna se prezinta astfel:

ianuarie—38488 puncte complexitate cumulata, respectiv

16778 puncte complexitate dosare nou intrate;

- februarie —31236 puncte complexitate cumulata, respectiv
13590 puncte complexitate dosare nou intrate;

- martie - 38682 puncte complexitate cumulata, respectiv
13564 puncte complexitate dosare nou intrate;

- aprilie - 36820 puncte complexitate cumulata, respectiv
13754 puncte complexitate dosare nou intrate;

- mai —33174 puncte complexitate cumulata, respectiv 13251

puncte complexitate dosare nou intrate;
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- iunie — 30416 puncte complexitate cumulata, respectiv 13485
puncte complexitate dosare nou intrate;

- iulie —8155 puncte complexitate cumulata, respectiv 4260
puncte complexitate dosare nou intrate;

- august — 5351 puncte complexitate cumulata, respectiv 3750
puncte complexitate dosare nou intrate;

- septembrie - 26725 puncte complexitate cumulata, respectiv
13298 puncte complexitate dosare nou intrate;

- octombrie—21441 puncte complexitate cumulata, respectiv
6857 puncte complexitate dosare nou intrate;

- noiembrie - 19076 puncte complexitate cumulata, respectiv
7721 puncte complexitate dosare nou intrate si

- decembrie - 13716 puncte complexitate cumulata, respectiv
6467 puncte complexitate dosare nou intrate;

Practic, in raport de complexitatea dosarelor nou intrate in
cursul anului 2014, se constata depasirea de peste 24 de ori a
limitei maxime de complexitate la dosarele nou intrate, aferenta
unui an calendaristic, asa cum a fost stabilita prin hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii susmentionata.

» Complexitatea deosebita a dosarelor de fond care se
judeca in prima instantd la inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia Penala, in virtutea competentei materiale
stabilite prin disp. art. 40 alin.1 Cod procedura penala.

Acest criteriu se releva nu numai prin natura infractiunilor deduse
judecatii, exemplificative fiind infractiunile de mare coruptie, dar si prin
calitatea persoanelor impotriva carora s-au formulat acuzatiile (
demnitari, magistrati), volumul deosebit de mare al actelor de urmarire
penala, varietatea si complexitatea apararilor formulate, amploarea
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cercetarii judecatoresgti prin raportare la mijloacele probatorii
administrate, precum si incidentele procedurale ivite in cursul judecatii, la
care se adauga si presiunea mediatica.

in cursul anului 2014, judecatorii Sectiei au fost desemnati,
prin tragere la sorti, ca membrii titulari, cate 4 judecatori si, respectiv ca
membrii supleanti, 4 judecatori, in cadrul Completelor de 5 Judecatori ale
instantei supreme, participand la un numar de 57 de sedinte in care au
fost rulate 216 dosare si s-au pronuntat 152 de hotarari.

in compunerea Completului competent si judece recursul in
interesul legii au participat judecatorii din cadrul Sectiei Penale, intr-un
numar de 4 sedinte, in cadrul carora au fost rulate 8 dosare din care s-au
solutionat 7.

Datele statistice cuprinse in centralizatorul privind situatia participarii
judecatorilor Sectiei penale la activitatea de judecata din cursul anului
2014 evidentiaza numarul mare de sedinte de judecata la care au
participat domnii judecatori : loana Alina llie ( 97 de sedinte ), Arghir
Geanina Cristina ( 84 de sedinte ), Maricela Cobzariu ( 81 de sedinte ),
Foitos Marius ( 79 de sedinte ) Ghena Mariana ( 79 de sedinte ).

Aceleasi date statistice evidentiaza faptul ca numarul mediu de
sedinte de judecata la care au participat judecatorii Sectiei penale in
cursul anului 2014, atat in cadrul Sectiei, cat si in cadrul completelor de
5 judecatori, in completul competent sa judece recursul in interesul legii,
precum si in completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
de 61, acesta constituind, in perioada de referinta, cel mai mare numar
mediu de sedinte/judecator de la nivelul Inaltei Curti.

Relevant sub aspectul cuantificarii activitatii desfasurate de
judecatorii Sectiei este faptul ca pe langa activitatea de judecata, acestia
au desfasurat si alte activitati, respectiv:
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> ca membri alesi in Colegiul de Conducere al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie — domnii judecatori Sofica Dumitrascu, lulian
Dragomir, Ana Maria Dascalu si Stefan Pistol;

» ca membri desemnati in comisiile de concursuri i examene
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul
Institutului National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri si
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — domnii judecatori Mirela
Sorina Popescu, Mariana Ghena, Cristina Rotaru, Florentina
Dragomir, Lucia Rog, Luciana Mera, Corina Jijiie, loana Bogdan,
lulian Dragomir, loana Alina llie;

» ca membri in comisia Ministerului Justitiei privind modificarile ce
se impuneau a fi aduse sistemului Ecris prin prisma noilor Coduri
— doamnele judecator Florentina Dragmir, loana Bogdan sgi
Corina Jijiie;

» ca membru in Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni —
reprezentant al Romaniei desemnat de Consiliul Superior al
Magistraturii — doamna judecator dr. Rodica Aida Popa

» ca membri in Reteaua Judiciara Romana in materie penala —
doamnele judecator dr. Rodica Aida Popa si Cristina Rotaru;

» ca reprezentant in cadrul mecanismului de implementare si
monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada
2012 — 2015 - doamna judecator dr. Mirela Sorina Popescu;

> intélniri profesionale, conferinte, seminarii: domnii judecatori
Corina Jijiie, Mariana Ghena, Valentin Horia Selaru, Anca
Alexandrescu, Mirela Sorina Popescu, Aurel Gheorghe llie,

Lavinia Valeria Lefterache, lulian Dragomir, Lucia Rog.
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1.1.3. Incarcatura activitatii pe magistrat asistent

In anul 2014, magistratii asistenti, membri cu vot consultativ in
compunerea completelor, au participat la 317 de sedinte de recurs si 284
de sedinte de fond, ceea ce inseamna o medie de 17 de
sedinte/magistrat, din care 9 sedinte de recursuri si 8 sedinte de fonduri.
in cadrul acestor sedinte au fost rulate, in medie, 215 de dosare, din
care au fost solutionate, in medie, 144 de dosare; din acestea, fiecarui
magistrat i-au fost repartizate spre redactare, in medie, 125 de hotarari
cu numar la care se adauga, in medie, 19 incheieri fara numar.

Prin raportare, in anul 2013, magistratii asistenti au participat la un
numar de 272 sedinte de recursuri si 198 sedinte de fonduri, in care s-
au rulat, in medie, 488 de dosare, din care au fost solutionate, in medie,
275 de dosare, fiindu-le repartizate spre redactare, in medie, 220 de
hotarari cu numar la care se adauga, in medie, 100 de incheieri fara

numar.

488

350
300
250
200
150
100

50

500

400 275
215

300 144

200

100

Anul 2014 Anul 2013

Anul 2014 Anul 2013

B Numar dosare rulate, in medie

B Sedinte de recursuri M Sedinte de fonduri B Numar dosare solutionate, in medie

Relevant sub aspectul incarcaturii activitatii magistratilor asistenti
ai Secfiei este faptul ca, in anul 2014, acestora le-au revenit spre
redactare 4512 de hotarari cu numar din totalul de 5190 de hotarari
pronuntate in cauzele solutionate, adica un procent de 87 % din numarul

total al dosarelor solutionate, precum si un numar de 662 incheieri fara
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numar vizand masuri preventive, cereri de sesizare a Curtii Europene de
Justitie, cereri de modificare a limitelor controlului judiciar, incheieri de
suspendare, etc.

Comparand, in anul 2013, magistratilor asistenti le-au revenit spre
redactare 4170 de hotarari cu numar din totalul celor 5215 hotarari
pronuntate in cauzele solutionate, adica 80% din numarul total al
dosarelor solutionate, precum si un numar de 1890 incheieri fara numar
vizadnd masuri preventive, cereri de sesizare a Curtii Constitutionale,
cereri de sesizare a Curtii Europene de Justitie, cereri de modificare a

limitelor controlului judiciar, incheieri de suspendare, etc.

Anul 2014

B Numar hotarari
repartizate spre redactare
judecatorilor

B Numar hotarari date spre
redactare magistratilor
asistenti
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Anul 2013

H Numar hotarari
repartizate spre
redactare judecatorilor

B Numar hotarari date spre
redactare magistratilor
asistenti

Numarul hotararilor judecatoresti repartizate spre redactare
magistratilor asisten{i s-a mentinut, desi cifrele statistice
demonstreaza o scadere a numarului cauzelor solutionate in anul
2014, in raport de anul 2013.

Magistratii asistenti ai Sectiei au participat si la toate sedintele
Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept, intocmind
procesele - verbale privind desfasurarea sedintelor si participand la
redactarea hotararilor pronuntate.

Nici Tn ceea ce priveste activitatea magistratilor asistenti, datele
statistice anterior mentionate nu reflectd decat la nivel minimal
incarcatura deosebita a activitatii desfasurate de acestia in perioada de
referinta, aceste date trebuind a fi interpretate, in primul rand, in
contextul general al deficitului de personal auxiliar de specialitate juridica
al Sectiei penale, dar avand, deopotriva, ca palier subsecvent de analiza
indicatorii  vizdnd complexitatea activitatii specifice desfasurate,

respectiv. numarul dosarelor rulate in cadrul sedintelor de judecata
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si gradul de complexitate al acestor sedinte de judecata, calculat de
sistemul ECRIS, prin raportare la volumul optim de activitate stabilit de
Consiliul Superior al Magistraturii — astfel cum au fost evidentiate la
subcapitolul anterior.

In concret, acest grad de complexitate s-a reflectat in mii de ore
alocate studiului dosarelor si sedintelor de judecata.

Cu titlu particular, in ceea ce priveste activitatea magistratilor
asistenti este de remarcat faptul ca, in afara hotararilor primite spre
redactare, acestia trebuie sa transpuna scriptic fiecare sedinta de
judecata, indiferent de durata acesteia, ceea ce in concret, se
materializeaza in incheieri de amanare, incheieri de amanare de
pronuntare, practicale, etc., acte procedurale care sunt intocmite de
acestia sau, uneori, de grefierii de sedinta, sub indrumarea directa a
magistratului asistent, activitate extrem de laborioasa si dificila prin
prisma criterilor de calitate pe care trebuie sa le respecte
susmentionatele documente: claritate, rationament, logica si
argumentare.

Un alt aspect care trebuie evidentiat cu privire la activitatea
magistratilor asistenti este dificultatea pe care a presupus-o studiul si
aprofundarea noilor institutii juridice implementate la 1 februarie 2014.

Totodata, trebuie avut in vedere si faptul ca, in afara activitatii
specifice, in cursul anului 2014, magistratii asistenti ai Sectiei penale au
desfasurat si alte activitati, respectiv:

» ca membri desemnati in comisiile de concursuri $i examene
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul
Institutului National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri si
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — doamnele magistrat asistent
Silvia Stoenescu, Marcela Radu;
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» ca participanti la seminariile profesionale, conferintele de
drept ori stagiile de pregatire organizate de Institutul National al
Magistraturii ori de Scoala Nationala de Grefieri — doamnele
Michaela Radulian, Cristina Rosu, Mihaela Mustata, Alexandru
Carstea, Florin Mihalache, Veronica Junger;

» ca indrumatori ai stagiilor de practica efectuate de studenti la
Sectia Penald a Inaltei Curi de Casatie si Justitie — magistrat
asistent Marcela Radu;

» ca membri in comisia de la Ministerul Justitiei privind
modificarile sistemului Ecris prin prisma noilor Coduri — doamna
magistrat asistent Raluca Niculae;

» magistratii asistenti desemnati cu solutionarea cererilor
privind autorizarea activitatilor prevazute de art. 14 alin. 2 raportat la
art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 20 din Legea nr.
535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a activitatilor
prevazute de art. 138 alin. 1 lit.a) — f) si j) din Codul de procedura

penala.

11.11.4. Tncarcatura activitatii a celorlalte compartimente profesionale ale

Sectiei penale

Modificarile legislative intervenite la data de 1 februarie 2014 au

condus la reconfigurarea activitatii specifice a fiecarui compartiment al

personalului auxiliar, adaptarea la cerintele impuse de noile dispozitii

legale presupunand efortul de insusire si aplicare imediata si corecta a

acestora.

Compartimentul de registratura a resimiit impactul modificarilor

legislative sub aspectul diversificarii activitatii, acesta primind ca gi
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atributie suplimentara gestionarea corespondentei aferente dosarelor de
camera preliminara.

Cresterea numarului dosarelor de fond cu rechizitoriu s-a repercutat
asupra muncii din acest compartiment care este cel care asigura
pastrarea si fluxul acestor cauze.

Sub aspectul activitatii de inregistrare a dosarelor, compartimentul a
inregistrat o reducere accentuata a acesteia, corespunzator datelor
statistice ale Sectiei, prezentate mai sus.

Corespunzator, activitatea desfasurata de compartimentul arhiva a
putut fi desfasurata de un singur grefier, ajutat de doi aprozi si de un
agent procedural, datorita scaderii numarului de dosare aflate de rol.

Atributiile compartimentului citatii i corespondenta au fost adaptate
la rigorile noilor dispozitii legale, ceea ce a presupus regandirea
modalitatii de citare si de comunicare a actelor de procedura.

Si atributiile grefierilor de sedinta au fost redimensionate, acestora
revenindu-le, printre altele, obligatia de a tine evidenta actelor
procedurale aferente dosarelor care nu sunt repartizate aleatoriu, cu
termen, respectiv de a asigura in mod eficient circuitul documentelor la
completele de judecata si magistratii asistenti.

Compartimentul care a resimtjt puternic impactul intrarii Tn vigoare a
noilor Coduri este biroul de executari penale a carei activitate a trebuit sa
fie restructuratda Tn raport cu cerintele competentei multifunctionale a
Sectiei.

Prin urmare, incarcatura de activitate profesionala a acestor
compartimente a constat, in principal, in noutatea si complexitatea
atributiilor generate de punerea in aplicarea a noilor dispozitii procesual
penale, suprapuse deficitului de personal inregistrat in anul 2014, in
cadrul grefei.
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Ca si in anii precedenti, si in anul 2014, incarcatura de activitate din
aceste compartimente a presupus, in mod necesar, prelungirea
programului de lucru cu mult peste programul legal de 8 ore, precum si
desfasurarea de activitati profesionale in zilele libere, Sectia penala fiind
singura sectie din cadrul instantei supreme care nu intrerupe
inregistrarea si repartizarea aleatorie a cauzelor in nicio perioada a
anului.

I1.1.5. Operativitatea secfiei
In raport de datele statistice, indicatorul de operativitate al Secjei
penale pe anul 2014 a fost de 90,84% fata de cauzele aflate pe rol, in
crestere fata de anul 2013 cand s-a inregistrat o operativitate de 72,96%.
II.1.6. Ponderea schimbarii hotararilor supuse controlului jurisdictional
In cele 370 de dosare avand ca obiect recursuri in casatie s-au
pronuntat solutii de:
e admitere in 60 de cauze ;
e respingere in 300 de cauze;
e retragerea caii de atac in 9 cauze;

» alte solutii: o cauza.
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Recursuriin casatie

M Solutii de respingere M Solufii de admitere  m Retragereacdiide atac W Alte solutii =

3%
0% 0%

In cele 2775 de dosare avand ca obiect recursuri (contestatii) s-au
pronuntat solutii de:

e admitere in 665 de cauze ;

erespingere in 1979 de cauze;

e retragerea caii de atac in 126 de cauze;

e alte solutii in 5 cauze.

Recursuri (Contestatii

B Admitere

M Respingere

1 Retragerea cdii de atac
M Alte solutii

0% 5%

In cele 368 de dosare avand ca obiect apeluri s-au pronuntat solutii
de:

e admitere Tn 139 de cauze ;

erespingere in 221de cauze;
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e retragerea caii de atac in 6 cauze;

e alte solutii in 2 cauze.

Apeluri

M Solutii de admitere

B Solutii de respingere

M Alte solutii

0% 2%

Retragerea cdii de atac

In cele 87 de dosare avand ca obiect contestatii exercitate impotriva
incheierilor pronuntate de judecatorii de drepturi si libertati si de

camera preliminara ai Sectiei penale s-au pronuntat solutii de:

. admitere in 12 cauze ;

. respingere in 73 de cauze;

. retragerea caii de atac: o cauzg;
. alte solutii : o cauza.

Contestatii exercitate impotriva incheierilor
pronuntate de judecatorii de drepturi si libertati si
de camera preliminara ai Sectiei penale

H Solutii de admitere
B Solutii de respingere
Retragerea cdii de atac

H Alte solutii

1% 1%
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11.1.6/1 in raport de datele statistice, prezinta relevanta in ceea
ce priveste activitatea desfasurata de Sectia penala si urmatorii
indicatori:
in cele 354 de dosare avand ca obiect contestatii s-au
pronuntat solutii de:
e admitere in 28 de cauze ;
e respingere in 299 de cauze;
e retragerea caii de atac in 23 de cauze,

e alte solutii in 4 cauze.

Dosare avand ca obiect contestatii

M Solutii de admitere
B Solutii de respingere

Retragerea cdii de atac

29% B Alte solutii

in cele 130 de dosare avand ca obiect revizuiri s-au pronuntat
solutii de:

e admitere in 3 cauze ;

e respingere in 107 cauze;

e retragerea caii de atac in 19 cauze;

e alte solutii : o cauza.
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Revizuiri

M Solutii de admitere

H Solutii de respingere

2% 1 Retragerea cdii de atac

In cele 327 de dosare avand ca obiect stramutari s-au pronuntat
solutii de:
. admitere in 27 de cauze;

. respingere in 255 de cauze;

. retragerea cererii in 9 cauze;
. alte solutii in 36 de cauze.
Stramutari

B Solutii de admitere

m Solutii de respingere

W Retragere

M Alte solutii

in cele 157 de dosare avand ca obiect conflict negativ de
competenta s-au pronuntat solutii de:
e admitere in 149 de cauze ;
e respingere in 2 cauze;

e alte solutii in 6 cauze.
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Conflicte de competenta

M Solutii de admitere

M Solutii de respingere

Alte solutii

4% %

Din cele 550 de dosare avand ca obiect ,Fonduri” (plangeri,
revizuiri, contestatii)” au primit solutii de:

e admitere - 45 de cauze ;

respingere - 451de cauze;

retragere - 9 cauze;

declinari - 23 de cauze;

trimiteri — 17 cauze;

alte solutii - 5 cauze.

Fonduri

M Solutii de admitere
m Solutii de respingere
m Retragerea cdii de atac

m Declinari

W Trimiteri

3%

4% 2%, m Alte solutii

in cele 33 de dosare de fond judecate in prima instanta de
Sectia penala a instantei supreme s-au pronuntat solutii de:
e condamnare in 27 de cauze;

e achitare in 3 cauze;

128



Raportul de activitate al Inaltei &Fp‘ de Casatie si Justitie - 2014 -

e Tincetarea procesului penal: o cauzj;

e declinare in 2 cauze.

.

Dosare fond in prima instanta

6%
3%

B Condamnare
W Achitare

m incetari

B Declinare

Avand in vedere faptul ca la data de 1 februarie 2014 au intrat in vigoare
noile Coduri, situatia statistica a Sectiei refera si asupra dosarelor care s-
au aflat in procedura de camera preliminara.
Astfel, in cele 39 de dosare de fond in camera preliminara s-au
pronuntat solutii de :
» constatarea regularitatii actului de sesizare a instantei in 38 de
cauze;

* declinare : o cauza.

Dosare de fond (cu rechizitoriu) in procedura de
camera preliminara

3%

W Constatarea
regularitatii
actului de
sesizare a
instantei
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I.2. Analiza calitativa a activitatii sectiei
11.2.1 Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor

Si Tn cursul anului 2014, masurile organizatorice adoptate de
conducerea Sectiei au urmarit reducerea duratei procedurilor in dosarele
aflate pe rol, prin imbunatatirea activitatii de pregatire administrativ -
jurisdictionala a dosarelor, astfel incat acestea sa poata fi solutionate la
termenele de judecata alocate .

Astfel, pentru cele 5190 de cauze solutionate in anul 2014, durata

solutionarii a fost urmatoarea:
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pana
Natura cauzelor/ R ] ] peste 6
in 2 2-4 luni 4-6 luni TOTAL
stadiu procesual luni
luni
Recursuri in
] 277 83 6 4 370
casatie
Contestatii 1211 350 648 566 2775
Apeluri 166 59 54 89 368
Contestatii
87 - - - 87
ICCJ
Contestatii 132 77 115 30 354
Revizuiri 8 29 71 22 130
Cereri de
163 66 94 4 327
stramutare
Conflicte de
154 3 - - 157
competenta
Fonduri
(Plangeri,
284 100 106 60 550
Revizuiri,
Contestatii)
Fonduri
6 2 2 23 33
(rechizitoriu)
Fonduri
(camera 30 9 - - 39
preliminara)
TOTAL 2518 778 1096 798 5190
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Durata de solutionare a dosarelor
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In cadrul dosarelor privind cauzele de coruptie la nivel inalt, o
prioritate speciala a fost acordata dosarelor in care exista riscul implinirii
termenului de prescriptie, dar si a celor inregistrate pe rolul Secfiei
penale a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie mai vechi de un an.in
perioada 01 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2014 au fost solutionate 33
dosare de fond, din care 14 avand ca obiect infractiuni de mare
coruptie, respectiv:

1. Dosarul nr.129/1/2014 solutionat prin sentinta nr.72/27.01.2014,

la primul termen de judecats;
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2. Dosarul nr.3721/1/2011 solutionat prin sentinta
nr.73/27.01.2014, in 35 termene de judecats;

3. Dosarul nr. 195/1/2014 solutionat prin sentinfa nr.
92/30.01.2014, la primul termen de judecata;

4. Dosarul nr.7787/1/2012 solutionat prin sentinta
nr.213/04.03.2014, in 10 termene de judecats;

5. Dosarul nr.835/1/2013 solutionat prin sentinta
nr.234/12.03.2014, in 12 termene de judecats;

6. Dosarul nr. 1142/44/2013 solutionat prin incheierea nr.
405/29.04.2014, la primul termen de judecata (solutia fiind de declinarea
competentei);

7. Dosarul nr.4452/1/2013 solutionat prin sentinta
nr.438/12.05.2014, in 15 termene de judecats;

8. Dosarul nr. 2820/1/2013 solutionat prin  sentinta
nr.459/15.05.2014, in 10 termene de judecats;

9. Dosarul nr.2170/1/2013 solutionat prin sentinta
nr.460/15.05.2014, in 15 termene de judecats;

10. Dosarul nr.4321/1/2013 solutionat  prin sentinta
nr.763/09.09.2014, in 8 termene de judecats;

11. Dosarul nr.2810/1/2014 solutionat prin sentinta
nr.877/01.10.2014, in 2 termene de judecata (solutia fiind de declinarea
competentei);

12. Dosarul nr.3200/1/2014  solutionat  prin  sentinta
nr.885/06.10.2014, la primul termen de judecata;

13. Dosarul nr. 5140/1/2013 solutionat prin sentinfa nr.
916/15.10.2014, Tn 23 termene de judecata;

14. Dosarul nr.5999/1/2013 solutionat prin sentinta
nr.1042/03.12.2014, in 8 termene de judecats;
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Il.2.2. Formarea profesionala la nivelul Sectiei

Si Tn anul 2014, judecatorii, magistratii asistenti si personalul
auxiliar din cadrul Sectiei penale au manifestat o preocupare constanta
pentru imbunatatirea performantelor profesionale, participand la toate
activitatile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
National al Magistraturii, cat si in cadrul programului de formare continua
descentralizata.

In acest sens, judecatorii si magistratii asistenti ai Sectiei au
participat la numeroase seminarii, simpozioane si conferinte privind teme
de actualitate in materie penala, dar si la sedintele profesionale
organizate la nivelul Sectiei, precum si in cadrul diverselor activitaf
organizate la nivelul Institutului National al Magistraturii.

Astfel, cu titlu exemplificativ:

- doamna judecator Corina Jijiie, presedintele Sectiei penale,
impreuna cu domnul judecator Valentin Horia Selaru au participat la
seminarul organizat de Institutul National al Magistraturii ce a avut ca
tema ,Asistenta pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul
formarii judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor legi’’;

- domnul judecator Valentin Horia Selaru a participat la seminarul
cu tema: ,Asistenta pentru consolidarea capacitatii sistemului judiciar din
Romania de a face fata noilor provocari legislative si institutionale”

- doamna judecator Mariana Ghena a participat la seminariile:
»Practici si proceduri de sanctionare a consumatorilor de droguri” i
»,ocoala de vara - Etica si deontologia profesionala”

- domnul judecator Aurel Gheorghe llie a participat la seminarul cu
tema ,Sanctiunile prevazute de Noul Cod penal;

- doamna judecator Anca Alexandrescu a participat la seminarul cu

tema ,Confiscarea extinsa’.
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Totodata, doamna judecator Mirela Sorina Popescu a asigurat
reprezentarea instantei supreme la nivelul Platformei de cooperare a
Strategiei Nationale Anticoruptie, iar doamna judecator Rodica Aida
Popa a participat la ,Reuniunea Plenara a Consiliului Consultativ al
jJudecaétorilor europeni”.

Deopotriva, magistratii asistenti au participat la sedintele
profesionale organizate la nivelul Sectiei si au urmat cursuri de formare
continua organizate de Institutul National al Magistraturii.

Totodata, au participat la diferite seminarii ce au avut ca teme:
»Rolul judecatorului national in aplicarea dispozitiilor referitoare la
mandatul european de arestare ” si ,Etica si deontologia profesionala”.

Nu in ultimul rand, magistratii asistenti din cadrul Sectiei penale au
participat la seminarii cu tema , Intrarea in vigoare a noilor Coduri —
discutii practice”.

La discutiile tematice privind intrarea in vigoare a noilor Coduri au
participat si grefierii sectiei, acestia urmand si cursurile de formare
continua organizate de Scoala Nationala de Grefieri.

Totodata, existenta retelei informatice la nivelul instantei a permis
judecatorilor si magistratilor asistent{i sa acceseze baza de jurisprudenta

gestionata on-line si actele normative nou aparute.

11.2.3. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare

Una dintre prioritatle managementului conducerii Sectiei a
constituit-o identificarea practicii neunitare, gasirea si aplicarea
instrumentelor de unificare a acesteia.

S-au constituit in instrumente de identificare a practicii divergente:

e sedintele de lucru ale Sectiei;
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Astfel, un numar de 8 sedinte au fost alocate exclusiv discutarii
modului de aplicare a dispozitiilor noului Cod penal si noului Cod de
procedura penald, dupa cum urmeaza: 20 ianuarie, 5 februarie, 7
februarie, 14 februarie, 14 mai, 29 septembrie, 10 noiembrie, 13
noiembrie 2014.

In cadrul acestor sedinte profesionale, judecatorii si magistratii
asistenti au dezbatut deciziile Tn care au fost abordate probleme de
drept relevante, in special cele care au generat practica neunitara, dar si
noile institutii juridice prevazute de Codurile intrate in vigoare la 1
februarie 2014.Dezbaterile au fost urmate de adoptarea unor solutii de
principiu.

In alte 11 sedinte ( enumerate in capitolul Il) s-au discutat si alte
probleme de drept ridicate in jurisprudenta Sectiei, in afara celor vizand
noile Coduri.

e preluarea informatiilor privind practica neunitara din
materialele comunicate Sectiei de catre curtile de apel,;

e participarea la intalnirile organizate de curtile de apel in
vederea discutarii problemelor de drept ivite Tn practica
acestora si a instantelor judecatoresti din circumscriptia lor;

e participarea la intalnirile organizate de Consiliul Superior al
Magistraturii pentru discutarea problemelor de practica
neunitara semnalate de instaniele de judecata;

S-au identificat si utilizat ca instrumente de unificare a practicii
divergente:

- transmiterea jurisprudentei Sectiei spre publicare, atat pe pagina
de internet a inaltei Curti de Casatje si Justitie, cat si in Buletinul Casatjei

si in Buletinul Jurisprudentei;
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- participarea la videoconferinte Tn cadrul carora au fost
dezbatute/comunicate diferite modalitati de unificare a practicii;

- transmiterea in teritoriu a minutelor de unificare a practicii
judiciare rezultate din sedintele de lucru ale Secfiei;

- hotararea prealabila pentru dezlegarea unor probleme de drept;

in acest sens, in perioada 1 februarie 2014 - 31 decembrie 2014,
pe rolul Sectiei au fost inregistrate 31 de sesizari formulate in temeiul
art.475 Cod procedura penala, din care au fost solutionate 28 sesizari,
deciziile fiind publicate in Monitorul Oficial.

Problemele de drept care au primit dezlegare prin hotararile
pronuntate de judecatorii Sectiei au fost extrem de variate, antamand
atat aspecte de drept substantial, cat si de drept procesual.

Astfel, obiectul sesizarilor a vizat:

1 textul de lege aplicabil (vechiul Cod penal sau actualul Cod
penal) in cazul contopirii pedepselor reduse, conform art.6 alin.1 din noul
Cod penal;

2 aplicarea legii penale mai favorabile pe institutii autonome,
respectiv, daca institutia prescriptiei raspunderii penale reprezinta o
institutie autonoma sau nu, fata de institutia pedepsei;

3 care este rezultatul alcoolemiei cu relevanta penala in ipoteza
unei duble prelevari de mostre biologice, in interpretarea si aplicarea
art.336 alin.1 din noul Cod penal;

4 daca prevederile art.22 alin.4 lit.b din Legea nr.187 din 24
octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind
Codul penal cu referire la art.129 alin.2 lit. b din noul Cod penal pot fi
interpretate in sensul ca sunt aplicabile si in cazul faptelor definitiv

judecate la data de 1 februarie 2014;
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5 modul de aplicare a legii penale mai favorabile in cazul
inculpatului Tn sarcina caruia s-a refinut savarsirea infractiunii in forma
continuata, iar potrivit noului Cod penal (care prevede limite mai reduse
de pedeapsa), conditiile de existenta ale infractiunii continuate nu mai
sunt Tndeplinite (respectiv daca infractiunea continuata poate functiona
ca institufie autonoma fata de limitele de pedeapsa);

6 daca in interpretarea art.6 din noul Cod penal, in ipoteza
tentativei, se reduce pedeapsa la maximul prevazut de lege pentru forma
consumata ori la maximul prevazut de lege pentru forma infractiunii de
tentativa?;

7. daca, in aplicarea art.5 Cod penal, determinarea legii penale mai
favorabile se face prin alegerea uneia dintre legile penale succesive, ce
se va aplica global intregului litigiu penal, in functie de diferite criterii
(cum ar fi limite de pedeapsa, tratament sanctionator aplicat pluralitatii
de infractiuni, prescriptie etc.), ori prin alegerea pentru fiecare asa
numita institutie juridica autonoma a dispozitiei legale mai favorabile
dintre legile penale succesive (spre exemplu, pentru infractiunea tip
dispozitia mai favorabila, pentru tratamentul aplicat pluralitatii de
infractiuni dispozitia mai favorabila etc.)?

8 daca reprezinta institufii de drept penal autonome, in raport de
infractiunea tip urmatoarele: forma continuata a infractiunii (art.41 al.2
din vechiul Cod penal, art.35 al.1 Cod penal), concursul de infractiuni
(art.33din vechiul Cod penal, art.38 Cod penal), prescriptia si prescriptia
speciala a raspunderii penale (art.121-122, art.124 din vechiul Cod
penal, forma in vigoare la data savarsirii faptelor, art.153-154, art.155
al.4 Cod penal)?;

9 modul de aplicare a dispozitiilor art. 6 alin. 1 din noul Cod penal

cu privire la sintagma "maximul special prevazut de legea noua pentru
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infractiunea savarsita", respectiv daca prin sintagma "maximul special
prevazut de legea noua pentru infractiunea savarsita" se intelege, in
cazul infractiunilor continuate, strict maximul special prevazut de legea
care incrimineaza fapta savarsita in forma continuata sau se intelege
acest maxim special majorat cu 3 ani potrivit sporului facultativ de
pedeapsa;

10 daca in aplicarea art.418 Cod procedura penala, privind
neagravarea situatiei in propriul apel, circumstantele atenuante retinute
de prima instanta in favoarea inculpatei Tn conditiile art.74 alin.1 din
vechiul Cod penal, pot fi mentinute in conditile art.5 Cod penal de
instanta de control judiciar, investita doar cu solutionarea apelului
declarat de inculpata, chiar daca pentru fapta analizata legea penala mai
favorabila o reprezinta noul Cod penal?;

11 daca efectul circumstantelor atenuante este cel prevazut de
art.76 din vechiul Cod penal sau cele prevazute de art.76 din noul Cod
penal?;

12 daca aplicarea legii penale mai favorabile, dupa judecarea
definitiva a cauzei, potrivit art.6 din noul Cod penal, in cazul infractiunii
continuate, se face numai in raport cu pedeapsa prevazuta de legea
noua pentru infractiunea savarsita sau Tn raport si cu sporul facultativ
prevazut de aceeasi lege pentru sanctionarea acestei forme a unitatii
legale de infractiune?;

13 daca, in interpretarea dispozitiilor art.216 alin.1 si 2 rap. la
art.242 alin.10 Cod procedura penala, examinarea sesizarii privind
controlul judiciar pe cautiune presupune admiterea in principiu a
acesteia, urmata de analiza temeiniciei cererii, atat cu ocazia luarii
initiale a acestei masuri, cat si ocazia inlocuirii masurii arestului preventiv

sau a arestului la domiciliu cu masura controlului judiciar pe cautiune?;
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14 daca, in interpretarea dispozitiilor art.242 alin.10,11 si 12 rap. la
art.203 alin.5 si 6 si art.206 alin.3 coroborat cu art.352 alin.1 si art.362
alin.2 Cod procedura penala, examinarea sesizarii privind controlul
judiciar pe cautiune de catre instanta de control judiciar, in cadrul
procedurii inlocuirii masurii arestului preventiv sau a arestului la domiciliu
cu masura controlului judiciar pe cautiune, se realizeaza in sedinta
publica sau in camera de consiliu?;

15 daca, in aplicarea legii penale mai favorabile, dupa judecarea
definitiva a cauzei, potrivit art.6 alin.1 Cod penal, se pot lua in
considerare la maximul special prevazut de legea noua pentru
infractiunea savarsita circumstantele atenuante sau agravante refinute
condamnatului si care apar valorificate in pedeapsa concreta, atunci
cand se compara pedeapsa aplicata cu maximul special prevazut de
legea noua?;

16 daca infractiunile prevazute de art.323 din vechiul Cod penal si
art.8 din Legea nr.39/2003 isi gasesc corespondent in art.367 alin.1 din
noul Cod penal sau, dimpotriva, sunt dezincriminate deoarece legiuitorul
a inteles sa incrimineze in dispozitile art.367 alin.1 din noul Cod penal
numai infractiunea prevazuta de art.7 din Legea 39/20037;

17 modul de aplicare a dispozitiilor articolului 6 alineatul 1 din noul
Cod penal cu privire la condamnari pronuntate de un alt stat fata de
cetateni romani, aflati Tn executarea acelei pedepse pe teritoriul
Romaniei;

18 daca, in interpretarea art.6 din noul Cod penal, in ipoteza in care
este vorba despre o hotarare de condamnare cu aplic.art.320 ind.1 din
vechiul Cod de procedura penalda, se reduce pedeapsa la maximul

special prevazut de lege pentru infractiunea savarsita, maxim ce se va
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reduce cu 1/3 ca urmare a judecarii cauzei prin aplicarea principiului
recunoasterii vinovatiei?;

19 daca, in situatia in care fapta a fost savarsita dupa executarea
unei pedepse aplicate printr-o condamnare anterioara, prevederile
art.43 alin.5 din noul Cod penal ce reglementeaza regimul sanctionator
al recidivei pot fi interpretate in sensul ca sunt aplicabile si persoanelor
ce au fost condamnate definitiv pentru savarsirea unei infractiuni cu
retinerea art.37 lit.b din vechiul Cod penal, in situatia in care pedeapsa
aplicata a fost redusa in baza art.6 din noul Cod penal?;

20 daca prevederile art.22 alin.4 lit.b din Legea nr.187 /2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu referire la
art.129 alin.2 lit.b din noul Cod penal, pot fi interpretate in sensul ca sunt
aplicabile si in cazul faptelor definitiv judecate la data de 01 februarie
20147;

21 modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor art.21 (1) si
(3) din Legea nr.187/2012 privind aplicarea noului Cod penal;

22 daca, in cazul in care numai conform noului Cod penal este
incidenta o cauza de incetare a procesului penal pentru una dintre
infractiunile care intra in concurs, este obligatorie sau nu aplicarea
pedepsei pentru cealalta infractiune care intra in concurs, tot conform
noului Cod penal?;

23 daca in aplicarea dispozitilor art.215 alin.8 Cod procedura
penala, in cursul urmaririi penale, competenta de a dispune asupra unor
noi obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse
initial revine judecatorului de drepturi si libertati care a luat masura sau,

dimpotriva, procurorului?;
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24 modalitate de interpretare a dispozitiilor art.175 alin.1 si 2 din
Codul penal privind functionarii publici, respectiv daca expertul judiciar
este functionar public in sensul alin.1 ori alin.2 al textului de lege precitat;

25 daca art.5 alin.1 Cod penal trebuie interpretat in sensul ca legea
penala mai favorabila este aplicabila Tn cazul infractiunilor savarsite
anterior datei de 1 februarie 2014, care nu au fost inca judecate definitiv
si fata de care s-a implinit prescriptia raspunderii penale pana la data de
20 mai 2014 in interpretarea data art.5 Cod penal prin decizia nr. 2/2014
a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, insad fatd de care prescriptia
raspunderii penale nu este implinita in interpretarea data aceluiasi text
legal prin decizia nr.265/2014 a Curtii Constitutionale?;

26 daca principiul legalitatii pedepsei permite ca, dupa revirimentul
jurisprudential din 20 mai 2014, sa se aplice o condamnare in ipoteza in
care la momentul dezbaterilor judiciare, raspunderea penala era
prescrisa si participantii la procesul penal nu au avut nicio disputa asupra
acestei chestiuni?;

27 modul de aplicare a dispozitjilor articolului 6 alineatul 1 din noul
Cod penal, respectiv cu privire la posibilitatea formularii unei noi cereri
de aplicare a dispozitilor art. 6 alin. 1 din noul Cod penal privind
aplicarea legii penale mai favorabile ulterior respingerii unei astfel de
cereri, Tn situatia Tn care, dupa respingerea cererii s-a pronuntat de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie o hotarare prin care s-a dat o rezolvare
de principiu unei chestiuni de drept incidenta in cauza;

28 admisibilitatea formularii unei cereri de stramutare in procedura
din camera preliminara in care se verifica plangerea formulata impotriva
solutiei procurorului de neurmarire penala;

29 daca este admisibila calea de atac a contestatiei, formulata n
temeiul art.204 Cod procedura penala, impotriva incheierii prin care

142



.
s

Raportul de activitate al Inaltei (il/rfi de Casatie si Justitie - 2014 -

judecatorul de drepturi si libertati se pronunta asupra plangerii, in temeiul
art.213 Cod procedura penala impotriva ordonantei procurorului prin
care s-a luat masura controlului judiciar;

30 daca in faza de urmarire penala, in procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei, procurorul poate sa refina in incadrarea
juridica data faptei inculpatului si disp. art.396 alin.10 Cod procedura
penala, cu consecinte directe asupra reducerii limitelor de pedeapsa
prevazute de lege pentru savarsirea infractiunii savarsita?;

31 daca art.175 Cod penal se interpreteaza in sensul ca medicul
chirurg - angajat cu contract de munca pe perioada nedeterminata intr-o
unitate spitaliceasca din sistemul public de sanatate, trimis in judecata
sub acuza savarsirii infractiunii de luare de mita prevazuta de art.289
Cod penal, se incadreaza in categoria functionarilor publici prevazuta la
art.175 alin.1 lit.c Cod penal sau in categoria functionarilor publici
prevazuta la art.175 alin.2 Cod penal?;

Un alt instrument de unificare a practicii divergente I-au constituit
hotararile pronuntate de judecatorii Sectiei Tn cele 7 recursuri in
interesul legii solutionate in cursul anului 2014.

Pe parcursul anului 2014, s-a urmarit, totodata, redactarea cu
prioritate a acelor hotarari prin care s-au dezlegat, cu valoare de
principiu, probleme de drept.

Se constata, in acest sens, ca activitatea de uniformizare a
jurisprudentei, in general, si, in conditiile intrarii in vigoare a dispozitiilor
noilor Coduri, activitatile de uniformizare a modului de interpretare si
aplicare a noilor dispozitii legale, in particular, au constituit, pe tot
parcursul anului 2014, o preocupare constanta a judecatorilor sectiei.

Efortul depus de judecatorii Sectiei in interpretarea si aplicarea

noilor Coduri se constituie in dovada certa a asumarii de catre acestia a
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rolului de judecatori ai instantei supreme care traseaza liniile diriguitoare
ale jurisprudentei nationale.
Capitolul lll - Concluzii

Anul 2014 este anul care a demonstrat profesionalismul
judecatorilor si magistratilor asistenti ai Sectiei penale.

Confruntati cu o schimbare radicala a legislatiei penal si procesual
penale, pusi in fata unor modificari profunde ale institutiilor fundamentale
de drept, a declararii neconstitutionalitatii unor dispozitii procesuale abia
intrate in vigoare, obligati sa aplice - uneori intempestiv - modificari
survenite prin Ordonante de Urgenta, judecatorii si magistratii asistenti ai
Sectiei penale au dat masura maturitatii pregatirii profesionale, mobilitatii
functionale si abnegatiei pentru realizarea unui act de justitie de calitate.

Eforturilor lor s-a alaturat cel al grefierilor si al personalului din
celelalte compartimente ale Sectiei, care au dovedit ca si-au inteles rolul
si importanta in buna desfasurare a activitatii zilnice.

Anul 2014 a fost si anul care a solicitat cel mai mult managementul
conducerii Sectiei, in conditile Tn care functionarea, in paralel, a doua
sisteme procedurale diferite a impus decelarea prioritatilor, adoptarea si
adaptarea din mers a unor masuri de reorganizare a activitatilor curente
administrative gi de judecata, gestionarea starilor de tensiune, oboseala
Si stres a personalului.

Anul 2014 a fost inca un an in care expertii Comisiei Europene in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare au recunoscut calitatea
activitdtii desfisurate de Sectia penald a inaltei Curti de Casatie si

Justitie .
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SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA A SECTIEI

1.1 COMPETENTA

Conform art.19 alin.(2) din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectia de
contencios administrativ si fiscal este una dintre cele 4 sectii ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, iar, conform art.21 din aceeasi lege, judeca
recursurile Tmpotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege, precum si recursurile declarate
impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice
natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost
intrerupt in fata curtilor de apel.

Competenta materiala a Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este stabilitd atat de legea
cadru, respectiv Legea nr.554/2004 — lege speciala in raport cu
dispozitile procedurale care reglementeaza competenta instantelor de
drept comun — cat si de alte acte normative care prevad expres
competenta instantei de contencios administrativ in diverse materii (circa
170 de asemenea acte normative: legi, ordonante de urgenta si
ordonante).

Asa cum rezulta din dispozitiile art.10 alin.(1), (1") si (2) din Legea
nr.554/2004, competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instantd de recurs, este
determinata, in principal, in functie de rangul central al autoritatii

publice emitente a actului administrativ, tipic sau asimilat, care
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formeaza obiectul litigiului, si, in subsidiar, in functie de natura' ori
valoarea sumelor, in cazul litigillor privind acte administrative care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora.

Intrucat competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal
vizeaza toate tipurile de acte administrative, tipice sau asimilate, fiscale
si nefiscale, pe masura ce activitatea autoritatilor publice din Romania a
cunoscut o crestere exponentiala ulterior anului 1990, volumul de
activitate al instantelor de contencios administrativ s-a multiplicat
corelativ, in raport cu acelasi moment de referinta. Edificatoare sunt
datele statistice care releva faptul ca daca numarul total al dosarelor
aflate pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal era de 377 in
anul 1991, ulterior, aceasta valoare a atins puncte culminante in anul
2004 cand au fost pe rol 12.586 cauze (3.338% fata de anul 1991), in
anul 2012 cand au fost pe rol 11.761 cauze (3.120% fata de anul 1991).
in anul 2014, pe rolul sectiei s-au aflat 9.555 de dosare, scdderea
inregistrata fata de anul 2012 fiind determinata de aplicarea masurilor de
degrevare promovate prin Legea nr.2/20132).

In atare conditii, multiplicarea activitatii autoritatilor publice si
exercitarea dreptului de a supune controlului judecatoresc actele
administrative, pe calea contenciosului administrativ, au determinat o
crestere progresiva a activitatii instantelor de contencios administrativ,
astfel ca si Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie se confrunta cu un volum foarte mare de litigii vizand

o varietate de materii juridice.

! Sume reprezentand finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene, indiferent de
valoare.
? Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecitoresti, precum si
pentru pregdtirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
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.2 RESURSE UMANE SI MATERIALE

Judecétori

In prima jumatate a anului 2014, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a functionat cu un deficit de judecatori, apreciat in
raport cu volumul de activitate, care ar fi fost de natura sa justifice
constituirea de noi complete de judecata pentru diminuarea stocului de
dosare aflate pe rol.

Incepand cu luna iulie 2014, au fost numiti doi judecatori in
posturile vacante alocate sectiei, dar, in acelasi timp, doi judecatori in
functie au fost suspendati, astfel ca nu a fost posibila constituirea unui
nou complet de judecata.

Astfel fiind, pe parcursul anului 2014, sectia si-a desfasurat
activitatea cu un numar de 25 de judecatori, inclusiv presedintele sectiei,
ceea ce a facut posibila functionarea a 8 complete de judecata, cu
compunere stabila.

In considerarea volumului de activitate al sectiei, la sfarsitul anului
2014, au fost adoptate masuri de suplimentare a numarului de posturi de
judecator alocate sectiei, de la 27 la 31 de judecatori, atat prin transferul
unor posturi vacante de la celelalte seciii ale instantei, cat si prin
suplimentarea prevazuta de Hotararea Guvernului nr.973/2014 privind
stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Au fost create astfel premisele necesare pentru functionarea la
nivelul sectiei a 10 complete de judecata (spre deosebire de perioada
2006-2014, in care au functionat 8 complete, cu exceptia perioadei
2012-2013, cand au functionat doar 7 complete, din cauza numarului
insuficient de judecétori). In acest context, prin Hotararile nr.21 din 3
octombrie 2014, nr.22 din 21 octombrie 2014, nr.25 din 21 noiembrie
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2014 si nr.26 din 4 decembrie 2014, Colegiul de conducere al inaltei
Curti de Casatie si Justitie a adoptat o serie de masuri in vederea
infiintarii, incepand cu data de 1 ianuarie 2015, a doua noi complete de
judecata la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal. Tnsa,
masura de infiintare a celor doua noi complete la nivelul sectiei isi va
dovedi eficienta reala numai ulterior ocuparii tuturor celor 30 de posturi
de executie de judecator, pentru a fi posibila stabilirea compunerii fixe a
tuturor celor 10 complete. in acest sens, este de observat faptul ca, cel
putin in prima jumatate a anului 2015, compunerea celor doua noi
complete infiinfate este formata din judecatorii in functie, care fac parte
din compunerea celorlalte 8 complete de judecata. Participarea
judecatorilor in functie, atat la sedintele completelor din care fac parte,
cat si la sedintele completelor nou-infiintate, va genera un grad
suplimentar de incarcare cu efecte negative asupra eficientei activitatii si
conditiilor de munca.

Magistrati-asistenti

In anul 2014, sectia a functionat cu un numar de 19 magistrati-
asistenti, inclusiv postul de magistrat-asistent sef, cu urmatoarele
precizari:

- 1n luna septembrie, un magistrat-asistent a fost eliberat din
functie, ca urmare a demisiei;

- incepand cu luna octombrie, a fost ocupat unul dintre
posturile vacante de magistrat-asistent alocate sectiei, prin
transfer temporar de la Sectia penal3;

- unul dintre magistratii-asistenti se confrunta cu probleme de
sanatate, astfel ca nu poate fi planificat in sedinte de

judecata.
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Raportat la volumul de activitate al sectiei, corpul de magistrafi-
asistenti alocat sectiei este subdimensionat. In sustinerea acestei
asertiuni, este de subliniat faptul ca activitatea desfasurata de
magistratii-asistenti ai sectiei a cunoscut o crestere semnificativa odata
cu intrarea in vigoare si pe parcursul aplicarii dispozitilor Codului de
procedura civila din 2010, fintrucat, concomitent cu activitatea de
pregatire si solutionare a cauzelor care se judeca potrivit Codului de
procedura civila de la 1865 (denumite in continuare cauze CPC1865), au
desfasurat si activitatea de pregatire, filtrare si solutionare a cauzelor
care se judeca potrivit Codului de procedura civila din 2010 (denumite in
continuare cauze CPC2010). Spre exemplu, numai in cursul anului 2014,
cei 16 magistrati-asistenti alocati celor 8 complete au rulat un numar de
circa 3.982 de cauze CPC2010 (234 dosare/magistrat-asistent),
realizand pregatirea dosarului de recurs, intocmirea raportului asupra
admisibilitatii Tn principiu, participarea la sedintele completului de filtru si
la sedintele publice. Este de mentionat faptul ca realizarea activitatilor de
pregatire si filtrare a dosarelor de recurs presupune rularea fiecarui
dosar de recurs de cel putin 4 ori si de cel mult 6 ori pentru urmatoarele
operatiuni procedurale: verificarea Tndeplinirii cerintelor de forma ale
cererii; verificarea complinirii lipsurilor cererii; Tntocmirea raportului
asupra admisibilitatii in principiu in cazul recursurilor; participarea la
sedinta de camera de consiliu a completului de filtru pentru analiza si
insusirea raportului; participarea la sedinta de camera de consiliu a
completului de filtru pentru analiza recursului in conditiile art.493 alin.(5)
si (6) din Codul de procedura civila din 2010; participarea la judecata pe
fond a recursului, Tn sedinta publica. in consecinta, ar rezulta ca fiecare
magistrat-asistent alocat unui complet de judecata a rulat de 4-6 ori cele
circa 234 de dosare ce i-au fost repartizate.
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Personalul auxiliar de specialitate

Similar celorlalte categorii de personal ale secfiei, si In ceea ce
priveste personalul auxiliar de specialitate, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a functionat cu un deficit de personal raportat la
volumul de activitate. Principala vulnerabilitate este reprezentata de
faptul ca, din cauza deficitului de personal, au fost alocate doar 4
persoane pentru activitatea de pregatire a cauzelor CPC2010, care,
similar magistratilor-asistenti, au rulat cele 3.982 de dosare, cu ocazia
parcurgerii etapelor procedurale: prezentarea dosarului magistratului-
asistent responsabil sau completului Tnvestit aleatoriu, aducerea la
indeplinire a masurilor procedurale dispuse de complet, urmarirea
implinirii termenelor prevazute pentru complinirea lipsurilor, depunerea
intdmpinarii sau raspunsului la Tntdmpinare, comunicarea raportului

asupra admisibilitatii Tn principiu a recursului.

1.3 MANAGEMENTUL SECTIEI

In cursul anului 2014, conducerea sectiei a adoptat masurile
administrative necesare pentru buna desfasurare a activitatii,
caracterizata Tn principal de aplicarea dispozitiilor Codului de procedura
civila din 2010 in conditiile cresterii permanente a numarului de cauze
carora le sunt aplicabile aceste dispozitii procedurale.

Similar anului 2013, a fost mentinutda masura de alocare a cate doi
magistrati-asistenti pentru fiecare complet de judecata, masura

indispensabila pentru activitatea aferenta cauzelor CPC2010.

l.4. IMPACTUL PRINCIPALELOR MODIFICARI LEGISLATIVE
OPERATE IN CURSUL ANULUI 2013 ASUPRA ACTIVITATII SECTIEI
in cursul anului 2014, nu au intervenit modificari legislative in

materia contenciosului administrativ si fiscal de natura a produce un
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impact semnificativ asupra activitatii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitje.

In schimb, Tnsd, si in anul 2014, au continuat sa se rasfranga
asupra activitatii sectiei modificarile legislative relevante intervenite in
cursul anului 2013.

Pe de o parte, abia in anul 2014, au fost resimtite efectele pozitive
generate de modificarea normelor de competenta promovate prin
dispozitiile Capitolului — ,Modificarea si completarea unor acte normative
in vederea degrevarii instantelor judecatoresti”, Sectiunea a 2-a -
.Modificarea si completarea unor acte normative 1n materie
contraventionala si in materia contenciosului administrativ si fiscal” din
Legea nr.2/2013°, efecte concretizate in degrevarea sectiei de
aproximativ 2.100-2.200 de cauze comparativ cu perioada anterioara
(total cauze pe rol: 11.761 de cauze in 2012; 11.655 de cauze in 2013;
9.555 cauze in 2014).

Pe de alta parte, insa, efectele benefice generate de Capitolul |,
Sectiunea a 2-a din Legea nr.2/2013 au fost neutralizate de aplicarea de
prevederile art.XVII coroborat cu art. XIV alin. (2)-(4) si ale art. XV alin.
(2)-(5) din aceeasi lege, care au transferat in competenta Inaltei Curti
activitatea de pregatire a dosarelor de recurs, pentru argumentele
prezentate in continuare:

- potrivit art.490 cu referire la art.471 din Codul de procedura
civila din 2010, pregatirea dosarului de recurs (verificarea
indeplinirii cerintelor prevazute de lege in cazul cererii de recurs,
complinirea lipsurilor, depunerea Tntampinarii si raspunsului la

intdmpinare) se realiza de catre instanta a carei hotarare se

3 Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecitoresti, precum si
pentru pregdtirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
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ataca, iar inalta Curte, ca instantd de recurs, realiza doar
procedura de filtrare a recursurilor;
dispozitile mentionate din Legea nr.2/2013 au transferat
aceasta activitate in sarcina Inaltei Curti, respectiv a completelor
investite cu solutionarea recursurilor;
or, Tn anul 2014, pe rolul sectiei s-au aflat 3.982 de cauze NCPC
care, potrivit dispozitiilor mentionate din Legea nr.2/2013, au
fost gestionate concomitent cu cele 3.995 de cauze VCPC
solutionate in anul 2014;
in sensul celor expuse anterior, dosarele NCPC sunt rulate,
intre data inregistrarii si data solutionarii, de 4-6 ori de complet
si magistratul-asistent responsabil, spre deosebire de dosarele
VCPC care sunt rulate doar la termenele de judecata fixate
aleatoriu prin programul ECRIS. Astfel, practic, cele 3.982 de
cauze NCPC au presupus, ipotetic, un rulaj minim de circa
15.928 de cauze (3.982 x 4), care nu este evidentiat din punct
de vedere statistic in programul ECRIS, dar care, in realitate, a
grevat suplimentar activitatea intregului personal al sectiei
(judecatori, magistrati-asistentj, personal  auxiliar de

specialitate).

Cu alte cuvinte, activitatea de pregatire a celor 3.982 de dosare

NCPC aflate pe rolul in anul 2014, care, potrivit ratiunilor avute in vedere

la adoptarea NCPC, se realiza de cele 15 curti de apel, pentru ca inalta

Curte sa poata derula procedura de filtrare a recursurilor, a fost

transferata asupra unei singure instante, respectiv inalta Curte, in

conditile Tn care aceeasi lege — Legea nr.2/2013 — a avut ca scop,

printre altele, tocmai degrevarea Sectiei de contencios administrativ si

fiscal a Inaltei Curti de Casatje si Justitie.
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In sensul celor expuse anterior, insd, in baza aceleiasi
reglementari, degrevarea sectiei de circa 2.200 de cauze a fost profund
contracarata de faptul ca, in acelasi timp cu solutionarea celor 3.995 de
cauze VCPC, sectia a fost grevata cu activitatea de pregatire, filtrare si,
dupa caz, solutionare a celor 3.982 de cauze NCPC.

Sub acest aspect, raman relevante afirmatiile din raportul de
activitate pe anul 2013, in sensul ca: ,este absolut necesar sa fie
remarcat faptul ca, pana la momentul elaborarii si intrarii in vigoare a
Legii nr.2/2013, procedura de pregatire a dosarelor de recurs era data in
competenta curtilor de apel care pronuntau hotararile atacate, [...].
Conform acestor dispozitii, Inalta Curte de Casatje si Justitie, ca instanta
de recurs, ar fi trebuit sa primeasca dosarele de recurs pregatite sub
aspectul regularitatii cererii de recurs si al existentei la dosar a tuturor
actelor necesare solutionarii cauzei (intampinare, recurs la intampinare,
inscrisurile de care partile inteleg sa se foloseasca in faza de recurs). in
pofida acestor dispoziti din Codul de procedura civila, aprobat prin
Legea nr.134/2010, avute in vedere pe parcursul intregii perioade in
care a fost analizat impactul implementarii noilor reglementari
procedurale, prin [...] Legea nr.2/2013, procedura de pregatire a
dosarului in faza de recurs a fost data in sarcina instantelor de recurs,
deci inclusiv in sarcina Inaltei Curli de Casatie si Justitie. Aceasta
optiune a legiuitorului a fost promovata fara a fi insotita de masura
corelativa de alocare a resurselor umane necesare indeplinirii in aceeasi
unitate de timp a unei activitati suplimentare, care se suprapune unui
volum de activitate semnificativ (chiar sufocant) pe care, spre exemplu,
Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si
Justitie I-a Tnregistrat constant si in continua crestere in ultimii 6-7 ani
(2006-2013).”
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In anul 2014 a fost resimtit si impactul aplicarii Legii nr.2/2013 in
sensul ca, in perioada ianuarie-octombrie 2014, sectia a solutionat
dosarele VCPC ale caror termene au fost devansate din aprilie 2015
pana cel tarziu la 31 octombrie 2014, prin preschimbare din oficiu, Tn
aplicarea prevederilor acestei legi si in considerarea interesului public de
solutionare cu celeritate a cauzelor. Altfel spus, in luna aprilie 2013,
toate cauzele VCPC aflate pe rolul sectiei care aveau termen de
judecata fixat aleatoriu pana cel tarziu in luna aprilie 2015 (la un interval
de circa 2 ani de la data inregistrarii) au fost comasate pana cel tarziu in
luna octombrie 2014, prin efortul colectiv si sustinut al personalului
secfiei.

In concluzie, anul 2014 a fost marcat de impactul contradictoriu al
modificarilor legislative din anul 2013, in sensul urmator:

- Tn perioada ianuarie-octombrie 2014, au fost rulate si solutionate
cauzele VCPC in privinta carora a fost devansat cel mai
indepartat termen fixat aleatoriu din luna aprilie 2015 in
octombrie 2014;

- concomitent, au fost rulate in procedura de pregatire, filtrare si,
dupa caz, solutionate cele 3.982 de cauze NCPC aflate pe rol in

anul 2014 (echivalentul unui rulaj ipotetic de 15.928 de cauze).
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CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI

II.1. Indicatori statistici relevanti

[1.1.1. Volumul de activitate

Diferenta
2012 2013 2014
procentuala
Dosare in
stoc la -25% (2013/2014)
3407 6316 4792
inceputul +40% (2012/2014)
anului
Dosare intrate
-11% (2013/2014)
in cursul 8354 5339 4763
: -43% (2012/2014)
anului
Total dosare -18% (2013/2014)
11761 11655 9555
pe rol -18% (2012/2014)
Dosare
-30% (2013/2014)
solutionate n 5445 6863 4848
_ -11% (2012/2014)
cursul anului
Dosare
ramase pe rol -11% (2013/2014)
6316 4792 4707

la sfarsitul

anului

-25% (2012/2014)
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Interpretarea datelor statistice prezentate in raport cu elementele

care au circumstantiat activitatea sectiei in perioada 2012-2014, permite

urmatoarele concluzii:

scaderea in anul 2014 a numarului total de cauze la 9.555,
comparativ cu anii 2012 (11.761) si 2013 (11.655), constituie, in
principal, efectul benefic generat de masurile de degrevare
promovate prin Legea nr.2/2013;

scaderea in anul 2014 a numarului de cauze solutionate la
4.848, comparativ cu anul 2013 (6.863), reprezinta tot un efect
al aplicarii Legii nr.2/2013, intrucat, in anul 2013, circa 2.300 de
cauze au fost scoase administrativ de pe rolul secfiei si au fost
trimise instantelor devenite competente sa le solutioneze
conform modificarii normelor de competenta;

scaderea in anul 2014 a numarului de cauze solutionate la
4.848, comparativ cu anul 2012 (5.445), reprezinta unul dintre
efectele impactului negativ pe care |-a produs abia aplicarea
prevederilor art. XVIl coroborat cu art. XIV alin. (2)-(4) si ale art.
XV alin. (2)-(5) din Legea nr.2/2013, prin care a fost data in
sarcina sectiei procedura de pregatire a dosarelor NCPC (care,
potrivit NCPC, revenea celor 15 curti de apel). Acest efect a fost
resimfiit cu precadere in anul 2014, cand dosarele NCPC (3.267)
au reprezentat 68% din totalul dosarelor pe rol (4.763), respectiv
218% comparativ cu dosarele VCPC (1496);

in anul 2014, numarul cauzelor solutionate (4.848) a depasit
numarul total de cauze intrate Tn cursul anului (4.763), situatie

care a mai fost Tntalnita la nivelul sectiei ultima data in anul
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2007*. Pentru edificare, prezentam datele statistice referitoare la

cauzele intrate si cauzele solutionate in perioada 2007-2014:

Anul Dosare intrate Dosare solutionate
2007 4626 4901
2008 5497 4833
2009 6038 5952
2010 6410 5796
2011 6558 6189
2012 8354 5445
2013 5339 6863
2014 4763 4848

I.1.2. incarcéatura pe judecator

(raportata la numarul posturilor ocupate efectiv) in ceea ce priveste
numarul de cauze solutionate - calculate conform formulei: volum
cauze x numarul de judecatori din complet, totul impartit la numarul

de posturi, respectiv de judecatori.
in anul 2014, incarcatura raportati la dosarele solutionate a fost de:
606 cauze solutionate/judecator;

285 de cauze solutionate/magistrat-asistent.

4 Nu a fost luat in considerare anul 2013, cand, din punct de vedere statistic, numarul cauzelor solutionate
(6.863) a fost mai mare decat numarul cauzelor intrate in cursul anului (5.339), insa, in realitate, din cele
6.863 de cauze solutionate, circa 2.300 de cauze au fost scoase administrativ de pe rolul sectiei si au fost
trimise instantelor devenite competente sd le solutioneze conform modificarii normelor de competenta
promovate prin Legea nr.2/2013. Cu alte cuvinte, In anul 2013, au fost solutionate circa 4.500 de cauze,
valoare inferioara numarului de 5.339 de cauze intrate in cursul anului.
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I.1.3 incarcatura pe magistrat asistent

in ceea ce priveste numarul hotararilor redactate - calculate conform
formulei: numarul total al hotaréarilor redactate de judecatori
/magistrati-asistenti impartit la numarul judecatorilor/magistratilor-
asistenti ai sectiei aflati in activitate

in anul 2014, numarul mediu de hotirari redactate a fost de:

73 de decizii/judecator (in raport cu judecatorii in functie si planificati cu

regularitate in sedinte de judecata pe intreaga perioada a anului,);

173 de decizii/magistrat-asistent (in raport cu magistratii-asistenti care
au participat cu regularitate la sedinte de judecata pe intreg parcursul
anului 2014).

1.1.4. Durata de solutionare a cauzelor pe materii

Pondere in
Natura panain | 2-4 | 4-6 | Peste 6 totalul
cauzelor 20uni | luni | tuni | wni | TORL o elor
solutionate
Recursuri 50 43 105 3515 | 3713 76,6%
Stramutari 236 47 10 8 301 6,3%
Conflict negativ 0
de competents 415 183 9 - 607 12,6%
Contestatii - 1 3 76 80 1,6%
Revizuiri 1 1 1 111 114 2,3%
Declinari de i
competentd i i i i i
Recuzari - - - - - -
Alte cauze 33 - - - 33 0,6%
TOTAL 735 | 275 | 128 3710 |4848 100%

Conform indicatorilor statistici prezentati, se constata ca, din totalul

de 4.848 de cauze solutionate in anul 2014, 76% (respectiv 3.713) sunt
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dosare de recurs cu un nivel ridicat de complexitate comparativ cu restul
cauzelor.
I.2. Analiza calitativa a activitatii sectiei
Il.2.1. Formare profesionala la nivelul sectiei (pe categorii de personal).
In cursul anului 2014, judecatorii si magistratii-asistenti au
participat la programele de formare profesionala organizate de Institutul
National al Magistraturii, iar personalul auxiliar de specialitate a
participat la formele de pregatire profesionala organizate de S$coala

Nationala de Grefieri.

11.2.2. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare.

Sedinte de practica, solutii de principiu, aprobarea pentru publicarea,
atat pe site-ul oficial al TInaltei Curti, cat si in publicatiile oficiale ale
acesteia (Buletinul Casatiei, Buletinul Jurisprudentei) a rezumatelor celor
mai relevante decizii pronuntate de sectie in anul 2012.

Si in anul 2014, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit
inca din anul 2006, constand in parcurgerea urmatoarelor etape:
identificarea dosarelor cu caracter repetitiv inregistrate pe rolul Secfiei si
aducerea lor la cunostinta judecatorilor si magistratilor-asistenti in
vederea evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii; identificarea
situatiilor de practica neunitara si supunerea lor, spre dezbatere, Plenului
judecatorilor in vederea adoptarii de solutii de unificare a practicii;
adoptarea de solutii de principiu si de unificare a practicii in Plenul
judecatorilor Sectiei, solutii comunicate Sectiilor de profil ale curtilor de
apel in vederea cunoasterii practicii Jurisdictiei Supreme; centralizarea,
sistematizarea si publicarea in sistemul informatic intern a solutiilor de
principiu si de unificare a practicii judiciare; urmarirea permanenta de
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catre judecatori si prezentarea de catre magistratii-asistenti a practicii
Sectiei cu ocazia solutionarii dosarelor similare aflate pe lista de sedinta
in vederea respectarii jurisprudentei in materie, in virtutea principiului

disciplinei jurisdictionale.

Astfel, Tn anul 2014, s-au desfasurat 9 sedinte ale judecatorilor
Sectiei in cadrul carora au fost adoptate 7 solutii de unificare a practicii
judiciare. Solutiile de unificare a practicii judiciare sunt publicate pe
pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, n sectiunea
rezervata Sectiei de contencios administrativ si fiscal, sub denumirea
,20lutii de principiu si de unificare a practicii judiciare”. Solutiile sunt
publicate in virtutea principiul transparentei activitatii sectiei si pentru a
asigura tuturor persoanelor interesate exercifiul efectiv al dreptului de a

cunoaste jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Este de remarcat faptul ca, in anul 2014, in aplicarea dispozitiilor
art.519-521 din Codul de procedura civila din 2010, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a solutionat sesizari adresate Inaltei Curti in
vederea pronuntarii a unor hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materia contenciosului administrativ si fiscal.

In acest sens, in cadrul mecanismelor procedurale menite sa
asigure o practica judiciara unitara, in temeiul art.521 din Codul de
procedurd civila din 2010, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, compus numai din judecatori
de la Sectia de contencios administrativ si fiscal, a pronuntat urmatoarele
decizii:

-Decizia nr.7 din 30 iunie 2014, prin care a fost respinsa, ca
inadmisibila, sesizarea privind urmatoarele chestiuni de drept: ,daca, fata
de dispozitile art.29 alin.(3) si, in special, alin.(4) lit.b) din O.U.G.
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nr.75/2005 — ce vizeaza, in esenta, faptul ca acreditarea acorda dreptul
de a emite diplome recunoscute de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului (in prezent Ministerul Educatiei Nationale) si de a
organiza examenul de licenta — dispozitii in vigoare in perioada in care
reclamanta a urmat cursurile Universitatii ,Spiru Haret”, cererile de
obligare a universitatii la eliberarea diplomelor de licenta si de obligare a
ministerului sa aprobe tiparirea formularelor tipizate pot fi sau nu
analizate independent de examinarea imprejurarii acreditarii/neacreditarii
programului de studiu organizat de Universitatea ,Spiru Haret” si absolvit
de reclamant; daca, fata de dispozitiile art.72 din Codul de procedura
civila, este admisibila cererea Universitatii ,Spiru Haret” de chemare in
garantie a Ministerului Educatiei Nationale pentru a fi obligat sa aprobe
tiparirea formularelor tipizate, in conditiile in care aceasta cerere nu are
ca obiect valorificarea unui drept de garantie sau despagubire” (publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.584 din 5 august 2014);

-Decizia nr.9 din 13 octombrie 2014 privind interpretarea gi
aplicarea dispozitiilor art.1 alin.(1) lit.d) din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
|, nr.866 din 27 noiembrie 2014);

-Decizia nr.11/2014 privind caracterul discriminatoriu al dispozitiilor
cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.37/2014, in raportare la dispozitiile comunitare cu care intra in
conflict (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.831 din 14
noiembrie 2014);
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-Decizia nr.12/2014 privind caracterul discriminatoriu al dispozitiilor
cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.37/2014, cu modificarile ulterioare, Tn raportare la dispozitiile
comunitare cu care intra in conflict (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.834 din 17 noiembrie 2014);

-Decizia nr.13/2014 privind interpretarea dispozitilor art.4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, aprobatda cu modificari si completari prin Legea
nr.37/2014, si ale art.1 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 88/2013, in
sensul ca timbrul de mediu se datoreaza si in situatia transcrierii
dreptului de proprietate asupra unui autovehicul rulat provenit de pe
piata interna a carui prima inmatriculare a fost anterioara datei de 1
ianuarie 2007 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.834
din 17 noiembrie 2014).

CAPITOLUL Il - CONCLUzII

Pentru anul 2014, cu referire la activitatea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pot fi decelate
concluziile aratate in continuare.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie
si Justitie s-a confruntat, similar perioadei anilor anterior, Tncepand cu
precadere din anul 2009, cu un volum foarte mare de litigii vizand o
varietate de materii juridice, caracteristica specifica instantelor de
contencios administrativ la nivelul intregii tari, generata de multiplicarea

activitatii autoritatilor publice corelata cu exercitarea dreptului de a
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supune controlului judecatoresc actele administrative, pe calea
contenciosului administrativ.

Sectia si-a desfasurat activitatea cu deficit de personal in raport cu
volumul de activitate, situatie constatata si semnalata incepand cu anul
2010.

in anul 2014, au continuat sa se rasfranga asupra activitatii sectiei
evenimentele legislative relevante intervenite in cursul anului 2013,
concretizate, in mod benefic, de reducerea competentei in baza
prevederilor Legii nr.2/2013 (ceea ce a reprezentat o reducere a
volumului total cu circa 2.100 de cauze fata de 2013, respectiv circa
2.200 de cauze fata de 2012), dar, in acelasi timp si in baza aceleiasi
reglementari, de gradul suplimentar de incarcare generat de gestionarea
dosarelor CPC2010, care au inregistrat o crestere constanta si
progresiva incepand cu luna februarie 2013 si au reprezentat, in anul
2014, 68% din totalul dosarelor pe rol, respectiv 218% comparativ cu
dosarele CPC1865.

Principala wvulnerabilitate preconizata si constatata pentru anul
2014, care se va rasfrange implicit si asupra anului 2015, a fost
reprezentata de imperativul gestionarii concomitente a dosarelor
CPC1865 si a dosarelor CPC2010 in condifile in care masurile
administrative promovate nu au fost apte sa asigure in timp real
adaptarea efectiva a resurselor de personal alocate cu volumul de
activitate.

Cu toate acestea, in anul 2014, pentru prima data din anul 20075,
numarul cauzelor solutionate (4.848) a depasit numarul total de cauze

intrate n cursul anului (4.763).

> Nu a fost luat in considerare anul 2013, cand, din punct de vedere statistic, numarul cauzelor
solutionate (6.863) a fost mai mare decat numarul cauzelor intrate in cursul anului (5.339),
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Anul 2014 va reprezenta un punct de reper in istoricul activitatii
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, caracterizat de gestionarea
concomitenta a unui volum mare de cauze in baza a doua reglementari
procedurale complet diferite din perspectiva activitatilor pe care le

presupune pregatirea si solutionarea cererilor de recurs.

insa, in realitate, din cele 6.863 de cauze solutionate, circa 2.300 de cauze au fost scoase
administrativ de pe rolul sectiei si au fost trimise instantelor devenite competente sa le
solutioneze conform modificarii normelor de competentd promovate prin Legea nr.2/2013.
Cu alte cuvinte, in anul 2013, au fost solutionate circa 4.500 de cauze, valoare inferioara
numarului de 5.339 de cauze intrate in cursul anului.
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SECTIILE UNITE

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA

Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inalta Curte
de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii - Sectia | civila, Sectia a
ll-a civila, Sectia penala, Sectia de contencios administrativ si fiscal si
Sectiile Unite, cu competenta proprie.

Totodata, potrivit art. 19 alin. (22) din acelasi act normativ, in cadrul inaltei
Curti de Casatie si Justitie functioneaza Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, precum si 4 complete de 5 judecatori.

1. COMPETENTA MATERIALA

1. Conform dispozitilor art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Completele de 5 Judecatori solutioneaza apelurile impotriva
hot&rarilor pronuntate in prima instantd de Sectia penalé a inaltei Curtj
de Casatie si Justitiei, solutioneaza contestatiile impotriva incheierilor
pronuntate in cursul judecatii in prima instanta de Sectia penala a Inaltei
Curti de Casatie si Justitiei, solutioneaza cauzele in materie disciplinara
potrivit legii si alte cauze date in competenta lor prin lege.

2. Potrivit dispozitilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
nalta Curte de Casatie si Justiie se constituie in Sectii Unite cand
solutioneaza sesizarile privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme
sau pentru sesizarea Curtii Constitutionale, pentru controlul

constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.
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|.2. COMPLETELE COMPETENTE SA JUDECE RECURSURILE iN
INTERESUL LEGII

Legea micii reforme nr. 202/2010 a modificat si a reglementat, sub
aspect procedural, procedura de solutionare a recursului in interesul legii.
Astfel, la Inalta Curte de Casatje si Justitie principalul mecanism de unificare a
practicii a fost asigurat de infiintarea si functionarea unei noi formatiuni de
judecata intitulatd ,Completul competent sa judece recursul in
interesul legii".

Regulile de alcatuire a completelor si procedura de solutionare a
sesizarilor cu recurs in interesul legii sunt reglementate in cuprinsul noilor coduri
de procedura civila si penala, prin dispozitile art.516 si 517 din Codul de
procedura civila, respectiv dispozitiile art.473 din Codul de procedura penala.
Totodats, dispozitile art. 27" si 27° din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si Justitie redau in
extenso, dispozitiile legilor procesuale.

.3. COMPLETELE PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

Noul mecanism de unificare al practicii judiciare este reglementat prin
dispozitile art.520 — 521 din Codul de procedura civila, respectiv dispozitiile
art.475 — 477 " din Codul de procedurd penala, atat din perspectiva procedurii
de solutionare a sesizarilor pentru pronuntarea unor hotarari prealabile, cat si a
regulilor de alcatuire a completelor. Totodata, dispozitile art. 27* din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curtj

de Casatje si Justitie, redau in extenso, dispozitiile legilor procesuale.
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CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII
Il.1. Indicatori statistici relevanti:
I.1.1.Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete
specializate/materii
La nivelul anului 2014, volumul de activitate in cadrul formatiunilor de

judecata ce functioneaza la nivelul Sectii Unite s-a prezentat astfel:

Volumul de activitate la Completele de 5 Judecatori:

Dosare in stoc la inceputul anului 30
Dosare intrate in cursul anului 318
Total dosare pe rol 348
Dosare solutionate in cursul anului 311
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 37

Volumul de activitate la Completul competent sa judece

recursul in interesul leqii:

Dosare in stoc la inceputul anului 2
Dosare intrate in cursul anului 14
Total dosare pe rol 16
Dosare solutionate in cursul anului 8+2*
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 6

Nota: *- dos. nr. 9/2014 a fost conexat la dos. nr.7/2014, solutionat prin decizia nr.8 din 8
decembrie 2014 ;

-dos. nr.11/2014 a fost reunit la dos. nr.6/2014, solutionat prin decizia nr.5 din 8
decembrie 2014.
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Volumul de activitate la Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept:

Dosare in stoc la inceputul anului 2
Dosare intrate in cursul anului 48
Total dosare pe rol 50
Dosare solutionate in cursul anului 39+2*
Dosare ramase pe rol |la sfarsitul anului 9

*Nota : -dos.10/1/2014/HP/P a fost reunit la dos. nr.8/1/2014/HP/P, solutionat prin decizia
nr.7 din 26 mai 2014 ;

- dos.18/1/2014/HP/P a fost reunit la dos. nr.17/1/2014/HP/P, solutionat prin decizia
nr.16 din 23 iunie 2014 ;

111.2. incarcatura pe judecator

La acest subcapitol se va releva activitatea de judecata desfasurata de
presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, a vicepresedintilor inaltei Curt
de Casatie si Justitie si a magistratilor-asistenti din cadrul Sectiilor Unite
(4), avand in vedere ca pentru ceilalti judecatori si magistrati-asistent,

datele au fost raportate in cadrul sectiilor.

Indicator Judecator Magistrat asistent
sedinte/procent din numarul 0 o
Numar total de sedinte 31/33% 20/ 25%
Dovsare rulate/procent din 150/ 33% 108/ 25%
numarul total de dosare rulate
Dosare solutionate/procent din
numarul total de dosare 110/ 33% 79/ 25%
solutionate
Decizii redactate/procent din o
numarul total de hotarari 28/ 25%
incheieri redactate (cu numar) 50
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11.1.3. Operativitatea pe instanta, pe sectii/lcomplete specialitate, in diferitele
materii Si pe judecator
Indicii statistici privind operativitatea la Completele de 5 Judecatori se

prezinta dupa cum urmeaza:

Nr.
crt.

Indice statistic Valoare

Indice de operativitate la dosare rulate

1. formula de calcul: dosare 90%

solutionate/dosare rulate

Indice de operativitate la total dosare
formula de calcul: dosare o
: ) 100%
solutionate/(stoc + dosare intrate -
dosare suspendate)

Indice privind celeritatea solutionarii

cauzelor
3. 98,25%
formula de calcul: dosare solutionate 0-6

luni/dosare solutionate

24/686
Indice de casare formula de calcul:

4. recursuri admise/dosare solutionate 0,0349

Indice de mentinere formula de calcul: 96.06%
. . . , (s
recursuri respinse/dosare solutionate
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I.2. Aspecte calitative

11.2.1. Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor.

Pentru anul 2014, la nivelul Completelor de 5 Judecatori, datele

statistice privind durata solutionarii cauzelor in functie de stadiul

procesual, se prezinta dupa cum urmeaza:

Dosare Dosare Dosare Dosare
Stadiul procesual sAolutionate s?/u;ionate 5?lu;ionate solutionate
ol cauzei in 0-2 luni in 2-4 luni in 4-6 luni peste 6 luni | TOTAL
de la de la de la de la
inregistrare | inregistrare | inregistrare | inregistrare
Recursuri 131 40 28 7 206
Contestatie
(N.c.p.p) 24 1 25
Apeluri 10 7 2 19
Fonduri 5 1 6
Contestatii in 12 1 13
anulare
Revizuiri 10 2 12
Alte cauze 30 30
Total 222 52 28 9 311

Recursurile in interesul legii

In anul 2014 au fost inregistrate 14 sesizari cu recurs in interesul
legii, fiind pronuntate 8 decizii in interesul legii (2 Tnregistrate in 2013 si 6
inregistrate in 2014), din care, 6 au fost pronuntate in materie civila si 2 in
materie penala. Din totalul cauzelor, 7 recursuri in interesul legii au fost
admise si 1 respins.

Din totalul celor 8 cauze, ponderea sesizéarilor cu recurs in interesul
legii a fost urmatoarea :

-1 sesizare promovata numai de procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

- 3 sesizari promovate atat de procurorul general al Parchetului de pe

langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cat si de colegiile de conducere
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ale Curtilor de Apel Bacau si Constanta;

- 2 sesizari promovate de Colegiile de conducere al Curtilor de Apel
Brasov si Bucuresti, cu puncte de vedere ale procurorului general al
Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 2 sesizari promovate de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Toate recursurile n interesul legii au fost solutionate in intervalul de 3
luni de la data sesizarii instantei, iar deciziile pronuntate in interesul legii au
fost publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
fost inregistrate in cursul anului 2014 un numar de 48 de sesizari, din
care 17 in materie civila si 31 in materie penala

In anul 2014 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a solutionat 39 de sesizari prealabile, din care 13 in materie civila si 26
in materie penala.

Toate sesizarile au fost solutionate in intervalul de 3 luni de la data
sesizarii instantei, iar decizile pronuntate au fost publicate in Monitorul
Oficial si pe site-ul inaltei Curti de Casatie si Justitje.

1.2.2. Formarea profesionala la nivelul instantei (pe categorii de personal)

In cursul anului 2014, magistratji-asistenti din cadrul Sectiilor Unite au
participat la programele de formare continua organizate de Institutul National
al Magistraturii, iar personalul auxiliar de specialitate a participat la
programele de formare profesionala organizate de Scoala Nationala de
Grefieri. Unul dintre magistratii asistenti care si-a desfasurat activitatea
in cadrul Completelor de 5 Judecatori in materie penala este si in
prezent beneficiarul unei burse de studiu in SUA, activitatea

172



P

S

Raportul de activitate al fnalt;%ﬁ de Casatie si Justitie - 2014 -
profesionala a acestuia fiind intrerupta pe o perioada de 4 luni, in acest
scop.

1.2.3. Managementul instantei in anul 2014

In cursul anului 2014, la nivelul Sectiilor Unite au fost adoptate masuri
administrative menite sa sporeasca eficienta activitati de judecata in
cadrul Completelor de 5 Judecatori, in Completele competente séa judece
recursurile in interesul legii si in Completele pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, avand in vedere elementele de noutate intervenite in plan legislativ
in procedura de solutionare a cauzelor ce au revenit spre competenta
solutionare formatiunilor de judecata mentionate.

Masurile evocate au fost propuse de catre conducerea instantei in
exercitarea unui tip de management participativ, la adoptarea lor {inandu-
se seama de dispozitile din legi si regulamente, de punctele de vedere
exprimate de catre secfii si de catre judecatorii instantei, prin reprezentantii
acestora din Colegiul de conducere.

Conducerea instantei a continuat monitorizarea intregii activitafi
desfasurate la acest nivel, convocand in acest scop intalniri organizatorice cu
presedintii sectiilor, prim magistratul asistent, magistratii asistenti sefi sau
prim grefierii instantei, in cadrul carora au fost dezbatute si adoptate masuri
de eficientizare a activitatii sau, dupa caz, remediere a disfunctionalitatilor ivite.

In ansamblul general al mé&surilor de management, conducerea a
continuat monitorizarea si evaluarea masurilor adoptate anterior anului 2014,
cu referire la activitatea de repartizare aleatorie in cadrul Completelor de 5
Judecatori, procedura de solutionare a recursurilor in interesul legii,
activitatea de culegere si inregistrare a datelor statistice, modificarea si
completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea

administrativé a Inaltei Curti de Casatie si Justitie s.a.
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In acest cadru au fost mentinute conditiile de functionare ale celor 4
Complete de 5 Judecatori, 2 in materie penala si 2 in materie civila,
constituite din judecatori si magistrati-asistenti specializati, desemnati
prin tragere la sorti, In sedinta publica, la sfargitul fiecarui an. De
asemenea, a fost mentinuta procedura de participare a judecatorilor si a
magistratilor-asistenti la solutionarea recursurilor in interesul legii si a
sesizarilor prealabile. in acest sens, imediat dupa sesizarea inaltei Curfj
de Casatie si Justitie cu recursuri Tn interesul legii si sesizari prealabile s-
au luat masuri pentru desemnarea, prin tragere la sorti, a judecatorilor
care compun Completul competent sa judece recursul in interesul legii si
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a membrilor
supleanti, a judecatorilor raportori, precum sgi ale colectivelor de
judecatori responsabile cu verificarea considerentelor, toate acestea fiind
consemnate n procese verbale. Pentru a asigura solutionarea in termen
a deciziilor pronuntate in interesul legii, judecatorilor raportori le-au fost
stabilite termene utile pentru documentarea si intocmirea rapoartelor in
vederea transmiterii acestora celorlalii membrii ai completelor
competente sa judece recursurile in interesul legii. Dupa pronuntarea si
redactarea deciziilor in interesul legii si a hotararilor prealabile,judecatorii
desemnati in colective au avizat considerentele deciziilor, dupa verificarea
atenta a acestora. Toate aceste masuri au permis solutionarea si
publicarea Tn Monitorul Oficial a tuturor deciziilor pronuntate, in termenul
prevazut de lege.

Trebuie reamintita, totodata, influenta masurilor organizatorice adoptate
de conducerea instantei in ceea ce priveste accelerarea judecarii cauzelor
de coruptie la nivel Tnalt aflate Tn fond pe rolul Sectiei penale, masuri care au
condus, implicit, la solutionarea definitiva a acestui tip de cauze de catre
Completele de 5 Judecatori (13 cauze) ca instante de recurs.
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In acelasi context, trebuie reamintit ca in anul 2014, presedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie a convocat Adunarea generala a judecatorilor
pentru aprobarea raportului de activitate pentru anului 2013 si pentru
aprobarea bugetului instantei supreme pentru anul 2015.

I.3. Modificarile in plan normativ
[1I3.1.Impactul principalelor modificari legislative si regulamentare operate in
cursul anului 2014 asupra activitatji instantei

In anul 2014 s-a remarcat impactul dispozitiilor Codului de procedura
civila si ale noului Cod de procedura penala relative la activitatea Completelor
de dezlegare a unor chestiuni de drept, motiv pentru care, una dintre
principalele preocupari in activitatea de management, la acest nivel, a
constituit-o organizarea cat mai eficienta si optimizarea acestui tip de
activitate. In acest scop, conducerea instantei a procedat la adoptarea unor
serii de masuri, dupa cum urmeaza:

- creearea conditiilor si asigurarea resurselor necesare inregistrarii
sesizarilor prealabile si a solutionarii acestora in termenul prevazut de lege;

- informarea continua asupra modalitatilor de lucru a personalului
implicat in desfasurarea acestei activitati, precum si pregatirea profesionala
continua a tuturor categoriilor de personal;

- evaluarea continua a eficientiei masurilor organizatorice adoptate, in
scopul remedierii eventualelor disfunctionalitati ivite in desfasurarea activitatii;

- asigurarea si urmarirea unui echilibru optim Tn activitatea desfasurata
de membrii Completelor de dezlegare a problemelor de drept, odata cu
desemnarea aleatorie a acestora in completele de judecata si cu desemnarea
judecatorilor —raportori ai cauzelor, cu respectarea dispozitiilor legii procesuale
relative la alcatuirea completelor;

- asigurarea si consolidarea cadrului legal de desfasurare a acestei

activitati, prin completarea Regulamentului privind organizarea i
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functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
lll Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalului instantei
In anul 2014 nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare personalului

Sectiilor Unite.

CAPITOLUL lI-GESTIONAREA RESURSELOR
lil.1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2014

in cursul anul 2014, urmare masurilor adoptate de conducerea instantei,
schema de personal a fost suplimentata la nivelul intregii instante. Astfel,
daca la inceputul anului 2014, in schema de personal a Secfiilor Unite se
regaseau, 9 posturi de magistrat asistent si 10 posturi de grefier, la sfarsitul
anului 2014, in schema Sectiilor Unite s-au aflat 16 posturi de magistrat
asistent si 17 posturi de grefier. Din totalul posturilor, au fost ocupate efectiv 9
posturi de magistrat asistent si 10 posturi de grefier, restul posturilor urmand
a fi ocupate, prin concurs.

In ceea ce priveste activitatea magistratilor-asistenti, in anul 2014,
Completele de 5 Judecatori au functionat cu un efectiv de 4 magistrati-
asistenti - 3 specializati in materie penala si unul in materie civila.

La Completele de dezlegare a unor chestiuni de drept si Completele
competente sa judece recursul in interesul legii, participarea in sedinte a fost
asigurata de 4 magistrati asistenti desemnatj in acest scop, cu respectarea
principiului specializarii.

Volumul de activitate in materie civila a permis ca cei 4 magistratj asistenti
din schema de personal a Sectiilor Unite sa fie planificati si in sedintele de

judecata ale sectiilor non penale.
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lll.2. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in
anul 2014

Resursele materiale de care s-a beneficiat in anul 2014 s-au situat la
nivelul anilor anteriori, existand serioase carente de spatiu cu care se
confrunta intreaga instanta.

Birotica (calculatoarele, imprimantele, copiatoarele, telefoanele si
faxurile) repartizata Secfiilor Unite este corespunzatoare, inclusiv in ceea

ce priveste materialele consumabile.
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DIRECTIA LEGISLATIE, STUDII, DOCUMENTARE SI INFORMATICA
JURIDICA

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare - Directia legislatie,
studii, documentare si informatica juridica functioneaza in subordinea
presedintelui si Tn coordonarea unuia dintre vicepresedintii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica este
condusa de un director, numit de presedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

in anul 2014 Directia a functionat cu: 1 magistrat-asistent sef, 6
magistrati - asistenti, 4 grefieri, 5 specialisti informaticieni, 1 expert
informatica.

In structura Directiei legislatie, studii, documentare si informatica
juridica functioneaza urmatoarele compartimente:

a) Serviciul legislatie, studii si documentare, in cadrul caruia

functioneaza si Biblioteca inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b) Serviciul informatica juridica.

La fel ca in anii precedenti, si in cursul anului 2014, Directia
legislatie, studii, documentare si informatica juridicad a inaltei Curti de
Casatie si Justitie si-a adus la indeplinire toate atributiile ce Ti revin
potrivit dispozitiilor art. 59 - 60 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie precum si
toate acele sarcini ce i-au fost trasate de catre presedintele si
vicepresedintii inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii.

in acest sens, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a realizat, in principal, urmatoarele activitati:
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> A Tntocmit proiecte de acte normative. in acest sens, printre altele,
Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica a
elaborat un proiect de Hotarare a Guvernului pentru suplimentarea
numarului de posturi de magistrat- asistent cu 2 posturi si a numarului
de posturi de grefier cu 10 posturi. La 5 februarie 2014, Guvernul a
adoptat Hotararea Guvernului nr. 56/2014, prin care s-a suplimentat
numarul de posturi de magistrat- asistent cu 2 posturi si numarul de
posturi de grefier cu 10 posturi (Hotararea Guvernului nr. 56/2014 a
fost publicata in Monitorul Oficial nr. 99 din 7 februarie 2014).

» A elaborat un al doilea proiect de Hotarare a Guvernului pentru
suplimentarea numarului de posturi de judecator cu 1 post, a
numarului de posturi de magistrat-asistent cu 8 posturi si a numarului
de posturi de grefier cu 5 posturi. La 4 noiembrie 2014, Guvernul a
adoptat Hotararea Guvernului nr. 973/2014, prin care s-a suplimentat
numarul de posturi de judecator cu 1 post, numarul de posturi de
magistrat- asistent cu 8 posturi si numarul de posturi de grefier cu 5
posturi (Hotararea Guvernului nr, 973/2014 a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 808 din 6 noiembrie 2014).

> A elaborat proiectul Hotararii pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
inaltei Curti de Casatie si Justitie.

> A formulat puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la o
serie de proiecte de acte normative transmise spre analizd Inaltei
Curti de Casatie si Justitie de catre Ministerul Justitiei sau Consiliul
Superior al Magistraturii si a formulat sau a contribuit la formularea
unor proiecte legislative intocmite de Inalta Curte de Casatie si

Justitie si transmise de aceasta institutiilor competente sa le analizeze
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si, dupa caz, sa le adopte. Dintre acestea, pot fi amintite cu titlu de

exemplu:

Formularea unor propuneri de modificare si completare a Legii nr.

303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 304/2004 privind

organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ;

A formulat propuneri si observatii de modificare si completare a

Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului

pentru ocuparea posturilor vacante de magistrat-asistent la inalta

Curte de Casatie si Justitie ;

A formulat propuneri si observatii de modificare si completare a

Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului de

ocupare a posturilor vacante de grefier la instantele judecatoresti si la

parchetele de pe langa acestea ;

A intocmit note, puncte de vedere, raspunsuri la adrese formulate de

diverse institutii. Dintre acestea, pot fi amintite :

o A formulat observatii si propuneri cu privire la modelele de acte
procedurale in materia Noului Cod de procedura civila, cuprinse in
Ghidul transmis Inaltei Curti de Casatie si Justitie de catre Consiliul
Superior al Magistraturii ;

o A participat la Tntocmirea materialului solicitat Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru
Raportul privind Starea Justitiei pe anul 2013 ;

A asigurat selectarea si rezumarea hotararilor pronuntate de sectiile

Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in urma lecturérii hotararilor, in
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vederea publicarii acestora pe pagina de internet, in Buletinul Casatiei
si in Buletinul Jurisprudentei.
A asigurat imbunatatirea accesului la jurisprudenta instantei supreme,
in scopul unificarii acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei n
Buletinul Casatiei - revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si Tn Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuala de hotarari a instantei
supreme, cat si prin publicarea hotaréarilor inaltei Curti de Casatie Si
Justitie pe pagina de internet a acesteia. in vederea prelucrarii Si
publicarii jurisprudentei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru
informarea prompta si completd a celorlalte instante judecatoresti,
precum si a publicului asupra solutilor date de instanta suprema
problemelor de drept, si in anul 2014 a continuat contractul de
colaborare intre Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de o parte, si
Editura C.H. Beck S.R.L.,, S.C. ,G&G Consulting” S.R.L. si S.C.
INDACO Systems S.R.L., pe de alta parte, avand ca obiect publicarea
in format electronic, pe site-ul inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
textului integral al deciziilor pronuntate de aceasta in activitatea sa
jurisdictionala. Numarul deciziilor cu text integral publicate pe site-ul
instantei supreme a crescut considerabil, astfel incat daca la finele
anului 2013 erau publicate 92.766 hotarari cu textul integral, la finalul
anului 2014 pe site-ul instantei supreme erau publicate 108.347 de
astfel de hotarari.

o Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica a
asigurat n cursul anului 2014 publicarea Buletinului Casatiei nr. 1-
12/2014 (nr. 1-5 aferente lunilor ianuarie-mai, nr. 6-7 aferent lunii
iunie, nr. 8-9 aferent lunii septembrie si nr. 10-12 aferente lunilor

octombrie-decembrie 2014).
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o In acelasi timp, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica  juridica a asigurat publicarea  Buletinului
Jurisprudentei pe anul 2013, cuprinzand, in rezumat, deciziile
relevante pronuntate de instanta suprema in cursul anului 2013.

o Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul Casatiei
si in Buletinul Jurisprudentei au fost publicate si pe pagina de
internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

o La finele anului 2014, pe pagina de internet a instantei supreme
erau publicate:

m 4.380 decizii relevante in rezumat
m 108.347 decizii cu textul integral (anonimizate), inclusiv
deciziile privind sesizarile prealabile

o De asemenea, atat Buletinul Casatiei cat si Buletinul Jurisprudentei
au fost transmise tuturor curtilor de apel, Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie
si tuturor parchetelor de pe langa curtile de apel.

A sesizat sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie referitor la
existenta unor aspecte de practica neunitara. De asemenea, au fost
intocmite materiale cu privire la diferite alte aspecte privind
jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv puncte de
vedere si note vizdnd anumite probleme de drept dezlegate de
instanta suprema in solutionarea cazurilor de speta.

A asigurat consultarea practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului si

a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si informarea sectiilor in ceea

ce priveste decizile pronuntate de aceste instante europene.

Totodata, au fost puse la dispozitia judecatorilor, la solicitarea

acestora, acele decizii pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor
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Omului sau Curtea de Justitie a Uniunii Europene ce prezentau
relevanta in solutionarea cauzelor aflate pe rolul instantei supreme.

> In colaborare cu sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau la
solicitarea acestora, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a elaborat puncte de vedere si note cu privire la
problemele de drept ivite in aplicarea legislatiei sau cu privire la
anumite institutii de drept material sau de drept procesual.

> A realizat studii de drept comparat in vederea identificarii solutiilor
legislative adoptate in special de statele Uniunii Europene in
reglementarea unor aspecte.

» La solicitarea Sectiei Penale, a elaborat Puncte de vedere cu privire
la sesizarile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie n vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

> Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica, prin
magistratii - asistenti desemnati prin Ordin al Presedintelui inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a elaborat toate rapoartele privind
progresele inregistrate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
domeniul Mecanismului de Cooperare si Verificare si a lucrarilor
necesare pentru derularea misiunilor de evaluare ale Comisiei
Europene in cadrul acestui mecanism la nivelul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si rapoartele si toatda documentatia
aferente participarii instantei supreme la procesul de implementare a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 — 2015 (SNA) aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 215 din 20 martie 2012, publicata in M.Of.
nr. 202 din 27 martie 2012.

o Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica,
prin magistratii - asistenti desemnati, a adus la Tndeplinire
sarcinile legate de indeplinirea obligatiilor ce-i revin inaltei Curti
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de Casatie si Justitie in temeiul Hotararii de Guvern nr.
215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului
national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale
anticoruptie 2012-2015 (M. Of. 202-27.03.2012): intocmirea
Planului Sectorial aferent Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
adaptarea metodologiei de monitorizare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie la specificul activitatii
jurisdictionale, intocmirea raportarilor periodice (semestriale si
anuale) privitoare la evolutiile majore inregistrate in procesul de
implementare a Planului sectorial, progresele inregistrate in
implementarea fiecarei masuri prevazute in Planul sectorial,
autoevaluarile  privind realizarea  masurilor  preventive
anticoruptie, participarea la intrunirile de lucru organizate de
Secretariatul Tehnic al SNA din cadrul Ministerului Justitiei, etc.
Magistratii - asistenti desemnati au asigurat participarea la nivel
tehnic a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la reuniunile
Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie - organizate de Secretariatul Tehnic al

SNA din cadrul Ministerului Justitiei.

» Magistratii - asistenti din cadrul Directiei legislatie, studii,

documentare si informatica juridica au participat si in cursul anului 2014
la activitatea de implementare a proiectului PHARE RO 2005/017-
553.01.04.01 — ,Asistentd pentru inalta Curte de Casatie si Justitie”,

acestia fiind responsabili cu elaborarea documentelor aferente acestui
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» Directia legislatie prin magistratii - asistenti desemnati a participat la
sedinte ale Grupului de lucru interinstitutional pentru unificarea
modalitatii de stabilire a drepturilor salariale ;
> A asigurat apararea in litigile Tn care Inalta Curte de Casatie si
Justitie a avut calitatea de parte, prin formularea de intdmpinari, cereri,
note scrise, motive de apel si motive de recurs.
» A sprijinit activitatea celorlalte departamente ale instantei supreme,
printre care cea a Biroului de Informare si Relatii Publice, prin
identificarea solutiilor legale necesare formularii unor raspunsuri catre
petenti, sau a Departamentului economico-financiar si administrativ din
cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, prin formularea de raspunsuri
de specialitate juridica cu privire la modul de interpretare si aplicare a
unor dispozitii legale Tn materia dreptului muncii si asigurarilor sociale, a
dispozitiilor speciale ce reglementeaza diferitele categorii de personal ce
isi desfasoara activitatea in cadrul instantei supreme (magistrati,
personal auxiliar de specialitate, functionari publici, personal contractual)
in materie financiar-fiscala, etc.
» Magistratii - asistenti ai Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridica au indeplinit functia de membri in comisia de
organizare a concursului pentru promovarea in functia de magistrat-
asistent sef la Sectia | civila si de magistrat-asistent sef la Cabinetul
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a concursului pentru
promovarea in functia de magistrat-asistent sef la Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a concursului de ocupare a posturilor vacante de
magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie, a concursului
pentru promovarea personalului auxiliar de specialitate Tn functii de
executie la inalta Curte de Casatie si Justitie, a concursului pentru

promovarea in functii de conducere a grefierilor la Inalta Curte de
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Casatie si Justitie, precum si in Compartimentul intern specializat in

atribuirea contractelor de achizitie publica si in comisiile de atribuire a

contractelor de achizitie publica.

> Activitatea magistratilor-asistenti in cadrul comisiilor de organizare a

concursurilor s-a concretizat in :

O

O

O

@)

O

elaborare tematica si bibliografie;

pregatire si distribuire mape comisii;

participare la sedinte comune ale comisiilor de concurs;
verificare a indeplinirii conditiilor de participare la concurs de
catre candidatii Tnscrisi;

intocmire si afisare a listei candidatilor admisi la concurs,
precum si a listei finale a candidatilor;

supraveghere candidati;

intocmire borderouri, procese verbale predare-primire teze
concurs;

verificare si predare teze catre comisiile de corectare;

verificare si preluare teze corectate;

afisare rezultate;

intocmire borderouri sSi procese-verbale predare-primire teze
contestate;

verificare si predare teze catre comisile de solutionare a
contestatiilor;

verificare si preluare teze dupa solutionarea contestatiilor;

intocmire si afisare rezultate concurs.

> Magistratii - asistenti au verificat si actualizat tematica si bibliografia

pentru concursul de promovare in functii de executie a personalului

auxiliar de specialitate si a examenului de promovare in grade sau

trepte profesionale superioare.
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> Magistratii - asistenti au formulat propuneri teme de abordat in cadrul
actiunilor de formare a personalului auxiliar de specialitate in anul
2014.

> Magistratii - asistenti din cadrul Directiei Legislatie, Studii,
Documentare si Informatica Juridica au participat la sedintele
saptamanale ale celor trei comisii de lucru constituite la nivelul
Consiliului  Superior al Magistraturii, respectiv Comisia nr. 1 —
Independenta si responsabilizarea justitiei, eficientizarea activitatii
acesteia si cresterea performantei judiciare, integritatea si
transparenta sistemului judiciar ; Comisia nr. 2- Eficientizarea
activitatii  Consiliului  Superior al Magistraturii si a institutiilor
coordonate, parteneriatul cu institutiile interne si societatea civila si
Comisia nr. 3 — Relatia cu Uniunea Europeana si organismele
internationale.

> Magistratii - asistenti ai Directiei Legislatie au participat la intalniri de
lucru cu reprezentantii diverselor institutii sau organizatii din tara si din
alte state, precum:

o Ministerul Justitiei;
o Consiliul Superior al Magistraturii.

» Magistratii - asistenti ai Directiei Legislatie au intocmit note, puncte de
vedere, raspunsuri la adrese formulate de Ministerul Afacerilor
Externe, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei,
Avocatul Poporului, Ministerul Finantelor Publice.

> Directia Legislatie prin magistratii - asistenti a actualizat site-ul inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in conformitate cu modificarile legislative
intervenite Tn cursul anului 2014.

> In cursul anului 2014, Serviciul Informatica Juridica din cadrul Directiei
Legislatie a asigurat:
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o Gestionarea contractelor anuale de asistenta tehnica aferente
domeniului IT (echipamente si software). in acest mod:
e a crescut gradul de satisfactie a utilizatorilor;
e a crescut calitatea serviciilor IT oferite tuturor utilizatorilor;
e a scazut frecventa incidentelor blocante;
e a scazut durata de solutionare a incidentelor;
e au fost aplicate politici de mentenanta preventiva.
o Gestionarea proiectelor si contractelor destinate achizitiilor IT
(echipamente si software).
o Gestionarea evidentelor referitoare la echipamentele IT si
consumabilele IT.
»  Finalizarea noului site web, care intruneste cerinte sporite de
performanta tehnica si vizuala, precum si cautare rapida a informatiilor
despre dosarele aflate pe rolul ICCJ si a jurisprudentei.
> Participarea specialistilor IT la comisiile si intalnirile de specialitate
IT, in colaborare cu celelalte instante si Ministerul Justitiei.
> Impreund cu reprezentantii Biroului de relatii internationale,
participarea la intalnirile conducerii instantei supreme si prezentarea
sistemului informatic al inaltei Curti de Casatie si Justitie. Dintre cele mai
semnificative Tntalniri ale anului 2014 amintim:
> intalnirea Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie cu delegatia
Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti,
> intalnirea Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie cu o
delegatie de judecatori din SUA,
> intalnirea Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu delegatia
Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la

Bucuresti,
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> cele patru ntalniri ale Vicepresedintilor inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu delegatiile judecatorilor straini din cadrul Programului de
schimb al autoritétilor judiciare.

> Standardizarea diferitelor tipuri de documente cu caracter intern.

»  Monitorizarea corectitudinii si introducerii in timp util a datelor in

sistemul ECRIS si aplicarea masurilor adecvate.

>  Cresterea calitatii operatiunilor efectuate si a actelor intocmite de

grefieri prin implementarea procedurilor interne de lucru aferente unor

operatiuni sau verificari efectuate la nivelul arhivelor.

> Participarea la proiectul denumit "Sistemul integrat de management

al resurselor materiale, financiare si umane din sistemul judiciar (RMS)”,

in care Inalta Curte de Casatie si Justitie este institutie pilot. Sistemul
este in faza de implementare, urméand sa intre in faza de productie in

cursul anului 2015. In cursul anului 2014:

o Au fost realizate cu succes testarile UAT (user acceptance test)
pentru subsistemul Support Center si Help Desk in vederea verificarii
configuratiilor si depistarii eventualelor neconformitati sau optimizari
ce pot fi realizate in aceasta faza preliminara intrarii in productie a
aplicatiilor.

o A fost realizatda cu succes testarea pentru comutarea automata
(failover) intre cele doua centre de date de la Rahova si Gherla 1n
vederea verificarii configuratiilor si depistarii eventualelor probleme
tehnice.

o Au fost realizate testarile UAT (user acceptance test) pentru aria
financiar/investitii (mijloace fixe, obiecte de inventar, achizitii, ALOP,
furnizori, debitori) in vederea verificarii configuratiilor si depistarii

eventualelor neconformitati sau optimizari ce pot fi realizate in
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aceastd faza. In urma testarilor efectuate s-a constatat faptul ca
aplicatiile nu sunt configurate la un nivel corespunzator.

o Au fost derulate la nivelul Ministerului Justitiei, cu participarea
reprezentantilor din institutiile participante in cadrul RMS, proceduri
de achizitie de servicii de consultanta pentru procesele de Change
Management si Data Migration. Aceste procese sunt necesare pentru
implementarea cu succes a sistemului RMS. Procesul de Change
Management (Managementul Schimbarii) vizeaza eventualele
schimbari organizationale care ar fi necesare pentru utilizarea cat mai
eficienta a sistemului. Procesul de Data Migration (Migrare de Date)
vizeaza transferarea cat mai rapida si corecta a datelor din sistemele
existente in cadrul institutiilor in noul sistem RMS.

> Implementarea sistemului STATIS care permite extragerea de date

statistice din sistemul ECRIS si elaborarea de rapoarte statistice.

>  Perfectionarea sistemului ECRIS de gestionare a dosarelor inaltei

Curti de Casatie si Justitie a continuat, prin punerea in executare a

contractului de asistenta tehnica pentru ECRIS, prin intermediul caruia a

crescut gradul de satisfactie a utilizatorilor sistemului si au fost aduse

imbunatatiri Tn utilizarea acestuia.

> In cursul anului 2014, Directia legislatie, studii, documentare si

informatica juridica a asigurat accesul la sursele de documentare, Tn

format electronic, prin:

o accesul zilnic, in timp real, al judecatorilor si magistratilor - asistenti la
forma electronica a Monitorului Oficial;

o accesul la programe de legislatie;

o accesul la Internet si intranetul justitiei.

in anul 2014 pentru Biblioteca inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost

achizitionate un numar de 340 de publicatii romanesti.
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Altele:

> In anul 2014, magistratii - asistenti ai Directiei legislatie, studii,
documentare si informatica juridica au participat la programele de
formare continua organizate sub forma seminariilor de catre Institutul
National al Magistraturii, la o serie de conferinte de specialitate privitoare

la diferite probleme de drept.
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BIROUL DE INFORMARE $I RELATII PUBLICE

Biroul de informare si relatii publice (BIRP) din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie (ICCJ) asigura accesul la informatijile de interes public,
stabilind legatura cu publicul si mijloacele de comunicare in masa in
scopul garantarii transparentei activitatii judiciare a instantei supreme.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de informare si
relatii publice functioneaza in subordinea unuia dintre vicepresedintii
instantei, este condus de un judecator din cadrul instantei supreme care
are si calitatea de purtator de cuvant, activitatea specifica a Biroului
realizdndu-se n raport de prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, precum si ale Ordonantei
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificéari prin Legea nr. 233/2002.

BIRP solutioneaza toate petitiile (cererile, reclamatiile sau lucrarile)
ce nu intra in competenta de analiza si rezolvare a sectiilor sau a
celorlalte compartimente ale instantei supreme, acte ce sunt primite prin
posta scrisa sau electronica, dar si cereri formulate prin contact telefonic,
in raport de limitele competentelor instantei, asa cum sunt regasite in
Titlul 1, Capitolul |, Sectiunea a 2-a din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciara.

In vederea unei informari corecte a publicului in legaturd cu
activitatea judiciara, dar si de natura administrativa a instantei supreme,
BIRP a organizat in mod echilibrat activitatea de furnizare a informatiilor
publice, printr-o analiza atenta a continutului si problematicii fiecarei
cereri si oferirea unor raspunsuri complete, in termenele prevazute de

lege.
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BIRP este departamentul de comunicare al instantei supreme care,
prin conducatorul sau - judecator dr. Minodora Condoiu - purtatorul de
cuvant al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, implementeaza strategii
eficiente de comunicare, facilitand astfel relatia reprezentantilor instantei
cu publicul si mijloacele de comunicare in masa, nationale i
internationale.

Prin activitatea sa, Biroul de informare si relatii publice a identificat
principalele probleme pe care justifiabilii le intampina in relatia lor cu
instanta suprema, cu referire la procedurile judiciare in care acestia au
calitate procesuala dar si la aspecte care tin de activitatea administrativa
a Inaltei Curti de Casatje si Justitie.

Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Biroul de informare si relatji
publice, urmareste sa identifice pe baza datelor statistice prezente in
raport, problemele cu care se confrunta justitiabilul in relatia sa cu
instanta suprema, (aspecte ce se regasesc in reclamatiile/solicitarile
primite pe adresa BIRP), aspecte ce vizeaza functionarea sistemului
juridic si implicit calitatea actului de justitie).

In vederea asigurarii unui acces rapid al publicului la informatii,
BIRP a solutionat si cereri telefonice (in medie de 40 pe zi), formulate in
raport de Legea nr. 233/2002 si care au avut ca obiect, in principal, relatii
cu privire la cauze aflate pe rolul instantei dar si alte informatii cu privire
la activitatea ICCJ.

in conformitate cu art. 5 din Legea 544/2001, informatiile care se
comunica din oficiu au fost permanent actualizate si puse la dispozitia
publicului prin afisarea la sediul autoritatii in punctele de informare-

documentare si postarea pe site-ul instantei.
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VOLUMUL DE ACTIVITATE BIRP

In anul 2014, la nivelul BIRP potrivit normelor Ordonantei Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 233/2002 si a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public s-au solutionat un

numar de 4868 petitii dupa cum urmeaza (prezentare grafica fig. 1, 2, 3).

Nr

petii_;ii Tipul petitiei
2533 Petitii in forma scrisa potrivit dispozitiilor Legii
nr.233/2002
Petitii Tn forma scrisa potrivit dispozitiilor Legii nr.
83 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

Cereri formulate prin posta electronica din care:
- 57 cereri potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public;
1977 - 1241 redirectionate la secfji din care la 13 s-a
raspuns de BIRP;
- 679 sosite prin posta electronica potrivit dispozitiilor
Legii nr.233/2002.

Reprezentantii mass-media au formulat un numar de:

Cereri potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public din care:
40 de cereri nu s-a comunicat informatia solicitata

275 . . y : : .

intrucat era exceptata de la liberul acces la informatiile

de interes public sau dosarele nu se mai aflau la Inalta

Curte de Casatie si Justitie.
4868 TOTAL PETITII

194



3 —E»_ ;

Raportul de activitate al Inaltei 617;; de Casatie si Justitie - 2014 -

Fig. 1
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Fig.3 MASS MEDIA

1000 ~
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0

B MASS MEDIA
TOTAL cereri
inregistrate la BIRP

O - raspunsuri favorabile

O - raspunsurirespinse

Potrivit competentelor sale, BIRP, prin conducatorul acestuia, a
procedat la acreditarea in termenul prevazut de lege a jurnalistilor,
manifestand astfel totala deschidere asupra unui dialog constant si
consecvent cu acestia, care sa conduca la depasirea oricaror probleme
aparute in relatia dintre Tnalta Curte de Casatie si Justitie si mass-
media.

BIRP a participat si in anul 2014 la evenimentul Ziua usilor
deschise, prin care s-a oferit posibilitatea publicului de a vizita salile de
sedintd si celelalte spatii ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, de a
obtine informatii in legatura cu activitatea specifica, eveniment ce a
contribuit la imbunatatirea relatiilor cu cetatenii, in vederea exercitarii cu
incredere a drepturilor acestora.

Transparenta activitatii judiciare si administrative a instantei

supreme a fost realizata si prin difuzarea a 48 de comunicate de presa
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sau informari, ce au fost transmise tuturor reprezentantilor mass-media
acreditati la inalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea BIRP, in considerarea atributiilor prevazute de lege
si Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a asigurat constant, in afara orelor de
program, contacte cu reprezentantii presei, ori de cate ori a existat un
interes public major fata de procedurile judiciare.

Cheltuieli

Biroul de informare si relatii publice nu a Tnregistrat cheltuiel
suplimentare in legatura cu activitatea sa astfel ca, toate costurile
ocazionate cu expedierea corespondentei catre petenti si orice alte
aspecte care implica desfasurarea activitatii in ansamblu au fost incluse
in cheltuielile generale ale instantei.

Este de precizat faptul ca petentilor li s-a oferit posibilitatea de a
efectua xerocopii de pe actele sau documente, cu suportarea costurile
aferente, activitatea de xerocopiere fiind realizata de o societate
comerciala ce a incheiat un contract de inchiriere a unui spatiu cu
instanta suprema.

Avand in vedere solutia Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
din data de 4 martie 2010 cu privire la faptul ca nu se impune
modificarea dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor, in sensul atribuirii Biroului de informare si relatii publice de
competente pentru sustinerea unui program de audiente, incepand cu
data de 28 aprilie 2010 Biroul de informare si relatii publice al inaltei
Curti de Casatie si Justitie nu mai sustine un program de audiente.

In desfasurarea activitatii sale BIRP a urmarit zilnic reflectarea in
spatiul media on-line, dar si pe suport clasic, a imaginii institutionale a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, redate prin stiri, informatii, articole,
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comentarii, documentare, activitate ce s-a concretizat in redactarea
Revistei Presei, Tnaintate conducerii instantei supreme, cu privire la
aspectele de interes. S-a mai avut in vedere urmarirea cu ritmicitate atat
a presei nationale cat si internationale, consultandu-se comunicatele de
presd i informatiile de pe site-urile europene, www.euractiv.ro,
http://feuropa.eu/press_  room/index_fr.htm, etc, pentru o informare
actualizata si uniforma la nivel comunitar.

In acelasi sens, a fost accesata jurisprudenta principalelor instante
europene  (Curtea  Europeana  pentru Drepturile ~ Omului
www.echr.coe.int) si comunitare (Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Tribunalul de Prima Instanta si Tribunalul Functiei Publice
http://curia.europa.eu).

Punctul de informare-documentare

Punctul de informare — documentare functioneaza n cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, fiind o componenta a Biroului de informare gi
relatii publice.

Ca urmare a implementarii Proiectului Phare RO 2005/017-
553.01.04.01 - Asistentd pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
nivelul BIRP functioneaza 3 dispozitive ,Info Touch”, care ofera
justitiabililor si reprezentantilor presei un acces facil la o serie de
informatii legate de cauzele aflate pe rolul instantei supreme.

In desfisurarea activitatii Biroului, s-a conturat o buna relatie de
colaborare cu sectile instantei dar si cu celelalte directii sau
departamente, ce au procedat la Tnaintarea in timp util a relatiilor sau
documentelor vizate prin cereri, in vederea comunicarii raspunsurilor

catre solicitanti.
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BIROUL DE RELATII INTERNATIONALE

Potrivit competentei sale, reglementate de art. 86-88 din
Regulamentul inaltei Curti de Casatie si Justitie, activitatea Biroului de
Relatii Internationale este strans legata de calitatile pe care Inalta Curte
de Casatie si Justitie le are la nivel international:
|. CALITATEA DE MEMBRU A iINALTEI CURTI DE CASATIE Sl
JUSTITIE IN ORGANISME INTERNATIONALE

Inalta Curte de Casatie si Justitie este membra in 9 asociatii
internationale. in toate cele 9 asociatii, reprezentarea se face la nivel de
Presedinte.

Cele 9 organisme internationale sunt urmatoarele:

1. RETEAUA PRESEDINTILOR CURTILOR SUPREME DE

JUSTITIE DIN UE:

- aceasta asociatie inseamna pentru Inalta Curte de Casatie Si
Justitie relatii de cooperare internationala cu 28 de curti supreme
din UE

- scopul esential al Retelei: redactarea de proiecte de acte
normative privind puterea judecatoreasca si justitia, ce se transmit
Comisiei Europene si Parlamentului European, pentru adoptarea
de noi acte normative comunitare

- la solicitarea Retelei, Inalta Curte de Casatie si Justitie
redacteaza rapoarte nationale pe diverse probleme de drept

2. AHJUCAF (Asociatia inaltelor Jurisdictii de Casatie a Tarilor

ce au in comun folosirea limbii franceze; pe scurt, Asociatia

Curtilor de Casatie Francofone):
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- aceastd asociatie inseamna pentru Inalta Curte de Casatie Si
Justitie relatii de cooperare internationala cu 50 de curti supreme
francofone

- la solicitarea AHJUCAF, inalta Curte de Casatie si Justitie
redacteaza rapoarte nationale pe diverse probleme de drept

- in anul 2010, in urma Congresului de la Ottawa (Canada), seful
Biroului de Relatii Internationale al Inalta Curte de Casatie si
Justitie a fost ales sef pentru zona Europei de Est, in cadrul
Asociatiei, precum si membru in corpul de experti
3. ASOCIATIA CONSILIILOR DE STAT $I A CURTILOR

SUPREME ADMINISTRATIVE DIN UE: reprezentare la nivel de
Presedinte, dar datorita profilului administrativ, a fost desemnata
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal drept corespondent al
asociatiei

- - la solicitarea Asociatiei, inalta Curte de Casatie si Justitie
redacteaza rapoarte nationale pe diverse probleme de drept
4. ORGANIZATIA EUROPEANA A BREVETULUI: reprezentare

la nivel de Presedinte, dar datorita profilului proprietatii intelectuale,
a fost desemnata Sectia | Civila drept corespondent al asociatiei

5. FORUMUL UE AL JUDECATORILOR PENTRU MEDIU:
reprezentare la nivel de Presedinte

6. CONSILIUL CONSULTATIV AL JUDECATORILOR
EUROPENI: desemnare de catre Consiliul Superior al Magistraturii
, judecator dr. Rodica Aida Popa in octombrie 2008, al doilea
mandat.

7. INSTITUTUL EUROPEAN AL EXPERTIZEI $I EXPERTULUI
(IEEE):
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- IEEE este partener al Comisiei Europene in elaborarea unui

proiect asupra expertizei in materie civila, proiect ce va fi urmat de

un studiu asupra expertizei in materie penala; din octombrie 2011,

seful Biroului de Relatii Internationale a fost numit de IEEE membru

in grupul de lucru asupra expertizei civile.

8. ASOCIATIA INTERNATIONALA A INALTELOR JURISDICTII
ADMINISTRATIVE (AIHJA)

- AIHJA a acordat, cu unanimitate de voturi, in 2012, statutul de
membru cu drepturi depline, pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie.

- reprezentarea la acest organism international are loc la nivel de
Presedinte.

9. INSTITUTUL DE DREPT EUROPEAN (ELI)

- ELI a acordat, cu unanimitate de voturi, in 2012, statutul de
membru cu drepturi depline, pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie.

- reprezentarea la acest organism international are loc la nivel de
Presedinte.

Dat fiind c& Inalta Curte de Casatie si Justitie este membru al
acestor asociatji, Biroul de Relatii Internationale a asigurat si in anul
2014 redactarea corespondentei in limba franceza sau engleza,
redactarea materialelor pentru actiunile gi congresele organizate de
asociatii (chestionare si rapoarte nationale), efectuand orice lucrare
solicitata de acestea.

Potrivit competentei sale, reglementate de art.86-88 din
Regulamentul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de Relatii

Internationale, in anul 2014, a mai desfasurat si urmatoarele activitati:
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Il. REDACTAREA DE RAPOARTE NATIONALE SOLICITATE INALTEI
CURTI DE CATRE ORGANISME INTERNATIONALE

In anul 2014, au fost redactate doud rapoarte nationale si
chestionare de catre Biroul de Relatii Internationale (BRI), dupa cum
urmeaza:

1. Relation entre la juridiction supréme et les juridictions du
fond, raport pentru Réseau des Présidents des Cours Suprémes
de Justice de I'Union Européenne, pentru Colocviul Retelei din 13-
14 iunie 2014, Roma, ltalia, 8 p.

2. La justice dans I’Etat. Aspects constitutionnels et statutaires,
interventie pentru colocviul A.H.J.U.C.A.F. (Association des Hautes
Juridictions Ayant en Commun I'Usage du Francais),, cu tema:
Justice et Etat de droit, din 17-18 noiembrie 2014, Dakar,

Senegal.

ll. INDEPLINIREA OBLIGATIEI INTERNATIONALE DE FURNIZARE A
JURISPRUDENTEI INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE SI DE
INTEGRARE A JURISPRUDENTEI LA NIVEL EUROPEAN S
INTERNATIONAL

A. La nivel european, Biroul de Relatii Internationale asigura
integrarea jurisprudentei inaltei Curti, in programul european denumit
Portalul comun de jurisprudenta al curtilor supreme din U.E.°.
Portalul de jurisprudenta a fost creat de Reteaua Presedintilor Curtilor
Supreme de Justifie din Uniunea Europeana (Réseau des Présidents
des Cours Suprémes Judiciaires de I'Union Européenne). Portalul a fost
creat in 2007, dar a functionat numai intranet. Din 2009, portalul are

doua versiuni, una pentru public, accesul fiind direct si una pentru curtile

® Portalul european este accesibil la adresa: http://www.reseau-presidents.eu/rpcsjue/
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membre, pe baza de identificator si parola. Accesul intern, destinat
numai curtilor supreme membre este destinat si schimbarii de opinii cu
privire la unele probleme tehnice de functionare a portalului.

Portalul nu este o baza de date, ci un megamotor de cercetare a
jurisprudentei statelor membre U.E. si a doua state-observator (Norvegia
si Lichtenstein). Programul va selectiona jurisprudenta relevanta pentru
toate statele incluse in program (in total, 30 de state). Rezultatele
cautarii vor fi date, in limba de redactare a deciziei selectate.

Ceea ce este important este faptul ca programul permite
posibilitatea traducerii hotararilor judecatoresti gasite, in 21 din cele 24
de limbi oficiale ale U.E.

Biroul de Relatii Internationale a mai efectuat si redactarea
corespondentei in limba franceza sau engleza si a asigurat materialele
pentru actiunile si congresele organizate de asociatie.

B. La nivel international, jurisprudenta inaltei Curti este integraté in:
- Programul JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat de
Asociatia Tnaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF), asociatie al cérei
membru este si inalta Curte. Programul are ca scop accesul la
jurisprudenta nationald a fiecarui stat membru, in mod gratuit. In
realizarea acestui scop, fiecare membru si-a asumat obligatia de a
furniza periodic, jurisprudenta sa de referinta, prin intermediul unui
director national de program. Aceasta obligatie internationala se exercita
de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie prin intermediul Biroului de
Relatii Internationale, director de program fiind magistratul-asistent,
coordonator al Biroului, care a obtinut un atestat in acest sens, emis de

Curtea de Casatie din Franta.
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Prin urmare, fiecare curte suprema membréa al programului transmite
deciziile sale de referinta, in limba franceza, in text integral, pentru a fi
validate de cétre Curtea de Casatie din Franta. Fiecare decizie este
insotita de o fisa juridica ce cuprinde aratarea sensului solutiei, problema
de drept puséa in speta, extrasul solutiei, instanta inferioard a carei
decizie a fost atacata, data pronuntarii hotararilor judecatoresti (pentru a
se vedea daca se asigura sau nu celeritatea actului de justitie) etc.

Programul are ca scop accesul la jurisprudenta nationala a fiecarui
stat membru, in mod gratuit.

In anul 2014, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa
juridica, Tn limba franceza a unui numar de 15 decizii ale inalta Curte de
Casatie si Justitie publicate pe situl www.juricaf.org.

Ceea ce este de remarcat pentru Programul Juricaf, este faptul ca
la data de 2 octombrie 2012, la Toronto (Canada), programului Juricaf
(al carui director pentru Romania este seful Biroului de Relatii
Internationale) i s-a decernat premiul international I-Expo 2012, categoria
Open data, premiu acordat de prestigioasa International Association of
Law Libraries. in finald au intrat 14 programe internationale, nominalizate
pentru decernarea premiului, concurenta fiind ridicata, dar Juricaf a fost
castigatorul (detalii pot fi vazute pe http://iall.org/webAward.html si
www.juricaf.org).

De asemenea, BRI asigura corespondenta in limba franceza cu
AHJUCAF, efectuand orice lucrare solicitata de Asociatia AHJUCAF, al

carei membru este Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Activitatea desfagurata la revista oficiala a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Buletinul Casatiei

Biroul nostru redacteaza cu titlu de permanenta continutul rubricii
,Comunicari” a Buletinului Casatiei, facand o cronica a evenimentelor
internationale ale institutiei. Astfel si in anul 2014, a fost redactata
cronica pentru numarul 2 al revistei.

in al doilea rand, BRI este colaborator al rubricii ,Doctrind” a

Buletinului Casatiei, fiind publicate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.

Participari la seminarii si conferinte internationale. Organizarea de
intrevederi, primiri de delegatii straine la sediul inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Biroul de Relatii Internationale, ca si in anii precedenti, a intocmit gi
expediat corespondenta cu strainatatea, a pregatit materialele
documentare pentru delegatiile straine si delegatile Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. De asemenea, B.R.l. a participat la primirea i
insotirea delegatiilor in cadrul programului aprobat de conducerea inaltei
Curtii, efectuand urmatoarele activitati:

- a asigurat protocolul la aeroport pentru sosire/plecare;

- a insotit delegatiile;

- a achizitionat bilete de avion sau tren si a facut rezervari pentru cazare;

- a achizitionat produse de protocol necesare, cadouri zile festive,
felicitari evenimente;

- s-a ocupat de organizarea meselor oficiale in cadrul primirii delegatiilor
straine;

- a intocmit devizului de cheltuieli, preluare / decontare de la/ catre

serviciul financiar-contabil;
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- a urmarit si a verificat derularea contractelor de prestari-servicii
necesare in cadrul actiunilor de protocol.

Biroul de Relatii Internationale, in anul 2014, a asigurat organizarea
participarii la evenimente desfisurate in stréinatate sau la sediul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, pentru un total general de 22 de delegatii,
dupa cum urmeaza:

A. Lucrari pentru pregétirea deplasarilor delegatiilor inaltei Curti
de Casatie si Justitie in strainatate, care au participat la
seminarii si conferinte internationale
lnalta Curte a fost preocupatd de dezvoltarea relatiilor

internationale, precum si de formarea profesionala continua a
judecatorilor si a magistratilor-asistenti, astfel ca a asigurat participarea,
in limita restrictilor bugetare, la diverse seminarii si conferinte
internationale.

Aceste activitati au fost desfagurate in anul 2014 pentru un total
de 11 participari internationale, insa, numai costurile a doua delegatii
au fost suportate de inalta Curte, iar a altor 5 delegatii, partial de inalta
Curte de Casatie si Justitie, restul fiind platite integral de organizatori.
Astfel, Tn perioada:

17 —19 martie 2014

Doamna judecator dr. Rodica Aida POPA a participat la
Strasbourg, la ,cea de-a 26-a Reuniune a Grupului de lucru al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni”, organizator fiind Secretariatul
General al Consiliului Europei.

21-23 mai 2014

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator

dr. Livia Doina Stanciu a participat la cea de-a XVll-a Conferinta

Judiciara Internationala anuala (IJC) organizata la Valletta, Malta.

206



Raportul de activitate al Inaltei al;[i de Casatie si Justitie - 2014 -

Acest eveniment a fost organizat de catre presedintele Curtii
Supreme si presedintele Curtii Constitutionale din Malta, domnul Silvio
Camilleri, Facultatea de Drept a Universitatii din Michigan, Fundatia
Internationala pentru Sistemul Electoral si Fundatia Familiei Furth,
eveniment la care au participat presedinti de curti supreme din Reteaua
Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana.

12 — 13 iunie 2014

in aceasta perioada au avut loc Consiliul de Administratie,
Adunarea Generala a Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie
din Uniunea Europeana, precum si Conferinta Retelei cu tema ,Relatia
dintre Curtile Supreme de Justitie si Curtile inferioare”. Evenimentele au
avut loc la Roma, ltalia, organizatorii fiind Reteaua Pregedintilor Curtilor
Supreme de Justitie

In continuarea Conferintei Retelei Presedintilor Curtilor Supreme
de Justitie din Uniunea Europeana, a avut loc alegerea noilor structuri de
conducere ale Retelei, respectiv Presedintele si Consiliul de
Administratie. Cu aceasta ocazie, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, doamna judecator dr. Livia Doina STANCIU a fost realeasa ca
Vicepresedinte al Retelei, primind al doilea mandat.

15 - 17 iunie 2043
Doamna judecator Dana larina VARTIRES (Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal) a participat la Paris, Franta, la reuniunea
Consiliului de Administratie, un Colocviul bienal, precum si Adunarea
Generala a membrilor Asociatiei Consililor de Stat si Jurisdictiilor
Administrative Supreme din UE (ACA). Aceste intalniri au fost

organizate cu sprijinul Consiliului de Stat al Frantei.
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23 - 26 iunie 2014

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina Stanciu a efectuat o vizita in Republica Federala
Germania, la invitatia ambasadei acestei tari la Bucuresti.

Din delegatie au facut parte si reprezentanti ai Consiliului Superior
al Magistraturii, Ministerului Justitiei, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Directiei Nationale
Anticoruptie, Agentiei Nationale de Integritate si membri ai Parlamentului
Romaniei.

Tema centrala a intalnirii a fost ,Combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate”, sens in care delegatia a efectuat mai multe
vizite de lucru la principalele institutii implicate in combaterea acestor
fenomene.

23 - 26 iunie 2014

Doamna judecator dr. Rodica Aida POPA a participat la Berlin, la
,cea de-a 27 Reuniune a Grupului de Lucru al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni”, organizator fiind Consiliul Europei.

08 — 09 iulie 2014

Doamna judecétor lulia Cristina TARCEA, Vicepresedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie a participat la Cetinje (Muntenegru), la un
simpozion cu tema ,Analiza Interdisciplinara a rolului Dreptului
International in promovarea Drepturilor Omului”. Acest eveniment a fost
organizat de catre Curtea Suprema din Muntenegru, impreuna cu Alianta
Interparlamentara pentru Drepturile Omului si Pacea Globala.

09 — 13 septembrie 2014

Doamna Constanda Andreia Liana, judecator in cadrul Sectiei I-a
Civile a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a participat la Tallin, Estonia,
la "cel de-al 17-lea Colocviu al Judecatorilor Europeni in Materie de
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Brevete”. Acest eveniment a fost organizat de catre Oficiul European
pentru Brevete.
22 — 24 octombrie 2014

Doamna judecator dr. Rodica Aida POPA a participat la
Strasbourg, la ,Convocarea celei de-a XV-a reuniuni plenare a
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni”, organizator fiind
Secretariatul General al Consiliului Europei.
17 — 19 noiembrie 2014

Doamna judecator Cristina Ilulia TARCEA si domnul Mihai lonut
MATEI, Vicepresedinti ai instantei supreme, precum si doamna Minodora
CONDOIU, judecator al Sectiei a ll-a Civila, purtatorul de cuvant al
instantei, au participat la Luxemburg, la ,Forumul magistratilor
nationali’, organizat de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
Acest forum a awvut ca invitati magistrati de la instantele cele mai inalte
din statele membre ale UE. Invitatia de participare a fost facuta de catre
domnul Vassilios SKOURIS, Presedintele CJUE, prin intermediul
doamnei Camelia TOADER, judecator roméan la aceasta inalta instanta.
19 -21 noiembrie 2014

In continuarea forumului din 17 — 19 noiembrie 2014, domnul
Vicepresedinte Mihai lonuf MATEI, a fost desemnat sa participe tot la

sediul CJUE din Luxemburg, la un seminar in calitate de formator.

B. Lucrari pentru organizarea de intrevederi si pentru primirea
vizitelor delegatiilor straine la sediul instantei supreme

Instanta suprema a fost preocupata si de dezvoltarea unor bune
relatii internationale cu diverse organisme din strainatate, astfel ca in

cadrul actiunilor cu caracter international desfisurate la sediul TInaltei
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Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, in anul 2014, s-a primit vizita a
11 delegatii straine, dupa cum urmeaza:
07 februarie 2014

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita delegatiei Ambasadei Statelor
Unite ale Americii la Bucuresti, condusa de Excelenta Sa, domnul Duane
BUTCHER, Insarcinatul cu afaceri ad-interim al ambasadei.

Din delegatie a mai facut parte doamna Debra HEVIA, consilier cu
afaceri politice in cadrul ambasadei.

La intalnire a mai participat, din partea Compartimentului de Relatji
Internationale al instantei supreme, doamna magistrat-asistent dr.
Simona CRISTEA.

O preocupare deosebita a constituit-o posibilitatea organizarii
comune de seminarii, conferinte, colocvii internationale, avandu-se in
vedere si posibilitatea efectuarii de schimburi de experienta, vizite de
studiu ale magistratilor celor doua state.

03 aprilie 2014

La sediul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a avut loc intalnirea
presedintelui si a vicepresedintilor instantei supreme cu expertii Comisiei
Europene, in cadrul misiunii de evaluare privind Mecanismul de
Cooperare si Verificare.

Agenda discutiilor a inclus problematica implementarii noului Cod
penal si a noului Cod de procedura penala, a implementarii noului Cod
civil si a noului Cod de procedura civila, a unificarii jurisprudentei, a
practicii judiciare privitoare la cauzele de coruptie, a practicii judiciare in
materia incompatibilitatilor si a integritatii sistemului judiciar.

Intalnirea cu expertii Comisiei Europene se inscrie in seria

intalnirilor organizate cu institutile care au atributi in domeniul
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Mecanismului de Cooperare si Verificare, in cadrul misiunii de evaluare
din perioada 1-3 aprilie 2014.
23 mai 2014

Domnii judecatori lulia Cristina TARCEA si lonut Mihai MATEI,
Vicepresedinti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie au primit vizita
delegatiei formate din judecatori straini in cadrul Programului de schimb
al autoritatilor judiciare, program aflat sub coordonarea European
Judicial Training Network si Institutului National al Magistraturii.

Delegatia judecatorilor straini a fost compusa din domnul Ingo
HUNDT, domnul Daniel HOLZNAGEL din Germania, domnul Gyodrgy
SENYEI din Ungaria, doamna Jacqueline Monica MAGI, domnul
Samuele CORSO, domnul Lorenzo JANNELLI din Italia, domnul
Krzysztof GODLEWSKI si domnul Bogdan JEDRYS din Polonia.

Membrii delegatiei au manifestat un interes special pentru noua
legislatie Tn materie civila si penala si pentru implementarea Codurilor
Civil, de Procedura civila, Penal si Procedura penala, recent intrate in
vigoare.

04 iunie 2014

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita delegatiei Ambasadei Regatului
Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord la Bucuresti, condusa de doamna
Esther BLYTHE, chargé d’affaires ad interim al ambasadei.

Din delegatie a mai facut parte domnul Pompiliu TAMAS, consilier
in cadrul ambasadei.

in cadrul intalnirii, s-au discutat, printre altele, teme referitoare la
activitatea instantei supreme in conditiile implementarii noilor Coduri,
Penal si de Procedura Penala, progresele inregistrate in directia unificarii
jurisprudentei, procedura intrebarii preliminare, problematica aplicarii
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legii penale mai favorabile, independenta justitiei, organizarea si rolul
Consiliului Superior al Magistraturii.

O preocupare deosebita a reprezentat-o posibilitatea organizarii
comune de seminarii, conferinte, colocvii internationale, efectuarea de
schimburi de experienta, vizite de studiu ale magistratilor celor doua
state, precum si incheierea unei conventii bilaterale cu instanta suprema
a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

18 iunie 2014

La aceasta data, a avut loc la sediul instantei supreme intalnirea
reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu o delegatie formata
din judecatori din Statele Unite ale Americii.

La intalnire au participat din partea instantei supreme: domnul
judecator lonut Mihai MATEI, vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie, doamna Simona CRISTEA, magistrat asistent, coordonator
Compartiment Relatii Internationale si doamna Florentina GUTU,
specialist I.T., Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica
juridica a instantei supreme.

Delegatia straina a fost compusa din: doamna Holly HILL,
judecator la King County Superior Court, the State of Washington,
domnul Richard G. STEARNS, judecator la US District Court of
Massachusetts si domnul Lawrence BROWN, judecator la Sacramento
Superior Court, California.

Din partea Ambasadei Statelor Unite a participat doamna Marisa
MAC ISAAC, atasat politic la sectia politica a ambasadei.

Discutiile au relevat un interes deosebit cu privire la implementarea
noilor coduri in materie penala, precum si la mecanismele de unificare a
jurisprudentei (sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
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drept, precum si recursul in interesul legii), explicandu-se atributia
principala a instantei supreme de asigurare a interpretarii si aplicarii
unitare a legii pe intregul teritoriu national.

12 septembrie 2014

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina STANCIU a primit vizita delegatiei Ambasadei Statelor
Unite ale Americii la Bucuresti, condusa de domnul Dean THOMPSON,
chargé d’affaires ad interim al ambasadei.

Din partea Ambasadei Statelor Unite au participat doamna Debra
HEVIA, consilier pentru afaceri politice. La intalnire au mai participat, din
partea Biroului de Relatii Internationale al instantei supreme, doamna
magistrat asistent dr. Simona CRISTEA si doamna Florentina GUTU,
specialist IT, Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica
juridica a instantei supreme.

Discutile au vizat o serie de probleme cu care se confrunta
instantele, inclusiv instanta suprema, in contextul intrarii in vigoare a
noilor coduri, penal si de procedura penala, civil si de procedura civila,
aspecte cu privire la institutia confiscarii extinse in cadrul procesului
penal, apararea independentei sistemului judiciar si a reputatiei
profesionale a judecatorilor si procurorilor, precum si sesizarea Inaltei
Curti pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
probleme de drept in materie civila si penala.

19 septembrie 2014

Vicepresedintii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna
judecator Cristina TARCEA si domnul judecator lonut MATEI, au primit
vizita delegatiei straine formata din judecatori si procurori, organizata in

cadrul Programului de schimb al autoritatilor judiciare, aflat sub
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coordonarea European Judicial Training Network si Institutul National al
Magistraturii.

Delegatia judecatorilor si procurorilor straini a fost compusa din
doamna Christine KOHLER si domnul Peter SOSTARIC din Germania,
doamna Irene Carmen BARRENA CASAMAYOR si domnul Maria Jose
CEBALLOS REINOSO din Spania si domnul Geremia SPINIELLO din
Italia.

Discutiile avute in cadrul Tintalnirii au relevat interes asupra
impactului noilor Coduri, in materie civila si penala, asupra activitatii si
organizarii instantei supreme.

23 septembrie 2014

La sediul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, au avut loc intreveders
ale conducerii instantei supreme, ale reprezentantilor Sectiei penale si
ale reprezentantilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal cu
expertii Comisiei Europene, in cadrul misiunii de evaluare privind
Mecanismul de Cooperare si Verificare.

Agenda discutiilor a inclus problematica unificarii jurisprudentei si a
noilor mecanisme de unificare a jurisprudentei, aplicarea noului Cod
penal, practica judiciara privitoare la cauzele de coruptie si la cauzele
privind conflictul de interese in materie penald, incompatibilitatile si
conflictul de interese in materie administrativa, precum si integritatea in
sistemul judiciar.

Intrevederile cu expertii Comisiei Europene se fnscriu in seria
intalnirilor organizate cu institutile care au atributii in domeniul
Mecanismului de Cooperare si Verificare, Tn cadrul misiunii de evaluare
din perioada 22-26 septembrie 2014.
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03 octombrie 2014

Vicepresedintii inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
Cristina TARCEA si domnul judecator lonuf MATEI, au primit vizita
delegatiei straine formata din judecatori si procurori, organizata in cadrul
Programului de schimb al autoritatilor judiciare, aflat sub coordonarea
European Judicial Training Network si Institutul National al Magistraturii.

Delegatia magistratilor straini a fost compusa din doamna Sabine
HETZENEGGER, doamna Sarah HONEGG-SCHREITMULLER, domnul
Martin SCHOLTYSIK, domnul dr.Thomas PASTOR, domnul dr.Uwe
HARTMANN din Germania si domnul Werner ROMANO, din Austria.

Discutiile purtate in cadrul acestei intalniri au relevat interes asupra
impactului noilor Coduri, in materie civila si penala, asupra activitatii Si
organizarii instantei supreme si, de asemenea, cu privire la Tntregul
sistem judiciar din Romania.

24 octombrie 2014

Domnul judecator lonut Mihai MATEI, Vicepresedintele inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a primit vizita delegatiei formate din judecatori si
procurori straini in cadrul Programului de schimb al autoritatilor judiciare,
program aflat sub coordonarea European Judicial Training Network si
Institutul National al Magistraturii.

Delegatia magistratilor straini a fost compusa din domnul Harry
HOPMANS, din Olanda, doamna Emilie SENDRANE, domnul
Emmanuel ROCHARD, domnul Frederic DUMAS, domnul Alain
CHARIER, din Franta, doamna Graciela HERMOSO BELMONTE, din
Spania, domnul Antonin BROUSEK, domnul dr. Bernhard KUNKLER,
din Germania si doamna Katarzyna MIESZKOWICZ, din Polonia.

In cadrul ntalnirii, Vicepresedintele naltei Curti de Casatie si
Justifie a prezentat modul de organizare a instantei supreme,
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functionarea departamentelor si sectiilor instantei, precum si dispozitiile
legale Tn baza carora aceasta functioneaza, relevandu-se si impactul
noilor Coduri, in materie civila si penala, asupra activitatii si organizarii
instantei supreme.
9 decembrie 2014

La sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a avut loc intalnirea
Presedintelui si a Vicepresedintilor instantei supreme cu expertii
Comisiei Europene, Tn cadrul misiunii de evaluare privind Mecanismul de
Cooperare si Verificare.

Agenda discutiilor a inclus, in principal, aspecte legate de
unificarea jurisprudentei prin mecanismul recursului in interesul legii si al
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, practica
judiciara privitoare la cauzele de coruptie la nivel Tnalt si la cauzele
privind incompatibilitatile, integritatea in sistemul judiciar, precum si
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020.

Intalnirea cu experti Comisiei Europene este organizatd in
perioada 8-10 decembrie 2014 si se inscrie in cadrul misiunii de
evaluare a progreselor inregistrate in domeniul Mecanismului de
Cooperare si Verificare.

C. Actiuni cu caracter international, organizate la Bucuresti, la
care a participat inalta Curte de Casatie si Justitie:

12 mai 2014

Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie judecator dr. Livia
Doina STANCIU a participat la lucrarile celei de a IX-a Conferinte a
Autoritatilor Judiciare din Regiunea Balcanilor, organizata la Bucuresti

sub auspiciile presedintiei romane in exercitiu a Procesului de Cooperare
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in Europa de Sud — Est (SEECP) si gazduita de Consiliul Superior al
Magistraturii din Romania.

La prestigiosul eveniment au fost prezenti: domnul judecator dr.
Adrian BORDEA, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
domnul judecator Nicolae Horatius DUMBRAVA, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii si membru al Comitetului Executiv al RECJ,
domnul Marius Robert CAZANCIUC, ministrul justitiei, domnul Tiberiu
Mihail NITU, procuror general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de
Casatie si Justitie, domnul Paul GILLIGAN, presedinte RECJ, doamna
Carmen BURLACU, secretar de stat la Ministerul Afacerilor Externe,
reprezentan{i ai sistemului judiciar din Romania, alaturi de memobrii
delegatiilor statelor participante la Procesul de Cooperare din Europa de
Sud - Est si cei ai Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (RECJ).

Doamna jud. dr. Livia Doina STANCIU, in cadrul alocutiunii
sustinute in deschiderea lucrarilor celei de a IX-a Conferinte a
Autoritatilor Judiciare din Regiunea Balcanilor (Adunarea Generala
Constitutivd a Retelei Balcanice si Euro — Mediteraneene a Consiliilor
Judiciare) a exprimat convingerea ca reprezentantii autoritatilor judiciare
din regiunea balcanica vor avea un rol esential in consolidarea relatjilor
de cooperare regionala si ca vor acorda prioritate promovarii la nivel
regional a valorilor gi principiilor europene, punandu-se accent pe statul
de drept, suprematia legii, independenta justitiei si respectarea
drepturilor omului.
septembrie 2014

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecator dr. Livia
Doina Stanciu a participat la lucrarile Conferintei internationale cu tema
Independenta, eficienta si responsabilitatea judecatorilor romani in

spatiul judiciar european. Rolul Consiliului Consultativ al Judecatorilor

217



Raportul de activitate al Inaltei EJ;/' de Casatie si Justitie - 2014 -

Europeni in asigurarea intariri puterii judiciare intr-o societate
democraticd, organizata la Bucuresti de Consiliul Superior al
Magistraturii din Romania. La aceasta conferinfa a participat si
reprezentantul CSM-ului la Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni, doamna judecator dr. Rodica Aida Popa, care detine al doilea
mandat.

La eveniment au participat domnul W.A.J. (Bart) VAN LIEROP,
presedintele Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni, judecator
n cadrul inaltei Instante Administrative pentru Comert si Industrie de la
Haga, doamna judecator Nina BETTETO, membru CCJE,
vicepresedintele Curtii Supreme a Sloveniei, domnul judecator Gerhard
REISSNER, membru al CCJE, presedintele Curtii Districtuale din
Floridsdorf, al 21-lea district al Vienei, Austria, domnul Orlando
AFONSO, membru CCJE si judecator al Curtii Supreme din Portugalia.

La conferinta au fost prezenti membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, magistrati din cadrul curtilor de apel din tara si reprezentati
ai Institutului National al Magistraturii.

D. Obtinerea de pasapoarte/vize

In anul 2014, BRI a indeplinit formalitatile pentru eliberarea a 23
pasapoarte diplomatice pentru judecétorii instantei supreme. Au fost
predate Ministerului Afacerilor Externe, Directia Generala pentru Afaceri
Consulare, 19 pasapoarte diplomatice ale caror titulari s-au pensionat.
Au fost {inute evidentele tuturor pasapoartelor diplomatice si de serviciu
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupa titular, serie si numar.

S-a organizat si asigurat protocolul la aeroportul Otopeni, pentru
delegatiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (plecari si sosiri),

participandu-se si la alte activitati oficiale ale statului, care au fost
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desfasurate pentru diverse evenimente importante (ziua nationala a
Romaniei, ziua eroilor etc.).
Activitatea de traducere si interpretariat
BRI a realizat, la solicitarea conducerii ICCJ, interpretarea
simultana in cadrul delegatiilor straine, precum si numeroase lucrari de
traducere.
Astfel, au fost traduse:
a) proiecte de corespondenta, propuneri de program, adrese catre
instantele supreme din alte tari, in limbile engleza si franceza ;
b) traducerea a doua decizii CEDO si traducerea integrala a site-ului
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in limba engleza, prin intermediul
traducatorilor autorizati;
c) traducerea unor comentarii si propuneri din partea reprezentantilor
Romaniei la organisme internationale (ex : scrisori, adrese, cereri,
rapoartele nationale intocmite in 2014 de reprezentantul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, doamna judecator dr. Aida Rodica Popa, la
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni - CCJE,) ;
d) traducerea a diverse studii si articole de interes pentru conducerea
inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si pentru documentarea
cauzelor aflate pe rolul instantei noastre, pentru judecatorii-raportori.
Lucrari efectuate in cadrul activitatii de colaborare cu celelalte
compartimente ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si la
solicitarea presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
vicepresedintelui, a presedintilor de sectii, a judecatorilor si in
cadrul cooperarii cu alte institutii
BRI a redactat note interne, referate, adrese, devize contabile catre
Departamentul Economico-Financiar al inaltei Curti de Casatie si Justitie,

Cabinetul Presedintelui, Cabinetul Vicepresedintelui, catre Presedintii de
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sectie. De asemenea, in anul 2014, s-au realizat ecusoanele de acces
pentru autovehiculele instantei noastre. De asemenea, au fost redactate
note externe catre Ministerul Afacerilor Externe, Aeroportul International
Otopeni, Serviciul de Protectie si Paza, Misiunea permanenta a
Romaniei de la Bruxelles, Reprezentanta permanenta a Romaniei de la
Strasbourg, diverse ambasade ale Romaniei in strainatate, in vederea

desfasurarii actiunilor de protocol.

CONCLUzII

In anul 2014, se constatd, de asemenea, o dezvoltare a activitaji
internationale a instantei supreme, activitate ce a inregistrat progrese
importante, dupa cum urmeaza:

Astfel, s-au intensificat intalnirile de lucru ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cu Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitiei din U.E,
AHJUCAF, Asociatia Consilillor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme din U.E., inalta Curte fiind solicitatd s&-si exprime punctul de
vedere, sa faca propuneri si sa redacteze rapoarte nationale pe diverse
probleme de drept.

De asemenea, Inalta Curte a asigurat, prin participarea la
programele de jurisprudenta, integrarea jurisprudentei romanesti in
jurisprudenta europeana si internationala.

Pe de altd parte, inalta Curte de Casatie si Justiie a avut o
contributie importanta la nivel european Tn clarificarea unor probleme
privind: cooperarea judiciara in materie civila si penala, aplicarea legii
penale mai favorabile, relatia dintre jurisdictia suprema si jurisdictiile de
fond, rolul justitiei in statul de drept, independenta justitiei.

Prin toate aceste activitati internationale, s-au oferit exemple

adoptate de alte curti de casatie europene (si nu numai), astfel ca s-au
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gasit solufii cu privire la probleme interne ale sistemului judiciar
romanesc.

In fapt, intreaga activitate internationald a Inaltei Curti desfasurata
in cadrul asociatiilor internationale a caror membra este, a avut un rol
determinant in promovarea necesitatii consolidarii independentei
sistemului judiciar si a statutului profesiei de magistrat ca obiectiv major
european. Toate aceste activitati s-au desfasurat, insa, intr-un context
dificil, B.R.l. neavand un spatiu adecvat, fiind repartizat in Biblioteca

Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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DEPARTAMENTUL ECONOMICO - FINANCIAR $I ADMINISTRATIV

Capitolul 1 — Gestionarea resurselor
1.1.Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2014

Conform Hot&rarii Guvernului Romaniei nr. 973 din 04.11.2014, inalta
Curte de Casatie si Justitie functioneaza cu un numar maxim de 539 posturi;
precizam cd schema de personal a inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
completata cu cele 14 posturi astfel: 1 post de judecator si 2 posturi de
magistrat-asistent, repartizate Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 1
post de magistrat-asistent, repartizat Sectiei | civila, 5 posturi de magistrat-
asistent si 5 posturi de grefier, repartizate Sectiilor Unite; statele de functii si
de personal ale instantei supreme au fost aprobate de Colegiul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin Hotararea nr.26 din data de
04.12.2014.
Structura de personal - la 31 decembrie 2014 -

- Judecatori = 122 de posturi, din care 114 ocupate la 31.12.2014;

- Magistrati-asistenti = 119 de posturi, din care 104 ocupate la
31.12.2014;

- Grefieri, aprozi, agenti procedurali = 174 de posturi, din care 164
ocupate la 31.12.2014;

- Consilieri, experti, auditor (functionari publici + personal contractual) =
31 de posturi, din care 23 ocupate la 31.12.2014;

- Referenti (functionari publici + personal contractual) = 3 posturi, din
care 2 ocupate la 31.12.2014;

- Muncitori = 16 posturi (inclusiv cei 2 de mecanici auto), toate ocupate la
31.12.2014;

- Soferi = 47 de posturi, din care 46 ocupate la 31.12.2014;
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- Portari, paznici, ingrijitori = 20 de posturi, din care 17 ocupate la
31.12.2014;
- 1 medic gi 1 asistent medical, din care 1 post ocupat la 31.12.2014;
- specialist IT = 5 posturi, toate ocupate la 31.12.2014.
Total posturi institutie: (la 31 decembrie 2014)

- Posturi in evidenta = 539
- Posturi ocupate =492
- Posturi vacante = 47
1.2. Resurse materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in anul
2014

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2014, inalta Curte de Casatie
si Justitie a avut in vedere asigurarea resurselor financiare si umane necesare
pentru indeplinirea in bune conditii, atat a atributiilor ce-i revin in realizarea
actului de justitie, ca instanta de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cat si a
obiectivelor ce decurg din realizarea procesului de reforma a sistemului
judiciar.

inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare
pentru anul 2014 in suma de 97.622 mii RON din care a efectuat plati in suma
de 96.557,88 mii lei, astfel:

1. La Titlul Cheltuieli de personal — 87.277,19 mii lei, din care:

— drepturi salariale judecatori, magistrati-asistenti, personal auxiliar de

specialitate, personal conex, functionari publici, personal contractual;

- diurna necesara pentru actiunile de pregatire profesionala continua a
judecatorilor, magistratilor-asistenti si a celorlalte categorii de personal
(grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea masurilor prevazute in
Planul de actiune la obiectivul ,imbunététirea calitétii actului de justitie”

- participarea grefierilor la sesiuni de pregatire continua
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- transa de 25 % prevazuta in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar aferenta
anului 2014.

- transa aferenta anului 2015, reprezentand titluri executorii aflate sub
incidenta OUG nr. 71/2009.

2. La Titlul Bunuri si servicii — 8.403,97 mii lei, din care:

1) contravaloare cazare si transport pentru actiunile de
pregatire profesionala continua a judecatorilor, magistratilor-asistenti
si a celorlalte categorii de personal (grefieri, informaticieni,
functionari publici), in realizarea masurilor prevazute in Planul de
actiune la obiectivul ,imbunététirea calitétii actului de justitie”;

2) continuarea procesului de informatizare a inaltei Curti de
Casatie si Justitie si extinderea accesului judecatorilor, magistratilor-
asistenti si a celorlalte categorii de personal al ICCJ la forma
electronica a Monitorului Oficial, Partea |;

3) realizarea unificarii practicii judiciare prin deplasari in teritoriu
ale judecatorilor naltei Curti de Casatie si Justitie;

4) contravaloare medicamente pentru judecatori si magistrati-
asistenti, conform art. 25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
27/2006, precum si pentru personal auxiliar de specialitate si conex,
potrivit art. 67 din Legea nr. 567/2004, inclusiv medicamentele
necesare pentru functionarea cabinetului medical din cadrul instantei
supreme;

5) contravaloare chirii pentru judecatori si magistrati-asistenti,
conform art. 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006,
precum si pentru personalul auxiliar de specialitate si conex, potrivit
art. 67" din Legea nr. 567/2004;
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6) furnituri de birou, materiale de curatenie, piese de schimb,
materiale si prestari servicii cu caracter functional (hartie xerox,
toner etc.), transport, obiecte de inventar, carti si publicatii, fondul
Presedintelui si service-uri;
7) contravaloare expediere citatii si TP-uri, incalzit si iluminat;
apa, canal si salubritate; carburant;.

3. La Titlul Cheltuieli de capital — 572,09 mii lei, din care:

a. computere si imprimante multifunctionale in realizarea obiectivului

,Continuarea procesului de informatizare a sistemului judiciar’;
b. achizitionarea a doua servere, a unui sistem de operare si a unui
dispozitiv stocare si citire (SAN);
c. pachete software de protectie antivirus $i un pachet software
pentru baza de date.
4.La Titlul Transferuri - 27,37 mii lei

- cotizatii la organisme internationale:

a. Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie ale tarilor care
utilizeaza partial limba franceza (AHJUCAF);

b. Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie;

c. Asociatia Consililor de Stat si a Jurisdictiilor
Administrative Supreme din Uniunea Europeana

d. Asociatia Internationald a Tnaltelor  Jurisdictii
Administrative (AIHJA).

5. La Titlul Asistenta sociala - 277,26 mii lei

- indemnizatii de incadrare brute lunare acordate o singura data

judecatorilor, magistratilor asistenti si personalului auxiliar de

specialitate, la pensionare sau eliberarea din functie pentru motive
neimputabile, conform art. 81 din Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor, republicata, si art. 69 din Legea nr. 567/2004
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privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile si
completarile ulterioare (transele aferente anilor 2014 si 2015,
reprezentand titluri executorii aflate sub incidenta OUG nr. 71/2009).

Conform art. 80 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a 1Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Tn structura
Departamentului economico-financiar si administrativ functioneaza:

- Serviciul financiar-contabil;

- Serviciul administrativ (Biroul administrativ si aprovizionare si Biroul

auto);
- Biroul resurse umane.
Structura personalului din cadrul Departamentului economico-financiar i
administrativ, la 31 decembrie 2014, era urmatoarea: 106 posturi, din care 6
posturi vacante; detaliat se prezinta dupa cum urmeaza:
- Manager economic = 1 post, ocupat la 31.12.2014;
- Serviciul financiar - contabil = 11 posturi, toate ocupate la 31.12.2014;
- Biroul resurse umane = 6 posturi, din care 2 posturi de consilier
vacante la 31.12.2014;

- Sef Serviciu administrativ =1 post, ocupat la 31.12.2014;

- Biroul administrativ si aprovizionare = 37 posturi, din care 1 post de
ingrijitor, 1 post de paznic si 1 post de portar vacante la 31.12.2014;

- Biroul auto = 50 posturi, din care 1 post de sofer vacant la
31.12.2014.
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CONCLUZII

Inalta Curte de Casatie si Justitie din Romania, in calitatea sa de
instanta suprema de judecata si-a continuat rolul fundamental de intarire
a respectului fata de lege in virtutea trasaturilor sale de inalta autoritate a
puterii judecéatoresti si unificator a practicii judiciare, consacrate de
Constitutia Romaniei si reglementate de Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara.

Garantarea independentei justitiei, asigurarea transparentei actului
de judecata, respectarea dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor, repartizarea aleatorie a cauzelor, pregatirea
judecatorilor si a personalului auxiliar de specialitate, sunt cateva din
obiectivele atinse de instanta suprema in anul 2014 in exercitarea
inaltului atribut de infaptuire a actului de judecata si intarirea respectului
fata de lege.

Sistemul judiciar din Roménia se confrunta in continuare cu
laboriosul proces de evolutie legislativa generat de implementarea si
aplicarea noilor coduri, care au adus modificari majore in actele
organizatorice si de administrare a justitiei reformate.

In acest sens, a fost necesara o puternicad dezvoltare a curentului
general de perfectionare a magistratilor, impunandu-se excelenta in
activitatea de judecata si eliminarea deficientelor care conduc la hotarari
de condamnare a Romaniei la CEDO.

Rolul magistratului intr-un stat de drept ramane acelasi, de a
garanta suprematia dreptului, a statului de drept, a drepturilor
cetatenilor, asa cum sunt garantate de Constitutie, de Conventia

Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
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Fundamentale, precum si de Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene.

in acest scop, conducerea inaltei Curti de Casatie si Justitiei a
urmarit indeaproape asigurarea functionarii coerente a instantei prin
aplicarea unor solutii manageriale favorabile in vederea sporirii calitatii
activitatii de judecata si a increderii cetatenilor in instanta suprema,
incercand sa depaseasca, prin eforturile judecatorilor si personalului
auxiliar de specialitate, principalele vulnerabilitati cu care instanta se
confrunta, respectiv, volumul mare de activitate si insuficienta resursei
umane.

Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitiei pe anul
2014 urmareste sa surprinda activitatea complexa si laborioasa a
instantei, remarcandu-se cresterea, de la an la an, a volumului de
activitate.

Cazuistica complexa cu care se confrunta Inalta Curte de Casatie
si Justitie are drept efect, in unele situatii, interpretarea si aplicarea
neunitara a legii. Anul 2014, a fost, de asemenea, un an in care instanta
suprema si-a indeplinit cu responsabilitate misiunea constitutionala de
unificare a jurisprudentei, unificarea practicii judiciare contribuind astfel la
recéastigarea increderii cetétenilor in actul de judecata.

In anul 2014, instanta suprema si-a continuat activitatea specifica
de judecata, raspunzand provocarilor, asteptarilor si nevoilor societatii
romanesti in vederea realizarii actului de judecata, avand totodata, rolul
sau deosebit de important Tn cadrul sistemului judiciar, prin intensificarea
dialogului interinstitutional Tn scopul valorificarii contributiei romanesti in
contextul judiciar european.

In acest scop, justitia trebuie inteleasd drept unul din cele mai

importante servicii pe care un stat democratic este obligat sa il ofere la
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Standarde calitative de exceptie cetatenilor séi. Independenta justitiel,
impartialitatea si profesionalismul magistratilor, eliminarea coruptiei din
interiorul  sistemului judiciar, simplificarea procedurilor, asigurarea
celeritatii actului de justitie, consolidarea procedurilor de punere in
executare a hotararilor judecéatoresti trebuie sa reprezinte, prin urmare,
preocupdri constante pentru toti cei responsabili de modul de functionare
a Justitiei

Asa cum rezulta din datele prezentate in raport, prin activitatea
instantei supreme s-a urmarit si consolidarea relatiei de incredere intre
cei ce infaptuiesc justitia si beneficiarii acesteia, prin eficientizarea si
imbunatatirea comunicarii interne si externe, sens in care, cu ocazia
inaugurarii noului web-site, s-a pus in aplicare strategia de sondare a
opiniei publice cu privire la activitatea judecatorilor si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin completarea de catre solicitant a unui chestionar
de opinie afisat pe portalul instantei, stabilindu-se astfel, legatura cu
publicul si mijloacele de comunicare in masa in scopul garantarii
transparentei activitatii judiciare a instantei supreme.

In aceste conditii, a existat preocuparea permanenta de a permite
justitiabililor si profesionistilor din sistemul judiciar sa obtina informatii
privind jurisprudenta relevantd a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
consultand activitatea instantei, dosarele aflate pe rol si termenele
acestora, intr-un mod facil, prin intermediul portalului si info-chioscurilor
instalate in holul instantei.

Pe de alta parte, intregul personal care isi desfasoara activitatea in
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a straduit, cu profesionalism si
impartialitate, sa sporeasca gradul de incredere al justitiabililor in actul
dedus judecatii. Sub acest aspect, sunt demne de remarcat progresele

inregistrate in informarea justitiabililor cu privire la actele de interes
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public specifice fiecarei cauze sau facilitarea accesului la relatiile ce tin

de functionarea instantei, prin publicarea acestora pe portalul si

respectiv, pe noul site al ICCJ.

Pozitionarea pe baze corecte si, totodata, sistemice a relatiei cu
reprezentantii mass-media a condus la o corecta interpretare a
elementelor relevante care au conturat imaginea instantei supreme de
judecata, ca instanta situatéd cu adevarat in varful ierarhiei sistemului
judiciar.

Activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn anul 2014 a primit
evaluari pozitive din partea Comisiei Europene, fiind remarcata
continuarea eforturilor de accelerare a solutionarii cauzelor de coruptie la
nivel Tnalt, dar si straduinta de punere in aplicare a noilor coduri in
vederea unei cat mai eficiente implementari a acestora.

In acest context, inalta Curte de Casatie si Justitie isi continua
sensul ascendent in materia solutionarii cu celeritate a faptelor de
coruptie la nivel inalt, fara a fi minimalizat efortul sustinut si
devotamentul uman al intregului personal in onoranta activitate de a
descoperi adevarul.

Pentru reglarea deficientelor care se constata inca in activitatea
inaltei Curti de Casatie si Justitie, Tn solutionarea cu celeritate a
cauzelor, in Tmbunatatirea calitafii actului de justitie, consideram ca se
impune, gestionarea problemelor cu care se confrunta de fapt, intreg
sistemul de justitie:

e Jipsa spatiului adecvat desfasurérii activitatii de judecata

e volumul de activitate;

e reanalizarea schemei de personal, in sensul cresterii semnificative a
numarului de judecétori, magistrati asistenti si a celorlalte categorii de
personal (necesitatile concrete ale fiecarei sectii/departament a
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instantei, pe locuri de munca si cu particularitatile ce {in de
necesitatea asigurarii continuitatii si dupa programul de lucru)
e continuarea dotarii materiale si informatizarii activitatii;
e cresterea nivelului de pregatire profesionala a tuturor magistratilor,
grefierilor, precum si a celorlalte categorii de personal al instantei.
in  concluzie, realizarea unui act de justitie transparent,
imbunatatirea accesului cetateanului la justitie, eficienta actului de
judecata, cresterea increderii justitiabilului  Tn actul de justitie,
reprezinta tot atatea obiective principale si prioritare ale instantei

supreme in cadrul procesului de reforma al sistemului judiciar actual.
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