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In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedura civild,

formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciari s-a constatat ¢ nu existii un punct de vedere unitar

in referire la problema de drept vizand , Interpretarea gi -dp licarea dispozifiilor

art. 141 din Codul muncii, republicat, mportdt la art. 8 din O}do'nan;a

- Guyernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor gi serviciilor de

piatd, republicatd, respectiv daci fapta angajatorului, -de a desfigura

activititi de comercializare cu amdnuntul a produselor nealimentare in

 punctele de bucru din centrele comerciale, in zilele de sérbittori legale previzute

de art. 139 alin. (1) din Codul muncii, republicat, intrimeste elementele
constitutive ale contraventiei previzute de art. 260 alin. (1) lit. g din Codul

muncii, republicat, atunci cind angajatorul §i—d indeplinit obligatiile

_ prevazute de art. 142 dm acest act normatw
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I Astfel, infr-o opinie s-a apreciat ci fapta angajatorului de a desfisura

- activitati de comercializare a produselor nealimentare in punctéle de lucru din

centrele comerciale In zilele de shrbitori legale nu intrunegte elementele

constitutive ale cohtraveni;iei previzuti de art. 260 alin. (1) lit.'g) din Codul
muncii, republicat. )

n acest sens s-a rei,:inutl ca potrivit art. 139 alin. (1) din actul normativ ‘
precizat, zilt_éle de sérbitoare legald n care nu se lucreaza sunt 1.¢i 2 ianuarie,
'p_rima §1 a doua zi de Pagti, 1 mai, prima si a doua zi de Rusalii, Adormirea'.
Maicii Dommnului, 30 noiembrie/Sfantul Apostolx Andrei cel fntal chemat,
Ocrotitorul Roinéniei,_ 1 decembrie, prima si a doua zi de Craciun, doﬁé zile

| pentru fiecare dintre cele 3 sirbitori religioase anuale, dedlarate astfel de
cultele re].igibase legale, altele decit cele crestine, pentrﬁ persoanele apartindnd
acestora. | | | ' |
Potrivit art. 142 din Codul muncii, salariatilor care lucreazi in unité;ilé |
previizute la art. 140, respectiv. umititii sanif;ire gi de alimentatie pubﬁcé,
precum si la locurile de munci in care activitatea nu poate f intrerupté datoriti
caracterului procesului de productie sau sf:eciﬁt:ului activitdtii, previzute la
art. 141, li se asigurd compensarea cu timp liber corespunzitor "m urmitoarele
30 de zile. | |
fn cazul in éa_re, din motive justificate, nu se acords zile libere, salariatii
beneficiaz3, pentru munca prEStétz“i in zilele;de sarbatoare legal3, lde un spor la
- salariul de bazd ce nu poate fi mai mic de 100% din salériul de bazi

corespunzitor muncii prestate in programul normal de lucru.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd, Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA iNALTA CURTE DE CASAT[E $1 JUSTIT].‘IE

CAB]NET PROCUROR GENERAL

Interpretand sintagma ,specificul activitifii” care nu este definiti de
Codul mundii, prin prisma contextului social si economic existent, s-a apreciat
cd aceasta privegte o serie Iargé_i de unititi si locuri de muncs, respectiv cele din
transporturi (aeriene, navale, terestre), telecomunicatii, dormeniul sanitar si de
asistentz"i sociald, al aproviziondrii populatiei cu gaze, energie electrica, apd,

cildurd, alimente, comerful cu aminuntul gi de deservive a populatiei, din

aceastd ultimi categorie ficdnd parte magazinele, centrele comerciale,

restaurantele.

Mai mult, activitatea unui centru comerdal tip hipermagazin este
reglementati de dispozifiile art. 8 din Ordonanta de Guvern nr 99/2000,
potrivit cdrora structurile de vanzare cu aminuntul gi cele in care se presteazi
servicii de piati pot fi deschise publicului in toate zilele siptimandi, prin
urmare gi in zilele de sirbitori legale, cu respectéreé prevederilor Codului -
muncii prlvmd durata timpului de munci, a repaosulm saptamanal
compensarea cu zile libere sau in bani.

In aceste conditii, angajatorul trebuie si faci dovada indeplinirii
obligatiilor prevazute de art. 142 din Codul munci, republicat. (Anexa I)

1L Intr-o alti opinie, s-a considerat cii activitatea de comercializare a

produselor nealimentare, in zilele de sirbétori legale, intrunegte elementele

constitutive ale contfavenitiei previzute de art. 260 alin. (1) Lt. g) din Codul
muncii, republicat, indiferent daci angajatorul gi-a indeplinit obligatiile
pi‘evéizute de art. 142 din acelagi act normativ, acest din urma aspect fiind avut

in vedere doar in ceea ce priveste individualizarea sanctruxm aplicate.
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S-a retinut cd poftrivit prevederilor art. 141 din Codul muncii,
dispozitiile art. 139 din acelasi act normativ nu se aplica '1‘n locurile de muncé In
care activitatea nu poate fi "mtrerﬁptﬁ datorits caracterului producﬁei sau
specificului activitatii. |

Or, pentru activitatea de comercializare a produse]br nealﬁﬁéhtare nu
- se verificd niciuna din ipotezele avute In vedere de legiuitor prin art. 139, mai
- sus citat. | |

Argumentul referitor la necesitatea deservirii populatiei nu poaté fi

primit In condi’;iﬂe in care 1egiﬁitoru1 insugi, tindnd seama de necesitatea
aproviziondrii populatiei in zilele declarate sarbitori legale, a pre\}éizut o altd
-exceptie de la regula instituitd prin art. 139 din Codul muncii, exceptie care,
insd, nu este incidents. Astfel, conform dispozitiilor art. 140 din acelasi cod, pe
durata sérbdtorilor legale, prin hotdrdre a Guvernului se stabilesc programe de
lucru adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie pub]icﬁ;, n
scopul asigurarii asistenfei sanitare gi respectiv a aprovizionérii populatiei cu
produse alimentare de strictd necesitate. | _ |

‘Pe de o parte, textul circumstantiazi obiectul unui astfel de act

normativ - in ce priveste unititile de alimentatie publici — numa1 la cele care
comerciajizeazé produse alimentare de strictd necesitate, iar pe de alti parte, o
atare hotdrare de guvern este ex lege ob]igatoﬁé pentru tofi angajatorii, fie ca
sunt persoane ]und1ce de dIept pnvat fie de drept public.

| ‘Raportat la caracterul lmperatlv al dispozitiilor art. 139 din Codul
muncii, republicat, precum gi la dispozitiile art. 38 din acelagi act normativ

poh*i\rit cérora salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin
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lege, rezultd cd orice tranzacie prin care se urmireste renuntarea la drepturile

recunoscute de lege salariafilor sau limitarea acestor drepturi este lovitd de

. nulitate.

| Argumentul ci s-au acordat zile libere corespunzitoare gi/sau sporul
cuvenit pentru cei care desfigoard activitate in zilele de sirbétoare legald, nu
poate fi primit, Intrucit, aceste modalititi de compensare a activitatii
desfigurate in zilele de sirbitoare legald au fost reglementate numai pentru
cafegoﬂile de unitati previzute la art. 140 gi art. 141 din Codul--muncii,
republicat, respectiv unititi sanitare, de alimentatie publici sau cu activitate in
care procesul de productie nu poate fi intrerupt, nu si pentru comercializarea
produselor nealimentare,

Aceasts activitate nu este una indispensabild ori care si nu sufere
amanare si ’ilnprejurarea ch, datid fiind sirbatoarea legali, existd un flux ridicat
de c]ie:ntélé care ar putea beneficia de acest timp liber pentru achizi{ionarea
~ unor produse nu poate prezénta nicio relevanta.

Totodats, fiecare comerciant trebutie si-gi stabileasch orarul de
functionare, conform art. '8 din Ordonan’;a. Guvérnului' nr. 95/2000, cu
~ respectarea prevedeﬁlor ’l‘nscrise"in legislatia muncii. |

De asemenea, nici eventualul acord al angajatilor privind Prestare_a
activitifii in zilele de sarbétoare legala nu poate fi luat in considerare, decét sub.
aspectul indiﬁduali.zérii sanctiunii apﬁéate. (Anexa II) | |

Apreciez primul punct de vedere ca fiind in litera gi spiritul legii,

pentru urmitoarele considerente:
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Prn art. 260 alin. (1) Lt g) din Codul. mundii, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare este sanctionatd contraventional fapta
angajatorului de a incélca prevederﬂe art. 139 i art. 142 din acelagi cdd.

 Art. 139 alin. (1) din Codul muncii, republicat enumerd zilele de
. shrbitoare legals, cu caracter laic gi religios, iar fn alin. (2) al acestui articol se
arati ci acordarea zilelor libere se face de cifre angajator.

Art. 140 din acelasi cod dispune ca: , Prin hotirdre a Guvernului se vor
stabili programe de lucru adecvate pentru unitdﬁlg sanitare i pentru cele de
alimentaie publicd, in scopul asiguriirii asistenfei sanitare gi, respectiv, al
aproviziondrii populatiei cu produse alimentare de strictd necesitate, a ciivor aplicare
este obligatorie”. |

Totodatd, In conformitate cu prevederﬂe art. 141 din Codul muncii,
repubhcat: ,,Prevederzle art. 139 nu se aplici in locurile de munci in care activitatea
nyu poaie fi ’z‘ﬁtreruptd datoritii caracterului procesului de producfie sau
specificului activitafii’. |

Prin art. 142 alin. (1) gi (2) din acelagi cod sunt previzute misuxi de
cdmpensa.te a muncii prestate de angajat in zilele de sdrbitori legale, in
unititile previzute de art. 140 §i in locurile de muncé previzute de art. 141
prin: compensarea ctt timp liber corespﬁnzé’ltor In urmétoarele 30 de zile gi, in
subsidiar, in misura in care compensarea cu Hmp libex corespunzator nu este
-posﬂolla din motive ]ustlﬁcate, prin plata unui spor la salariul de baz3, ce nu
poate fi mai mic de 100% din salariul de bazi corespunzator muncii prestate in

programul normal de lucru.

! ! Republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Paitea I, nr. 345 din 18 mai 2011. -
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Din interpretarea sistematici a acestor dispozitii legale, rezulta cd, de
regulf, pe durata sirbitorilor legale, salariatii nu présteazé activitate, dar
legiuitorul a instituit si exceptii de la aceasti reguld generald. '

o) primi exceplie este previzuti de art. 140 din Codul muncii,
republicat care sé referd la unitiile sanitare si la cele de aiimeﬁta;ie publici.
Tn aceste cazuri, in scopul asiguriirii asistenfei sanitare gi, respectiv, a
aproviziondrii populatiei cu produse alimentare de strictd ﬁecesitate prin
hotirire a Guvernului, se stabilesc programe dé lucru adecvate?, salariatilor
asigurdndu-li-se compensarea cu timp liber sau sporul de cel putin 100% din
salariul de baz3, conform art. 142 din Codul munci. |

Alte exceptii au fost instituite prin art. 141 din Codul muncu conform
céruia; dispozitiile care stabilesc zilele de sirbitoare legale nu se aplicd in
locurile de munci in care activitatea nu poate fi intreruptd datoritd
caracterului procesului de productie sau specificului activititii.

Codul muncii nu defineste cele doua sintagme utilizate - ,,caracterul
procesului de produc;ie’ ’ §i ,specificul activitiifii”, lisindu-se astfel posibilitatea ca,
~ pe madsura di-versiﬁcérii- activitdtilor sociale '§i economice, a dezvoltérii

tehnologiei, norma s3 primeasci o aplicare supld, adaptati realitatilor societatii

2 tn doctrini s-a aritat cit textul art. 140 din Codol muncii, republicat circumstantiazi obiectul hoiéirérii de Guvern
doar la unitifilé de alimentatie public# — numai la cele care comexcializeazi alimente de strictd necesitate, o atare
- hotfirire de guvern fiind ex Jege obligatorie pentru toti angajatorii nominalizafi categorial in acest act normativ, fie
- sunt persoane juridice de drept privat, fie de drept public, dar aceastd ipotezii vizeaz}i obligativitatea unitfitilor
sanitare si a celor de alimentatie publicy, de a funcfiona dup3 un program de lucru adecvat, stabilit ds Guvern.
(. Tr. Stefinescu, , Tratat teorefic §i practic de drept al muncil”, Editia a I-a, revizutd i adiugiti, Editura
Universul Juridic, Bucuregti, 2014, p. 590) : : .
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la un moment dat, fiind indeobgte admis cd o redactare limitativd ar putea
conduce la o rigiditate excesivi in aplicarea acesteia,

fn literat_ura de specialitate s-a ardtat c, tn mod traditional, prin
sihtagma »Caracterul procesului de prdduc;ie” sunt avute In vedere unitétile sau
locurile de muncd cunoscute sub denumirea generici ,,cu foc continuu”, adici
acelea caJ;e detin instalatii, utilaje ori magini cu grad ridicat de pericol in
exploatare, respectiv fabricile, uzinele, sectiile, sectoarele, atelierele sau alte
compartimente de productie similare care au in dotare astfel de mijloace.

Totodatd, s-a aritat ci sintagma ,specificul activitifii” privegte o gami
largd de unititi gi locuri de':t‘nuncii ¢i anume cele din transporturi aeriene,
navale, terestre, telecomunicatii, domeniul sanitar gi de asistenid sociald, al
aprovizidnérii populatiei cu gaze, energie' electricd, apa, cildurd, alimente,
comerful cu amdnuntul §i de deservire a populatiei (magazine, mall-uri,
~ restaurante, etc.)’. | N

La aceastéi concluzie se ajunge si in urma coroborérii cu prevederile
art. 8 din Ordonanta de Guvern nr. 99/2000 privind comercializarea produselor
si serviciilor de piata repﬁblicatéﬁ, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit cérora: ,Structurile de vinzare cu aminuntul si cele in care se presteazi

-se:fvicii de piatd pot fi deschise publfcului in toate zilele siptiiminii. Fiecare comerciant

* i acest sens, fn jurisprudenta Curfii Enropene a Drepturilor Omului, s-a arftat in mod constant ci una dintre
tehnicile tip de reglementare constd in a se recurge mai degrabi la categorii generale, decat Ia liste exbaustive si
¢ numeroase legi utilizeazdi, prin forfa $mprejurdirilos, formule mai ruft sau mai putin precisc; in scopul evitérii
uzei rigiditdti excesive si al adaptirii lor la noile situatii sociale ce sc pot ivi, astfel incit interpretarea si aplicarea
unor asemenca dispozitii depind de practlca auterititilor jurisdictionale (Rekvényi c/a Ungaria, hotéirdre din 20
mai 1999, cererea nir, 25390/94, par. 34-35 sz Jurisprudenga loc. cit.);

4 AL Ticlea — ,Tratat de dreptul muncii. Legislagie. Doctrind, Jurisprudentif’, editia a Vil-a rovizuitd si
adiugitd, EdﬂumUmversul Turidic, Bucuresti, 2013, p. 572;
% Al Ticlea, , Tratat..”, precit., p. 572; Al Ticlea, T. 'Ilciea Strbitorile legale potrivit Codului muncii® n
Revista Roménd de Dreptul Muneii ar. 8/2013, p. 42;
8 Repubhcaté in Momtoml Oﬁcml al anﬁmeg Partea I, m. 603 dm 31 | august 200’7

s o T L - N -.w.-..«.‘.-s...‘-.n.-.
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isi stabilegte orarul de functionare cu respectarea prevederilor inscrise in legislatia
muncii si cu condifia respectdrii reglementdrilor in vigoare privind linigtea gi ordinea
public, si in conformitate cu solicitirile autorititilor adminisiratiei publice locale
privind continuitatea unor-activitdti comerciale sau de prestiri de servicii, in
functie de necesititile consumato.rilor”..

De asemenea, prin punctele 6 gi 7 din Normele metodologice de
aplicare a .Ordona.n’gei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si servicillor de piati, aprobate prin Hotirdrea de Guvern
nr. 333/20037 s-a prevazut ca: '

»6. Pentru continuitatea unor activitilti comerciale sau de prestiri de
servicii, in functie de necesititile consumatorilor, Consiliul local poate stabili orare
de functionare prin rvequlamentele elaborate pentru exercitarea activitifilor de
comercializare in zone publice.

7. In cazul centrelor comerciale, orarul de functionare este stabilit de
administratorul centrului, in fdnc,tie de necesititile consumatorilor si cn
consultarea comerciantilor care isi desfiigoari activitatea in acestea”.

Prin urmare, interpretind sintagma ,,specificul activitiifii” continuti de
art. 141 din Codul muncii, republicat prin prisma actualelor condifii sbcio—
economice §i raportat la conduita consumatorilor, se poate observa cd
activitatea de comercializare a produselor nealimentare in centrele comerciale
prezintd un caracter épeciﬁc si- poate fi circumscrisi situatiilor de exceptie
instituite prin aceasta norms legald in c.are nu sunt aplicabile prevederile

art. 139 din acelasi cod.

7 Pubhcatﬁ in N Momtoml Oficial nr, 235 din7 apnlle 2003,
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Inss, in aceastd situatie, angajatorul este obligat sd acorde salariatutui
drepturile previzute de art. 142 din Codul muncii, r.epublicat, prin
compensarea muncii prestate in zilele de sirbitori legale cu timp liber
corespunzitor sau, in subsidiar, prin compensarea bineascd previizutd de lege.

- Tn acest sens poate fi interpretat gi aplicati si sintagma ,,cu respectarea
prevederilor inscrise in legislatia muncii ” din art. 8 al Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000, republicata.

Consider ci In aceastd modalitate de interpretare gi aplicare a legii este
asigurat un just echilibru intre situatiile obiective care impun continuitatea
activititii comerciale in zilele de sarbétori legale,- astfel incit aceasta si
raspundid necesitdfilor consumatorilor si imperativul respectirii drepturilor
previzute de 1ege in favoarea éalariatilor sia misurilér de prbteci;ie a acestora.

AplicAnd aceste consideratii de principiu asupra continutului
constitutiv al céntravmtiei pr_evézutéi si sanctionatd de art. 260 alin. (1) lit. g)
din Codul muncii, republicat, se observi i elementul material al aceétei
contraventii (verbum regens) este reprezentat, pe deo parte, de conduita omisiva
a anga]atorulm de a nu ‘acorda salariatului zilele de sérbatori legale, atunci

" cand caracterul procesului de productie sau specifiul achwtatu nu justifici
_ frestarea muncii in aceste zile gi, pe de altd parte, de a nu acorda compensdrile

previzute de art. 142 din acelagi cod, atunci cénd circumstantele obiective

. indicate in precedent au impus sau, dupé caz, au justificat prestarea muncii in
aceste zile. '- |
Or, in misura in care specificul activiti{ii a determinat prestarea muncii
in zilele de sarbdtori legale, nu se poate retine In sarcina angajatorului
ROMANIA Bucuregu, Bvd. leertﬁtu nr.12-14, Sector §
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savargirea acestei contraventii sub forma incilcdrii art. 139 din. Codul muncii,
republicat, ci doar sub forma incilcdrii art. 142 din acelasi act normativ, in
mésura in care acesta nu face dovada ca a acordat salariatului compensarea cu
timp liber corespunzétor in urmaitoarele 30 de zile sau, dﬁpé caz, atunci cand
aceastd compensare nu este posibild, sporul previzut de art. 142 alin. (2) din
acelagi cod, aferent salariului cuvenit pentru luna in care munca a fost prestatd
ﬁ zilele de sﬁrbé’coal;e legala.

In aceastd din urmi ipotez, atunci cénd angajatorul cdruia ii revine
sarcina probei potrivit art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regiinul juridic al contraventiilor, modificatd gi completatd raportat la art. 249
_ din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur# civild face. dovada ca gi-a
indeplinit obligéltiﬂe prevﬁzuté de art. 142 din Codul muncii, fé‘pub].icat, fapta
sa nu intrunegte elementele constitutive ale contraventiei prevézutﬁ de art. 260
alin. (1) lit. .g) dm aceleagi act normativ.

In concluzie, apreciez ci, in interpretarea gi aplicarea dis'poé.i;iﬂor art.
141 din Co&ul ﬁnmcii, republicat, raportat la art. 8 din Ordonanta Guvernului
ir. 99}2000 pnvmd comercializarea. produselor gi servicijl__br de piati,
republicati, fapta éngajatéfujui, de a desfésura activititi de coﬁercia]jzare cu
aminuntul a produselor nealimentare in punctéle de lucru d1n centrele
comerciale, in zilele de siirbstori legale previzute de art. 139 alin. (1) din Codul
muhci.i,-' republicat nu intrunegte clementele constitutive ale contraventiei
prevéztitf‘i_ de art. 260 alin. (1) lit. g) din Codul muncii, republicat, atunci ca’ind

acesta gi-a indeplinit obligatiile p‘fevﬁzute de art. 142 din acest act normativ.
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Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurii civild, solicit admiterea recursului in interesul legii si promuntarea

unei decizii prin care si se asigure interpretarea-si aplicarea unitard a legii.
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