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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

Consilier general in cadrul
Consiliului General al Municipiului
Bucuresti

Director general, administrativ, asociat, actionar la o
societate comerciald cu care Consiliul General al
Municipiului Bucuresti a incheiat contract de prestari
servicii

Exista incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003 (decizia nr.4791/2012)

Consilier judetean

Administrator si membru in consiliul de administratie
la 0 societate comerciald de interes local infiintata si
aflata sub autoritatea unui consiliu local

Nu exista incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.d) din Legea nr.161/2003. Exista situatie
de incompatibilitate intre functia de consilier judetean si functiile enumerate de textul de lege
din cadrul entitétilor infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean din compunerea
caruia face parte consilierul, iar nu si in raport cu aceleasi functii din cadrul entitatilor aflate
sub autoritatea unui consiliu local aflat in acelasi judet (decizia nr.6358/2013)

Director general si presedinte al consiliului de
administratie al societdtii infiinfate de consiliul
judetean cu obiect de activitate ,captarea, tratarea
si distributia apei”’, asimilatd  organismelor
prestatoare de servicii publice prevazute de O.G.
nr.29/2007

Exista incompatibilitate in sensul art. 88 alin. 1 lit. d) din Legea nr.161/2003. (decizia
nr.300/2004)

Actionar/administrator/cenzor la o societate
comerciald care a incheiat contracte cu consiliul
judetean

Exista incompatibilitate n sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003. Contract de prestari
servicii si acord de parteneriat media incheiate intre consiliul judetean si societatea la care
consilierul judetean detine calitatea de actionar si cenzor. Nu are relevantd faptul ca
persoana verificata nu a semnat contractele si nu a avut cunostinta de incheierea acestora
(decizia nr.598/2013)

Exista incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003, in situatia in care se
constata ca in perioada exercitarii mandatului de consilier judetean, persoana verificata,
personal, precum si mama sa au definut functia de administrator si/sau actionar la doua
societati comerciale cu capital privat, care au incheiat contracte de prestari servicii, executare
lucrari si acorduri de asociere atat cu consiliul judetean si cu o institufie aflatd in subordinea
acestuia (spital judetean), cat si cu o societate comerciala infiintata de consiliul judetean. Nu
prezinta relevanta sub aspectul legalitatii constatarii situatiei de incompatibilitate faptul ca
aceste contracte si acorduri de asociere nu au fost incheiate de reclamant, in calitate de
actionar gi administrator, ci de catre directorii celor doud societdti comerciale, in temeiul




Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

mandatului de reprezentare ce le-a fost acordat. (decizia nr.1973/2014)

Director general adjunct si presedinte al Consiliului
de administratie al Regiei Autonome ,Administratjei
Fluviale a Dunérii de Jos”

Exista incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003 (decizia nr.999/2012)

Functia publicd de conducere de director
coordonator in cadrul Agentiei Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Existd incompatibilitate in sensul art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003 (decizia
nr.1747/2013)

Director al Directiei Regionale de Drumuri si Poduri
din cadrul Companiei Nationale de Autostrdzi si
Drumuri Nationale din Romania

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.d) din Legea nr.161/2003.
Conform art.1 din 0.U.G. nr.18/2003, Compania Nationala de Autostrézi si Drumuri Nationale
din Roménia SA a fost infiintata prin reorganizarea Regiei Autonome ,Administratia Nationala
a Drumurilor din Romania”, ca societate comerciald de interes strategic national, iar, potrivit
art. 43 alin.(3) din Legea nr. 31/1990 privind societafile comerciale, Directia Regionala de
Drumuri si Poduri este sediu secundar al companiei. Dispozitiile art. 88 alin.(1) lit.d) din Legea
nr. 161/2003 se refera la sediul societatilor comerciale de interes national fara a face
distinctie intre sediul principal si sediul secundar, iar, potrivit principiului ,ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus”, aceste dispozitii nu pot fi interpretate in sensul ca se refera
doar la o societate comerciala de interes national care Tsi are sediul sau care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva (decizia nr.6734/2013)

Director al Directiei Servicii Publice, angajat prin
contract individual de munca, in cadrul aparatului
de specialitate al primarului, respectiv Primaria
Municipiului

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003.
Raportat la continutul textului de lege aplicabil, nu poate subzista o stare de incompatibilitate,
de genul consilier local si angajat al unei unitdti din subordinea consiliului judetean sau al
Prefecturii, ori invers, deoarece nu exista o legatura de subordonare directa intre institutiile de
la nivel local fata de cele de nivel judetean, si nicio legatura de subordonare directa intre
persoanele alese la nivel local si cele alese la nivel judetean. Inexistenta unui sistem de
subordonare administrativa sau decizionala intre consiliul judetean si consiliul local deriva
atét din definirea celor doud structuri gi a atributiilor acestora prin Legea nr.215/2001, cét si
din modul de alegere a membrilor acestora stabilit prin Constitutie si Legea electorala. Or,
atata vreme cét legislatia nu stabileste o structura de subordonare intre cele doua tipuri de
consilii nu poate exista nici o legatura de subordonare intre entitaile juridice din aparatul
propriu al acestora (decizia nr.7788/2013)

Director coordonator (manager) la Directia Silvica

Nu existd situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.g) din Legea nr.161/2003.
Directia Silvica Judeteana este o unitate fara personalitate juridica a ROMSILVA - regie
autonoma de interes national, potrivit art.2 alin.1 si anexei nr. 2 la H.G. nr.229/2009, astfel ca
nu se circumscrie notiunii de filiala” care, din punct de vedere juridic, este definita de art. 42
din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, ca o societate comerciala cu
personalitate juridica. Extinderea nofjunii de ,filiala” la toate subunitatile unei regii autonome
ar fi lipsita de temei juridic si nu poate fi primita in cadrul interpretarii unui text de lege ce
instituie incompatibilitéti si interdictii, acestea find de strictd interpretare (decizia
nr.5879/2013)

Contracte de prestari servicii incheiate de societafile

Exista incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003. Contracte de prestari
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

comerciale la care consilierul judetean are calitatea
de asociat cu consiliul judetean/institutji
subordonate

servicii incheiate de societatile comerciale la care consilierul judetean are calitatea de asociat
cu Filarmonica de Stat, Biblioteca Judeteana, Spitalul Judetean de Urgenta, Spitalul de
Pneumoftiziologie, Centrul Judetean pentru Promovarea si Conservarea Culturii Traditionale.
(decizia nr.450/2014)

Societatea la care fiul consilierului judetean detine
50% din partile sociale a incheiat contracte de
prestari servicii cu Direcfia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului, institutie aflatda in
subordinea consiliului judetean

Exista incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) si (2) din Legea nr.161/2003. Imprejurarea c&
a incetat contractul nu prezinta relevanta din perspectiva textului care reglementeaza starea
de incompatibilitate, dup@ cum nici aceea privind procedura in urma careia s-a incheiat
contractul, atata timp cat acesta a fost incheiat in perioada de exercitare a mandatului
(decizia nr.4662/2012)

Incheierea de acte aditjonale la contracte anterioare
incheiate intre consiliul judetean si o societate
comerciald la care consilierul judetean este asociat
si director

Existd incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003. In sensul normei
legale, esentiala pentru definirea si stabilirea incompatibilitatii este refinerea respectiv
abtinerea oficialului public, in cazurile si situatiile expres prevazute, de la incheierea de
contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse
sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu
institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea
consiliului local sau judetean. Din aceasta perspectiva, sustinerea in sensul ca textul de lege
aplicabil nu prevede expres interdictia de incheiere de acte adifionale este nefondata.
(decizia nr.6289/2013)

Consilier local

Administrator la societate comerciala

Exista incompatibilitate in sensul art.90 alin.(1) din Legea nr.161/2003 (decizia nr.2647/2014)

Nu exista incompatibilitate. Circumstantele cauzei: mandat de consilier local 2008-2012;
activitatea societatji a fost suspendata incepand cu aprilie 2009; proces-verbal din mai 2009
al adunarii asociafjlor in care se mentioneaza retragerea din functia de administrator; faptul
ca hotararea nu a fost inregistrata in timp util la Oficiul Registrului Comerfului nu i este
imputabila persoanei care s-a retras din funcfia de administrator, ci noului administrator
desemnat prin procesul-verbal respectiv ( decizia nr.7130/2013; solutie de unificare a
jurisprudentei din 7 noiembrie 2013)

Administrator la o societate comerciala de utilitaj
publice infiintatd de consiliul local (din care face
parte consilierul), la care asociat unic este unitatea
administrativ-teritoriald

Nu existd incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) litd) din Legea nr.161/2003.
Circumstantele cauzei: 28.01.2011 - hotarérea consiliului local prin care se aproba
reorganizarea serviciului comunitar de utilitati publice ca societatea comerciala, cu asociat
unic consiliul local, iar persoana verificatda (consilier local) este numita in functia de
administrator si imputernicit sa reprezinte societatea la institutiile abilitate pentru obtinerea
personalitaji juridice; 21.06.2011 - societatea este inregistratd la Registrul Comertului;
11.07.2011 - este eliberat certificatul de inregistrare a societatii comerciale, societatea
desfasurand activitate incepand cu aceasta data; 01.08.2011 — consilierul local isi depune
demisia; 30.09.2011 - hotérarea consiliului local prin care se ia act de incetarea mandatului
de consilier local al persoanei verificate si este declarat vacant postul de consilieru local.
Starea de incompatibilitate nu se poate retine decét in raport cu data de la care a luat fiinta,
respectiv a capatat personalitate juridicd societatea, iar nu de la data emiterii hotérérii
consiliului local din 28.01.2011. Starea de incompatibilitate a incetat la data inregistrarii
demisiei, care reprezintd un act juridic unilateral ale carui efecte se produc odata cu
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

inregistrarea acesteia fara a fi necesare alte formalitatj. (decizia nr.60/2014)

Angajat cu contract individual de munca in cadrul
serviciului public de gospodarire comunald al
consiliului local

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003
(decizia nr.4247/2012, nr.4752/2012)

Asociat unic la o societate comercialda ce detine
actiuni la societati comerciale la care consiliul local
are o cota de participare de 41%

Existd incompatibilitate in sensul art.89 din Legea nr.161/2003. Consilier local care are
calitatea de asociat unic la o societate comercialda ce detine 29,59% din actjunile unei
societdti comerciale la care consiliul local are o cotda de participare de 41% (decizia
nr.3755/2012)

Cenzor la Compania Nationala ,Romtehnica” S.A.

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art. 88 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003.
(decizia nr.6391/2013)

Consilier in aparatul de specialitate al primarului

Existd situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003.
Sustinerea referitoare la incetarea de drept a calitdii de consilier local in caz de
incompatibilitate, potrivit art.9 alin.2 din Legea nr.393/2004, nu poate fi primita, intrucat, in
conformitate cu dispozitiile alin.(3) al aceluiasi text, aceasta situatie — de incetare a
mandatului Tnainte de expirarea duratei normale - trebuie constatata printr-o hotarare a
consiliului local care sa ia act si sa declare vacant postul respectiv (decizia nr.2674/2012,
decizia nr.6006/2013)

Director al Caminului Cultural, functie care face
parte din aparatul propriu al consiliului local si care
se regaseste in organigrama Primariei

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003
(decizia nr.935/2014)

Director executiv, asociat si administrator la o
societate comerciala — grup de interes economic

Nu existd incompatibilitate In sensul art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003, deoarece: (i)
nu s-au administrat dovezi din care sé rezulte ca sunt incidente in litigiu prevederile art. 94
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003; (ii) nu s-a probat faptul ca, in aceeasi perioada,
persoana verificata ar fi detinut alte functii sau a desfasurat alte activitafi, remunerate sau
neremunerate, in cadrul unei alte autoritati sau institutii publice.

Nu exista incompatibilitate Tn sensul art.94 alin.(2) lit.d) din Legea nr. 161/2003, intrucét: (i)
persoana verificatd nu a avut si nu are, in nume propriu, calitatea de asociat la societatea
respectiva si, implicit, nici calitatea de ,membru al unui grup de interes economic”; (ii)
societatea nu intruneste cerintele legale pentru a fi calificata ,grup de interes economic”,
intrucat este infiintata pe o duratd nelimitatd si nu pe o perioada determinatd, asa cum
impune art. 118 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, iar actul constitutiv al acesteia nu cuprinde
denumirea, precedatd sau urmata de sintagma "grup de interes economic” ori de initjalele
"G.I.E.”, astfel cum prescrie art.122 alin. (1) lit. a) din aceeasi Lege nr. 161/2003 (decizia
nr.4957/2012)

Director general al Administratiei Pietelor

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.d) din Legea nr.161/2003
(decizia nr.1254/2012)

Director general, respectiv administrator la S.C.
,oantierul Naval 2 Mai” S.A. Mangalia

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.d) din Legea nr.161/2003.
S.C. ,Santierul Naval 2 Mai” S.A. Mangalia este persoana juridicd roména de drept privat,
care are forma juridicd de societate comerciald pe actiuni; capitalul social este detinut
majoritar de cétre statul romén; societatea nu face parte din categoria societafilor comerciale
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

de interes national. Ca atare, activitatea desfasurata de S.C. ,Santierul Naval 2 Mai” S.A.
Mangalia nu implica exploatarea unui bun aflat in proprietatea publica a statului, astfel ca
societatea comerciald nu face parte din categoria celor de interes national in sensul
dispozitiilor respective (decizia nr.2303/2012)

Functia publicd de consilier juridic in aparatul
propriu al consiliului judetean

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003. Daca
s-ar accepta interpretarea ca functia de consilier local este incompatibila numai cu aceea de
functionar public in cadrul aparatului propriu al consiliului local din care face parte, ar
insemna ca incompatibilitatea cu calitatea de functionar public in cadrul prefecturii ar raméne
fara nicio acoperire factuald, ca ar fi o prevedere legala lipsitd de aplicabilitate, ceea ce
evident contravine scopului reglementarii. (decizia nr.1166/2012)

Functia publica de consilier superior, director
executiv si director coordonator la Directia pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin. (1) lit.c) din Legea nr.161/2003,
pentru perioada in care: (i) raporturile de serviciu ale consilierului local, ca funcionar public —
consilier superior, au fost suspendate; (i) consilierul local a exercitat o functie de conducere
pe baza unui contract de management, in temeiul O.U.G. nr.37/2009 si 0.U.G. nr.105/2009,
intruct atat art. Il alin.(9) din O.U.G. nr.37/2009, cét si art.IV alin.(9) din 0.U.G. nr.105/2009,
au prevazut expres ca, pe perioada executarii contractului de management, persoanelor care
ocupa functii de conducere a serviciilor publice deconcentrate li se aplica doar prevederile art.
70, 71, 79, 94-98 si 111-114 din Legea nr. 161/2003, iar nu si prevederile art.88 din Legea
nr.161/2003 (decizia nr.4957/2012)

Functia publicd de director coordonator Garda
Financiara

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) si art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a)
si ¢) din Legea nr.161/2003. (decizia nr.7130/2013)

Functia publica de director coordonator al Agentei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a) i art.88 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.161/2003, la care fac trimitere art.lll alin.(7) din O.U.G. nr.37/2009 si, ulterior,
art.IV alin.(9) din O.U.G. nr.105/2009 (decizia nr.5619/2010)

Director ~ coordonator  adjunct  in  cadrul

Inspectoratului Teritorial de Munca

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.94 alin.(1) si alin.(2) lita) din Legea
nr.161/2003. Starea de incompatibilitate nu este inlaturata de faptul ca functia publica a fost
exercitatd in baza unui contract de management incheiat conform art. Ill din O.U.G.
nr.37/2009 si art.lV din O.U.G. nr.105/2009, contractul de management fiind asimilat
contractului individual de munca, inclusiv sub aspectul conferirii vechimii in munca si in
specialitate pentru titular, cat si in ceea ce priveste aplicarea prevederilor art.70, 71, 79, 94 —
98 si art.111 - 114 din Legea nr.161/2003. Regimul de incompatibilitati impus functiilor de
director coordonator adjunct si de director coordonator prin O.U.G. nr.37/2009 si O.U.G.
nr.105/2009 este diferit de ansamblul de incompatibilitati prevazut pentru functia de consilier
local prin dispozitile art.88 din Legea nr.161/2003, dar aceasta nu justifica din punct de
vedere legal posibilitatea exercitarii ambelor functii in mod simultan. (decizia nr.791/2014)

Functia publica de director in cadrul Comisariatului
General al Garzii Nationale de Mediu

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003.
Functia de director (Directia juridica, achizitii si IT) in cadrul Comisariatului General al Garzii
Nationale de Mediu, detinutd de persoana verificata (consilier local), nu este o functie in
cadrul aparatului propriu al consiliului local unde acesta este consilier local, in sensul art.88
alin.(1) lit.c) din Legea nr.161/2003. (decizia nr.475/2014)
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

Functia publicd de referent in cadrul Agentiei de
Plati si Interventie in Agricultura

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.94 alin.(1) si alin.(2) lita) din Legea
nr.161/2003. (decizia nr.5411/2013)

Membru in consiliul de administraie al regiei
autonome de transport local

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.d) din Legea nr.161/2003.
Persoana verificata nu a respectat termenul de 15 zile prevazut de art.91 alin.3 teza intai din
Legea nr.161/2003, in care putea renunta la functia care genera situatia de incompatibilitate
(decizia nr.5599/2013)

Membru n consiliul de administratie al Societatii
Nationale ,Nuclear Electrica” S.A.

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.d) din Legea nr.161/2003
intre functia de consilier local in cadrul Consiliului local Cernavoda si calitatea de membru in
consiliul de administratie al Sucursalei CNE Cernavoda a Societatii Nationale ,Nuclear
Electrica” S.A.. Conform art.43 alin.1 din Legea nr.31/1990, Sucursala CNE Cernavoda este
o structura fara personalitate juridicd a Societatii Nationale ,Nuclear Electrica” SA., care nu
poate participa in nume propriu la circuitul juridic, ci dispune de o anumitd autonomie, in
limitele stabilite de societate, iar actele juridice pe care le reclama desfasurarea activitatji
sucursalei se incheie de reprezentantii (prepusii) desemnaii de societatea comerciala.
Legiuitorul, la stabilirea incompatibilititii prevazutd de art.88 alin.1 lit.d) din Legea
nr.161/2003, a reglementat doar situatia filialei regiilor autonome si societaile comerciale de
interes national din unitatea administrativ-teritoriala respectiva. (decizia nr.5733/2013)

Reprezentant al consiliului local in cadrul unei
societati comerciale de utilitati publice infiinfata de
consiliul local

Nu exista incompatibilitate in sensul art.88 alin.(1) lit.f) din Legea nr.161/2003. Din probele
administrate in cauza (inscrisuri) rezultd ca persoana verificata (consilierul local) nu a definut
functia de reprezentant al statului la o societate comerciald, asa cum prevede in mod expres
textul de lege mai sus invocat, ci de reprezentant al consiliului local. Analogia dintre cele
doua categorii de functii si anume ,reprezentant al statului”, respectiv reprezentant al
consiliului local” nu are suport legal, cu atat mai mult cu cat cazurile de incompatibilitate sunt
strict si limitativ prevazute de art.88 din Legea nr.161/ 2003. (decizia nr.210/2014)

Deputat

Administrator la societate comerciala

Nu exista incompatibilitate n sensul art.82 alin.(1) lit.a) din Legea nr.161/2003. Rezolvarea
starii de incompatibilitate in conditiile art.83 alin.(2) din Legea nr.161/2003. Deputatul a
renuntat la calitatea de administrator anterior alegerii ca deputat, conform actelor depuse la
dosar (hotarare a adunarii generale a asociatiilor si contract de cesiune a pariilor sociale).
Mentiunile din registrul comertului au rolul de a asigura opozabilitatea fata de terti (decizia
nr.4155/2010; solutie de unificare a jurisprudentei din 7 noiembrie 2013)




Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

Rector

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.81 alin.(2) si art.82 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.161/2003. Persoana verificata a fost numita in functia de rector al Universitatjii de Medicina
si Farmacie ,Carol Davila” din Bucuresti, prin Ordinul nr.7500/ 11.03.2008 si a fost aleasa in
functia de deputat la data de 30.11.2008. Asadar, atdt functia de rector cat si aceea de
deputat erau exercitate de reclamant inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.1/2011, situatie
in care se intruneste ipoteza unor drepturi castigate pana la data intrarii in vigoare a acestei
legi. Avand in vedere principiul neretroactivitatii legii civile si principiul securitatii juridice
(referitor la stabilitatea si previzibilitatea juridica), pentru pericada de péana la intrarea in
vigoare a Legii nr.1/2011, chiar ANI, prin actul de constatare, confirmase ca nu exista
incompatibilitate Tntre cele doua functii i ca se incadreaza in exceptiile prevazute de art.82
alin.(3) din Legea nr.161/2003. Aceasta interpretare este consolidata si de prevederile art.364
alin.2 din Legea nr.1/2011, text potrivit caruia, la finalizarea actualului mandat, noile organe
de conducere ale universitatilor se vor stabili pe baza prezentei legi (decizia nr.171/2014)

Decan

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.81 alin.(1) si (2) din Legea nr.161/2003.
Functia de deputat este incompatibila cu functia de decan al Facultdti de Medicind si
Farmacie din cadrul Universitatii Dundrea de Jos din Galatj. Functia de decan este o functie
de autoritate publica - art.36 alin.(3) din Legea nr.96/2006 si art.83 alin.(4) din Legea
nr.161/2003 nu fac distinctia intre categoria functilor si activitatilor didactice permise
senatorilor si deputatilor. Functia de decan este o functie de autoritate publica care se
incadreaza in dispozitiile art.81 alin.(2) din Legea nr.161/2003, deoarece este o functie de
conducere enumerata prin dispozitile art.72 alin.(2) din Legea nr.128/1997 si nu este o
simpla functie didactica enumerata de dispozitiile art.53 alin.(1) din acelasi act normativ.
Numai funcjile si activitatile didactice in formularea cuprinsa in dispozitiile art.53 alin.(1) din
Legea nr.128/1997, coroborat cu dispozitile art.36 alin.(3) din legea nr.96/2006 si a art.83
alin.(4) din Legea nr.161/2003, pot fi exercitate de deputati sau senatori fara a exista o
situatie de incompatibilitate prevazuta de art.81 din Legea nr.161/2003 (decizia nr.585/2013)

Secretar de stat in cadrul Ministerului Sanatatji

Exista incompatibilitate in sensul art.81 alin.(1) si art.84 alin.(2) din Legea nr.161/2003
(decizia nr.585/2013)

Deputat care a acordat, in calitate de avocat,
asistentd juridica unui Tnvinuit in sarcina caruia
fusesera retinute fapte penale incadrate juridic drept
infractiuni de coruptie prevazute de Legea
nr.78/2000, incadrare juridicd cunoscutd la acel
moment de cétre deputat

Exista incompatibilitate in sensul art.82' alin.(2) lita) din Legea nr. 161/2003. Este
incompatibila calitatea de deputat cu calitatea de avocat imputernicit sa acorde asistenta
juridica unei persoane invinuite intr-o cauza penala privind o infractiune prevazuta in Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare (decizia nr.1807/2012)

Secretar General Adjunct al
Guvernului

Administrator la societate comerciala

Nu exista incompatibilitate si nu sunt incélcate prevederile art.84 alin.(2), art.84 alin.(1) lit.c)
si art.86 alin.(1) din Legea nr.161/2003, intrucat, anterior numirii in functia publica, persoana
a depus la societatea comerciald o cerere scrisa, adresata adunarii generale a asociatilor,
prin care a solicitat revocarea din functia de administrator incepand cu data respectiva, cu
motivarea ca urmeaza a fi numita intr-o functie publica. Nu prezinta relevanta in privinta starii
de incompatibilitate imprejurarea cd adunarea generald a actionarilor societatii a adoptat
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

hotararea de revocare din functia de administrator, ulterior numirii persoanei respective in
functia publica. (decizia nr.1881/2014)

Functionar public

Administrator la o societate comerciala

Consilier superior Tn cadrul Ministerului Educatjei - exista incompatibilitate in sensul in sensul
art.94 alin. (2) lit.c) din Legea nr. 161/2003 (decizia nr.5238/2013)

director in cadrul Secretariatului General al Guvernului - Exista situatie de incompatibilitate.
Starea de incompatibilitate nu este inlaturatd de imprejurarea ca persoana verificatd nu mai
detinea o functie publica la data declansarii procedurii de verificare, atata timp cat este
permisa verificarea pentru perioada in care persoana a exercitat funcfia sau demnitatea
publicd, neexistand in continutul legii o limitare in acest sens. (decizia nr.2269/2014)

director coordonator al Casei Judetene de Pensii - exista incompatibilitate in sensul in sensul
art.94 alin. (2) lit.c) din Legea nr. 161/2003 (decizia nr.7602/2013)

expert criminalist - exista incompatibilitate in sensul in sensul art.94 alin. (2) lit.c) din Legea
nr. 161/2003 (decizia nr.3457/2012)

expert si director general in Ministerului Administratiei si Internelor - exista incompatibilitate in
sensul in sensul art.94 alin. (2) lit.c) din Legea nr. 161/2003 (decizia nr.3751/2012)

functionar public in cadrul primariei - Exista incompatibilitate in sensul art.94 alin. (2) lit.c) din
Legea nr. 161/2003. Nu prezinta relevanta juridica imprejurarea ca societatea comerciala a
avut activitatea intreruptd intr-o anumitd perioada. Hotararea prin care s-a decis incetarea
exercitarii functiei de administrator nu are data certd si nu este inregistratd la Oficiul
Registrului Comertului. Singura modificare cu privire la functia de administrator a fost
inregistrata la Oficiul Registrului Comerfului la data pana la care s-a refinut si starea de
incompatibilitate (decizia nr.175/2014). Actul demisiei (proces-verbal) este un inscris olograf,
fard datd certd, neinsofit nici macar de dovada unei inregistréri in evidentele societatji
comerciale (decizia nr.3442/2013)

Subinspector la Inspectoratul Judetean al Polifiei de Frontiera - Exista situatie de
incompatibilitate in sensul in sensul art.94 alin. (2) lit.c) din Legea nr. 161/2003. Persoana
cercetata se afla in situatie de incompatibilitate si raportat la prevederile art.45 pct.1 lit.g) si i)
din Legea nr.360/2002 (decizia nr.2029/2013)

Functie de conducere la Administratia Finantelor Publice - exista incompatibilitate n sensul
art.94 alin. (2) lit.c) din Legea nr. 161/2003 (decizia nr.479/2010); nu exista situatie de
incompatibilitate, intrucat persoana verificata si-a dat demisia din functia de administrator la
societatea comerciala cu respectarea termenului de 15 zile de la data numirii in functie
(decizia nr.644/2011)

Asociat la societate comerciala

Manager public in cadrul institutiei prefectului - Exista situatie de incompatibilitate in sensul
art.94 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 161/2003. Din cuprinsul dispozitiilor legale rezult interdictia
pentru functionarul public de a desfasura alte activitdti remunerate in cadrul societatilor
comerciale, iar, prin activitali remunerate, se intelege inclusiv orice activitate aducétoare de
venituri, altele decat cele obtinute ca urmare a exercitarii functiei publice. Persoana verificata,
a detinut atat functia publica de manager public in cadrul institutiei prefectului cét si calitatea
de asociat la doud societali comerciale, fiind evident ca i se cuvine o cota din profitul
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

acestora, astfel ca se incadreaza in ipoteza normei juridice mentionate anterior, de a nu
desfasura ,alte activitati remunerate”, situatie in care intervine incompatibilitatea. (decizia
nr.311/2011)

Asociat unic si administrator al  Societatji
Profesionale de Consilieri Juridici — Celias
Consulting SRL lasi

Functia publica de consilier juridic, sef serviciu si director executiv la Instituia Prefectului -
exista incompatibilitate in sensul art.94 alin.(2) lit.c) din Legea nr.161/2003 si art.56 alin.1 si 2
din Legea nr.188/1999 (decizia nr.4294/2010)

Cenzor/cenzor supleant la o societate comerciala

Director executiv la directia generald a finantelor publice judeteana - exista incompatibilitate
in sensul art.94 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 161/2003; nu este incidenta situatia de exceptie
prevazutd de art94 alin.2' din Legea nr.161/2003, intrucét functionarul public a fost
desemnat in calitate de cenzor prin actul constitutiv al societatii comerciale de drept privat.
(decizia nr.2344/2014)

Director executiv adjunct la agentia judeteand de ocupare a fortei de munca - Existd
incompatibilitate in sensul art.94 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 161/2003. Starea de
incompatibilitate nu este inlaturata de faptul ca, ulterior sesizarii ANI, persoana verificata a
renuntat la calitatea de cenzor, a fost revocat ori si-a dat demisia din funcfia de administrator,
atta timp cat starea de incompatibilitate a subzistat anterior (decizia nr.848/2010)

Functionar public parlamentar - cenzor la Compania Nationala ,Romtehnica” S.A.. Exista
incompatibilitate in sensul art.94 din Legea nr.161/2003. Dispozitiile art.94 alin.(2") din Legea
nr. 161/2003 au in vedere situatia functionarului public desemnat ca reprezentant al insesi
autoritatii sau institutiei publice cu care se afla in raport de serviciu, or persoana verificata a
fost desemnat cenzor ca reprezentat al unui minister, unde ocupa functia de specialist in
raportul de lucru al ministrului, fara legétura cu functiile ulterioare Tn raport cu care s-a retinut
starea de incompatibilitate. (decizia nr.6391/2013)

Functie de conducere la Administratia Finantelor Publice - exista situatie de incompatibilitate
in sensul art.94 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 161/2003 (decizia nr.479/2010)

Consilier judetean

Director coordonator in cadrul Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca - Exista
situatie de incompatibilitate in sensul art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003
(decizia nr.1747/2013)

Director coordonator la Casa Judeteana de Pensii - Existd situatie de incompatibilitate in
sensul art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003. Sustinerea persoanei verificate in
sensul ca 0.U.G. nr. 37/2009, in temeiul careia a fost numit in functia publica, a fost declarata
neconstitutionald prin Decizia Curti Constitutionale nr.1629/2009, nu este de natura a
modifica starea de incompatibilitate (decizia nr.1842/2011)

Consilier local

Director coordonator adjunct al Directiei Managementul Pietei Muncii din cadrul Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca - existd situatie de incompatibilitate in sensul
art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003 (decizia nr.1833/2011)

Director coordonator al Casei judetene de pensii Si
functia publica de executie de inspector din cadrul
aceleiasi institutji

Nu exista conflict de interese sau situatie de incompatibilitate n sensul art.70 ori art.94
alin.(2) lita) din Legea nr.161/2003. Succesiunea actelor de eliberare/numire in functiile
publice a fost determinata de aplicarea prevederilor 0.U.G. nr.37/2009 si O.U.G. nr.105/2009,
de efectele obligatorii ale Decizilor Curtii Constitutionale nr.1257/2009 si nr.414/2010,
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

precum si de punerea in executare a unei hotarari judecatoresti irevocabile cu privire la
raportul de serviciu al functjonarului public verificat. (decizia nr.948/2014)

Expert tehnic judiciar, specializarea agricultura

Functionar public in cadrul aparatului consiliului judetean. Exista situatie de incompatibilitate
in sensul art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 161/2003 (decizia nr.3945/2010)

Functie de conducere in cadrul unui partid politic

Existd situatie de incompatibilitate in sensul art.98 alin.(2) din Legea nr.161/2003 (decizia
nr.6257/2013)

Functia de executie de consilier la Directia Generala
Judeteana de Asistenta Sociala si pentru Protectia
Copilului si functia publica de conducere de director
al Agentiei Judetene pentru Persoane cu Handicap

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.94 alin.(1) din Legea nr.161/2003. Faptul ca
persoana verificata s-a aflat in perioada in care a detinut cele doua funcitii publice in concediu
fara platad raportat la exercitarea functie de executie de consilier la Directia Generald
Judeteana de Asistentd Sociald si pentru Protectia Copilului nu echivaleaza cu
pierderea/incetarea calitafii de functionar public si de titular al functiei publice de executie,
astfel incat, in mod legal si temeinic, s-a constatat incompatibilitatea in raport cu functia
publica de conducere (decizia nr.6998/2013)

Membru in consiliul de administratie al unei
societati comerciale prestatoare de  servicii
publice, avand ca unic actionar consiliul local

Director coordonator adjunct al Directiei Regionale de Statistica - Exista situatie de
incompatibilitate. In cauzd nu sunt incidente prevederile art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr.
161/2003, care inlatura starea de incompatibilitate, intrucit desemnarea persoanei verificate
in functia (remunerata) de membru in Consiliul de administratie al societatii respective s-a
realizat in baza hotérérii a Adunarii Generale a Actionarilor privind constituirea Consiliului de
administratie. Imprejurarea c& persoana verificatd nua urmérit sinua verificat modalitatea
de desemnare a sa nu reprezinta o cauza exoneratoare de la stabilirea starii de
incompatibilitate generata de lipsa actului administrativ de desemnare, respectiv de lipsa
unei hotarari a Consiliului Local, prin care sa fi fost imputernicit ca reprezentant al
intereselor acestei autoritdti in cadrul societatii. (decizia nr.7074/2013)

Membru in consiliul de supraveghere al unei
societati comerciale

Director Tn cadrul Secretariatului General al Guvernului - exista situatie de incompatibilitate
intre functia de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului Si calitatea de
membru in consiliul de supraveghere al unei societati comerciale. Starea de incompatibilitate
nu este inlaturatd de imprejurarea ca persoana verificatd nu mai definea o funciie publica la
data declansarii procedurii de verificare, atata timp cat este permisa verificarea pentru
perioada in care persoana a exercitat functia sau demnitatea publica, neexistand in continutul
legii o limitare in acest sens. (decizia nr.2269/2014)

Programe de instruire, realizate personal sau printr-
0 societate comerciald la care are calitatea de
asociat unic, la unitati unde desfasoara activitati de
control

Functionar public in cadrul Directiei Sanitare Publice. Exista incompatibilitate n sensul art.94
si art.96 din Legea nr.161/2003, intrucat persoana verificatd, in perioada in care detinea o
functie publica cu atribufii de control in cadrul Directiei Sanitare Publice: (i) a desfasurat
programe de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, pentru personalul
unitafilor unde a desfasurat si desfasoara activitate de monitorizare si de control; (i) a
desfasurat activitafi care sunt in legatura directd cu atributile de serviciu conform fisei
postului, respectiv programe de instruire privind insusirea notjunilor fundamentale de igiena
printr-o societate comerciala la care a detinut calitatea de asociat unic. (decizia nr.2900/2014)

Lichidator judiciar

Functjonar public parlamentar. Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art. 94 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 161/2003. Inscrisurile depuse la dosar probeaza intentia si demersurile
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

certe efectuate de persoana verificatd in vederea inlaturarii stari de incompatibilitate
sanctionate de prevederea legala mentionata, dupa numirea sa in funcfia publica
parlamentara, in conditile in care persoana verificatd a formulat si a inregistrat la Oficiul
Registrului Comertului cerere de inlocuire din dosarele in care a fost numit lichidator, dupa ce
aluat cunostinta de starea de incompatibilitate. (decizia nr.6391/2013)

Raporturi ierarhice directe intre functionari publici
care sunt soti sau rude de gradul I.

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.95 alin.(1) din Legea nr.161/2003 in situatia in
care, in cadrul Politiei Orasului, fiica detine functia de executie de agent de politie, iar tatal
sau detine functia de conducere ierarhic superioara de comisar sef (decizia nr.1633/2014).

Judecator

Asociat la societate comerciala

Nu exista stare de incompatibilitate. Circumstantele cauzei: ANI retine starea de
incompatibilitate pentru perioada 01.07.2008 - 31.12.2008. La data de 18.04.2007 este
pronuntatd sentinta comerciala prin care a fost dizolvatd societatea. Astfel, este nereala
sustinerea ANl in sensul ca persoana verificatd avea calitatea de asociat la societatea
comerciald in perioada 01.07.2008 — 31.12.2008, intrucat incetarea existentei personalitafji
juridice a societatii comerciale a condus si la incetarea calitéfii de asociat a persoanei
verificate. (decizia nr.990/2011)

Contract de véanzare-cumparare fincheiat cu o
persoand care are calitatea de parte intr-un dosar
repartizat completului din care face parte
judecatorul. Date nereale inscrise in declaratia de
avere.

Exista conflict de interese si situatie de incompatibilitate Tn sensul art.104 si art.105 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.161/2003. Contract de vanzare-cumpérare incheiat de judecator cu numitul
Z.l., parét intr-un dosar repartizat completului din care face parte judecétorul, dand astfel
nastere unui conflict de interese si generand o stare de incompatibilitate pe care nu a infeles
sa o stinga, uzand de dispozitiile legale referitoare la abtinere si incompatibilitate. Cu ocazia
completarii declaratiei de avere pentru anul 2007, datatd 10.03.2008, judecatorul a facut
declaratji nereale cu privire la bunurile imobile instréinate Tn anul 2007, mentionédnd la forma
instrainarii ,intelegere”, desi era vorba despre un contract de vanzare-cumparare, iar la
persoana catre care s-a instrainat - ,B.A.M.”, in loc de ,Z.1.” (decizia nr.4876/2013)

Membru CNSAS

Administrator la societate comerciala

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.99 alin.(1) lit.I) coroborat cu art.84 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.161/2003 (decizia nr.2332/2012)

Primar

Administrator la societate comerciala

Exista situatie de incompatibilitate. Nu prezinta relevanta imprejurarea ca persoana verificata
timp (18 iulie 2008-29 februarie 2009) pentru care s-a constatat incompatibilitatea nu
reprezinta prin ea insasi un argument pentru inlaturarea concluziilor din raportului de
evaluare. (decizia nr.3577/2012, nr.792/2013)

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.87 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 161/2003. In
raport cudata certdlacare a fostinregistrata demisia din functia de administrator al
societatii comerciale, nu a fost respectat termenul de 15 zile prevazut art.91 alin.(3) din
Legea nr.161/2003. (decizia nr.1393/2014)

Nu exista incompatibilitate. Persoana verificata — validata in functia de primar la data de 25
iunie 2008 - 24 iunie 2008, actul aditional de revocare din functia de administrator la
societatea comerciala — 19 ianuarie 2009, data inregistrarii actului aditional in Registrul
Comertului in baza incheierii judecétorului delegat. Retragerea din functia de administrator si-
a produs efectiv efecte de la data actului aditional, ca data a manifestarii de vointa unilaterala,
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

iar nu de la data inregistrarii la Registrul Comerfului (19 ianuarie 2009), care reprezinta data
opozabilitatii fata de terti conform art.5 din Legea nr. 26/1990, dar nu are legatura cu
raspunderea personala a persoanei verificate. Situatia de incompatibilitate a fost rezolvata cu
respectarea art.91 alin.(1) si (3) din Legea nr.161/2003. (decizia nr.345/2014).

Nu exista incompatibilitate. Incetarea calitatii de administrator, ca urmare a depunerii actului
de dispozitie Tnregistrat in registrul de evidenta al societati comerciale (decizia nr.3295/2012;
solutie de unificare a jurisprudentei din 7 noiembrie 2013)

Membru in consiliul de administratie la societate
comerciald

Nu existd incompatibilitate. Circumstantele cauzei: 23.04.2003 - 18.05.2004 perioada de
incompatibilitate retinutd de ANI: 19.05.2003 - data la care a devenit efectiva
demisia/retragerea din consiliul de administratie; 12.12.2003 - nominalizarea de catre
adunarea generald a actionarilor a noilor membri in consiliul de administratie; 23.02.2004 —
modificarea actului constitutiv; 04.05.2009 - autentificarea de catre notarul public a modificarii
actului constitutiv; 18.05.2004 - incheierea judecatorului delegat privind inscrierea la Registrul
Comertului a modificarii actului constitutiv. Demisia persoanei verificate a fost depusa
inlduntrul termenului prevazut de art.91 teza a Il-a din Legea nr. 161/2003. (decizia
nr.930/2011)

Comerciant persoana fizica

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.87 alin.(1) lit.d) si g) din Legea nr.161/2003.
Persoana fizica autorizata, cu obiect principal de activitate: fabricarea bauturilor alcoolice
distilate si activitafi secundare: comert cu amanuntul in magazin, in standuri si piete,
transporturi rutiere de marfuri. (decizia nr.3037/2012, nr.5728/2013)

Rector

Senator, respectiv functie de conducere in cadrul
unui partid politic

Nu existd situatie de incompatibilitate. Perioada verificatd este anterioara intrérii in vigoare a
Legii nr.1/2011, cénd calitatea de parlamentar nu era incompatibila cu functia de rector.
Principiul neretroactivitatji legii civile. Raport de evaluare intocmit in anul 2009, prin care se
constata ca nu era incompatibilitate intre calitatea de senator si functia de rector, cele doua
functii putand fi cumulate in temeiul art.82 alin.3 din Legea nr.161/2003. Raport de evaluare
intocmit in anul 2011, prin care se constatd nerespectarea art.81 alin.1 din Legea
nr.161/2003, in sensul incompatibilititji intre cele doua functii. Mandatul de rector inceput sub
imperiul Legii invatamantului nr.84/1995 se finalizeaza potrivit prevederilor acestei legi,
nefiindu-i aplicabile dispozitiile de drept material referitoare la incompatibilitati prevazute de
art.215 alin.3 si 4 din Legea educatiei nationale nr.1/2011. Art.215 alin.3 si 4 care prevedeau
incompatibilitatea intre functia de rector si functile de conducere, functile de demnitate
publica si functiile de conducere in cadrul unui partid politic au fost abrogate prin O.U.G. nr.
92/2012, incepand cu 19.12.2012. (decizia nr.7422/2013, nr.7749/2013).

Nu exista situatie de incompatibilitate in sensul art.215 alin.(3) si (4) din Legea nr.1/2011 si
art.81 alin.(1) din Legea nr.161/2003. Mandatul de rector a fost inceput in baza Legii
nr.84/1995, care nu prevedea incompatibilitatea cu funcia de senator, respectiv cu functia de
conducere in cadrul unui partid politic. Principiul neretroactivitatii legii civile. Principiul aplicarii
imediate a legii noi. (decizia nr.1515/2014)

Senator

Functia de conducere de sef de sectie la clinica de
cardiologie | din cadrul Spitalului Universitar de

Nu exista incompatibilitate in sensul art.71 alin.2 din Constituia Romaniei, art.14 alin.2 din
Legea nr.95/2006, art.81 alin.1 si 2 din Legea nr.161/2003, art.177 alin.1 si 2 de
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

Urgenta Bucuresti

Regulamentul Senatului Romaniei si art.50 lit.e din Legea nr.53/2003. Functiei de sef de
sectie nu-i sunt aplicabile dispozitile art.180 alin.1 lit.a din Legea nr.95/2006 referitoare la
managerul spitalului si prin urmare, aceasta functie nu este incompatibild cu exercitarea
oricaror altor functii salarizate sau nesalarizate sau/si indemnizate si nici cu demnitatea
publica de parlamentar. Desi este o functie de conducere, functia de sef de sectie dintr-un
spital public nu face parte din categoria functiilor publice de autoritate prevazute de art.71
alin.2 din Constitutia Romaniei, art.81 alin.2 din Legea nr.161/2003 si art.177 din Hotararea
Senatului Roméaniei ca fiind incompatibile cu demnitatea publica de parlamentar, astfel ca prin
raportul contestat agentia intimata a constatat gresit starea de incompatibilitate dintre
exercitarea functjei respective si detinerea in aceeasi perioada a calitatii de deputat sau de
senator. (Decizia nr.5805/19.06.2013)

Rector

Nu exista situatie de incompatibilitate. Perioada verificata este anterioara intrarii in vigoare a
Legii nr.1/2011, cand calitatea de parlamentar nu era incompatibila cu functia de rector.
Principiul neretroactivitétii legii civile. Raport de evaluare intocmit in anul 2009, prin care se
constatd ca nu era incompatibilitate intre calitatea de senator si functia de rector, cele doua
functii putand fi cumulate in temeiul art.82 alin.3 din Legea nr.161/2003. Raport de evaluare
intocmit in anul 2011, prin care se constata nerespectarea art.81 alin.1 din Legea
nr.161/2003, in sensul incompatibilitatji intre cele doua functii. Mandatul de rector inceput sub
imperiul Legii Tnvatamantului nr.84/1995 se finalizeaz& potrivit prevederilor acestei legi,
nefiindu-i aplicabile dispozitiile de drept material referitoare la incompatibilitati prevazute de
art.215 alin.3 si 4 din Legea educatiei nationale nr.1/2011. Art.215 alin.3 si 4 care prevedeau
incompatibilitatea intre functia de rector si funciile de conducere, funciile de demnitate
publica si functiile de conducere in cadrul unui partid politic au fost abrogate prin O.U.G. nr.
92/2012, incepand cu 19.12.2012. (decizia nr.7422/2013, nr.7749/2013).

Viceprimar

Administrator la o societate comerciala

Existd situatie de incompatibilitate in sensul art.87 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 161/2003
(decizia  nr.1406/2011, nr.3506/2012, nr.553/2013, nr.5930/2013, nr.7205/2013,
nr.2313/2014)

Reprezentant al unitdtii administrativ-teritoriale in
adunarea generala a actionarilor a unei societatj
comerciale de servicii comunale a aceleiasi unitat
administrativ-teritoriale

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art.87 alin.(1) lit.f) din Legea nr. 161/2003. Nu
inlatura situatia de incompatibilitate nici sustinerile persoanei verificate in sensul ca a fost
consiliata gresit de cétre juristii institutiei si nici sustinerile referitoare la faptul ca i s-a refuzat
demisia pe motiv c& n-ar fi in stare de incompatibilitate. (decizia nr.2443/2010)

Comerciant, persoana fizica

Exista situatie de incompatibilitate in sensul art. 87 alin. (1) lit. g) si art. 91 alin. (3) din Legea
nr. 161/2003. Este irelevant ca reclamantul a fost radiat din Registrul comerfului din calitatea
de comerciant persoana fizica, deoarece aceasta operatiune s-a produs dupa incheierea
actului de constatare de catre ANl si nu inlaturd starea de incompatibilitate (decizia
nr.66/2011). Este lipsitd de relevanta imprejurarea cd nu a desfasurat efectiv activitate in
calitate de comerciant persoana fizica in perioada in care a ocupat functia de viceprimar si nu
a obtinut, in perioada analizata, niciun venit in urma definerii calitatii respective si, ca atare,
nu s-a folosit in acest scop de functia publica ocupata (decizia nr.7167/2013)
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II. Conflict de interese

Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

Consilier judetean

Asociat si cenzor la o societate comerciala
desemnatd ca operator de transport public
judetean. Participare la adoptarea hotararii
consiliului judetean prin care au fost aprobate:
contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, tarifele pentru serviciul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate si lista
operatorilor desemnati castigatori ai grupelor de
trasee cuprinse in programul de transport public
judetean de persoane, in urma sedintei de atribuire
electronicd

Exista conflict de interese in sensul art.70 din Legea nr.161/2003. Consilierul judetean a votat
pozitiv la adoptarea unei hotarari a Consiliului Judetean prin care a fost aprobata lista
operatorilor castigatori ai unei licitatii electronice, printre care se afla si societatea la care
avea calitatea de actionar si cenzor. Nu inldturd conflictul de interese faptul c& persoana
verificatd a inregistrat cererea de mentjuni la Oficiul National al Registrului Comertului de
retragere din actionariatul societafii, chiar in ziua adoptarii hotarérii, in timp ce a pastrat
calitatea de cenzor. Chiar daca programul judetean de transport public de persoane si
stabilirea tarifului au un caracter tehnic, simpla existenta a unei societati la care consilierul
judetean este actionar si cenzor, determind a se considera ca acesta are un interes
patrimonial de natura celui prevazut de art.70 din Legea nr.161/2003 (decizia nr.598/2013)

Fost asociat, maistru si manager general al unei
societdti comerciale a intermediat incheierea de
contracte de executie de lucréri de constructii a
drumurilor gi autostrazilor intre consiliul judetean si
societatea comerciala respectiva

Exista conflict de interese in sensul art.70, 71, 75 si 77 din Legea nr.161/2003. Consilierul
judetean detinea si calitatea de presedinte al Comisiei de Specialitate Amenajare Teritoriala
si Urbanism din cadrul consiliului judetean avizand proiecte de hotarari de consiliu si in ceea
ce priveste incheierea si executarea contractelor de concesiune de lucrari. (decizia
nr.5928/2013)

Participare la adoptarea hotararilor consiliului
judetean prin care s-au realizat foloase materiale
pentru sine, in temeiul contractelor incheiate de
societdti comerciale - la care, personal sau mama
sa, detinea calitatea de asociat si/sau administrator
- cu consiliul judetean, cu instituti publice
subordonate sau cu societati comerciale infiintate
de consiliul judetean

Exista conflict de interese, in conditile in care s-a constatat cd: persoana verificatd, in
exercitiul atributiilor de consilier judetean a participat (votand ,pentru”, la adoptarea hotararilor
consiliului judeteam privind aprobarea si rectificarea bugetului propriu al judetului si al
institutiilor de interes judetean) la adoptarea unor decizii prin care s-au realizat foloase
materiale pentru sine, in temeiul contractelor incheiate de societati comerciale - la care,
personal sau mama sa, detinea calitatea de asociat si/sau administrator - cu consiliul
judetean, cu institutii publice subordonate sau cu societati comerciale infiintate de consiliul
judetean; societatile comerciale au incasat anumite sume in baza contractelor respective; in
declaratiile de interese depuse la Consiliul Judetean, persoana verificatda nu a mentionat
contractele incheiate cu Consiliul Judetean de cétre societatea la care detinea calitatea de
actionar/administrator. Instanta a avut in vedere exclusiv elementele de naturd administrativa
ale conflictului de interese, astfel cum acesta este definit de art.70 din Legea nr.161/2003, si
nu sesizarea ce vizeaza existenta unor indicii pe linia s&varsirii infractiunilor prevézute de
art.2531 si art.292 din Codul penal. (decizia nr.1973/2014)

Consilier local

Incheierea de cétre societatea la care consilierul
local are calitatea de asociat a unor contracte cu
unitati de invatdmant de stat pentru realizarea unor
lucrari de investiti (inlocuire usi si geamuri)
finantate din bugetul unitatii administrativ-teritoriale.
Participare la adoptarea hotararii consiliului local
referitoare la bugetul anual al unitatii administrativ-

Nu exista conflict de interese. Din analiza lucrarilor dosarului s-a constatat ca hotararile
pentru a caror adoptare a votat consilierul local nu au vizat cheltuielile aferente realizarii
lucrarilor de investiti ce au facut obiectul contractelor incheiate de societatea la care
consilierul are calitatea de asociat. In consecintd, instanta a retinut c& nu erau indeplinite
condiiile prevazute de art.46 din Legea nr.215/2001 coroborat cu art.70 din Legea
nr.161/2003, si anume: persoana s& fi avut un interes personal (in sensul art.75 lit.c) din
Legea nr.393/2004); interesul sa fie de naturd patrimoniald; interesul personal de natura
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

teritoriale.

patrimoniald sa poata influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce fi revin consilierului
local. (Decizia nr.7136/2013)

Asociat si administrator al unei societéti care a
incheiat un contract de prestari servicii (curatire
pasuni si imprastiere ingrasaminte) cu priméaria
comunei — semnarea procesului-verbal de receptie
a lucrarii de catre persoana verificatd (consilierul
local), dar 1in calitate de administrator al
executantului (societatea la care definea calitatea
de asociat ), iar nu in calitate de membru al comisiei
de receptie constituita la nivelul primariei.

Nu existd conflict de interese in sensul art.70, 71, 77 din Legea nr.161/2003. Din analiza
lucrarilor dosarului s-a constatat inexistenta conflictului de interese, intrucét: consilierul local a
semnat procesul-verbal de receptie a lucrarii, in calitate de executant al lucrérii, reprezentant
al societatii (la care detine calitatea de asociat si administrator); consilierul local nu a facut
parte din comisia de receptie constituita prin dispozitie a primarului; prin raportul de evaluare
nu s-a imputat consilierului local ca ar fi participat la deliberarea si adoptarea vreunei hotaréari
a consiliului local in care s& fi avut un interes personal (decizia nr.7286/2013)

Asociat si administrator la o societate comerciala
care, in asociere cu o altd societate comerciald, a
incheiat un acord-cadru de prestari servicii de
telecomunicatii cu Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului aflata in subordinea
consiliului local.

Exista conflict de interese, intrucat persoana verificata, in calitate de consilier local, a
participat la vot si si-a exprimat votul de aprobare a bugetelor unitatii administrativ-teritoriale.
(decizia nr.2647/2014)

Participare la deliberarea si aprobarea hotararilor
prin care s-a decis inchirierea prin licitatie publica a
unor bunuri apartinénd domeniului public si privat al
unitafii administrativ-teritoriale, printre care si spatiul
inchiriat de cétre o societate comerciald la care
consilierul local si sotia sa au calitatea de actjonar si
administratori.

Exista conflict de interese in sensul art.70 din Legea nr.161/2003 si art.75 din Legea
nr.393/2004 privind statutul alesilor locali (decizia nr.451/204)

Asociat si administrator la o societate comerciala
care a incheiat un contract de servicii cu priméaria
unitatii administrativ-teritoriale.

Exista conflict de interese in sensul art90 alin.(1) din Legea nr.161/2003. (decizia
nr.7499/2013)

Deputat

Propunere de angajare a sofiei, fiului, fiicei, fratelui
sau parintilor la cabinetul de parlamentar si avizarea
contractului de munca

Exista conflict de interese in sensul art. 70 si 71 din Legea nr. 161/2003 (decizia
nr.6874/2013, decizia nr.7487/2013, nr.565/2014, nr.2201/2014, nr.2312/2014, nr.2314/2014,
nr.1992/2015, nr.2434/2015)

Functia de sef Sectie
Cardiologie la Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Mures

Asociat la o societate comerciala care a incheiat
contract de furnizare de servicii medicale cu spitalul
respectiv

Exista conflict de interese in sensul art.180 alin.(2) si art.184 alin.(12) din Legea nr.95/2006.
Nu prezinta relevanta faptul ca persoana verificata este actionar minoritar, ca nu are putere
de decizie in cadrul societatii comerciale, c& nu a avut niciun beneficiu material in urma
contractului sau ca servicile medicale care au facut obiectul contractului sunt servicii
medicale total diferite de cele prestate in cadrul sectiei al carei sef este persona verificata
(decizia nr.7129/2013)

Functionar public

Director executiv al direcfiei generale a finantelor
publice. Contracte incheiate cu o societate la care
fiul are calitatea de actjonar.

Exista conflict de interese in sensul art.79 alin.(1) lit.c( din Legea nr.161/2003. Aprobare si
semnare contracte si acte aditionale incheiate intre institutia respectiva si o societate la care
fiul sdu detine calitatea de actionar. Este lipsita de relevantd imprejurarea ca incheierea
contractelor de achiziii si de servicii cu societatea respectiva a fost impuséd de situafia
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata

Solutie

obiectiva ca aceasta unitate este singura unitate specializata. (decizia nr.708/2014)

Judecator

Contract de vanzare-cumparare fincheiat cu o
persoand care are calitatea de parte intr-un dosar
repartizat completului din care face parte
judecétorul. Date nereale inscrise in declaratia de
avere.

Exista conflict de interese si situatie de incompatibilitate in sensul art.104 si art.105 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.161/2003. Contract de vanzare-cumpérare incheiat de judecator cu numitul
Z.l., parét intr-un dosar repartizat completului din care face parte judecétorul, dand astfel
nastere unui conflict de interese si generand o stare de incompatibilitate pe care nu a inteles
sa o stinga, uzand de dispozitiile legale referitoare la abtinere si incompatibilitate. Cu ocazia
completarii declaratiei de avere pentru anul 2007, datatd 10.03.2008, judecatorul a facut
declaratji nereale cu privire la bunurile imobile instréinate Tn anul 2007, mentjonénd la forma
instrainarii ,intelegere”, desi era vorba despre un contract de vanzare-cumparare, iar la
persoana catre care s-a instrinat - ,B.A.M.”, in loc de ,Z.I." (decizia nr.4876/2013)

Presedinte al consiliului
judetean

Aprobarea actelor premergatoare (raportul comisiei
de evaluare si selectie privind negocierea directa,
raportul privind modificarea clauzelor contractuale)
si semnarea contractului de concesiune a unei
suprafete de teren proprietate privata a judefului
incheiat intre consiliul judetean si o societate
comerciald care are ca asociati pe sofia, fiica si
ginerele sau; semnarea conventiei privind facilitatile
oferite concesionarului, printre care si scutirea de la
plata redeventei pe o perioada de 19 luni.

Exista conflict de interese in sensul art.70 coroborat cu art.75 alin.(1) din Legea nr.161/2003.
Respectarea procedurilor legale de atribuire, absenta unor avantaje suplimentare acordate
societatii respective comparativ cu ceilalfi participanti si imprejurarea ca terenurile
concesionate sunt proprietate privatd a judefului nu constituie cauze de finlaturare a
conflictului de interese (decizia nr.5764/2013)

Aprobarea  achizitionari de medicamente i
materiale sanitare de catre consiliul judetean si
institutiile subordonate de la o societate comerciala
la care fiica sa are calitatea de administrator

Exista conflict de interese in sensul art.70 din Legea nr.161/2003. (decizia nr.7567/2013)

Aprobarea si semnarea de contracte incheiate intre
consiliul  judetean ori instituti aflate  in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestuia i
societati la care presedintele este actionar majoritar

Exista conflict de interese in sensul art.70 si 71 din Legea nr.161/2003 (decizia nr.633/2014)

Primar

Emiterea si semnarea actului prin care sofia sa a
fost incadratd in functia de referent debutant
(contabil) in cadrul unei institutii (cdmin cultural)
aflate sub autoritatea consiliului local

Exista conflict de interese in sensul art.75 din Legea nr.393/2004 si art.76 alin.(1) din Legea
nr.161/2003. (decizia nr.5226/2013)

Secretar General al Guvernului

Aprobarea inchirierii unui spatiu, cu destinatia de
sediu, pentru o asociatie la care sotul este membru
fondator si presedinte

Existd conflict de interese in sensul art.70 gi art.72 din Legea nr.161/2003. Persoana
verificatd, in calitatea de Secretar General al Guvernului, a aprobat cererea de atribuire catre
0 asociatie, in cadrul careia soful sdu este membru fondator si presedinte, a unui spatiu
apartinand RAAPPS in vederea stabilirii sediului social. Este indeplinita conditia referitoare la
Jnteresul personal de natura patrimoniald” sau ,folosul material” pentru sine, pentru sotul ori
rudele sale de gradul I": (i) asociatjei i-a fost facilitata posibilitatea de a face dovada sediului
in vederea obtinerii personalitdtii juridice, in conditii avantajoase patrimonial, fiind de
notorietate cd R.A. — AP.P.S. practicd chirii mult mai scazute decat cele de pe piata
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Functia/demnitatea publica

Situatia analizata Solutie

imobiliara libera; (ii) aprobarea a vizat inclusiv posibilitatea de a se incheia contractul de
inchiriere, inclusiv plata chiriei la o datd nedeterminata ce era lasata la libera apreciere, dupa
dobéndirea personalitatii juridice, fapt ce era in favoarea solicitantei; (iii) este evident ca
deciziile reclamantei in acordarea aprobarilor in modalitatea refinutd anterior au fost
influentate de calitatea pe care sotul sau o detinea in cadrul asociatjei si care participase cu
un aport in numerar la constituirea patrimoniului acesteia, afectand impartialitatea, respectiv
atitudinea neutra la care aceasta era obligata in virtutea functiei detinute, de Secretar
General al Guvernului (decizia nr.5036/2013)

lll. Controlul averilor

Probleme

Observatii

Aplicarea in timp a dispozitiilor Legii
nr.115/1996

Legea nr.115/1996 a intrat in vigoare la data de 28 octombrie 1996. Conform principiului neretroactivitatii legii civile, controlul averilor
poate fi realizat numai pentru averea dobandita ulterior intrérii in vigoare a legii (decizia nr.7213/2013)

Raport de evaluare intocmit de ANI prin
care este sesizata Comisia de cercetare a
averilor. Inadmisibilitatea actiunii de
anulare in contencios administrativ.

Cererea de anulare a raportului de evaluare ANI in privinta controlului averilor este inadmisibila, atat inainte de sesizarea comisiei, cat
si dupd ce aceasta comisie a emis o hotarare. Aceastad solutie se impune in raport de prevederile art.16 si urmatoarele din Legea
nr.115/1996, care prevad existenta unei proceduri judiciare cu privire la ordonanta dispusa conform art.104 din lege. (decizia
nr.1719/2012, decizia nr.2335/2012, decizia nr.5637/2013)

Ordonanté de clasare emisd de Comisia
de cercetare a averilor. Natura juridica.
Cale de atac. Instanta competenta.

Ordonanta de clasare emisd de Comisia de cercetare a averilor este un act administrativ in sensul art.2 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.554/2004. (decizia nr.2272/2014)

Ordonanta de clasare emisa de Comisia de cercetare a averilor poate fi conestaté de partea interesata, in temeiul si in conditiile Legii
nr.554/2004. (decizia nr.2111/2014, nr.2272/2014)

Instanta competenta sa solutioneze actiunea impotriva ordonantei de clasare emisa de Comisia de cercetare a averilor este Curtea de
apel careia 1i revine competenta de a se pronunta in ipotezele prevazute de art.10 alin.(1) lit.a) din Legea nr.176/2010 (decizia
nr.2111/2014)

Solutii de admitere a sesizarii privind
controlul averii

Deputat. Decizia nr.3932/2011. Admite sesizarea. Constatd ca persoanele cercetate au efectuate cheltuieli nejustificate de
4.081.676,80 lei (40.816.768.008,90 ROL). Dispune confiscarea sumei de mai sus i obligé persoanele cercetare sa plateasca aceasta
suma la bugetul statului in termen de 30 de zile de la raménerea irevocabila a prezentei sentinte. Mentine sechestrul asigurator. Obliga
persoanele cercetate sa achite la bugetul statului suma de 17.935 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentand onorariul de expert
achitat de Ministerul Justitiei in primul ciclu procesual.

Administrator la o societate comerciala la care consiliul judetean este actionar unic. Nedepunerea declaratiei de avere nici la numirea si
nici la eliberarea din functie. Decizia 4836/2011. Admite recursurile declarate de Statul Roman - Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Generala a Finantelor Publice Bragov si de Ministerul Public - Parchetul de pe 1&ngé Curtea de Apel Bragov impotriva sentintei
nr.132/F/2010 din 12 iulie 2010 a Curtii de Apel Brasov - Sectia contencios administrativ si fiscal. Modifica sentinta atacaté in sensul ca
admite sesizarea formulata de Parchetul Naional Anticoruptie - Serviciul Anticoruptie de pe langa Curtea de Apel Brasov continuata de
reclamantele Agentia Nationala de Integritate si Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice, reprezentat prin Directia Generala a
Finantelor Publice Brasov si, in consecinta: Constata ca persoanele cercetate Vele Dan si Vele Daniela Mirela au efectuat in perioada
cercetata cheltuieli nejustificate in valoare de 129517,80 USD. Dispune confiscarea acestei sume si obliga persoanele cercetate sa o
plateasca in termen de 6 luni, calculat de la data pronuntarii prezentei decizii, in echivalent lei la data plaii.

Director RADET. Decizia nr.1573/2012. Admite recursurile declarate de Parchetul de pe l&nga Curtea de Apel Bucuresti, Dabela
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Probleme

Observatii

Gheorghe lon si Dabela Adriana impotriva sentintei nr.5085 din 14 decembrie 2010 a Curiii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a de
contencios administrativ si fiscal. Modifica sentinta atacatd dupd cum urmeaza: Admite sesizarea. Constata ca persoanele cercetate,
Dabela Gheorghe lon si Dabela Adriana au efectuat cheltuieli nejustificate, in suma de 61.589,40 lei (651.894.065 lei vechi). Dispune
confiscarea sumei de mai sus si obliga persoanele cercetate sé plateascé aceasta suma la bugetul statului, in termen de trei luni de la
pronuntarea prezentei decizii. Inl&turd dispozitia de confiscare a sumelor de 3.000 lei (30.000.00 lei vechi), 56.000 USD, 8.800 Euro,
190 Tolgriev, 20 Kuna, 840.000 Lire Turcesti, 11.900 Forin{j si de compensare a acestor sume, cu suma de 61.589,40 lei la care au fost
obligate persoanele cercetate.

Functionar public cu statut special. Decizia nr.6175/2011. Respinge recursurile declarate impotriva sentintei Curtii de apel prin care a
fost admisa, in parte, sesizarea ANI, s-a constatat c& dobéndirea sumelor de 454.805 Euro, 1.580 dolari USD i 145.420 lei, precum si
a cotei-parti de 1.979.392 lei din avere, nu au caracter justificat si s-a dispus confiscarea acestora de la persoanele cercetate.

Politist - subcomisar de politie. Decizia nr.5861/2011. Admite sesizarea formulata de Agentia Nationala de Integritate, in temeiul art.4
alin. (3) lit.a), art.44 alin.(1) lit.a) si art.46 alin.(1) din Legea nr.144/2007, constata ca dobandirea sumelor de 61.650 Euro si 9.980 lei
din averea persoanei cercetate nu are caracter justificat si dispune confiscarea acestora.

Prefect. Decizia nr.3553/2013. Admite sesizarile formulate, in baza Legii nr. 115/1996, de Guvernul Romaniei si Ministerul Public —
Parchetul de pe 1&nga Curtea de Apel Suceava, constatd cé persoanele cercetate au dobandit in mod nejustificat suma de 179.407,21
lei, dispune confiscarea de la cercetati a acestei sume, actualizata cu dobanda legala de la data sesizarii instantei 16.11.2001.

Solutii de respingere a sesizarii privind

controlul averii

Procuror. Conform raportului de expertiza contabila efectuat in cauza, persoana cercetata justifica averea dobandita integral prin
veniturile realizate (drepturi salariale, venituri obtinute din livrarea de animale si cereale, vanzarea de imobile). (decizia nr.7213/2013)

Angajat al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta Persoanei. Dupa administrarea unui probatoriu complex, incluzand inscrisuri,
martori si expertize in specialitdtile agricold, zootehnie, constructii si contabild, instantele au ajuns la concluzia c& veniturile dobéandite
justifica averea persoanelor cercetate. (decizia nr.1575/2012)

IV. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale

Problema de drept
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Regimul incompatibilitatilor.
Administrator la societate comerciala.
Momentul la care inceteaza calitatea de

administrator

o Data inregistrarii mentiunilor in Registrul Comertului (decizia nr.2135/2010, decizia nr.1406/2011, decizia nr.2029/2013)

o Data depunerii actului unilateral al demisiei, care poarta data certa (decizia nr.2225/2011, decizia nr.3295/2012, decizia
nr.7130/2013, decizia nr.7205/2013)

o Solutie de unificare a jurisprudentei din 7 noiembrie 2013: Starea de incompatibilitate prevazuta de Legea nr.161/2003
inceteaza de la data la care s-a facut dovada inregistrarii demisiei la organul competent sa ia act de manifestarea
unilaterala de vointa exprimata.

o Renuntarea la functia de administrator opereaza cu data manifestarii unilaterale de vointa, comunicaté societatji, potrivit
dispozitiilor art.1326 din Codul civil. inregistrarea actului de renuntare la Registrul comertului are ca finalitate
opozabilitatea fata de tertji cu care contracteaza societatea, iar momentul inregistrarii mentjunii referitoare la incetarea
mandatului de administrator nu este relevanta in aprecierea incidentei art.84 din Legea nr.161/2003. Potrivit art.1326
alin.(2) din Noul Cod civil, comunicarea se poate face in orice modalitate adecvata, dupa imprejurari, daca legea nu
prevede altfel. (decizia nr.1881/2014)

Conflict de interese. Sfera de aplicare a
prevederilor art.70 din Legea nr.161/2003

o Prevederile art.70 din Legea nr. 161/2003 se aplica tuturor categoriilor de persoane care exercita demnitéti sau functji
publice, inclusiv deputatilor si senatorilor. Decizia Curtii Constitutionale nr.81 din 27 februarie 2013 (decizia
nr.6874/2013, decizia nr.565/2014)
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Tn sensul art. 70 din Legea nr.161/ 2003, interesul personal poate fi reprezentat si de un beneficiu patrimonial pe care o
ruda sau o persoana apropiata il obtine ca urmare a deciziei luate de persoana ce exercita o demnitate publici sau o
functie publica, de naturd a influenta exercitarea cu obiectivitate a atributiilor (decizia nr.565/2014)

Legea nr.161/2003. Principiul
neretroactivitatii legii civile

Este respectat principiul neretroactivitatii legii civile in ipoteza in care ANI efectueaza, in baza si ulterior intrarii in vigoare
a Legii nr.176/2010, procedura de evaluare cu privire la raporturi juridice nascute si epuizate anterior intrarii in vigoare a
acestei legi, dar in raport cu dispozitiile de drept substantial cuprinse in Legea nr.161/2003. (deciziile nr.3442/2013,
nr.6358/2013 si nr.2314/2014; in sens contrar, decizia nr.1350/2014; solutie de unificare a jurisprudentei adoptata in
sedinta judecatorilor sectjei din 30 iunie 2014)

Legea nr.161/2003 - art.88 alin.(1) lit.c)

Adresa emisa de ANI in care se mentioneaza ca nu exista stare de incompatibilitate pentru detinerea simultana a functjei
de consilier local si a functie de director al Caminului Cultural din aceeasi unitate administrativ — teritoriald, nu are
relevanta, fiind doar un punct de vedere izolat al agentiei, care nu poate prevala in fata dispozitiilor legale aplicabile in
speta, in acest sens fiind si mentiunea ANI din finalul respectivului inscris. Faptul ca, la pufin timp dupa exprimarea
acestui punct de vedere, ANI s-a sesizat din oficiu si a inceput investigatia care a dus la intocmirea raportului de
evaluare contestat in cauza, nu este de naturd a vicia in mod semnificativ acest raport ci dimpotrivd. (decizia
nr.935/2014)

Legea nr.161/2003 - art.88 alin.(1) lit. d)

Textul face referire, printre altele, la societati comerciale de interes local infiintate de consiliul judetean. Interpretarea
gramaticala a textului de lege mentionat conduce la concluzia ca societatea comerciala poate fi infiintata de consiliul
judetean ca entitate unica sau impreuna cu alte entitatj, iar textul nu distinge si nici nu stabileste o cota minima de capital
care sa fie definutd de consiliul judetean pentru a se considera ca este vorba de o societate ,infiintatd” de consiliul
respectiv. (decizia nr.300/2014)

Legea nr.161/2003 - art.90 alin.1

Textul se refera la ,contracte comerciale de prestari servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere”. Contractele de achizitie directa sunt tot contracte, fie de prestari servicii, fie de furnizare de
produse, numai ca modul lor de incheiere este diferit, dar, in final, in urma unei achizitji directe tot un contract se incheie
intre 0 societate comerciala si 0 autoritate sau instituie publica. (decizi nr.450/2014)

Legea nr.161/2003 - art.94 alin.(2) lit.c)

In analiza situatiei de incompatibilitate intre calitatea de functionar public si detinerea unei alte functi ori desfasurarea de
activitati, remunerate sau neremunerate, in cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr.31/1990, ori
in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, nu are relevantd desfasurarea efectiva a activitaii intr-o societate
privata, ci definerea unei astfel de pozitji, concomitent cu funcfia publica in conditiile in care art.94 alin.(1) si alin.(2) lit.c)
din Legea nr.161/2003 vizeaza doua situatji ce atrag deopotriva incompatibilitatea cu functia publica, respectiv interdictia
de a detine alte funciii si pe cea de a desfasura alte activitati remunerate sau neremunerate, din redactarea textului
rezultdnd ca nu se impune intrunirea cumulativa a celor doua situafii prezentate (decizia nr.479/2010)

Legea nr.176/2010. Principiul
neretroactivitatii legii civile

Este respectat principiul neretroactivitatii legii civile in ipoteza in care ANI efectueaza, in baza si ulterior intrarii in vigoare
a Legii nr.176/2010, procedura de evaluare cu privire la raporturi juridice nascute si epuizate anterior intrérii in vigoare a
acestei legi, dar in raport cu dispozitiile de drept substantial cuprinse in Legea nr.161/2003. (deciziile nr.3442/2013,
nr.6358/2013 si nr.2314/2014; in sens contrar, decizia nr.1350/2014; solutie de unificare a jurisprudentei adoptata in
sedinta judecatorilor sectjei din 30 iunie 2014)

Legea nr.176/2010 - art.12 alin.2 raportat la
art.8 alin.1

Potrivit art.12 alin.2 din Legea nr.176/2010, sesizarea din oficiu se face intr-una din urmé&toarele modalitati: a) pe baza
unui raport de sesizare intocmit de presedintele ANI; b) pe baza unei note intocmite de inspectorul de integritate,
aprobatd de conducerea inspectorilor de integritate. In raport de prevederile art.12 alin.2 din Legea nr.176/2010 chiar
raportate la art.8 alin.1 din aceeasi lege, sunt nefondate sustinerile in sensul ca nota pentru sesizarea din oficiu nu poate
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fi intocmita decat in cazul in care ANI are incheiat un protocol de colaborare cu autoritatea in cadrul careia se realizeaza
verificarea persoanelor cu functi de demnitate publica. Art.8 alin.1 teza finald din Legea nr.176/2010 prevede
posibilitatea incheierii de protocoale cu entitati din {ara sau din strainatate de catre ANI, dar aceasta posibilitate nu poate
fi transformatd intr-o conditie fard de care nu se poate declansa sesizarea din oficiu a intimatei. (decizia nr.450/2014)

Instiintare cu privire la verificare. Adresa
de comunicare.

Sustinere referitoare la faptul ca inspectorul de integritate avea obligatia de a trimite instiintarea la locul de munca pe
care il cunostea pentru respectarea dreptului la aparare. Nu exista obligatia legald a inspectorului de integritate de a
transmite comunicarile la locul de munca al persoanei verificate (decizia nr.175/2014)

Persoana verificatd a confirmat primirea adresei de instiintare cu privire la procedura de evaluare, fiind invitatd in
vederea audierii. Solicitare de stabilire a unui alt termen, motivat de faptul ca avocatul nu a avut timpul necesar formularii
unui punct de vedere. Desi invitafia ulterioara a fost returnata agentiei cu mentjunea ,avizat, reavizat, expirat termen
pastrare”, desi fusese trimisa la aceeasi adresa la care fusese expediata si invitatia anterioara si in conditiile in care
persoana verificatd nu a oferit nicio explicatie plauzibilda pentru neprezentarea la oficiul postal pentru ridicarea
corespondentei, sunt indeplinite cerintele prevazute de art.20 alin.(1) din Legea nr.176/2010. Faptul ca persoana
verificatd nu s-a prezentat la sediul ANI la data stabilita si nici nu a depus ulterior un punct de vedere scris, nu constituie
elemente care sa afecteze legalitatea procedurii, in conditile in care persoana verificata nici nu a oferit o explicatie
plauzibila pentru conduita sa de necolaborare cu autoritatea competenta. (decizia nr.6998/2013)

Faptul ca persoana verificata nu a depus diligentele pentru a-gi ridica corespondenta, nu poate conduce in niciun fel la
retinerea vreunei culpe a autoritatii parate, care a dovedit respectarea dispozitjilor art.20 alin.(1) din Legea nr.176/2010.
(decizi nr.2647/2014)

Citarea persoanelor cu privire la care a
fost extinsa cercetarea privind controlul
averilor

Conform art.10 din Legea nr.115/1996 (forma initiald), conform cérora ,Daca persoana a carei avere este supusa
controlului este casatorita, controlul se extinde si asupra averii si veniturilor dobandite de celalalt sof. Sunt supuse
controlului i bunurile de valoare ce fac obiectul declararii, realizate prin persoane interpuse sau transmise cu titlu oneros
catre ascendenti, descendentj, frafi, surori si afinii de acelasi grad, precum si cele transmise cu titlu gratuit catre orice
persoand’. intr-o asemenea ipotezd, instanta are obligatia de a dispune citarea tuturor persoanelor cu privire la care a
fost extins controlul averii, persoane care au fost citate si reprezentate in etapa verificarilor efectuate de ANI. (decizia
nr.1151/2010)

Actiune 1in anularea raportului de
evaluare. Tardivitate.

Decizia nr.1938/2011. Art.48 alin.2 din Legea nr.144/2007. Decizia nr.4098/2012

Act de constatare. Cauze de nulitate.

Sesizarea ANI - art.4 alin.3 si 4 din Legea nr.144/2007. Sesizare formulata de o persoana fictiva. ANI nu s-a sesizat din
oficiu, ci a fost sesizata de o persoana fictiva nefiind indeplinite conditiile legale. Persoana fizica care a semnat sesizarea
nu exista, acest fapt rezultand din cercetérile penale efectuate de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures i
in consecinta nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art.4 alin.3 si 4 din Legea nr.144/2007. Pe cale de consecinta
aceasta sesizare care nu indeplinea conditiile de forma in mod gresit a fost admisa, desi trebuia sa fie clasata in raport
de dispozitile art.7 din OG nr.27/2002. in cauza nu existd proces verbal intocmit de presedintele ANI pentru a fi
consideratd o sesizare din oficiu (decizia nr.4250/2010)

Nerespectarea procedurii de comunicare cu privire la Tnceperea verificarii — art.45 alin.(1) din Legea nr.144/2007.
Procedura de comunicare a inceperii verificrii este prevazuta si sanctionata de art.5(9) din Legea nr.144/2007.
Reclamantul, desi a fost informat despre verificarea prealabila la data de 27.05.2009, nu a fost informat dupa inceperea
verificarii propriu-zise la 0 data ulterioara, respectiv la data de 11.06.2009 cand s-a declansat procedura de verificare
propriu-zise fiindu-i incalcat dreptul la aparare al reclamantului, iar nerespectarea acestei obligatii este sanctionata cu

20




Problema de drept

Observatii

o

@)

nulitatea de drept a verificarii. Dispozitiile art.45 (1) din Legea nr.144/2007 fac in mod clar distinctia intre verificarea
prealabild si procedura verificarii existentei conflictului de interese (decizia nr.4250/2010)
Nerespectarea cerintei ca persoana verificata sa fie incunostintata despre declansarea procedurii de verificare.

e Art5 alin.8 teza a ll-a si alin .9 din Legea nr.144/2007. Toate cele trei instiintari emise de ANI au fost returnate
de catre posta cu mentiunea ,destinatar mutat de la adresa”, iar procedura de verificare a continuat fara ca
agentia sa faca vreun demers pentru aflarea adresei reale a destinatarului, astfel incat comunicarea sa-gi atinga
scopul. Mentiunea postei - ,destinatar mutat de la adres&d’- nu poate fundamenta concluzia de culpa a persoanei
verificate in sensul de a nu-gi fi ridicat corespondenta, iar faptul c& I.N.E.P a comunicat ANI ca in evidentele sale
contestatorul figureaza cu un anumit domiciliu, nu o absolva pe ANI de obligatia instiintarii persoanei supuse
verificarii, printr-un mijloc apt de a ajunge la cunostinta sa, despre declansarea procedurii (decizia nr.4296/2010)

e Art5 alin.(9) din Legea nr.144/2007, republicata (text abrogat de Legea nr.176/2010; prevederile respective i
gasesc corespondentul n prevederile art.13 alin.(2) din Legea nr.176/2010) raportat la art.92 din Codul de
procedura civila de la 1865. Instiintare primita de o altd persoana decat persoana verificatd sau un membru al
familiei, aspect rezultat in urma procedurii de verificare de scripte (decizia nr.1447/2011)

Instiintarea persoanei cercetate la aceeasi datd la care a fost emis raportul de evaluare. Nerespectarea principiul
efectivitatii dreptului la aparare. Anularea raportului de evaluare pentru nerespectarea principiul efectivitatii dreptului la
aparare, instituit si de art. 4 alin. (8) din Legea nr. 144/2007. instiintarea persoanei despre imprejurarea c impotriva sa a
fost declansaté procedura de verificare a respectarii dispozitiilor legale privind regimul juridic al incompatibilitatilor a fost
comunicata la data de 30 iulie 2009, iar la aceeasi data a fost emis si actul de constatare (raportul de evaluare), ceea ce
denota, cu claritate, faptul ca persoana verificata nu a avut la dispozitie un termen rezonabil si util pentru a lua la
cunostintd de actele si lucrarile dosarului, pentru a fi in mod efectiv aparat sau reprezentat de un avocat si pentru a fi in
masura sa prezinte, cum prevede legea, ,'orice elemente justificative pe care le considerd necesare’. (decizia
nr.2391/2011)

Tncalcarea principiului neretroactivitatii legii civile. Dispozitiile Legii nr.144/2007 nu sunt aplicabile pentru situatii de fapt si
de drept anterior intrarii sale in vigoare (decizia nr.4250/2010)

Act de constatare emis de ANI in temeiul
dispozitilor din Legea nr.144/2007
declarate neconstitutionale prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.415/2010. Act
nedefinitivat la data publicarii deciziei
Curtii Constitutionale.

Act de constatare anulat. Act de constatare emis de ANI la data de 25.06.2009, in baza dispozitiilor art. 4 alin. (5) din
Legea nr. 144/2007. Prin decizia Curii Constitutionale nr.415/2010 s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor din Legea nr. 144/2007 incidente cauzei. Fata de faptul c& aceste dispozifii legale ce constituie temei de
drept al actjunii persoanei verificate si temei de drept in sustinerea exceptiei tardivittii actiunii invocatd de ANI, nu au
fost modificate in termenul de 45 de zile, in sensul punerii de acord cu Constitutia, incetandu-si efectele juridice, instanta
de fond a inlaturat dispozitiile legale declarate neconstitutionale, dispozitii in baza carora parata a emis actul de control
contestat de reclamant, cu consecinta anularii acestui act. (decizia nr.2712/2011) Aceasta interpretare a fost confirmata
ulterior, prin art. 34 alin.(2) din Legea nr. 176/1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, care dispune ca: ,Actele si lucrarile efectuate in cadrul Agentiei, ramase definitive pana la publicarea Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 415 din 14 aprilie 2010 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 294 din 5 mai 2010, raméan
valabile”. Ca atare, rationand per a contrario, rezulta ca actele ANI care nu erau definitive la data publicarii deciziei Curfji
Constitutionale, respectiv situatia actului de constatare in litigiu, nu ,raman valabile”. (decizia nr.2750/2011)

Act de constatare mentinut. Este intemeiat motivul privind gregita invocare a neconstitutionalitaji art. 1-9 din Legea nr.
144/2007, stabilitd prin Decizia nr. 415/2010 a Curtji Constitutionale, publicaté la o data ulterioara incheierii actului de
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constatare, avand in vedere ca, potrivit art.147 din Constitutie, aceste decizii nu retroactiveaza. (decizia nr.2836/2011,
decizia nr.3577/2012)

Act de constatare. Mentiuni referitoare la
obiectiunile i explicatiile persoanei
cercetate

Sustinerea ca actul de constatare nu cuprinde obiectiunile si explicatiile persoanei cercetate in legatura cu starea de
incompatibilitate imputatd, ceea ce atrage nulitatea actului. Art.21 alin.(3) din Legea nr.176/2010. Persoana a fost
instiintata prin intermediul unei scrisori recomandate despre faptul ca au fost identificate elemente in sensul existentei
starii de incompatibilitate si a fost invitatd sa prezinte un punct de vedere in acest sens. Atat prima instiintare, cat si a
doua, transmise la adresa indicata de Serviciul Evidenta Persoanelor, au fost returnate ANI cu mentiunea ,expirat termen
de pastrare®. Culpa apariine persoanei verificate deoarece nu a comunicat schimbarea de domiciliu $i nici nu a indicat
adresa de resedintd, asumandu-si, astfel, riscul de a primi corespondenta la vechea adresa (decizia nr.175/2014)

Actul de constatare trebuie sa cuprinda toate elementele prevazute de art. 9 alin.(3) din lege, inclusiv obiectiile si
explicatiile persoanei supuse verificarii, insa numai in masura in care acestea s-au formulat. Nu rezulta din nicio proba
administrata ca persoana verificata ar fi formulat ,obiectii si explicafii” in legatura cu procedura de control derulata
(decizia nr.1406/2011)

Raport de evaluare prin care se dispune
sesizarea parchetului in vederea efectuarii
de cercetari cu privire la sdvargirea de
catre persoana verificatd a unei
infractiuni. Inadmisibilitatea actiunii in
contencios administrativ

Inadmisibilitatea actjunii in contencios administrativ. Raportul de evaluare prin care nu se constata existenta unui conflict
de interese sau a unei stari de incompatibilitate, ci este sesizat organul de urmarire penala in vederea efectuarii de
cercetarii sub aspectul savarsirii unei infractiuni de conflict de interese, nu poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ, in temeiul art.22 alin.(1) din Legea nr.176/2010, conform carora: ,Persoana care face obiectul evaluarii
poate contesta raportul de evaluare a conflictului de interese sau a incompatibilitatii in termen de 15 zile de la primirea
acestuia, la instanta de contencios administrativ”. Incidenta art.5 alin.(2) din Legea nr.554/2004 (decizia nr.5301/2011,
decizia nr.5998/2011, decizia nr.3457/2012, decizia nr.4718/2012, decizia nr.6035/2013, decizia nr.175/2014)

Raport de evaluare intocmit de ANI prin
care a fost retinut conflictul de interese, s-
a dispus sesizarea Parchetului de pe
langa ICCJ si care a fost comunicat
Comisiei juridice a Camerei Deputatilor.
Cale de atac.

Raportul de evaluare poate fi atacat la instanta de contencios administrativ numai cu privire la acea parte prin care se
constata si se dispune cu privire la existenta conflictului de interese de natura administrativa reglementat de art.70 din
Legea nr.161/2003 (decizia nr.6042/05.07.2013)

Ordonant{a presedintiala - inlaturarea de
de pe site-ul oficial ANl a mentiunilor
referitoare la starea de incompatibilitate

Art.581 si urm. Din Codul de procedura civila din 1865. Ordonanta presedintiala admisa (decizia nr.2462/2012)

Actiune introdusa de ANI pentru anularea
actelor emise, adoptate sau incheiate cu
incdlcarea prevederilor legale privind
conflictul de interese

Art.22 si art.23 din Legea nr.176/2010. ANI sesizeaza instanta pentru anularea actelor; (1) daca persoana nu a formulat
contestatie impotriva raportului de evaluare, la implinirea termenului de 15 zile de la data comunicarii acestuia catre
persoana cu privire la care a fost constatat conflictul de interese; (2) dacé persoana a formulat contestatie impotriva
raportului de evaluare, in termen de 6 luni de la data la care instanta a stabilit irevocabil existenta conflictului de interese.
(decizia nr.2595/2012)

Director la directia pentru agricultura si dezvoltare rurald. Contracte incheiate cu o societate la care fiul si sofia au
calitatea de actionar. Actiune in anularea actelor emise sau incheiate cu nerespectarea prevederilor referitoare la
regimul incompatibilitatilor si conflictul de interese. Actiune respinsd. ANI nu a individualizat actele incheiate cu
nerespectarea dispozitiilor legale, cu numar si data de emitere, nu a depus inscrisurile a caror anulare o solicita Si nici nu
a inteles s& cheme in judecatd pe beneficiarii actelor respective pentru respectarea unuia dintre principiile fundamentale
care guverneaza desfasurarea procesului civil, cel al contradictorialitafji. (decizia nr.2096/2012)
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