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1. STRUCTURA COMISIILOR DE DISCIPLINA

Potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, ,actiunea disciplinarda se
exercitd de comisiile de disciplind ale Consiliului Superior al
Magistraturii, formate din un membru al Sectiei pentru judecatori si
2 inspectori ai Serviciului de inspectie judiciard pentru judecatori si,
respectiv, un membru al Sectiei pentru procurori si 2 inspectori ai
Serviciului de inspectie judiciara pentru procurori”.

Alineatul 2 al aceluiasi articol, prevede ca ,sectia pentru
judecdtori si sectia pentru procurori ale Consiliului Superior al
Magistraturii numesc, in fiecare an, membrii comisiilor prevazute la
alin. (1). In comisiile de disciplind nu pot fi numiti doi ani consecutiv
aceiasi membri.”

Membrii de drept, precum si presedintele si vicepresedintele
Consiliului Superior al Magistraturii nu pot fi numiti in comisiile de
disciplind”.

Conform art. 29 alin. 2 din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, anual, se
desemneaza si membrii supleanti ai comisiilor de disciplina.

Din continutul textelor legale mai sus enuntate, rezultd cd exista
doud comisii de disciplind respectiv comisia de disciplind pentru
judecitori si comisia de disciplind pentru procurori. In cazul unor
abateri disciplinare savarsite de judecdtori sau, dupa caz, procurori,

titularul actiunii disciplinare este comisia de disciplina pentru



judecdtori sau procurori, in functie de calitatea persoanei care a
sdvarsit abaterea disciplinara.

Legea nu cuprinde prevederi referitoare la statutul si la
functionarea comisiilor de disciplind din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii. Singurele mentiuni sunt cele referitoare la
componenta si atributiile comisiilor de disciplina.

Din interpretarea dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 317/2004
privind Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd rezulta c4,
comisiile de disciplina sunt independente de Inspectia Judiciara a
Consiliului Superior al Magistraturii, sunt organe deliberative si se
intrunesc ad-hoc, ori de cate ori sunt sesizate in legdturd cu abaterile
disciplinare ale judecatorilor si procurorilor.

S-a avut in vedere ca titularul actiunii disciplinare sd fie un
organism care sd se bucure de independentd deplind, astfel incat sa
nu existe nici un fel de suspiciune cu privire la rezultatul deliberarii
membrilor comisiilor, in cazul sesizarilor privind eventuale abateri

disciplinare sdvarsite de judecatori sau procurori.

2. ROLUL COMISIILOR DE DISCIPLINA
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, prevede in texte de lege distincte, care
reglementeazd si alte aspecte, care sunt atributiile comisiilor de
disciplina.
Atributiile conferite de lege comisiilor de disciplind, inscrise la

punctul 7 din prezentul Ghid, evidentiaza rolul comisiilor de



disciplind, anume acela de a preveni sdvarsirea unor abateri
disciplinare de cdtre judecdtori si procurori prin stabilirea unor fapte
si imprejurdri ca fiind, sau nu compatibile cu standardele de conduita

ale unui magistrat.

3. CINE POATE SESIZA COMISIILE DE DISCIPLINA
Acest rdspuns este dat de urmadtorul text de lege:

Potrivit art. 45 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, ,, comisiile de disciplina pot fi
sesizate in legdturd cu abaterile disciplinare ale judecdtorilor si
procurorilor de orice persoand interesata sau se pot sesiza din
oficiu”.

Alineatul (5) al aceluiasi articol, prevede cd ,orice sesizare
privind activitatea necorespunzdtoare a judecatorilor si procurorilor,
gresit indreptatd la instante sau parchete ori la alte autoritati, vor fi
inaintate comisiilor de disciplind ale Consiliului in termen de 5 zile
de la inregistrare”.

Sesizdrile privind sdvarsirea de catre judecdtori sau procurori a
unor abateri disciplinare, se pot adresa Consiliului Superior al
Magistraturii sau direct Comisiilor de disciplind, astfel incat acestea
pot fi adresate presedintelui, vicepresedintelui, secretarului general
etc., urmand ca dupd analiza continutului, sa fie inaintate comisiilor
de disciplina.

Avand in vedere termenul prevazut de lege, in interiorul

caruia trebuie efectuate verificarile, ar fi util ca, in cazul in care



sesizarea vizeazad aspecte de competenta comisiilor de disciplina,
titularul sesizadrii sa facad aceasta precizare sau sa se adreseze direct
comisiilor de disciplina.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, semnalarea in sine a
faptei considerata abatere disciplinara constituie actul de constatare a
acesteia, iar termenul de sesizare cu privire la abaterea disciplinara
curge de la data cand acest act a fost inregistrat la Consiliul Superior
al Magistraturii.

In cazul abaterilor disciplinare savarsite de membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, potrivit art.53 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd,
,orice persoand poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii,
direct sau prin conducatorii instantelor ori ai parchetelor, in legdtura
cu activitatea sau conduita necorespunzatoare a unui membru ales al
acestuia, incdlcarea obligatiilor profesionale ori savarsirea de cdtre

acesta a unor abateri disciplinare”.

4. OBIECTUL SESIZARII
Din continutul textelor de lege mai sus citate, rezulta cd, sesizarea
adresatd comisiilor de disciplind trebuie sd se refere la aspecte din
activitatea sau conduita judecatorului sau procurorului, la incalcarea
de cdtre acestia a  obligatiilor profesionale in raporturile cu
justitiabilii ori sdvarsirea unor abateri disciplinare prin conduita

acestora in societate.



Potrivit art. 98 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecadtorilor si procurorilor, republicata, ,judecatorii si procurorii
rdspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu,
precum si pentru faptele care afecteaza prestigiul justitiei.

Raspunderea disciplinara a judecatorilor si procurorilor militari
poate fi angajata numai potrivit dispozitiilor legii”.

Articolul 99 din aceeasi lege enumerd abaterile disciplinare, iar
articolul 100 din aceeasi lege, prevede sanctiunile disciplinare care se
pot aplica judecatorilor si procurorilor ca urmare a savarsirii vreunei
abateri disciplinare.

Aceste sanctiuni, arata art. 101 din lege, se aplica de sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.

Potrivit art. 99 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 prind statutul
judecatorilor si procurorilor, constituie abateri disciplinare:

a) incdlcarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de
judecatorii si procurorii;

b) interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau
acceptarea rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei
ori ale altor persoane, altfel decat in limita cadrului legal reglementat
pentru toti cetatenii, precum si imixtiunea in activitatea altui
judecdtor sau procuror;

c) desfasurarea de activitdti publice cu caracter politic sau
manifestarea convingerilor politice in exercitarea atributiilor de

serviciu;



d) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii
lucrarilor care au acest caracter;

e) nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor;

f) refuzul nejustificat de a primi la dosar cererile, concluziile,
memoriile sau actele depuse de partile din proces;

g) refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu;

h) exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta, daca
fapta nu constituie infractiune;

i) efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din motive imputabile;

j) absentele nemotivate de la serviciu, in mod repetat;

k) atitudinea nedemna in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu fatd de colegi, avocati, experti, martori sau justitiabili;

1) neindeplinirea obligatiei privind transferarea normei de baza
la instanta sau parchetul la care functioneazsd;

m) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a
cauzelor;

n) participarea directd sau prin persoane interpuse la jocurile de
tip piramidal, jocuri de noroc sau sisteme de investitii pentru care nu
este asiguratd transparenta fondurilor in conditiile legii.

Prin sesizarea adresata comisiilor de disciplind nu se poate
pune, in nici un caz, in discutie legalitatea hotdrarilor judecatoresti
sau a solutiilor adoptate de procuror, comisiile de disciplind nefiind

instante de judecatd.



Cat priveste raspunderea disciplinara a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii aceasta poate interveni in cazul sdvarsirii de
catre membrii a uneia dintre faptele prevdzute de art. 99 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, care sanctioneazd, la fel ca in cazul judecatorilor si
procurorilor, conduita necorespunzdtoare si incalcarea indatoririlor
de cdtre membrul Consiliului Superior al Magistraturii in
indeplinirea activitdtii profesionale.

Pentru situatia in care membrul Consiliului nu isi indeplineste
sau indeplineste necorespunzadtor atributiile ce-i revin in calitatea de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, legiuitorul, prin art.
52 alin.(1) din lege, a instituit madsura revocdrii din functia de
membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, potrivit art. 52 alin.(1) din Legea nr.317/2004 privind
Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd, revocarea din
functia de membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii se
propune de presedintele sau vicepresedintele Consiliului ori de o
treime din membri, in situatia in care persoana in cauzd nu mai
indeplineste conditiile legale pentru a fi membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii,in cazul neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzdtoare a atributiilor in cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii sau in cazul aplicdrii oricdrei sanctiuni disciplinare.



5. FORMA SESIZARII

Legea nu prevede un tipizat sau formular pentru cazul in care
o persoand doreste sd se adreseze comisiilor de disciplina cu privire
la aspecte din activitatea judecatorilor sau procurorilor. Ins3, chiar si
in aceste conditii, sesizarile, in continutul lor, trebuie sa se refere clar
si concret la aspectele pe care le considerd cd se impun a fi facute
cunoscute comisiilor de disciplind si care sunt prezentate la punctul 4
din prezentul Ghid.

De asemenea, sesizdrile, prin modul de adresare, trebuie sa
respecte drepturile si libertdtilor celorlalte persoane. Aceasta
reprezintd de fapt o indatorire fundamentald a oricarui cetdtean,
consacratd de Constitutia Romaniei care, in art. 57, prevede ca
»cetatenii romani, cetdtenii straini si apatrizii trebuie sa-si exercite
drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa
incalce drepturile si libertdtile celorlalti.”

Nu in ultimul rand, sesizdrile trebuie sa contind date de
identificare a persoanei care o formuleaza (nume, prenume, adresa
completd), cat si semnitura acesteia. In caz contrar, conform
dispozitiilor art. 7 din O.U.G nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobatd prin Legea nr.
233/2002, sesizarea care nu indeplineste aceste conditii, se claseaza,
ceea ce presupune cad nu va fi luata in considerare.

In cazul in care sesizarea se adreseazi prin e-mail, pe una din

adresele de contact ale Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta



trebuie sd contind, de asemenea, datele de identificare ale persoanei
(nume, prenume, adresa completa).
Ar fi util daca sesizarea cu privire la aspectele mai sus

precizate, ar imbraca forma prezentata in anexa I.

5. CINE EFECTUEAZA VERIFICARILE

Avand in vedere atributiile Inspectiei judiciare, prevdzute de
art. 42 - 45 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, prevazute in Ghidul nr. 1,
intotdeauna verificdrile preliminare, cat si cercetarea prealabild se
efectueaza prin inspectorii de la cele doud servicii de inspectie
judiciara, tinand cont de institutia vizatd (instanta sau parchet) si de
calitatea persoanei cu privire la care s-a facut sesizarea (judecator sau
procuror).

Acest fapt reiese din prevederile art. 46 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
potrivit carora competenta de efectuare a cercetdrii prealabile revine
inspectorilor din cadrul Serviciului de inspectie judiciard pentru
judecatori, respectiv din cadrul Serviciului de inspectie judiciara
pentru procurori.

Verificdrile sunt efectuate de inspectorii de la cele doua servicii
de inspectie judiciard si in cazul 1in care, inainte de sesizarea sectiei,
comisia de disciplind constatd cd sunt necesare verificdri

suplimentare -art. 46 alin. (5) din aceeasi lege.



6. LIMITELE VERIFICARILOR

Potrivit art. 46 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, ,in cadrul cercetarii
prealabile se stabilesc faptele si urmadrile acestora, imprejurdrile in
care au fost sdavarsite, precum si orice alte date concludente din care
sd se poatd aprecia asupra existentei sau inexistentei vinovatiei.
Ascultarea celui in cauza si verificarea apdrdrilor judecatorului sau
procurorului cercetat sunt obligatorii. Refuzul judecdtorului sau
procurorului cercetat de a face declaratii sau de a se prezenta la
cercetdri se constatd prin proces verbal si nu impiedicd incheierea
cercetdrii. Judecatorul sau procurorul cercetat are dreptul sa cunoasca
toate actele cercetarii si sa solicite probe in apdrare”.

Prin urmare, textul de lege prevede expres care sunt limitele
verificdrilor in cazul efectudrii cercetarii prealabile a judecdtorului
sau procurorului.

$i in cazul in care se efectueaza verificari preliminare, trebuie
respectate principiile care guverneaza activitatea judecatorilor si
procurorilor si care nu pot, in nici un caz, sa fie incdlcate pe calea
unor verificdri de naturd administrativa.

Acest fapt rezulta cu claritate din textele de lege enumerate in
Ghidul nr. 1, la punctul 6.

Este foarte important a se retine ca comisiile de disciplina,
prin lor, nu pot pune in discutie solutiile pronuntate prin hotarari
judecatoresti, nu pot infirma solutiile adoptate de procuror si nici

nu le pot examina sub aspectul legalitatii si temeiniciei, intrucat



s-ar aduce atingere principiilor independentei judecatorilor,
supunerii lor numai legii si autoritatii de lucru judecat, precum si

independentei procurorilor.

7. COMPETENTELE COMISITLOR DE DISCIPLINA

Competentele comisiilor de disciplind sunt date de atributiile
stabilite distinct pentru cele doud servicii de inspectie judiciard de
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Asttel, art. 45 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, prevede ca ,actiunea
disciplinard se exercitd de comisiile de disciplind ale Consiliului
Superior al Magistraturii...”.

Conform art. 46 alin.(1) din aceeasi lege, ,in vederea exercitdrii
actiunii disciplinare este obligatorie efectuarea cercetdrii prealabile,
care se dispune de titularul actiunii disciplinare”.

Prin urmare, comisia de disciplind, dispune efectuarea de
verificdri administrative preliminare, cand datele care i-au fost aduse
la cunostintd nu sunt complete, dispune efectuarea cercetarii
prealabile dacd dupa verificdrile efectuate de inspector, sau din
memoriul ce i-a fost adresat, rezulta date suficiente care pot conduce
la aprecierea ca faptele savarsite de judecdtor sau procuror intrunesc
elementele vreuneia dintre abaterile disciplinare prevazute de lege,

iar, ulterior, promoveaza actiunea disciplinara.



8. SOLUTIILE PE CARE LE POATE DISPUNE COMISIA
DE DISCIPLINA

Acest rdspuns este dat de prevederile art. 45 alin. 1 si ale art.
46 alin. 4-7 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, din care rezultd ca:

Analizdnd rezultatul cercetdrii prealabile, cand apreciaza ca se
impune, comisia de discipling, in temeiul art. 45 alin. (1) si art. 46 alin.
(4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, poate promova actiunea disciplinard, caz
in care sesizeazd sectia corespunzatoare, in vederea solutionarii
acesteia.

In situatia in care comisia de disciplind apreciazi ci in urma
cercetdrii prealabile nu s-au conturat elementele savarsirii unei
abateri disciplinare, si deci actiunea disciplinard nu se justifica, in
conformitate cu prevederile art. 46 alin. (6) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, dispune
clasarea.

Este foarte important de cunoscut ca actiunea disciplinara
poate fi exercitata in termen de cel mult un an de la data savarsirii

abaterii disciplinare.

9. INTOCMIREA SI COMUNICAREA RASPUNSULUI

Atat in situatia in care comisia de disciplind promoveaza

actiunea disciplinard cat si atunci cand dispune clasarea lucrarii,



petitionarul este incunostiintat despre solutia dispusd, prin adresa
intocmitd in conformitate cu dispozitiile O.U.G nr. 27/2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, aprobata prin
Legea nr. 233/2002.

In ceea ce priveste continutul comunicirii acesta trebuie si
cuprindd directia/serviciul si numadrul de inregistrare al lucrarii la
Consiliul Superior al Magistraturii, data intocmirii raspunsului si
semndtura conducatorului ori persoanei imputernicite de acesta.

De asemenea, in continut se va face referire la toate aspectele
sesizate de petitionar, constatdrile desprinse in urma verificdrilor,
concluziile in sensul confirmdrii sau neconfirmadrii aspectelor

semnalate si temeiul legal.



ANEXA
DOAMNEI/DOMNULUI
PRESEDINTE
VICEPRESEDINTE
INSPECTOR SEF
COMISIA DE DISCIPLINA PENTRU
JUDECATORI/PROCURORI

Subsemnata/Subsemnatul...............cccooevviiiiiiiiiiienn. ,
domiciliata/domiciliat in localitatea............ , strada,....nr........ , bloc....... ,
scard.....,etaj.......... ,apartament......... Jn calitate de ............... va aduc la
cunostintd ~ urmadtoarele aspecte  constatate in  activitatea
judecdtorului/procurorului........... de la instanta/parchetul.......... si vd

solicit sd luati madsurile legale pentru sanctionarea disciplinara a
acestuia pentru abaterea disciplinard prevazutd de art. 99 alin. 1
lito.ooeeees din legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, republicata.

Motivele sesizarii sunt urmatoarele:
In fapt, la datade......cccceuennneee

Data: Semnatura,

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII



