Anexanr. 2
Sintezd
Principll ce rezultd din jurisprudenta GEDO in cauzele privind neexecutarea hotdrarilor
juclacitoresti pronuntate Impotriva unul dehitor public

- Administratia constitule un element al statuful de drept, interesul s&u fiind identic cu cel al unej bune
administesri a justifiel. Dac adminlstratia refuzi sau omite s execute o hotdrare Judec#toreascd orl
intdrzie in executarea acestela, garantiile art, 6 din Convenflo de care a beneflciat justitiabilul fn

fata instantelor judecitorest! isi plerd orlce rafiune de a fi.

. Pasivitatea creditorului nu poate constitul o justificare pentru neexecutarea unel hotérari deoarece
nu este rezonabll sd-i cerl unei persoane, care in urma unel proceduri judiclare a obfinut o hotdrare
mpotriva statului, sd recurgi la procedura de executare sllitd sau s# Infenteze nof actiuni impotriva
autoritafli pentru a obiine executarea obllgatiel in cauza.

- Tn unele cazuii este necesar ca creditorul si efectueze anumite demersurl procedurale care sa
permitd sau sd accelereze executarea unel hotédrarl. Obligaiia de cooperare, care fi reving unel
persoane, nu trebuie si depésoascd totust strictul necesar §i, in ofice caz, Nu exonereazd
administratia de obligatia pe care l-o Impune Conventia de a actiona din proprie Initiativa gl in
termene rezonabile, bazandu-se pe informatille de care dispune, pentru a respecta holdrarea

pronuntats fmpotriva sa.

- Obligafia instituitd de lege in sarcina craditorului de a depune o cerere scrisd pentru executare, o
copie a actulul de Identitate sifsau o copie a hotdrarll definitive, investite cu formuld executorie
constitule formalitati rezanablle, neputand fi considerate acte de executare silita. In situafia in care
- greditorul nu depune documentatla prevézute de lege, este important ca debitorul sé 1i Inférmeze cu

privire la formalititile necesare pentru executars.

- Refuzu! creditorului de a efsctua formalititi legale rezonabile pentru executarea hotéraril reprezinta
o Imposibilitate oblectivii de executare. Refuzul craditorului de a coopera, atunci cand indeplinirea
ohligaflel auforitétilor tmpllcd Tn mod necesar cooperarea acestuia, constituie un caz de
imposibilitate oblectivi de executare (de ex., refuzul creditorulu de a permite accesul pe terenul s&u

pentru ridicarea unui stalp).

- Constiluie imposibilitate oblectivd de executare gl situafia in care hotérérea Judecatoreascé obliga
awtoritatea sa efectueze un act care nu mal putea fi adus la fndeplinire in momentul pronuntérli
hotirarli (de ex., reintegrarea pe postul de director, in condififle in care mandatul corespunzator funcliel
de director expirase la momentul la care s-a pronuntat hotérarea; refuarea unel proceduri de adjudecare,
in condifflle In case a disparut obiectul de adjudecat). Imposiblilitatea de cuantificare a sumel de plafa
determind o imposibllitate oblectivi de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salarlale,
f4rd a se stabili prin hotédrare cuantumul acestora gl fn absenta unul act normatly care sé stablleasca
cuantumul, procentul sau care si ofere criterii de determinare concreld a acestora).

- In schimb, refuzul autoritailor de a executa o hotérare, invocand argumente care nu fuseserd aduse
fa cunogtinta Instantel de fond, nu poate reprezenta o Imposibilitate oblectivd de exscutare, Do
asemenea, refuzul de executare intemeiat pe elemente de fapt care fusesera anallzate si respinse de
instanfele judeciitorest], nu poate reprezenta o imposibllitate oblectlva de executare.

- Pronunfarea unel not hotérari, care obligd auloritatea debitoare la plata unor despagubiriizi intarziere
pentru neexecutars, constitule o dovadi cii executarea era la acel moment posiblid, in ciuda
sustinerilor debitoarei privind imporibititatea de executare.

- Autoritélile nu se pot sustrage oxacutéril unel hotdrar! judecétorest, invocand Interpretarea incorectd a
teglt interne sau a situatiei de fapt din partea instantelor naflonale, repunénd astfel in discutie
fondul cauzei. Chiar dacd ar exista o divergenli de Interpretars, pe baza principiului suprematiel



dreptului intr-o socletate democratics, hotirdrea definitivd pronunfatd de Insfantele nafionale
prevaleaza fatd do opinla autorititilor administrative, lar acestea sunt obligate s& se conformeze in
intregime. Tn pius, I unele situatii in care autoritilile au invocat aceste aspects, CEDO le-a reprosat
acestora ci nu au Introdus ciile de atac ordinare impotriva hotararii judec#torestl criticate,

- Autoritatea nu se poate prevala de o imposibilitate oblectiva de executare, dacd aceastd Imposibililate
nu a fost constatatd tn cadrul unel procedurl judecitoregt! sau administrative, opozahile
eraditorulul. O scrlsoare simpld a debitoarsi, prin care informeazé partea Interesald de "Impostbilitatea”

executdrll, nu constituie un motiv de exonerare.

- In sltuatia obfinerli unei hotrari care constald Imposibilitatea executdril, autoriiatea trebuie s8 fach
demersurl pentru a asigura executarea prin echlvalent.

- In situaffa in care autoritatea Invoca imposiblitatea executdrii deoarece situafia Juridicd din cauza este
neclara (de ex., situafia Imobilului de predat), GEDO considera c4 este datoria autoritatilor gl nu a

sreditorulul si clarifice situatia jurldica.

. Autoritatea debitoare nu trebuie s4 faci acte prin care sa determine impostbllitatea de executare
(de ex, vanzarea apartamentutul in litigiu in timput procesulut intentat de reclamant).

- Chiar dac dispozitivul hotararit nu pune in sarcina autorititilor niclo obligatie precisd (de ex., dacd se
dispune anularea unui act al adminisiraflel), holdrarea trehule executats, deoarece obligalia de executare
a unal holdrar nu se limiteaza la dispozitiv, ¢l trebuie s3 alb in vedere sl considerentele. Daca totusl
hotérarea obfinutd nu este susceptibild de executars, find necesard infroducerea unel noj acfiuni
pentru stabilirea detalillor privind executares, autoritatlle sunt cole care trebule si facd acest

demers.

- Executarea in mod defectuos a unel hotarari Judecitoresti, fapt constatat fie de Instanfsle
nafionale, fle Tn mod direct de CEDO, afrage incélcarea Conventlel (de ex., emiterea unel noi decizll
privind pensia sau a unel declzil de reintegrare care sunt anulate ulterlor de instania de Judecatd),

- Ghiar dacé neexecutarea unei hotardri se datoreazs unal alte autoritéfl a statulut decét institufia
debltoars, stalul rimane responsabil peniru tncéicarea Conventiel,

- Simpla sustinere a autorltall ca ar fl axecutat nu este suflcientd, in masura in care nu se
.coroboreaz4 cu alte elemente de proba.

. Printe-o contestatle la executare nu se poate repune in discutie fondul, afectand autoritatea de
lucru judecat a titlalui reclamantel.

- Suspendarea executdril unel hotérdrl pronuntate impotriva statului nu este in esentd contrard
Convenilel, deoarece §i debitorul public trebule s4 albd posibilitatea de a inveca fapte apdrute dupd
pronuntarea hotdraril definitive. Totugl, i materll importante pentru reclarnant (cum ar fi dreptul muncii),
autorltiflle trebule sa actioneze cu diligentd sporitd pentru a aslgura execularea rapidd,

- Tn absenta unel hotiirarl de suspendare a executdrl, faptul cd o contestatle la executare este in
curs nu justificd un refuz de executare. Emiterea unel declzii de suspendare de célre debitoare nu
justificd neexecutarea,

- In situalla in care creditorul este nemuifumit de modalitatea in care s-a facut executarea,
autoritifile sunt obligate s& depund diligeniele necesare pentru a stabili, tn cadrul procedurior judiciare
inlfiate de crediforul nernulfumit, daca gi-au executat in mod corect obligatla.

- O creanfs impotriva statulul, rezultatd dintr-o hotdrare judeciitoreascs, ramane validd gl trebuie
executats, chlar daci polrivit legislaliel interne dreptul de a cere executarea silitd s-a prescris.
Constatarea de ciitre Instantele nationale a prescrierli dreptulul creditorului de a cere oxecutarea



sllitd nu infiturd obligatia de oxecutare a hotardril inferne, avand In vedere ca aceasta nu a fost nici
anulatd, nicl modificata.

A. Particularitdfl in cauzele referitoare la hotirarl judecatoregt! privind obligatia de a da (o
sumd de hanl) ‘

- Statul nu poate sa Invoce lipsa resurselor financiare pentru a Justifica neexecutarea unor hotérari
judecétorestt. :

- In situalia in care creditorul g autoritatea debitoare au creante reciprace opereazi compensarea,
i acest ¢caz nu trebuie distins Intre bugelul local sl bugetul de stat.

. Formularea unei contestalii ia executars in scopul stablliril cuantumulul datoriel nu este, in principiu;
cantrard Convenliel, ‘

B. Particularitdti In cauzele referitoare la hotdrdr! judecitoresti proﬁungate fmpofriva unor
socletifl fatd de care statul este responsabil

- Pentru ca statul s3 poatd fi exonerat de rdspundere pentru aciiunile sl omisiunile unei socletalf
comerciale/companii nationals, aceasta trebule s& beneficieze de o independentd Institutionald sl

operationaii suficlenta faa de autoritag,

- Faptul ¢4 o proceduri de lichldare judiclard este in curs/ finalizatd fn privinta unel socletifi fafd
de care statul este responsabil, nu justificd neplata unet creante izvorate dintr-o hotdrare definitiva.
Chiar dacd derularea unei proceduri de faliment poate justifica o anumitd intérziere in plata une
creante, statul nu poate si Invoce lipsa resurselor financiare pentru a justifica neexecutarea unor

hotéararl judecatorestl,

C. :Particularitati in cauzsle referitoare la hotirari judecatorest! prin care s-a stabllit obligafia
de reintegrare pe post siisau plata drepturilor salarlale

- Reorganizareafrestructurarea activitdtii nu constitule un "motlv Tntemelat pentru a refuza
executarea unel hotirdr, CEDO estimeazi c¥, dacd ar accepta acest argument, ar echivala cu a
admite ¢ administrafia se poate sustrage executdri unel hotérarl invocand eliminarea postului din
organigrama, Tn sltuafla Invocsrli unui astfel de motlv, autoritatea trebule s& se adreseze unei instante
care s& constate prin hotérare definitivl Imposibifitatoa de relntegrare pe postul detinut anterior.

- Nu se poate reprosa creditorului c# a refuzat un post de executie, in mésura in care acesta era
infetior celul pe care 1l detinuse. Nu se poate reproga credltorulul niel ¢é nu s-a inscris ta concursul
de ocupare a postului, in conditiie in care hotdrarea Internd Impunea dehitoarel o obligafie
necondifionatd de reincadrare. In schimb, dac¥ creditorul refuzd In mod nejustificat s& acceple
posturite oferite, fapt constatat printr-o hotdrare Judecatoreascé, debitorul se aflé intr-o imposibiiitate

obiectivd de execufare.

- Obligafla de reintegrare ia sfarglt in momentul in care creditorul se pensioneazi sau la
deschiderea proceduril lichidarii judiciare Tmpotrlva debitoarel.

- Ohllgatla de platd a salarillor subzistd pand in momentul reintegrarti efective/momentul In care
obligalia de reintegrare a |uat sfarsit. Obligatla de platd a salariilor Include gi obligatia de plata a
conirlbutlilor sociale aferente.

- Dupa reintegrarea pe post, acardarea unui salariu Inferior echivaleaza cu o neexecutare parfiala.

D. Particularitd{i in cauzele privind executarea cu intarziere



- Tn principlu, fn absenta unel justificérl rezonabils, executarea unei hotdrarl cu o iIntdiziere mal mare
de 1 an constifule o incilcare a Conventlei, Durata procedurllor administrative nu constituie o

justificare rezonabild pentru intarzisre.

- Caracterul rezonabil al termenului de executare trebuie s& fie apreciat {indnd seama in speclal de
complexitatea procedurli de executars, de comportamentul creditorului si al autoritailor
competente, Totugl, indiferent de complexitatea procedurilor do executare sau a sistemului
bugetar, staful este obligat s& garanteze oricdrel persoane dreptul la executarea hotérérilor infr-un

termen rezonabil,

. Executarea cu intdrziere este imputabild autoritafli daca a fost detsrminatd de Introducerea unet
contestatil la executare care a fost respinsi de catre instanta nafionald.

- Esalonarea platilor pe perloade excesive constitule o incélcare a Conventisl. Totusl, i situatii
exceplionale, determinate de cuantumul si numérul creantelor, mésurile de egalonare a piitil
creantelor, luate pentru menfinerea echiifbrulul bugetar, sunt conforme Convenliel.

- Prin executarea cu intarzlere (mal mare de 1 an), creditorii suferd un prejudiciu ioral, ¢are nu poate
fi compensat prin simpla constatare a incélcdril Conventiel, filnd necesard acordarea unor sums ot ftlu
de daune morale. Autoritatea debitoare datoreazi daune morale chiar dacd a compensat prejudiciul
material cauzat de executarea cu intarziere (de ex., debitul a fost actualizat cu rata inflatisl).



