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1. PREZENTARE GENERALA A INALTEI CURTI DE CASATIE Sl
JUSTITIE

Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta suprema in ierarhia
instantelor judecatoresti din Romania si are, potrivit dispozitiilor art. 1 din
Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara, republicata, rolul

principal in exercitarea puterii judecatoresti.

Conform dispozitiilor art. 126 alin. (1) si (3) din Constitutia
Romaniei, justitia se realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie si
prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege; totodata, nalta Curte
de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii pe
intreg teritoriul tarii de catre instaniele de judecata - premisa esentiala
pentru realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si eficienta
care sa asigure garantarea securitatii juridice a persoanelor si bunurilor

acestora.

in exercitarea celor doua functii constitutionale, Tnalta Curte de

Casatje si Justitie este organizata in 4 seciii:

- Sectia | civila;

- Sectia a ll-a civila;

- Sectia penalg;

- Sectia de contencios administrativ si fiscal

In cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza, de
asemenea, completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Sectiile Unite,
precum si 4 complete de 5 judecatori (2 in materie civila si 2 in materie

penala).
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Volumul general de activitate

in anul 2017, volumul general de activitate al inaltei Curti de

Casatie si Justitie a inregistrat o crestere fata de nivelul anului 2016.

Daca in anul 2016 pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au
inregistrat 23.071 de cauze, din care 14.753 de cauze nou intrate, in
anul 2017 s-au inregistrat pe rol 24.536 de cauze, din care 14.337 de

cauze nou intrate.

S-a constatat, totodata, ca in anul 2017 la inalta Curte de Casatie
si Justitie s-au solutionat 11.828 cauze, fata de 12.872 de cauze
solutionate in anul 2016. La finele anului 2017 se aflau inregistrate pe
stoc 12.708 de cauze, cu 2.509 de cauze mai mult decéat nivelul stocului

inregistrat la sfarsitul anului 2016 — 10.199 cauze.
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2. Impactul principalelor modificari legislative si al deciziilor
pronuntate de curtea constitutionala si curtea de justitie a uniunii
europene in cursul anului 2017 asupra activitatii sectiilor inaltei curti de
casatie si justitie

A. Sectia I civila

Impactul asupra volumului de dosare

Prin decizia nr. 369/30 mai 2017 a Curtii Constitutionale, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 582/20 iulie 2017, sintagma "precum
si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv" cuprinsa in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 a fost

declarata neconstitutionala.

In interpretarea efectelor deciziei Curtii Constitutionale mentionate,
atat tribunalele, cat si curtile de apel, apreciind asupra competentei
instantei supreme de a solutiona toate recursurile cu privire la litigiile
patrimoniale evaluabile in bani, au inaintat aceste dosare Inaltei Curti.
Astfel, incepand cu luna octombrie 2017 s-a constatat inregistrarea unui
numar de dosare mai mare pe rolul Sectiei | civile, comparativ cu anul
2016, dupa cum urmeaza: 161 de dosare in octombrie 2017, comparativ
cu 145 de dosare in octombrie 2016, 260 de dosare in noiembrie 2017,
comparativ cu 197 de dosare in noiembrie 2016 si 311 de dosare in

decembrie 2017, comparativ cu 153 de dosare in decembrie 2016.

In raport cu aceste date preliminare, apreciem ca efectele deciziei
Curtii Constitutionale vor avea impact asupra volumului de dosare, in
sensul cregterii numarului de dosare ce se va inregistra pe rolul sectiei,

cu precadere incepand cu anul 2018.
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Impactul asupra volumului de munca

+ Cat priveste categoria dosarelor gestionate in baza
dispozitiilor noului Cod de procedura civila, a caror pondere a
fost de 69,14% din totalul dosarelor sectiei in anul 2017, se

impun urmatoarele observatii:

Cresterea numarului de dosare de acest tip inregistrate pe rolul
Sectiei | civile la finele anului 2017 a avut ca rezultat cresterea volumului
de munca la nivelul intregului personal al sectiei, urmare a faptului ca,
potrivit dispozitiilor art. | alin. (1) din OUG nr. 95/2016, intrarea in vigoare
a prevederilor art. Xlll teza 1 din Legea nr. 2/2013 relative la pregatirea
dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs de catre instanta a carei

hotarare se ataca, a fost prorogata pentru data de 1 ianuarie 2019.

In aceste conditii, activitatile specifice fazei de pregatire a dosarelor
de recurs ce se judeca in procedura prevazuta de dispozitiile noului Cod
de procedura civila s-au realizat si pe parcursul anului 2017 de cétre

instanta de recurs, nu de cétre instantele de apel.

+ Cat priveste categoria dosarelor ce se judecd in baza
dispozitiilor vechiului Cod de procedurd civila, a caror
pondere si in anul 2017 a fost una semnificativa, de 30,86%

din totalul dosarelor, se impun urmatoarele observatii:

Pentru gestionarea eficientd a acestei categorii de dosare au fost
mentinute, si pe parcursul anului 2017, formatiuni de judecatéa distincte
de cele infiintate pentru repartizarea si gestionarea dosarelor ce se

judeca in baza dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

Aceasta a presupus gestionarea de catre acelasi personal a unor

fluxuri de lucru diferite, fapt care a condus la diversificarea si sporirea
6
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activitatilor si, corelativ, la mentinerea unui volum de munca ridicat

pentru intregul personal.

B. Sectia all a civila

In anul 2017, ca si in perioada anterioara, se remarca varietatea
dispozitiilor legale specifice activitati economice, multitudinea actelor
normative interne si internationale incidente, modificarile aduse acestora
de catre legiuitor, precum si interpretarile aduse in procedura hotararilor
prealabile sau pe calea controlului de constitutionalitate, aspecte care
reclama o atentie sporita si o informare continua din partea judecatorilor,

a magistratilor-asistenti si a grefierilor.

Chiar si in conditile abrogarii exprese a dispozitilor din Codul
Comercial de la 1887 si din Codul civil de la 1864, legiuitorul a prevazut
ultraactivitatea acestor coduri pentru litigiile aflate in curs de solutionare
pe rolul instantelor la data intrarii Tn vigoare a noului Cod civil, principiul
tempus regit actum impunand aplicarea acestora la toate situatiile
juridice nascute sub imperiul lor. Acest aspect este pregnant indeosebi
in materia contractelor de Tmprumut Tincheiate pe perioade lungi,
dispozitiile art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil prevazand expres ca procesele i
cererile in materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data
intrarii in vigoare a Codului civil se solutioneaza de catre instantele legal
investite, in conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale

n vigoare la data cand acestea au fost pornite.
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Din perspectiva procedurala, sunt semnificative si dispozitiile art.
225 din Legea nr. 71/2011, potrivit carora cauzele civile si comerciale
aflate in curs de judecata la data intrarii in vigoare a Codului civil vor
continua sa fie solutionate de aceleasi complete, cu respectarea
principiului continuitatii.

In considerarea acestor texte legale, desi abrogate expres, Codul
comercial si Codul civil de la 1864 au continuat sa fie aplicate in tot
cursul anului 2016 pentru litigiile incepute anterior intrarii in vigoare a
noului Cod civil, alaturi de litigiile pornite in baza noii codificari, un
element de noutate prezentandu-l litigiile pornite si solutionate in
conditiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, dar cu

aplicarea normelor de drept substantial anterioare noului Cod civil.

Un alt aspect de aplicare paralela a doua acte normative poate fi
semnalat in materia insolventei, unde procedurile deschise anterior datei
de 28 iunie 2014 sunt guvernate de Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, astfel cum reiese din examinarea dispozitiilor art. 343 din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de

insolventa

Ca si in cazurile relevate in precedent, acest aparent paralelism si
cazurile de ultraactivitate a normelor de drept substantial si de procedura
reclama o atentie sporita si studiu laborios pentru determinarea legii
aplicabile la fiecare speta, ceea ce determina marirea intervalului de timp
alocat studiului sedintelor de judecata, dar si studiului actelor normative

si literaturii de specialitate.

in ceea ce priveste notiunea de ,comerciant”, dreptul pozitiv intern
a cunoscut la patru ani de la intrarea in vigoare a Codului civil aparitia

Ordonantei de Guvern nr. 38/2015 privind solutionarea alternativa a
8
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litigiilor dintre consumatori si comercianti, care a transpus prevederile
Regulamentului (UE) nr. 524/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea online a litigiilor in
materie de consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE.

Acest act normativ, care a creat cadrul legal de solutionare
alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti, il defineste in art.
3 alin. (1) lit. b) pe comerciant ca pe orice persoana fizica sau juridica,
publica ori privata, care actioneaza in cadrul activitatii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale ori liberale, precum si orice
persoana care actioneaza in acelasi scop, in numele sau pe seama

acesteia.

Aceasta consolidare la nivelul dreptului pozitiv a categoriei
profesionistilor-comercianti este in acord, de altfel, cu specificul activitatii
pe care acestia o desfasoara, activitate in care isi au sorgintea un numar
crescut de litigii cu o tipologie aparte, aceste litigii detinand ponderea in
activitatea de judecata a Sectiei a ll-a Civile a Inaltei Curti de Casatie si

Justitie.

Semnificativa pentru specificul activitatii sectiei este decizia nr.
18/2016 din 17 octombrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 237 din 6 aprilie 2017 - Partea |, prin care Inalta Curte de
Casatie si Justitie, admitand recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Pitesti, a stabilit ca in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2)
din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind  Codul civil, competenta  materiala  procesuala a
tribunalelor/sectjilor specializate se determina in functie de obiectul sau

9
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natura litigiilor de genul celor avute in vedere cu titlu exemplificativ de
art.226 alin.1 din Legea nr.71/201, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Aceasta decizie prezinta relevanta sub aspectul determinarii
competentei instantelor specializate, intrucat dezleaga problema
caracterului exemplificativ al litigilor enumerate in art.226 alin.(1) din
Legea nr. 71/2011 si, stabilind drept criterii de demarcatie obiectul sau
natura litigiului, consacra dreptul judecatorului, ca prin interpret al legii,
de a decela elementele comune avute in vedere de legiuitor la stabilirea
celor patru categorii de litigii exemplificate n scopul determinarii

competentei materiale in solutionarea litigiului cu care a fost investit.

Se remarca, totodata, ca pe parcursul anului 2017 volumul de
activitate al sectiei a fost format cu preponderenta din litigiile solutionate
potrivit Codului de procedura civila adoptat prin Legea nr. 134/2010,
nregistrandu-se totodata o scadere considerabila si a numarului de
dosare solutionate potrivit Codului de procedura civila din 1865, datele
statistice aratand ca din numarul de 1230 dosare ramase pe rol la finalul
anului, un numar de 239 dosare reprezinta cauze inregistrate potrivit

Codului de procedura din 1865.

Noul Cod de procedura civila, intrat in vigoare in februarie 2013 si
republicat pentru a doua oara la 10 aprilie 2015, a reprezentat un pas
important in activitatea de codificare declansata in ultimii ani, cu impact
semnificativ asupra activitatii judiciare, prin reformarea, in unele cazuri
totala, a wunor instituti consacrate. Aplicarea normelor tranzitorii
prevazute de art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 (in conformitate cu
dispozitile O.U.G. nr. 62/2015 si ale O.U.G. nr. 95/2016) a condus, insa,
la marirea duratei de solutionare a recursurilor, statistica punénd in

10
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evidenta faptul ca, dintr-un total de 1154 de recursuri solutionate, un
numar de 993 de recursuri au fost solutionate intr-un interval mai mare
de 6 luni. Explicatia se afla in obligatia impusa instantei supreme de
normele tranzitorii evocate in precedent de a parcurge procedura de
pregatire a dosarului anterior elaborarii raportului asupra admisibilitatii in

principiu a recursululi.

Tot cu efect asupra duratei de solutionare a cauzelor trebuie
semnalata si dispozitia art. 497 din noul Cod de procedura civila, care
prevede ca inalta Curte, admitand recursul, trimite cauza spre o noua
judecata, exceptie facand casarea pentru depasirea atributiilor puterii
judecatoresti ori pentru incalcarea autoritatii de lucru judecat. Noul Cod
de procedura civila nu mai prevede solutia de modificare a hotaréarii
atacate, ci instituie regula casarii cu trimitere, care in unele cazuri
priveste aspecte minore ale judecatii si care neindoielnic mareste durata

procesului.

O alta cauza care afecteaza solutionarea cu celeritate a procesului
civil este generata de efectele deciziei nr. 839 din 8 decembrie 2015 a

Curtii Constitutionale.

Prin aceasta decizie s-a constatat ca sintagma “sau ca recursul
este vadit nefondat” din cuprinsul dispozitilor art. 493 alin.5 Cod
procedura civila este neconstitutionala deoarece respingerea recursului
pentru motivul ci acesta este vadit nefondat obligd inalta Curte de
Casatie si Justitie la examinarea fondului cauzei, iar aceasta poate avea
loc numai in faza judecarii pe fond a recursului care se face potrivit art.

493 alin.6 sau art. 494 Cod procedura civila.

11
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In aceste conditii examinarea fondului recursului nu se mai poate
realiza in procedura examinarii admisibilitatii recursului, in completul de

filtru.

Examinarea fondului recursului in orice situatie presupune
acordarea de termen in vederea citarii partilor si pentru asigurarea
cadrului necesar in vederea respectarii tuturor garantiilor procesuale
specifice accesului liber la justitie, dreptului la un proces echitabil si

dreptului la aparare.

In cest context, durata solutionarii cauzelor pe fond in recurs este

prelungita.

Un impact major asupra activitatii Sectiei a ll-a civile a avut-o
pronuntarea deciziei nr. 369 din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale, prin
care instanta de contencios constitutional, admitand exceptia de
neconstitutionalitate cu care a fost sesizata, a constatat ca este
neconstitutionala sintagma "precum si alte cereri evaluabile Tn bani in
valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”, cuprinsa in art. XVIII alin.2 din
Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.

134/2010 privind Codul de procedura civila.

Retinand expres in considerentul nr. 32 ca “sunt supuse recursului
toate hotararile pronuntate, dupa publicarea prezentei decizii in Monitorul
Oficial al Romaniei, in cererile evaluabile in bani, mai putin cele
exceptate dupa criteriul materiei, prevazute expres in tezele cuprinse de
art. XVIII alin.2 din Legea nr. 2/2013”, Curtea Constitutionala a deschis,

in mod practic, o cale de atac neprevazuta de legea de procedura civila.

12
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In ce priveste impactul acestei decizii asupra activitatii Sectiei a Il-a
civile, acesta a fost coplesitor, intrucat mare parte din litigiile solutionate
de aceasta sectie au caracter evaluabil in bani, iar tribunalele, ca
instanta de apel, plecand de la considerentele nr. 26, 30 si 31 ale sus-
mentionatei decizii si procedand la interpretarea proprie a dispozitiilor
art. 96, 97 si 483 alin.3 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, au apreciat ca inalta Curte de Casatie si Justitie este

competenta material in solutionarea acestei categorii de recursuri.

in consecinta, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia a
ll-a civile s-au inregistrat incepand cu 11 septembrie 2017 pana la 29
decembrie 2017 un numar de 410 dosare in care se pretinde a avea
incidenta decizia nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale, care, alaturi de
cauzele inregistrate in regimul normal, au determinat o fincarcare
considerabila a activitatii sectiei, astfel ca in semestrul IV al anului au
fost inregistrate 874 de dosare fata de 376 dosare inregistrate in aceeasi

perioada a anului anterior.

C. Sectia penala

Succesiunea rapida a deciziilor prin care Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionale mai multe dispozitii legale, cu precadere din
Codul de procedura penala (cu titlu de exemplu: Decizia nr.17 din data
de 17.01.2017, publicata in Monitorul Oficial nr.261 din data de
13.04.2017, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.213 alin.2 si art.215 ind.1 alin.6 din Codul de procedura penala, prin
care s-a statuat ca plangerea impotriva ordonantei procurorului prin care

s-a luat masura controlului judiciar trebuie solutionata in termen de 5

13
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zile, conform art.204 alin.4 Cod procedura penald; Decizia nr.244 din
data de 06.04.2017, publicata in Monitorul Oficial nr.529 din data de
06.07.2017, prin care s-a statuat ca solutia legislativa cuprinsa in
dispozitiile art.145 Cod procedura penala, care nu permite contestarea
legalitatii masurii supravegherii tehnice de catre persoana vizata de
aceasta, care nu are calitatea de inculpat, este neconstitutionala; Decizia
nr.321 din data de 09.05.2017, publicata in Monitorul Oficial nr.580 din
data de 20.07.2017, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitilor art.21 si 24 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciara, raportate la cele ale art.29 alin.5 teza a doua din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, prin
care s-a constatat ca prevederile legale mentionate sunt constitutionale
in masura in care nu exclud posibilitatea formularii recursului impotriva
hotararii judecatoresti de respingere a cererii de sesizare a Curtji
Constitutionale pronuntate in ultima instanta in ierarhia instantelor
judecatoresti; Decizia nr.437 din data de 22.06.2017, publicata in
Monitorul Oficial nr.763 din data de 26.09.2017, prin care Curtea
Constitutionala a constatat ca sintagma ,sau, dupa caz, judecatorul de
camera preliminara de la instanta superioara ori completul competent de
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, investit cu solutionarea
contestatiei”, din cuprinsul art.348 alin.2 din Codul de procedura penala,
este neconstitutionala; Decizia nr.554 din data de 19.09.2017, publicata
in Monitorul Oficial nr.1013 din data de 21.12.2017, referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.282 alin.2 din Codul de
procedura penala, prin care s-a statuat ca solutia legislativa cuprinsa in
textul de lege mentionat, care nu permite invocarea din oficiu a nulitatii

relative, este neconstitutionala), precum si obligativitatea respectarii

14
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deciziilor instantei de contencios constitutional, au influentat volumul de

munca la nivelul secfiei.

In concret, plangerile Tmpotriva ordonantei procurorului de luare a
masurii controlului judiciar trebuie solutionate in termen de 5 zile de la
inregistrare; incheierea de respingere a cererii de sesizare a Curiii
Constitutionale, pronuntata in ultima instanta, poate fi atacata cu recurs;
legalitatea si temeinicia masurilor preventive in camera preliminara se
verifica pentru toti inculpatii, indiferent daca au formulat sau nu
contestatie, de catre judecatorul de camera preliminara de la instanta
superioara; in procedura de camera preliminara pot fi invocate nulitati

relative, din oficiu, de catre judecatorul de camera preliminara.

D. Sectia de contencios administrativ si fiscal

in cursul anului 2017, nu au intervenit modificari legislative in
materia contenciosului administrativ si fiscal de natura a produce un
impact semnificativ asupra activitatii Sectiei de contencios administrativ

si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Se impune insa observatia ca, in perioada de referinta, Curtea de
la Luxemburg a pronuntat un numar de decizii cu impact asupra activitatii
Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Dintre acestea, au fost retinute cele pronuntate de Curte ca
urmare a sesizarii instantelor nationale romane, inclusiv de inalta Curte
de Casatie si Justitie, potrivit art. 267 TFUE.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
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Hotararea din 21 septembrie 2017, cauza C 441/16, SMS group
GmbH Timpotriva Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in

temeiul articolului 267 TFUE de Inalta Curte de Casatie si Justitie:

»A opta directiva 79/1072/CEE a Consiliului din 6 decembrie 1979
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele
pe cifra de afaceri — Sisteme de restituire a taxei pe valoarea adaugata
persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul tarii coroborata
cu articolul 170 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie sa fie
interpretata in sensul ca se opune ca un stat membru sa refuze unei
persoane impozabile care nu este stabilita pe teritoriul sau dreptul la
rambursarea taxei pe valoarea adaugata achitate pentru importul de
bunuri intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care, la
momentul importului, executarea contractului in cadrul caruia persoana
impozabila a cumparat si a importat aceste bunuri era suspendata,
operatiunea pentru care acestea urmau sa fie utilizate nu s-a mai
realizat, iar persoana impozabila nu a facut dovada circuitului ulterior al

acestora.”

Hotararea din 6 decembrie 2017, cauza C 408/16, Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, fosta Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roméania SA, impotriva
Ministerului Fondurilor Europene — Directia Generala Managementul
Fondurilor Externe, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara

formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Bucuresti:

,1. Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
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contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, in
special articolul 15 litera (c), trebuie interpretata in sensul ca se opune
ca reglementarea unui stat membru sa prevada, pentru o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice angajata ulterior datei aderarii
sale la Uniunea Europeana, in vederea realizarii unui proiect initiat pe
baza unui contract de finantare incheiat cu Banca Europeana de
Investitii anterior aderarii mentionate, aplicarea criteriilor specifice
prevazute de dispozitile Ghidului de atribuire a contractelor de achizitii
publice al Bancii Europene de Investiti care nu sunt conforme cu

dispozitiile acestei directive.

2. Articolul 9 alineatul (5) si articolul 60 litera (a) din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 trebuie interpretate in sensul ca o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice precum cea in
discutie in litigiul principal, in care au fost aplicate criterii mai restrictive
decéat cele prevazute de Directiva 2004/18, nu poate fi considerata ca a
fost desfasurata in deplind conformitate cu dreptul Uniunii Si nu este
eligibila pentru o finantare europeana nerambursabila, acordata

retrospectiv.

Articolul 2 punctul 7 din Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie
interpretat in sensul ca utilizarea unor criterii de precalificare a
ofertantilor mai restrictive decat cele prevazute de Directiva 2004/18
constituie o ,neregularitate”, in sensul acestei dispozitii, care justifica
aplicarea unei corectii financiare in temeiul articolului 98 din acest

regulament, in masura in care nu se poate exclude ca o astfel de
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utilizare sa fi avut o incidenta asupra bugetului fondului in cauza, aspect

a carui verificare revine instantei de trimitere.”

Hotararea din 9 noiembrie 2017, cauza C 298/16, Teodor Ispas
si Anduta Ispas impotriva Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj:

,Principiul general al dreptului Uniunii al respectarii dreptului la
aparare trebuie interpretat in sensul ca, in cadrul unor proceduri
administrative de inspectie si de stabilire a bazei de impunere a taxei pe
valoarea adaugata, un particular trebuie sa aiba posibilitatea sa i se
comunice, la cerere, informatile si documentele care se gasesc in
dosarul administrativ si care au fost luate in considerare de autoritatea
publica la adoptarea deciziei sale, cu exceptia cazului in care obiective
de interes general justifica restrangerea accesului la respectivele

informatii si documente.”

Hotaréarea din 18 mai 2017, cauza C 150/16, Fondul Proprietatea
SA Tmpotriva Complexului Energetic Oltenia SA, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE

de Curtea de Apel Craiova

,1) In imprejurari precum cele din cauza principald, decizia unei
societati detinute in majoritate de un stat membru de a accepta, cu
scopul stingerii unei creante, o dare in plata a unui activ care este
proprietatea altei societati al carei unic actionar este acest stat membru
si de a achita o suma corespunzatoare diferentei dintre valoarea
estimata a acestui activ si cuantumul acestei creante este de natura sa

constituie un ajutor de stat in sensul articolului 107 TFUE daca
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- aceasta decizie constituie un avantaj acordat direct sau

indirect prin intermediul resurselor de stat si este imputabila statului,

—  intreprinderea beneficiara nu ar fi obtinut facilitati

comparabile de la un creditor privat si

— decizia mentionata este de natura sa afecteze schimburile

comerciale dintre statele membre si sa denatureze concurenta.

Revine instantelor nationale sarcina de a verifica daca aceste conditii

sunt indeplinite.

2) in cazul in care o instanta nationala califica drept ajutor de stat
decizia unei societati detinute in majoritate de un stat membru de a
accepta, cu scopul stingerii unei creante, o dare in plata a unui activ care
este proprietatea altei societati al carei actionar unic este acest stat
membru si de a achita o suma corespunzatoare diferentei dintre
valoarea estimata a acestui activ si cuantumul acestei creante,
autoritatile statului membru mentionat au obligatia de a notifica acest
ajutor Comisiei Europene inainte de punerea sa in aplicare, in temeiul
articolului 108 alineatul (3) TFUE.”

Hotararea din 19 octombrie 2017, cauza C 101/16, SC Paper
Consult SRL impotriva Directiei Regionale a Finantelor Publice Cluj
Napoca si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bistrita Nasaud,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj

,Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie sa fie interpretata
in sensul ca se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie
in cauza principala, in temeiul careia dreptul de deducere a taxei pe
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valoarea adaugata este refuzat unei persoane impozabile pentru motivul
ca operatorul care i-a furnizat o prestare de servicii in schimbul unei
facturi pe care figureaza separat pretul si taxa pe valoarea adaugata a
fost declarat inactiv de administratia fiscala a unui stat membru, aceasta
declarare a inactivitatii fiind publica si accesibila pe internet oricarei
persoane impozabile Tn acest stat, atunci cand acest refuz al dreptului de
deducere este sistematic si definitiv, nepermitdnd sa se faca dovada

absentei unei fraude sau a unei pierderi de venituri fiscale.”

Hotaréarea din 26 aprilie 2017, cauza C 632/15, Costin Popescu
impotriva Guvernului Romaniei, Ministerului Afacerilor Interne, Directiei
Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor, Directiei
Rutiere, Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Inalta Curte de

Casatie si Justitie:

,Dispozitiile Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere, in
special articolul 13 alineatul (2) din aceasta, trebuie interpretate in sensul
ca nu se opun unei reglementari nationale, adoptata in vederea
transpunerii acestei directive in dreptul intern, care pune capat autorizarii
de a conduce mopede fara a detine un permis de conducere a carui
eliberare este conditionatd de promovarea unor probe si/sau examinari

similare celor impuse pentru conducerea altor autovehicule.”

Trebuie remarcata preocuparea constanta a judecatorilor si
magistratilor asistenti din cadrul sectiei, ce poate fi observata, de altfel,
in deciziile din anul 2017, pentru pronuntarea hotaréarilor judecatoresti in
consonanta cu jurisprudenta CJUE, in virtutea principiului aplicarii
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imediate si directe a dreptului european, precum si al primatului dreptului

european asupra dreptului national.

3. Rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in interpretarea si
aplicarea unitara a legii

Dupa intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civila si a
Noului Cod de procedura penala, aceasta functie constitutionala a
instantei supreme se realizeaza atat prin deciziile pronuntate in interesul
legii — mecanism preexistent si cu rol de reglare a jurisprudentei
neunitare, cat si prin hotararile pronuntate in urma sesizarilor prealabile
— mecanism introdus prin noua legislatia procesuala, de prevenire a

jurisprudentei neunitare.

Trebuie subliniat, insa, ca in afara mijloacelor de unificare a
jurisprudentei neunitare, puse la dispozitie de noile reglementari ale
codurilor de procedura, la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie exista
si alte mecanisme, cel putin la fel de eficiente, ce se deruleaza in cadrul

sectiilor.

|.Solutionarea recursurilor in interesul legii

Legea micii reforme nr. 202/2010 a modificat si a reglementat, sub aspect
procedural, procedura de solutionare a recursului in interesul legii. Astfel, la
Inalta Curte de Casatje si Justitie principalul mecanism de unificare a practicii
a fost asigurat de infiintarea si functionarea unei noi formatiuni de judecata
intitulata ,,Completul competent sa judece recursul in interesul legii".

Regulile de alcatuire a completelor si procedura de solutionare a sesizarilor

cu recurs in interesul legii sunt reglementate in cuprinsul noilor coduri de
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procedura civila si penala, prin dispozitiile art.516 si 517 din Codul de procedura
civila, respectiv dispozitile art.473 din Codul de procedura penala. Totodata,
dispozitile art.27* si 272 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curli de Casatie si Justitie redau in extenso,

dispozitiile legilor procesuale.

Volumul de activitate la Completul competent sa judece

recursul in interesul leqii:

Dosare 1n stoc la inceputul anului 8

Dosare intrate in cursul anului 31
Total dosare pe rol 39
Dosare solutionate in cursul anului 28
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 11

In anul 2017 au fost Tnregistrate 31 sesizari cu recurs in interesul
legii, fiind pronuntate 28 decizii in interesul legii (8 sesizari Tnregistrate in
2016 si 20 sesizari inregistrate in 2017), din care, 19 au fost pronuntate in
materie civila si 9 in materie penala. Din totalul cauzelor, 25 recursuri in

interesul legii au fost admise si 3 respinse.

Din totalul celor 31 de cauze inregistrate, ponderea sesizarilor cu
recurs in interesul legii in functie de autorul lor a fost urmatoarea :

- 1 sesizare promovatad de Colegiul de Conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

- 5 sesizari promovate de procurorul general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

- 1 sesizare promovata de Avocatul Poporului;

- 24 sesizari promovate de Colegile de conducere al Curiilor de Apel
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Alba lulia, Bacau, Bucuresti, Brasov, Cluj, Constanta, lasi, Ploiesti,
Suceava,Targu Mures si Timisoara;

Decizile pronuntate in interesul legii au fost publicate Tn Monitorul
Oficial si pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

35 Recursuriin interesul legii
31

30 28

14

25

20

14

15

10

0

2014 2015 2016 2017
W Civil 6 21 19 19
B Penal 2 7 9 9
Total 14 24 28 31

Il. Solutionarea sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Mecanismul de unificare al practicii judiciare este reglementat prin
dispozitile art.520-521 din Codul de procedura civila, respectiv dispozitiile
art.475 - 477 din Codul de procedura penald, atat din perspectiva procedurii
de solutionare a sesizarilor pentru pronuntarea unor hotarari prealabile, cat si a
regulilor de alcatuire a completelor. Totodatd, dispozitile art.27* din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curtj
de Casatie si Justitie redau in extenso, dispozitiile legilor procesuale.

23



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -

Volumul de activitate la Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept:

Dosare in stoc la inceputul anului 42

Dosare intrate in cursul anului 122

Total dosare pe rol 164

Dosare solutionate in cursul anului 129 (118 +11 conexate)
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 35

Pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
fost nregistrate in cursul anului 2017 un numar de 122 de sesizari, din
care 76 in materie civila, 29 in materie penala si 17 in materie de
contencios administrativ si fiscal.

In anul 2017 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a solutionat 118 de sesizari prealabile, din care 91 in materie civila si de
contencios administrativ si fiscal si 27 in materie penala.

Deciziile pronuntate au fost publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Hotarari prealabile
140 - 122
120 - 107
100 - 86
76
20 - 70
| 48 | Civil
60 283
40 - 31 5 9 M Penal
J C.Ad.
20 0
0 W Total
2014 2015 2016 2017
H Civil 17 38 70 76
M Penal 31 35 25 29
C.Ad. 0 13 12 17
W Total 48 86 107 122
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lll.Masuri de unificare a practicii judiciare la nivelul sectiilor
instantei supreme

Preocuparea constata la nivelul tuturor instantelor nationale este
aceea de asigurare a unei practici unitare la nivel jurisprudential,
unificarea jurisprudentiala avand efectul previzibilitati si certitudinii
juridice.

Unificarea practicii judiciare are un impact major asupra
credibilitatii actului de justitie, solutile neunitare si rezolvarea acelorasi
probleme de drept in mod diferit afectdand prestigiul si eficienta

instantelor judecatoresti.

Sectia | Civila

Siin anul 2017 judecatorii sectiei au evaluat problemele de drept cu
potential de a genera practicd neunitara, pe care le-au supus dezbaterii
colectivului de judecatori, in cadrul sedintelor de unificare (6 sedinte).

Totodata, judecatorii sectiei au propus selectarea acelor hotarari
prin care s-au dezlegat probleme de drept cu valoare de principiu $i, mai
apoi, au redactat cu prioritate hotararile judecéatoresti, in vederea
publicani acestora, de indata, pe site-ul instantei, in sectiunea privind
yJurisprudenta relevanta” (49), spre a fi accesibile persoanelor interesate
in cel mai scurt timp, celelalte hotarari judecatoresti fiind transmise
directiei de specialitate in vederea publicarii in sectiunea ,Jurisprudenta
integral@” (1121).

25



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -

Sectia a ll-a Civila

Identificarea problemelor de drept solutionate diferit la nivelul
Sectiei a ll-a Civile este un demers colectiv, coordonat, in care sunt
implicati judecatorii si magistratii-asistenti, cu concursul instantelor de
apel, care, prin presedintii de sectii, sunt invitate sa comunice rezolvarile

diferite cu care se confrunta.

In atingerea dezideratului de conturare a practicii unitare,
judecatorii sectiei, impreuna cu magistratii-asistenti, in colaborare cu
magistrati ai Directiei de Studii, Documentare, au elaborat materiale prin
care s-au argumentat punctele de vedere pe aspectele controversate, iar
in sedintele de seclie s-au dezbatut argumentele fiecarei solutii

divergente, pentru a se ajunge la un rezultat comun.

In egald masura, judecétorii sectiei s-au implicat activ Tn sesizarea
aspectelor ce au primit o solutionare unitara, prin formularea de note, ce
au fost puse in discutia colectivului, dupa elaborarea unui material cu

participarea magistratilor Directiei de Studii si Documentare.

Pentru facilitarea accesului la jurisprudenta sectiei s-a creat un
program special care permite, in baza unui motor de cautare,

identificarea deciziilor pronuntate pe aceeasi problema de drept.

n acelasi timp, s-a urmarit identificarea, inca de la momentul
inregistrarii dosarelor, a cauzelor care pun in discutie aceeasi
problematica, sau una asemanatoare, pentru a porni demersurile de

unificare jurisprudentiala.

Au fost organizate lunar sedinte de sectie la care au participat
judecatorii si magistratii-asistenti, fiind supuse analizei deciziile

pronuntate contindnd problemele de drept care au fost rezolvate
26



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -
neunitar, precum si toate aspectele sesizate referitoare la existenta unor

aspecte controversate.

Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor sectiei, ralindu-se la acestea si judecatorii aflati

Tn minoritate.

In cadrul sedintelor lunare au fost discutate si aspecte legate de
aplicarea dispozitiilor noului Cod de procedura civila, adoptandu-se
masuri de uniformizare a practicilor determinate de regularizarea cererii
de recurs, in raport de specificul recursului in casatie, de competenta

instantei supreme.

in perioada de referinta, ca urmare a sesizarilor inaintate de Curtile
de apel, judecatorii ai sectiei au participat la sedintele organizate de
aceste instante pentru unificarea practicii judiciare, in cadrul carora au
prezentat practica inaltei Curti de Casatie si Justitie, contribuind astfel la
determinarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, in concordanta cu

practica instantei supreme.

Sectia a Il-a Civila foloseste ca modalitate de aducere la cunostinta
celor interesati de practica sectiei publicarea jurisprudentei in Buletinul
Jurisprudentei si Buletinul Casatiei; totodata, se asigura publicitatea

acestei jurisprudente prin afisarea pe site-ul oficial al instantei supreme.

Sectia Penala

Si in anul 2017, una dintre prioritati a constituit-o unificarea practicii

judiciare la nivelul sectiei.
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In realizarea acestui obiectiv mentionam:

- convocarea judecatorilor si magistratilor asistenti in sedintele de
sectie din datele de: 19 ianuarie 2017, 22 februarie 2017, 21 martie
2017, 12 aprilie 2017, 10 mai 2017, 7 iunie 2017, 27 iunie 2017, 7
septembrie 2017, 19 septembrie 2017, 3 octombrie 2017, 30 octombrie
2017, 7 noiembrie 2017, 28 noiembrie 2017 si 5 decembrie 2017,
sedinte in care s-au discutat deciziile Curtii Constitutionale si hotararile
judecatoresti in care au fost analizate probleme de drept susceptibile de

a genera practica neunitara;

- preluarea si discutarea in sedintele de sectie a problemelor de
practica neunitara comunicate de curtile de apel si instantele din
circumscriptia teritoriala a acestora;

- transmiterea jurisprudentei relevante spre publicare, pe pagina de
internet a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Un rol esential in prevenirea practicii judiciare neunitare I-au avut
hotararile prealabile prin care s-a solicitat de catre instantele
judecatoresti care judeca in ultima instanta dezlegarea de principiu a
unor chestiuni de drept, precum si deciziile pronuntate de completele

competente sa solutioneze recursul in interesul legii.

Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal

Si in anul 2017, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit
inca din anul 2006, constdnd in parcurgerea urmatoarelor etape:
identificarea dosarelor cu caracter repetitiv inregistrate pe rolul Secfiei si

aducerea lor la cunostinta judecatorilor si magistratilor - asistenti in
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vederea evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii; identificarea
situatiilor de practica neunitara si supunerea lor, spre dezbatere, Plenului
judecatorilor in vederea adoptarii de solutii de unificare a practicii
adoptarea de solutii de principiu si de unificare a practicii in Plenul
judecatorilor Sectiei, solutii comunicate Secfiilor de profil ale curtilor de
apel in vederea cunoasterii practicii Jurisdictiei Supreme; centralizarea,
sistematizarea si publicarea in sistemul informatic intern a solutiilor de
principiu si de unificare a practicii judiciare; urmarirea permanenta de
catre judecatori si prezentarea de catre magistratii-asistenti a practicii
Sectiei cu ocazia solutionarii dosarelor similare aflate pe lista de sedinta
in vederea respectarii jurisprudentei in materie, in virtutea principiului

disciplinei jurisdictionale.

Astfel, in anul 2017, s-au desfasurat 7 sedinte ale judecatorilor
Sectiei in cadrul carora au fost adoptate 10 solutii de unificare a practicii
judiciare. Solutiile de unificare a practicii judiciare sunt publicate pe
pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, In sectiunea
rezervata Sectiei de contencios administrativ si fiscal, sub denumirea
,S0lutii de principiu si de unificare a practicii judiciare” actualizat in 20
decembrie 2017. Solutile sunt publicate 1n virtutea principiul
transparentei activitatii sectiei si pentru a asigura tuturor persoanelor
interesate exercitiul efectiv al dreptului de a cunoaste jurisprudenta

Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

In cadrul mecanismelor procedurale menite s& asigure o practica
judiciara unitara, in temeiul art.521 din Codul de procedura civila din
2010, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept, compus numai din judecatori de la Sectia de
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contencios administrativ si fiscal a solutionat un numar de 17 sesizari

adresate Inaltei Curti, in urmatoarele materii:

+ in ceea ce priveste natura juridicd a creantei constand in
compensatiile prevazute de art. 97 alin. 1 lit. d din Codul Silvic,
precum si a interpretarii dispozitiilor art. 6 din H.G. nr. 861/2009 —
respectiv. daca aceasta norma instituie sau nu o conditie
suspensiva pentru acordarea compensatiilor (Decizia nr. 26 din 10
aprilie 2017);

% cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 267 alin. (4)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 3 lit. €) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 15 si 44 din Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare
(Decizia nr. 27 din 24 aprilie 2017);

=N

+ cu privire la interpretarea notiunii de ,autoritate publica”, astfel cum
este definita de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului
administrativ. . nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la notiunea de ,institutie publica”, astfel cum
este prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele locale, cu modificarile si completarile ulterioare
(Decizia nr. 28 din 24 aprilie 2017);

+ referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12
alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile gi completarile ulterioare, privind competenta
prefectului in situatia pierderii de catre consilierul local sau

judetean a calitati de membru al partidului politic sau al
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organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales
(Decizia nr. 45 din 12 iunie 2017);

+ interpretarea prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare
in ceea ce priveste termenul in care creditorul poate solicita fixarea
sumei ce i se datoreaza de catre debitor cu titlu de penalitati,
calculul penalitatilor, stabilirea de catre instanta de judecata a

valorii obiectului obligatiei (Decizia nr. 12 din 22 februarie 2017);

De asemenea, judecatorii Sectiei de contencios administrativ i
fiscal au facut parte din compunerea completelor pentru dezlegarea
problemelor de drept, alcatuite din judecatorii sectiilor non-penale,
precum gi in compunerea completelor privind solutionarea recursurilor in
interesul legii, conform dispozitiilor art.516 din Codul de procedura civila
din 2010.
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4.  Rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie ca instanta de judecata

A. Activitatea sectiilor inaltei Curti de Casatie si Justitie

SECTIA I CIVILA

Capitolul | — Prezentarea generala a seciiei

[.1. Competenta

Competenta materialéd generald a Sectiei | civile a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este reglementata prin dispozitiile art. 4 pct. 1 si 4 din
vechiul Cod de procedura civila si prin cele ale art. 97 pct.1 si 4 din noul
Cod de procedura civila, respectiv, prin dispozitiile art. 21 si 23 din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, seciiile civile ale inaltei Curii
de Casatie si Justitie judeca recursurile declarate impotriva hotéarérilor
civile ale curtilor de apel si a altor hotaréri, in cazurile prevazute de lege,
precum si recursurile declarate impotriva hotarérilor nedefinitive sau a
actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta
cale, iar cursul judecétii a fost intrerupt in fata curtilor de apel, respectiv,
in raport de competenta sa functionala, cererile de stramutare, conflictele
de competenta si orice alte cereri prevazute de lege in orice alte materii

date prin lege in competenta sa.

Cat priveste competenta materiala specializata, proprie, in acord
cu dispozitiile hotararilor nr. 10/22 septembrie 2011 si, respectiv, nr. 8/5
aprilie 2012 ale Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cele 9 formatiuni de judecata de la nivelul Sectiei | civile au
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functionat ca si complete de judecata specializate in materia cererilor
intemeiate pe dispozitile Legii nr.10/2001, a cererilor in revendicare
imobiliara, precum si a celor formulate in materie de expropriere, dintre

care 2 formatiuni de judecata si in materia proprietatii intelectuale.

Potrivit hotararilor Colegiului de conducere mai sus aratate,
celelalte litigii civile, cu exceptia litigiilor din materiile de drept in care
functioneaza complete specializate la nivelul Sectiei a ll-a civile, au fost
repartizate aleatoriu in procent de 60% pentru Sectia | civila si 40%

pentru Sectia a ll-a civila.

|.2.Resurse umane si materiale

|.2.a Resurse umane

in cursul anului 2017, si-au desfisurat activitatea:

*+ 29 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, in schema de

personal fiind alocate, la inhceputul anului 2017, un_numar de 30

de posturi de judecatori:

o 1 judecator a fost transferat definitiv in cadrul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, incepand cu data de 19
octombrie 2017, prin hotararea nr. 55/19 octombrie 2017 a
Colegiului de conducere al 1CCJ; initial, prin hotdrarea nr.
17/13 septembrie 2016 a Colegiului de conducere al ICCJ,
judecatorul fusese transferat in cadrul aceleiasi sectiii pentru

o perioada de 1 an, incepand cu data de 1 noiembrie 2016.

Numarul posturilor de judecatori alocate Secitiei | civile a fost redus
considerabil in ultimii ani, de la 35 la 29 de posturi: 1 post a fost
transformat in post de vicepregedinte al ICCJ cu atributii in materie civila,
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prin hotararea nr.15/28 iunie 2013, iar 5 posturi au fost transferate in
schema de personal a Sectiei de contencios administrativ si fiscal prin
hotarérile nr. 24/5 decembrie 2013, nr. 22/21 octombrie 2014, nr.21/11
noiembrie 2015, nr. 24/25 noiembrie 2016 si hotararea nr. 55/19

octombrie 2017 ale Colegiului de conducere al ICCJ.

+ 20 magistrati-asistenti, inclusiv magistratul-asistent sef, in
schema de personal, la inceputul anului 2017, fiind alocate un

numar de 22 de posturi de magqgistrati-asistenti:

o 1 post a devenit vacant in data de 28 noiembrie 2016, prin
numirea ca judecator la Judecatoria Bistrita a unui  magistrat-asistent;

o 1 post a devenit vacant in data 1 septembrie 2017, prin
pensionarea unui magistrat-asistent, conform HCSM
nr.802/27.06.2017.

+ 29 grefieri, inclusiv prim-grefierii, in schema de personal, la
inceputul anului 2017, fiind alocate un_numar_de 34 de posturi de
grefieri;

o 4 grefiere au fost in concediu de maternitate/crestere a

copilului in diverse perioade de timp;
o 1 grefier a fost in concediu fara plata, incepand cu data de
15 aprilie 2016; postul a devenit vacant prin demisie incepand cu 26
mai 2017.
in schema de personal, sectia are alocat si un post de agent

procedural care a fost ocupat pe tot parcursul anului 2017.

+ Media de varsta a personalului sectiei este structurata astfel:
v’ judecatori: 50,79 ani;

v magistrati-asistenti: 46,2 ani;

v grefieri: 41,08 ani.
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[.2.b. Resurse materiale

Sectiei | civile i-au fost alocate aceleagsi spatii de lucru ca si in anii
anteriori care, din punctul de vedere al specificului activitatii unei instante
de judecata, nu sunt suficiente si nici adecvate si care au contribuit la

mentinerea unui nivel ridicat de stres in randul personalului.

Asa fiind, apreciem ca se impune alocarea unor spatii adecvate in
cel mai scurt timp care sa asigure conditile necesare desfasurarii

activitatilor specifice.

I.3. Managementul sectiei

in anul 2017, conducerea sectiei a urmarit mentinerea stabilitatii
tuturor membrilor formatiunilor de judecata functionale la nivelul sectiei,
Completele de 3 judecatori, intrucat aceasta modalitate de lucru a
condus la un volum echilibrat de munca la nivelul acestor formatiuni de
judecata si intre formatiunile de judecata.

Stabilitatea judecatorilor, magistratilor-asistenti si a grefierilor in
cadrul Completelor de 3 judecatori, inca de la momentul efectuarii
operatiunii de repartizare aleatorie a dosarelor si pana la momentul
finalizarii judecatii, a condus, de asemenea, si la consolidarea
comunicarii, cu consecinte pozitive asupra eficientei si eficacitatji
activitatilor desfasurate.

Rata de solutionare a dosarelor la nivelul formatiunilor de judecata

functionale la nivelul sectiei este evidentiata in graficul urmator:
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Sectia | Civila - Rata de solutionare a dosarelor in anul 2017
la nivelul completelor de judecata (fara dosare "asociate")

100%
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Complet Complet Complet Complet Complet Complet Complet Complet Complet
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Rata de solutionare a dosarelor la nivelul completelor de judecata
calculata dupa formula: dosare solutionate pe complet/ dosare intrate pe complet* 100

Organizarea si planificarea activitatilor de judecata la nivelul
Completelor de 3 judecatori s-au constituit intr-o provocare din punct de
vedere al managementului timpului in conditiile in care aceiasi judecatori
care functioneaza in cadrul acestor formatiuni de judecata sunt
desemnati aleatoriu, pe tot parcursul anului, sa participe si la activitatile
Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si a Completelor
pentru solutionarea recursului in interesul legii, formatiuni de judecata al
caror volum de munca a crescut in cursul anului.

O prioritate a managementului conducerii sectiei a constituit-o pe
parcursul anului 2017 gestionarea dosarelor in care judecata se
desfasoara potrivit dispozitiilor noului Cod de procedura civilda a caror
pondere in activitatea sectiei a crescut la 69,14% din totalul dosarelor.

Masurile organizatorice adoptate in scopul asigurérii stabilitatii
Completelor de judecata de 3 judecatori s-au impus indeosebi in ceea ce

priveste gestionarea acestor dosare, in considerarea principiului
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continuitatii, statuat prin dispozitile art.19 din noul Cod de procedura
civila.

Experienta dobandita in anii anteriori a permis cristalizarea
anumitor fluxuri de lucru comune, inclusiv de tip informatic, la nivelul
tuturor formatiunilor de judecatd si dezvoltarea activitdtilor de
standardizare a diverselor formulare si modele de documente, in scopul
optimizarii activitatilor administrativ-jurisdictionale de pregatire a acestui
tip particular de dosare.

Optimizarea activitatilor administrativ-jurisdictionale si de judecatéa
a dosarelor gestionate in baza dispozitiilor noului Cod de proceduréa
civila s-a impus, cu atat mai mult cu cat, in sarcina instantei de recurs
s-a mentinut atat procedura de pregatire a dosarelor de recurs pana la 1
ianuarie 2019 de catre instanta de recurs, urmare a prorogarii termenului
prevazut de dispozitiile art. Xlll teza 1 din Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, prin OUG nr. 95/2016, cat si procedura de filtrare a
recursurilor, prevazuta de dispozitiile art. 493 Cod procedura civila, fapt
care a condus la diversificarea tipurilor de activitati si, pe cale de
consecinta, la cresterea volumului de munca pentru intregul personal.

in pofida adoptarii unor masuri de optimizare a activitatilor interne
s-a observat o duraté relativ mai mare de solutionare a dosarelor de
acest tip cu stadiul procesual recurs. Relevanta, sub acest aspect, este
valoarea indicatorului ,media in zile de solutionare a dosarelor’ care
evidentiaza ca perioada de solutionare 171 de zile, pentru dosarele cu
stadiu procesual recurs, comparativ cu 52 de zile, pentru dosarele cu

stadiu procesual fond.
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in atare conditji, pe parcursul anului 2017, s-a urmarit dezvoltarea
unui mediu de lucru prielnic intelegerii de catre intrequl personal al
sectiei a necesitatii adaptarii permanente a sarcinilor de serviciu, fiind
analizate in cadrul sedintelor interne ori a sedintelor de invatamaéant
profesional, numeroase modalitati de lucru in scopul identificarii acelora
care si-au dovedit eficienta in practica.

Data fiind necesitatea implementarii coerente la nivelul intregului
sistem judiciar a institutiilor juridice prevazute de noile coduri, Codul civil
si Codul de procedura civila, o atentie deosebita a fost acordata
invatamaéantului profesional organizat in cadrul Institutului National al
Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, care faciliteaza schimbul
de experienta si permite gasirea de solutii cu valoare de principiu.

O alta preocupare a conducerii sectiei a fost aceea de mentinere la
un nivel ridicat a indicatorilor de eficienta si eficacitate a activitatilor
desfasurate la nivelul sectiei, respectiv rata de solutionare, stocul de
dosare, durata medie de solutionare si ponderea dosarelor inchise
intr-un an, indicatori ce vor fi analizati in capitolul Il Analiza activitatii

sectiei - Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor.

Pe parcursul anului 2017, s-a urmarit, cu prioritate, reducerea
numarului de zile alocate pentru redactarea si finalizarea hotararilor

Jjudecétoregti.

Evolutia pe ultimii 5 ani a indicatorului privind redactérile peste

termen, conform datelor statisEcris, este evidentiata in graficul urmator:
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Sectia | Civil3 - Ponderea redactarilor peste termenul legal
in perioada 2013 - 2017
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Ca si in anii anteriori, si in anul 2017 o atentie sporita a fost

acordata practicii judecatoresti generata la nivelul sectiel.

In scopul asigurdrii caracterului unitar al practicii judecatoresti,
judecatorii sectiei au procedat in mod constant, in cadrul sedintelor de
sectie, la evaluarea problemelor de drept curente cu risc de a genera
practica judiciara neunitara si la selectarea hotaréarilor judecatoresti prin
care au fost dezlegate astfel de probleme in vederea publicarii in timp
util pe site-ul instantei. Data fiind competenta materiala comuna cu
privire la unele materii de drept ale celor doud sectii civile ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, dezbaterile au urmarit, in cadrul unui dialog intre
cele douéa sectii, asigurarea caracterului unitar al practicii judecéatoresti

de la nivelul ambelor sectii.

Nu in ultimul rand, si pe parcursul anului 2017, o atentie sporita a
fost acordata imbunatétirii transparentei externe a activitatilor de
judecata desfasurate la nivelul sectiei prin completarea in aplicatia

informatica Ecris a cat mai multor date privind dosarele aflate pe rolul
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sectiei si imbunatatirea accesului personalului responsabil de activitatea
cu publicul la documentele din dosarul informatic, precum si prin
asigurarea exportului unor astfel de informatii zilnic pe site-ul instantei,
fapt de natura sa permita informarea rapida a justitiabililor si a publicului

interesat.

Capitolul Il — Analiza activitatii sectiei

I1.1. Indicatori statistici relevanti

1.1.1. Volumul de activitate al Completelor de judecata

compuse din 3 judecatori

Indicatorul dosare nou intrate a inregistrat la finele anului 2017 o
valoare de 2246 de dosare. Valoarea acestui indicator a fost influentata
in ultimii ani de volumul redus al dosarelor avand ca obiect recursuri ce
se judeca in baza dispozitilor noului Cod de procedura civila (1184 de
dosare in anul 2017), rezultat al amanarilor succesive de la intrarea in
vigoare a dispozitiilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si
pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila relative la categoriile de hotarari judecatoresti supuse

caii de atac a recursului.

Prin decizia nr. 369/30 mai 2017 a Curtii Constitutionale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 582/20 iulie 2017, sintagma "precum
si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv" cuprinsa in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 a fost
declaratd neconstitutionald. In interpretarea efectelor deciziei Curiii

Constitutionale, atat tribunalele, cat si curtile de apel, apreciind asupra
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competentei instantei supreme de a solutiona recursurile cu privire la
litigile patrimoniale evaluabile Tn bani, au Tnaintat aceste dosare,

ncepand cu lunile octombrie — noiembrie 2017.

In aceste conditii, indicatorul stocul de dosare (fard dosare
asociate) a inregistrat o tendinta de crestere fata de anul 2016,
Tnregistrand la finele anului 2017 o valoare de 1077 dosare fata de 845

de dosare, la finele anului 2016.

Indicatorul dosare solutionate s-a mentinut, ca si in anii anteriori, la
o valoare ridicata, astfel ca, la finele anului 2017 indica 2014 dosare, iar
numarul dosarelor suspendate s-a mentinut la un nivel redus, la finele
anului 2017, existand un numar de 99 de dosare suspendate.

Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorilor relativi la dosarele secfiei

(fara dosare asociate), conform datelor culese manual, este evidentiata
in graficul urmator:

Sectia | Civil3 - Situatia comparativa a volumului de dosare
in perioada 2015 - 2017 (fara dosare "asociate")
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m Dosare suspendate
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Structura dosarelor nou intrate pe rolul Sectiei | civile in anul 2017,
pe stadii procesuale, conform datelor culese manual, este evidentiata in
graficul urmator:

Sectia | Civila - Situatia statistici a dosarelor nouintrate
pe stadii procesuale in anul 2017

210dosare cu
stadiul procesual
contestatie in
anulare si revizuire 8%

852 dosare cu stadiul

procesual fond 576 dosare
(conflicte de "asociate" cu
obiect cereri

competenta si cereri
de stramutare)
30%

incidentale sau
accesorii 20%

1184 dosare cu stadiul
procesual recurs
42%

B Dosare cu stadiul procesual recurs
= Dosare cu stadiul procesual fond (conflicte de competenta si cereri de stramutare)
= Dosare cu stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire

m Dosare "asociate" cu obiect cereri incidentale sau accesorii

Structura dosarelor solutionate la nivelul Sectiei | civile in anul
2017, pe stadii procesuale, conform datelor culese manual, este
evidentiata in graficul urmator:

Sectia l Civila - Situatia statistic3 a dosarelor solutionate
pe stadii procesuale in anul 2017

217 dosare cu
stadiul procesual
contestatie in
anulare si revizuire
8%

841 dosare cu
stadiul
procesual fond
{conflicte de
competenta si cereri
de stramutare)
33%

570dosare
"asociate" cu obiect
cereri incidentale
sau accesorii
22%

956 dosare cu
stadiul procesual
recurs

37%

m Dosare cu stadiul procesual recurs
® Dosare cu stadiul procesual fond (conflicte de competenta si cereri de stramutare)
1 Dosare cu stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire

m Dosare "asociate" cu obiect cereri incidentale sau accesorii
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11.1.2. incarcatura pe judecator, magistrat-asistent si grefier

incarcatura pe judecitor in componenta diverselor formatiuni de

judecata

Judecatorii Sectiei | civile au participat la activitatile de judecata, dupa

cum urmeaza:

+ In componenta Completelor de 3 judecatori (incarcatura raportats
la numarul de 28 de judecatori, exclusiv presedintele de sectie, care
si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului).

B in ceea ce priveste numérul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri — documente finale de dezinvestire, incarcatura
pe judecator a fost de 262 de dosare, in medie (dintr-un
numar de 320 de dosare rulate, in medie).

B in ceea ce priveste numarul deciziilor pronuntate, incarcatura
pe judecator a fost de 160 de decizii, in medie.

+ In componenta Completelor de 5 judecatori au participat:

> 4 judecatori, ca membri titulari si 8 judecatori, ca membri
supleanti:

= Completele au avut programate 371 de sedinte de
Jjudecata, au primit spre solutionare un numar de 621
de dosare si au pronuntat 336 de hotarari judecatoresti.

+ In componenta Completelor pentru solutionarea recursurilor in

interesul legii au participat:

» 28 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri
titulari ai completului (3 judecatori in compunerea unui
singur complet, 1 judecator in compunerea a 2 complete, 6
judecatori in compunerea a 3 complete, 5 judecatori in
compunerea a 4 complete, 4 judecatori in compunerea a 5
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complete, 3 judecatori in compunerea a 6 complete, 2
judecatori in compunerea a 7 complete, 1 judecator in
compunerea a 8 complete, 1 judecator in compunerea a 9
complete, 1 judecator in compunerea a 10 complete i
presedintele de sectie in compunerea a 26 de complete);

» 19 judecatori, ca membri supleanti ai completului;

> 14 judecatori au fost desemnati raportori.

= 24 de sesizari si 148 de participari ale judecatorilor
sectiei In compunerea si sedintele acestei formatiuni
de unificare.
+in componenta Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept au participat:

29 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri
titulari (3 judecatori in compunerea a 10 complete, 4
judecatori in compunerea a 11 complete, § judecatori in
compunerea a 12 complete, 4 judecatori in compunerea a
13 complete, § judecatori in compunerea a 14 complete, 2
judecatori in compunerea a 15 complete, 1 judecator in
compunerea a 16 complete, 2 judecatori in compunerea a
17 complete, 1 judecator in compunerea a 18 complete, 1
judecator in compunerea a 19 complete si presedintele de
sectie in compunerea a 56 de complete);

» 27 judecatori, ca membri supleanti ai completelor;

» 26 judecatori au fost desemnati raportori.

= 76 de sesizari si 429 de participari ale judecatorilor
sectiei in compunerea si sedintele acestei formatiuni

de unificare.
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incarcatura pe magistrat-asistent in componenta Completelor de

3 judecatori (raportatéd la numarul de 18 magistrati-asistenti, exclusiv

magistratul-asistent sef, care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul

anului):
Pe parcursul anului 2017, magistratii-asistenti:

» au participat la pronuntarea unui numar de 130 de hotéarari
judecatoresti, In medie si au redactat, in medie, un numar de 63 de
decizii si 80 de incheieri;

» au redactat, in medie, 28 de rapoarte in dosarele in care judecata

se desfasoara in baza dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

incarcatura pe grefier de sedintd (raportatd la numdrul de 17

grefieri de sedintd care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul

anului):
Pe parcursul anului 2017, grefierii de sedinta:

» au rulat, In medie, un numar de 169 de dosare;

» au redactat, in medie, un numar de 85 de proiecte de incheieri.

[1.1.3. Rata de solutionare a dosarelor

Indicatorul rata de solutionare a dosarelor, calculatéd dupéa formula
nr.cauze solutionate/nr.dosare intrate*100, inregistra la finele anului
2017, conform datelor culese manual, o valoare de 90% iar, conform
datelor StatisEcris, o valoare de 91,8% corespunzatoare gradului
satisfacator, conform plajelor de eficienta stabilite prin hotararea
nr.1305/9.12.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii, in scadere fata
de anii anteriori: 101,23% in anul 2016 si 105,17% in anul 2015.
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Acest fapt a impus o analiza a cauzelor care au condus la
reducerea valorii acestui indicator de eficienta si la adoptarea unor
masuri organizatorice de natura sa conduca la o imbunatatire a fluxurilor
de lucru a dosarelor, indeosebi a acelora gestionate in baza dispozitiilor
noului Cod de procedura civila.

Evolutia indicatorului rata de solutionare a dosarelor in ultimii 5 ani
este evidentiata in graficul urmator:

Secta | Civila - Situatia comparativa a indicatorului
rata de solutionare a dosarelor (far3a dosare "asociate"”)
inclusiv pe categorii de proceduri juridice in perioada 2013 - 2017

———  [126,05%)|
220,819 118,70% | [112,69%|
120%

100%

Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017

= Rata de solutionare a dosarelor gestionate conform dispozitiilor
vechiului Cod de procedura civila

™ Rata de solutionare a dosarelor gestionate conform dispozitiilor
noului Cod de procedura civila

= Rata de solutionare a dosarelor in total

I1.2. Analiza calitativa a activitatii sectiei

[1.2.1 Elemente statistice privind durata de solutionare a

cauzelor

Durata de solutionare a cauzelor si ponderea dosarelor inchise
intr-un an s-au constituit si pe parcursul anului 2017 intr-o preocupare
constanta a managementului conducerii sectiei, acesti indicatori

inregistrand valori ridicate la finele anului, corespunzatoare gradului

46



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -

foarte eficient, conform plajelor de eficienta stabilite prin hotararea

nr.1305/9.12.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii.

Evolutia pe ultimii 5 ani a indicatorului perioada de solutionare a
cauzelor (pronuntare si redactare), precum si a indicatorului ponderea
dosarelor inchise intr-un an, conform datelor statisEcris, este evidentiata

in graficele urmatoare:

Sectia | Civila - Media in zile de solutionare a dosarelor
in perioada 2013 - 2017 (fara dosare "asociate")

200
150
Numirul X
mediu | - -
dezile 100
,‘/ g
50
//-
o vl'{ T
Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017
m Perioada pronuntare in zile
m Perioada redactare in zile
Sectia | Civila - Ponderea dosarelorinchise intr-un an
in perioada 2013 - 2017
100%
80%
60% -
40% -
20% +
0% +< ' . ' ' r

Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017

Ponderea dosarelor inchise intr-un an calculata dupa formula:
dosare finalizate in termen de mai putin de 1 an de la inregistrare /
total dosare finalizate (solutionate) intr-unan *100
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[1.2.2. Formarea profesionala la nivelul sectiei (pe cateqorii de

personal)

Judecatorii_sectiei au participat in cursul anului 2017 la diverse

activitati pe teme profesionale organizate de Institutul National al
Magistraturii, de alte institufii nationale ori internationale, precum si la

sedintele organizate in acest scop la nivelul secitiei.
Exemplificam, in acest sens, participarea:

> la activitatile din cadrul Proiectului ,imbunétatirea sistemului de
management al cauzelor ECRIS” finantat printr-un grant acordat
de catre Norvegia in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian
2009 — 2014, astfel:

= la cursul cu tema ,Management de proiect”, in zilele de 10 —
12 aprilie 2017, Bucuresti;

= la cursul cu tema ,Metodologia Agile”, in zilele de 19 — 21
aprilie 2017, Bucuresti;

» la activitatile din cadrul Proiectului ,Asisten{a pentru consolidarea
capacitatii institutionale in domeniul formarii judecatorilor gi
procurorilor pentru aplicarea noilor coduri” finantat in cadrul
Fondului Tematic Securitate aferent Programului de cooperare
elvetiano-roméan pentru reducerea disparitatilor economice i
sociale Tn cadrul Uniunii Europene Extinse, astfel:

» |la conferinta cu tema ,Noul Cod civil. Noul Cod de procedura
civilad”, in zilele de 25 — 26 septembrie 2017, Bucuresti;

» la conferinta cu tema ,Aspecte de practicd neunitara
intervenite de la intrarea in vigoare a noului Cod civil si
noului Cod de procedura civila”, in zilele de 16 — 17
octombrie 2017 si 27 — 28 noiembrie 2017, Bucuresti;
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> la activitatile incluse in Catalogul EJTN - Reteaua Europeana de
Formare in Domeniul Judiciar:

» la seminarul ,Civil law Sub-working group - Intellectual
property law”, in perioada 20 - 21 septembrie 2017,
Bucuresti;

» la activitatile din cadrul Proiectului european ,Judging the Charter —
the Charter in judicial practice with a special focus on the case of
protection of refugees and asylum seekers”, astfel:

» la seminarul cu tema ,Carta fundamentala a drepturilor
omului si implicatiile acesteia in practica judiciard din
Romania”, 15 noiembrie 2017, Bucuresti;

> la activitatile care fac parte din Programul de formare continua a
magistratilor derulat de INM pentru anul 2017, astfel:

* l|a seminarul ,Dreptul insolventei”, 10 noiembrie 2017,
Craiova;

» la seminarul de formare a formatorilor dedicat formatorilor
colaboratori, implicati in activitatea de formare continua, in
zilele de 14 — 15 septembrie 2017, Bucuresti;

» la diverse activitati avand si alte teme de interes, astfel:

= |a cursuri organizate in cadrul proiectului de finantare RO24,
Intérirea capacitatii judiciare si cooperare prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2009 — 2014 (imbunatatirea sistemului
de management a cauzelor ECRIS) cu temele ,Management
de proiect” si ,Metodologia Agile”, in zilele de 10 - 12 aprilie
2017 si 19 — 21 aprilie 2017, Bucuresti;

» la seminarul organizat de EUIPO cu tema ,Technical Training
on Internet for IPR Design Judges and Prosecutors”, 23 — 24
martie 2017, Alicante;
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= la conferinta cu tema ,Noutati in dreptul Uniunii Europene —
editia a IV-a”, 7 iunie 2017, Bucuresti;

= |a conferinta nationala cu tema ,Contrafacerea, concurenta si
protectia produselor traditionale in Uniunea Europeand”, in
perioada 2 — 3 noiembrie 2017, Bucuresti;

» la evenimentul organizat de EUIPO intitulat ,Simpozionul
Judecétorilor”, in perioada 9 — 10 noiembrie 2017, Alicante;

Magistratii-asistenti ai sectiei au fost, de asemenea, selectaii si

au participat la seminariile de pregatire profesionala organizate de
Institutul National al Magistraturii.

Exemplificam, Tn acest sens, participarea:

» la seminarul ,Dezvoltare personald”, in perioada 24 — 26 mai 2017,
Bucuresti;

In cadrul programelor de pregétire profesionald a grefierilor de la

nivelul sectiei au fost abordate teme precum: ,Activitatea grefierului in

gestionarea dosarelor NCPC”, ,Propuneri pentru imbunététirea activitétii

grefierului si a fluxurilor de lucru”.

Totodata, grefierii sectiei au fost selectati si au participat la
seminariile profesionale organizate de Scoala Nationald de Grefieri,
organizate in cadrul programului de formare profesionala continua, in

vederea actualizarii cunostintelor in acord cu modificarile legislative.
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SECTIA A lI-A CIVILA

CAPITOLUL | — Prezentarea generala a sectiei

.1 Competenta

Sectia a Il-a Civild a inaltei Curti de Casatie si Justitie este
organizata si functioneaza potrivit dispozitiilor art. 19 alin. 2 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand competenta stabilita de dispozitiile art. 21

si art. 23 din acelasi act normativ, care prevad:

-art. 21: ,Sectia | civila, Sectia a ll-a civila si Sectia de contencios
administrativ si fiscal ale inaltei Curti de Casatie si Justitie judeca
recursurile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege, precum si recursurile declarate
impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice
natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost

intrerupt in fata curtilor de apel.”

-art. 23: ,(1) Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu

competenta fiecareia, solutioneaza:

a) cererile de stramutare, pentru motivele prevazute in

codurile de procedura;
b) conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege;

c) orice alte cereri prevazute de lege.”
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In cauzele care se solutioneaza sub imperiul Codului de procedura
civila de la 1865, dispozitiile art. 4 din acest Cod prevad ca Inalta Curte

de Casatie si Justitie judeca:

1. recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege;
2. recursurile Tn interesul legii;
3. abrogat;
4. n orice alte materii date prin lege in competenta sa.
In cauzele in care se solutioneaza conform Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, art. 97 prevede ca inalta Curte de

Casatie si Justitie judeca:

1. recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege;

2. recursurile Tn interesul leqii;

3. cererile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta sa.

Plecand de la dispozitiile art. 19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004,
evocat In precedent, care prevad ca fiecare sectie a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie are competenta proprie si vazand si prevederile alin. 3
al aceluiasi articol, care confera dreptul Colegiului de conducere al
instantei supreme de a stabili la inceputul fiecarui an complete
specializate in cadrul sectiilor, in functie de volumul de activitate, de
specializarea judecatorilor si de necesitatea valorificarii experientei
profesionale a acestora, se poate afirma ca specializarea judecatorilor
Sectiei a llI-a Civile, ca realitate preexistenta, trebuie privita prin raportare

la dispozitile art. 225-228 din Legea nr. 71/2011, iar reorganizarea la

52



. -
é =

Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -
care fac referire dispozitile art. 224 alin. 1 din acelasi act normativ

trebuie interpretata in acest context.

De subliniat, in aceasta ordine de idei, faptul ca la nivelul instantei
supreme, subsecvent intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, activitatea intre cele doua sectii civile a fost organizata in
sensul stabilirii completelor specializate prin hotararile nr. 10 din 22
septembrie 2011 si nr. 8 din 5 aprilie 2012, ambele adoptate de Colegiul
de conducere al instantei, prin raportare la obiectul principal si cel conex
al cererilor deduse judecatii, stabilindu-se si un fond comun al cauzelor,

de repartizat cu respectarea unor proportii anume determinate.

In conformitate cu dispozitiile art. 224 alin. 2 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, in
cadrul sectiei au fost mentinute completele specializate pentru
solutionarea dosarelor avand ca obiect raporturile juridice privind
societatile, raporturile juridice dintre profesionigti, obligatiile nascute din
legi speciale, avand in vedere impactul semnificativ al unor asemenea
litigii in spatiul economic general, precum si existenta legislatiei specifice
domeniului raporturilor dintre profesionisti ce nu a fost abrogata sau
modificata esential prin adoptarea noului Cod civil si a noului Cod de

procedura civila.

In acelasi timp, ca efect al adoptarii si intrarii in vigoare a noului
Cod civil, s-au mentinut in competenta secfiei si litigile avand ca obiect
cauze pur civile. Din aceasta perspectiva, comparativ cu litigiile care au
format competenta specializata a Sectiei | Civile de la nivelul instantei
supreme (exempli gratia litigiile referitoare la aplicarea Legii nr. 10/2001,
la revendicarea imobiliara, la expropriere si cele in materia proprietatii
intelectuale), se observa ca Sectia a ll-a Civila a avut o competenta
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aproape generala si in domeniul care anterior forma competenta fostei
sectii civile. Tot cu titlu de exemplu trebuie mentionata competenta
exclusiva a Sectiei a ll-a Civile Tn materia contractelor, indiferent de
titularii acestor acte, pe toate palierele de analiza a acestora, respectiv
sub aspectul nulitatilor, al rezilierii ori rezolutiunii sau al modului de

indeplinire a obligatiilor asumate de catre parti.

In principal, activitatea sectiei a vizat solutionarea cauzelor in
materia litigiilor cu profesionisti, in raport de ultraactivitatea Codului
comercial de la 1887 si a Codului civil de la 1864, conform art. 223 din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul Civil. Potrivit acestui text legal, procesele si cererile in
materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data intrarii in
vigoare a Codului Civil se solutioneaza de catre instantele investite, in
conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in vigoare la

data cand acestea au fost pornite.

In acest context, activitatea sectiei a avut la bazad solutionarea
litigiilor cu profesionisti, astfel cum acestea erau definite prin raportare la

Codul comercial.

Ponderea acestor litigii a fost insemnata in cadrul activitatii sectiei,
prin raportare la competenta speciala a completelor constituite prin

masurile organizatorice adoptate la nivelul conducerii instantei supreme.

Prezentam, exemplificativ, tabelul comparativ al hotaréarilor

pronuntate la nivelul Sectiei a ll-a Civile, individualizate pe materii:
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STADIU MATERIA TOTAL

PROCESUAL JURIDICA OBIECTUL DOSARULUL | hosaRE
Legea 221/2009 8
Obligatia de a face 31
Constatare nulitate act
juridic 24
Pretentii 1
Revendicare mobiliara 3
Alte 72
Limitarea exercitarii dreptului
la libera circulatie 0
Conflict de competenta 0
Anulare act 37
Exequator 6

CIVIL Ordonanta presedintiala 2
RECURS Act. in raspundere delictuala 27
362 Act. in raspundere

contractuala 47
Actiune in constatare 31
Completare dispozitiv 3
Act. in anularea hot.
Arbitrale 0
Reparare prejudicii erori
judiciare 5
Partaj judiciar 0
Uzucapiune 1
Granituire 0
Contestatie la executare 53
Rezolutiune contract 11
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Pretentii 9
Actiune in anularea hot.
arbitrale 42
Contestatie la executare 5
Obligatia de a face 48
Reziliere contract 12
Constatare nulitate act 36
Actiune in daune
contractuale 242
Actiune in constatare 47
Conflict de competenta 1
Excludere asociat 12
PRégég:IO(l:\JLljsTll Nuljtate :act juridic 24
Actiune in anulare 9
565 Rezolutiune contract 11
Alte cereri 42
Suspendare executare silita | 1
Suspendare provizorie 2
Completare/lamurire
RECURS dispozitiv 5
Retragere asociat 1
Revendicare 2
Dizolvare societate 3
Termen de gratie 0
Anulare incident plata 0
Evacuare 2
Exequator 1
Actiune in anulare hot. AGA |8
FALIMENT Procedurei msolveptg _ 34
70 Ordonan’;g presedintiala 0
Alte cereri 36
ASIGURARI
SOCIALE
18 18
LITIGII DE
MUNCA, MINORI
S| FAM.
53 53
TOTAL 1068
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Analiza comparativa a datelor cuprinse in tabelul prezentat releva
ca, din totalul solutiilor pronuntate la nivelul Sectiei a ll-a civile, un numar
de 565 de hotarari au vizat litigii cu profesionisti, doar 362 de hotarari

vizand litigii intre persoanele fizice.

Dezideratul urmarit pe tot parcursul activitatii desfasurate in cursul
anului 2017 a fost acela al solutionarii cu celeritate a cauzelor
inregistrate pe rolul sectiei, pentru a limita consecintele negative ce ar fi
putut fi determinate de durata excesiva a proceselor asupra tuturor

participantilor la procesul civil.

.2 RESURSE UMANE $| MATERIALE
Schema de personal a Sectiei a ll-a Civile este structurata astfel:

- 23 judecatori

- 17 magistrati asistenti
- 29 grefieri

- 1 grefier statistician

- 2 aprozi

- 1 agent procedural

Judecatorii

Din totalul de 23 de posturi de judecator, trei posturi au fost
ocupate ncepand cu 1 iulie 2017 in urma concursului de promovare

organizat la inceputul anului 2017.

Din cei 23 de judecatori, unul ocupa functia de presedinte al
sectiei, unul s-a aflat in concediu de ingrijire copil pana la 8 noiembrie
2017 iar cei trei judecatori promovati si-au inceput activitatea efectiva din

luna septembrie a anului 2017.
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De remarcat faptul ca, in contextul in care la nivelul sectiei nu au
fost ocupate efectiv mai multe posturi de judecator, urmare a
pensionarilor succesive, presedintele sectiei a ales sa participe in mod
regulat in sedintele de judecata, distinct de atributiile manageriale si de
participarea la sedintele completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept si ale celor competente sa solutioneze recursurile in interesul legii.

In concluzie, activitatea Sectiei a ll-a civile a inaltei Curti de
Casatie si Justifie a fost sustinuta efectiv de 19 judecatori pana la 1
septembrie 2017 dintr-un total de 23, deficitul de patru judecatori fiind in
mod serios resimiit sub aspectul incarcaturii pe sedinte si al numarului

sporit de sedinte de judecata.

Judecatorii sectiei au fost repartizati la inceputul anului 2017 in 6
complete de judecata, iar in intervalul 1 septembrie — 31 decembrie 2017
pe 7 complete de judecata, dezideratul urmarit fiind acela de asigurare a
unei stabilitati pe fiecare complet in vederea respectarii principiului

continuitatii in solutionarea cauzelor.

Maagistratii-asistenti

La nivelul magistratilor-asistenti, cele 17 posturi repartizate secfiei
(total in care este inclus si postul magistratului-asistent sef) au fost

ocupate pe tot parcursului primului semestru al anului 2017.

In ce priveste celelalte categorii de personal, pe parcursul anului

2017 posturile au fost ocupate integral pana la 25 septembrie 2017,

cand a avut loc pensionarea unui grefier.

Organizati in cadrul a trei grefe, la nivelul Sectiei a Il-a Civile a
naltei Curti de Casatie si Justitie functioneazd un numar de 29 de
grefieri.
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Dintre acestia, trei sunt prim grefieri, doi sunt grefieri dactilografi,
un grefier se ocupa de activitatea de repartizare aleatorie a dosarelor
fiind secondat activ de alti doi grefieri si 15 sunt grefieri de sedinta,

restul ocupandu-se de alte activitati specifice grefei.

Dintre grefierii de sedinta, unul s-a aflat in concediu prenatal
ncepand cu data de 08 august 2017, n prezent beneficiind de concediul

pentru crestere si ingrijire copil.

Masura organizatorica privind transferul sarcinilor administrative de
la magistratul-asistent la grefieri (cooptarea grefierului de sedinta) si-a

dovedit eficienta in mai buna administrare a actului de justitie.

in perioada de referintd s-a asigurat configurarea unor complete
stabile. Prin aceasta masura s-a realizat o intrare echilibrata a
judecatorilor si magistratilor asistenti in sedintele de judecata, cu
respectarea principiului continuitatii, prevazut expres de art. 52 alin. 1 si
art. 139 alin. 1 lit. (b) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, precum si de art. 97 din Regulamentul de ordine interioara al

instantelor judecatoresti.

Avand in vedere principiile consacrate prin noile codificari, intrate
in vigoare succesiv, In perioada 2012-2013, s-a urmarit crearea unor
echipe stabile, nu doar la nivelul completelor de judecata, ci si pe linie
verticala. Astfel, s-au creat echipe complexe pe structura completelor de
judecata constituite la nivelul sectiei, echipe ce au inclus 2 grefieri de
sedinta si 2 magistrati-asistenti, alaturi de cei trei judecatori ce formeaza
completul de judecata. Incepand cu semestrul al doilea s-au creat echipe
ce au inclus 2 grefieri de sedinta, 2 magistrati-asistenti stabili alaturi de

cei 3 judecatori.
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1.3 MANAGEMENTUL SECTIEI

Stiinta conducerii, in domeniul specific al instantelor de judecata,
presupune in principal capacitatea de a armoniza raporturile intre
persoanele care activeaza in diversele compartimente ale instantei,

pentru crearea unui climat propice desfasurarii activitatii in bune conditii.

De asemenea, conducerea presupune capacitatea de stabilire a
strategiei de actiune, de alegere a prioritatilor, de intrare in actiune si de
interventie rapida pentru inlaturarea eventualelor dificultati si de revizuire

a strategiilor stabilite, in functiile de conditiile concrete aparute.

Specificul activitatii de conducere la nivelul instantelor judecatoresti
este dat de necesitatea de directionare a activitatii curente si de
perspectiva a activitatii de judecata, prin folosirea adecvata si eficienta a
mijloacelor materiale si a resurselor umane. Scopul acestei activitati este
acela al asigurarii unui echilibru al volumului de activitate pe fiecare

membru al colectivului, in raport de atributii si competente.

Aceste coordonate de actiune aflate la indemana conducatorului
instantei judecatoresti trebuie raportate permanent la independenta
judecatorului si la impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului
de justitie. Activitatea de coordonare si conducere a presedintelui de
sectie trebuie permanent raportata la cerinfa de independenta a
judecatorului si la lipsa ingerintelor in actul de justitie, principii
reglementate legislativ, a caror aplicare practica este de natura functiei

de conducere.

Din perspectiva atributiei generale a presedintelui de sectie de

coordonare a activitatii si de previzionare a activitatii, pentru inlaturarea
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rapida si eficientd a disfunctionalitatiior aparute se impun anumite

precizari:

Se remarca volumul mare de activitate, determinat de mentinerea
unei competente materiale extinse la nivelul secfiei, in conditiile implicarii
judecatorilor in activitatea de solutionare a recursurilor in interesul legii, a
sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si in activitatea completelor
de 5 judecatori, constituite la nivelul sectiilor civile. Astfel, la stocul de
dosare existent la inceputul anului (780 dosare) s-au adaugat cele
inregistrate in perioada de referinta, respectiv 2288 dosare. S-au
inregistrat, totodata, 1704 de dosare supuse prevederilor noului Cod de

procedura civila.

In cursul anului 2017 au fost 15 sedinte pentru solutionarea
sesizarilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept (numite in continuare sedinte H.P.) si
13 sedinte pentru solutionarea recursurilor in interesul legii (in continuare
sedinte R.1.L.).

Numarul redus de judecatori de la nivelul sectiei a determinat o
implicare masiva in completele constituite pentru sedintele mentionate,
precum si in activitatea de elaborare a rapoartelor, inregistrandu-se

urmatoarele date statistice:

Participari ale judecatorilor in compunerea si sedintele completelor

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - 405.

Participari ale judecatorilor in compunerea si sedintele completelor

competente sa solutioneze recursurile in interesul legii - 161.
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Participari la activitatea de elaborare a rapoartelor si de verificare a
considerentelor hotararilor in cele doua mecanisme de unificare a

practicii judiciare - 86.

De asemenea, 2 judecatori din cadrul sectiei au fost membri n

completele de 5 judecatori constituite in materie civila.

Viziunea impusa de noul Cod de procedura civila, in sensul
atribuirii managementului dosarului in sarcina completului de judecata,
trebuia insotita de o corelare corespunzatoare a schemei de personal,
astfel incat fiecare membru al completului de judecata sa aiba la
dispozifie cate un magistrat-asistent si cate un grefier de sedinta.
Personalul disponibil la nivelul sectiei nu a permis o asemenea
repartizare, fiecarui complet de judecata fiindu-i atribuit de regula un

numar de doi magistrati-asistenti si doi grefieri de sedinta.

Pentru asigurarea necesarului de grefieri de sedinfa s-au
reconfigurat atributiile la nivelul grefei instantei, in sensul ca a fost redus
numarul grefierilor cu atributii in arhivarea dosarelor, personalul fiind
redistribuit pe complete de judecati. in aceastd configurare, fiecare
dintre cei 2 magistrati-asistenti stabili repartizati pe complete de judecata
a preluat coordonarea cate unui grefier de sedinta, realizandu-se o
stabilitate pe aceste paliere de actiune si o mai buna colaborare intre

magistratul-asistent si grefierul de sedinta.

De asemenea, s-a reconfigurat fluxul de lucru, in sensul ca
dosarele au fost preluate de fiecare dintre cei 2 grefieri de sedinta,
alternativ, acestia fiind responsabili, pentru dosarele preluate, atat de
efectuarea procedurii de pregatire a dosarului anterior primului termen
de judecata, cat si de intocmirea incheierilor de sedinta in etapa

judecatii. in aceastd modalitate de repartizare a atributiilor s-a realizat o
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eficientizare a fluxului de lucru, fiecare grefier fiind responsabil pentru

dosarele repartizate, sub controlul magistratului-asistent.

Prin acest mod de lucru aplicat in echipe functionale s-a asigurat o
gestionare fluida a dosarului, de la Tinvestirea instantei pana la
pronuntarea hotarérii.La insuficienta resurselor umane s-a adaugat
spatiul inadecvat in care isi desfasoara activitatea instanta suprema,

descris in precedent.

Competentele si responsabilitatile presedintelui de sectie sunt
stabilite prin art. 31-35 din Regulamentul de organizare si functionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pot fi subsumate
atributiei generale de directionare a activitatii curente si de perspectiva a

activitatii de judecata.

Conform acestor prevederi, presedintele de sectie organizeaza si
indruma activitatea judiciara a sectiei, controleaza modul de desfagurare
a activitatii sectiei, stabileste atributiile personalului, asigura buna
functionare si organizare a sistemului informatizat de repartizare
aleatorie a cauzelor, convoaca judecatorii sectiei si supune dezbaterii
acestora jurisprudenta instantei si alte probleme de interes general,
antreneaza resursele umane pentru realizarea obiectivelor propuse,

regleaza functionarea sistemului.
In exercitarea acestor atributii, presedintele sectiei:

a) a planificat judecatorii in sedintele de judecata, redistribuind

personalul in functie de necesitatile sectiei.

Au fost stabilite atributiile magistratilor-asistenti si ale grefierilor de
sedinta, in raport cu implementarea configurarii completelor de judecata
cu includerea grefierului de sedinta, precum si in raport cu dispozitiile
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noului Cod de procedura civila. S-a continuat activitatea de pregatire
profesionala a grefierilor de sedinta si a grefierilor arhivari in raport de
atributiile impuse de noua codificare, pentru asigurarea calitatii actului de
justitie.
Planificarea completelor de judecata pe sedinte, numerotarea lor si

planificarea de permanenta s-au efectuat semestrial.

b) a stabilit, Tmpreuna cu magistratul-asistent sef, fisa postului
fiecarui magistrat-asistent, grefier, grefier statistician, aprod si agent
procedural. In raport cu volumul de activitate si cu competenta sectiei, a
redistribuit personalul si a stabilit noi atributii in vederea echilibrarii
volumului de activitate. S-a procedat la implementarea unor masuri
administrative de reorganizare a compartimentelor sectiei si de stabilire a
atributiilor in raport cu dispozitiile noului Cod de procedura civila, pentru
a se asigura un flux eficient al dosarelor de la Tnregistrarea lor pe rolul
instantei pana la repartizarea lor catre complet in vederea luarii primelor

masuri procesuale.

Au fost prezentate si discutate cu personalul auxiliar al sectiei noile
atributii, pentru evitarea aparitiei unor disfunctionalitati determinate de

neintelegerea dispozitiilor legale.

c) a coordonat si controlat activitatea de repartizare aleatorie a
cauzelor. A stabilit, In urma consultarii judecatorilor sectiei, numarul de
dosare nou repartizate pe sedinta, urmarindu-se o echilibrare a acestui
numar, in raport cu cresterea inregistrata pe parcursul anului a dosarelor

solutionate potrivit noului Cod de procedura civila.

S-au respectat riguros regulile generale de aplicare a programului

de repartizare aleatorie a cauzelor, precum si normele din Regulamentul
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de ordine interioara a instantelor judecatoresti, urmarindu-se cu
precadere asigurarea transparentei atat in ceea ce priveste modalitatea
de repartizare aleatorie (prin atasarea la fiecare dosar a fisei de
repartizare), cat si in ceea ce priveste schimbarile intervenite in
compunerea completelor de judecata (prin depunerea la dosar a

procesului verbal intocmit in aceste situatii).

d) Tn exercitarea rolului fundamental al instantei supreme, de
interpretare si aplicare unitara a legii, a participat la solutionarea
recursurilor in interesul legii si a sesizarilor in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Reiteram
aspectul referitor la participarea tuturor judecatorilor sectiei la aceste
sedinte, determinat de numarul redus la schemei de personal. Acelasi
considerent a condus la desemnarea in calitate de raportori in cauzele
mentionate a tuturor judecatorilor secfiei, inregistrandu-se o medie de 5

rapoarte pe judecator .

De asemenea, a asigurat o comunicare permanenta cu instantele
judecatoresti din tara pentru identificarea problemelor de practica
neunitara, asigurand participarea judecatorilor sectiei la sedintele

desfasurate in teritoriu pe aceasta tematica.

CAPITOLUL Il — ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI

Il. 1. INDICATORI STATISTICI RELEVANTI
[1.1.1 Volumul de activitate

La inceputul anului 2017 pe rolul Sectiei a ll-a Civile s-a aflat un

numar de 780 de dosare.
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in cursul anului a fost inregistrat un numar de 2288 de dosare,
totalul dosarelor aflate pe rol fiind de 3068. In cazul dosarelor asociate,
la Tnceputul anului exista un stoc de 57 dosare, in intervalul de referinta
fiind Tnregistrate inca 689 de astfel de dosare, totalul ajungand la un

numar de 746.

Se observa o crestere a volumului dosarelor aflate pe rolul sectiei
in anul 2017, crestere determinata de pronuntarea deciziei nr. 369/2017

a Curtii Constitutionate a Romaniei.

Statistic, in trimestul 1V al anului, au fost inregistrate 874 de dosare
faia de 376 dosare inregistrate in aceeasi perioada a anul anterior,
diferenta mare fiind data de numarul recursurilor declinate de curtile de
apel sau trimise de tribunale, ca urmare a pronuntarii deciziei mai sus

amintite.

Totodata, se constata, cresterea numarului de dosare solutiuonate

potrivit dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

In perioada de referinta au fost inregistrate 1704 de dosare supuse
reglementarii Noului Cod de procedura, fata de numai 1114 de dosare

inregistrate in anul anterior.

In concluzie, in cursul anului 2017, volumul de activitate al Sectiei
a ll-a Civila a fost constituit dintr-un numar de 3068 de dosare, la care se

adauga 746 dosare asociate.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2017 a fost de 1838,
ramanand pe rol, la sfarsitul perioadei de referintd, 1230 dosare. In
cadrul dosarelor solutionate, un numar de 1201 reprezinta dosare

judecate conform noului Cod de procedura civila. De asemenea, au fost
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solutionate 690 dosare asociate din totalul de 746, la finalul anului fiind

Tnregistrat un stoc de 56 de dosare asociate.

Este de remarcat o crestere a stocului de dosare la sfarsitul anului
2017. Astfel, daca la sfarsitul anului 2016 stocul de dosare era de 780,

anul 2017 s-a incheiat cu un stoc de 1230 de dosare.

Structura dosarelor aflate pe rolul Sectiei a ll-a Civile se prezinta

astfel:
RECURSURI - 2144
CERERI DE STRAMUTARE - 307
CONFLICTE DE COMPETENTA - 306
CONTESTATII IN ANULARE - 9
REVIZUIRI - 160
ALTE CAUZE - 57

TOTAL - 3068
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DOSARE PE ROL
( fara dosare asociate)
160 - 57 - alte
94 - ._revizuiri cauze
contestatii In
anulare
306 -
conflicte de
competenta
307-
stramutari
m Recursuri m Stramutari
m Conflice de competenta m Contestatii in anulare
® Revizuiri w Alte cauze

Comparativ cu celelalte tipuri de cauze, se remarca ponderea superioara

a numarului dosarelor de recurs.
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Structura dosarelor solutionate in perioada de referinta se prezinta

astfel:
RECURSURI - 1068
CERERI DE STRAMUTARE - 270
CONFLICTE DE COMPETENTA - 273
CONTESTATII IN ANULARE - 68
REVIZUIRI - 118
ALTE CAUZE - M
TOTAL - 1838

DOSARE SOLUTIONATE

(fara dosare asociate)
118 revizuiri 41 - alte cauze

68 - contestatii
in anulare

273 - confli
de compet

- recursuri

270 - stramut

m Recursuri m Stramutari

u Conflicte de competenta m Contestatii in anulare
H Revizuiri m Alte cauze
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Se constata ca, si in cazul dosarelor solutionate, ponderea majora

este cea a dosarelor de recurs.

Din totalul de 1068 dosare de recurs solutionate, 125 au primit
solutii de admitere, 639 fiind respinse; in 12 cauze s-a renuniat la
judecata recursului, Tn 195 de cauze s-a dispus anularea caii de atac, 32
de cauze au primit solutii de scoatere de pe rol sau de declinare a

competentei, in 65 de cauze fiind dispuse alte masuri.

Din cele 270 de dosare ce au avut ca obiect stramutare, 137 au
fost respinse, fiind admise 43, in 90 de cauze fiind pronuntate solutii de

anulare sau de declinare a competentei.

in ceea ce priveste contestatiile in anulare, din totalul de 68
dosare, 53 au primit solutii de respingere, una a fost admisa, in alte 14

dosare fiind dispuse alte masuri.

Din cele 118 dosare avand ca obiect revizuire, 95 au fost respinse,

iar in 23 de dosare s-au dispus alte masuri procedurale.
I.1.2 incarcatura pe judecator si magistrat-asistent

incarcatura pe judecator

in anul 2017, in cadrul sedintelor de judecatd s-au rulat 3068 de
dosare la care se adauga si un numar de 746 de dosare asociate si au
fost solutionate 1838 de dosare, la care se adauga si 690 de dosare

asociate.

Raportat la datele statistice, judecatorii Sectiei a Il-a Civile au

participat la activitatea de judecata, dupa cum urmeaza:

e In componenta Completelor de 3 judecatori :
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in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si
incheieri de dezinvestire, incarcatura pe judecator a fost, in
medie:

o de 269 dosare in perioada 01.01-31.08.2017,

o de 131 dosare in perioada 01.09-31.12.2017,
in ceea ce priveste numarul deciziilor pronuntate, incarcatura pe
judecator a fost, in medie:

o de 170 dosare in perioada 01.01-31.08.2017,

o de 78 dosare in perioada 01.09-31.12.2017;
in ceea ce priveste numarul de sedinte, judecatorii au participat,
in medie, la un numar de:

o 8 sedinte de judecata in perioada 01.01-31.08.2017;

o 4 sedinte de judecata in perioada 01.09-31.12.2017.

 In componenta Completelor de 5 judecatori:

2 judecatori, ca membri titulari si 6 judecatori, ca membri

supleantj;

e in componenta Completelor competente s& solutioneze recursul in

interesul legii:

22 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membiri titulari;
11 judecatori au fost desemnati raportori;
au participat la 13 sedinte;

au intocmit, Tn medie, un raport.

e in componenta Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept:

22 de judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri
titulari;
19 judecatori au fost desemnati raportori;
au participat la 14 sedinte;
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- au intocmit, Tn medie, 3-4 rapoarte.

incarcatura pe magistrat-asistent

Raportat la datele statistice, pe parcursul anului 2017, magistratii-

asistentj:

- au participat la pronuntarea, in medie, a unui numar de 92
hotarari judecatoresti si au redactat, in medie, un numar
de 84 decizii si 57 incheieri;

- au fost desemnati raportori, in medie, in 68 de dosare in
care judecata se desfasoara in baza dispozitiilor noului
Cod de procedura civila;

- au participat, in medie, la 3 sedinte de judecata.

incarcatura pe grefier de sedinta

In perioada 01 ianuarie — 30 iunie 2017 si-au desfasurat activitatea
in cadrul sectiei un numar de 18 grefieri de sedinta repartizati pe 6
complete de judecata. incepand cu 01 iulie 2017, urmare a activarii unui

nou complet, acestia au fost redistribuiti pe completele de judecata.

Raportat la datele statistice, pe parcursul anului 2017 grefierii de

sedinta:

- au participat, in medie, la 5 sedinte de judecata;

- au rulat, in medie, un numar de 224 dosare;

- au redactat, in medie, un numar de 57 proiecte de
incheieri de dezinvestire;

- au redactat, in medie, un numar de 90 proiecte de
incheieri de sedinta care privesc: acordarea unui termen,

comunicarea raportului, admiterea n principiu a
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recursului, suspendarea judecarii, sesizarea Curiii
Constitutionale sau a C.J.U.E. etc.

Alte tipuri de activitati desfasurate

a.Activitatea de documentare si de intocmire a rapoartelor in
dosarele privind dezlegarea unor chestiuni de drept si in cele privind

solutionarea recursurilor in interesul legii.

b.Activitatea de unificare a practicii judiciare si de prevenire a
practicii neunitare prin cele doua mecanisme prevazute de normele de
procedurd, caracteristice activitatii inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presupune in primul rand un efort de documentare din partea
judecatorilor Sectiei a ll-a Civile care compun completele desemnate
aleatoriu pentru solutionarea acestor cauze, date fiind pe de o parte
complexitatea problemelor deduse judecatii si pe de alta parte faptul ca
de multe ori aceste probleme exced specialitatii acestor judecatori,
chemati sa se pronunte in cauze care nu intra in sfera activitatii lor
curente, cum ar fi de exemplu cauze de dreptul muncii, de asigurari

sociale, chiar cauze penale etc.

In al doilea rand, activitatea in cele doua tipuri de cauze presupune
alocarea unui timp suplimentar pentru consultarile intre raportori si
pentru intocmirea rapoartelor, care reclama exigenta sporita si rigoare,
intrucat rapoartele sunt comunicate partilor si supuse examenului critic al

colegilor judecatori.

c.Activitatea de pregatire profesionalda in cadrul programului de
formare profesionala continua organizat de Institutul National al

Magistraturii.

73



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -
Judecatorii si magistratii-asistenti participa, in masura in care sunt
selectati, la seminarele organizate de Institutul National al Magistraturii in
cadrul programului aprobat de formare profesionala anual, pentru care

au optat.

d.Activitatea de formare profesionala prin participarea la seminare,

conferinte si congrese

Judecatorii si magistratii-asistenti sunt extrem de receptivi la aceste
manifestari stiintifice, mai ales in contextul aplicarii noilor Coduri, civil, de
procedura civila si al insolventei, pentru consolidarea cunostintelor in
aplicarea acestor noi reglementari esentiale in desfasurarea activitatii

curente.

e.Participarea judecatorilor ca membri in comisiile pentru ocuparea
posturilor de grefieri si de magistrati-asistenti, pentru promovarea in
magistratura, pentru promovarea judecatorilor in functii de executie, de
ocupare a functiilor de conducere, de promovare la Inalta Curte de

Casatie si Justitie.

1.1.3 Rata de solutionare a dosarelor

in 2017 au fost solutionate 1838 de dosare ceea ce a reprezentat
o rata de solutionare de 80,33%, calculata prin raportarea numarului de
dosare solutionate la numarul dosarelor nou inregistrate in perioada de
referinta. Valoarea indicatorului rata de solutionare este in scadere fata
de perioada anilor 2015 si 2016.

Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorului ,rata de solutionare” este

evidentiata in graficul urmator:
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RATA DE SOLUTIONARE
(fara dosare asociate)
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Semnalam ca acest indicator a fost influentat negativ de efectuarea
la nivelul instantei supreme a procedurii de pregatire a dosarului anterior
elaborarii raportului privind admisibilitatea in principiu a recursului.
Aplicarea pe parcursul anului 2017 a dispozitiei derogatorii din Legea nr.
2/2013, care transfera instantei de control judiciar obligatia de efectuare
a procedurii de regularizare a cererii de recurs si de comunicare
prealabila a actelor procedurale, a determinat o crestere a intervalului de
solutionare a cauzelor cu o durata medie de peste 6 luni. Subliniem ca,
in lipsa unei dispozitii derogatorii, procedurile mentionate anterior sunt
parcurse chiar si in cauzele care nu au reglementata calea de atac a
recursului (hotararea de apel fiind definitiva). Or, daca in cazul unui
dosar judecat potrivit Codului de procedura civila de la 1865 solutia era
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pronuntata in intervalul 0-2 luni, in functie de primul termen stabilit prin
repartizare aleatorie, in cazul dosarelor judecate potrivit noului Cod de
procedura civila solutia este pronuntata in intervalul de peste 6 luni,
intarzierea fiind determinata tocmai de obligatia parcurgerii procedurii de
pregatire a cererii de recurs si de comunicare prealabila, la care se
adauga intervalul de timp necesar elaborarii raportului privind
admisibilitatea Tn principiu a recursului, raport care, la randul sau, este
comunicat partilor pentru a-si exprima punctul de vedere. Abia ulterior
parcurgerii acestei proceduri este stabilit termenul pentru analiza
admisibilitatii in principiu a recursului gi pentru pronuntarea solutiei in

cauza.

Apreciem ca mentinerea dispozitilor derogatorii va influenta
negativ celeritatea de solutionare a cauzelor si in ceea ce priveste

activitatea ulterioara.
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Il. 2. ANALIZA CALITATIVA A ACTIVITATII SECTIEI

.21 Elemente statistice privind durata de solutionare a

cauzelor

Este prezentata, in tabelul alaturat, situatia statistica a duratei de

solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei a ll-a Civile.

Natura cauzelor Panainz| 2-4 4-6 | Peste | ropa
luni luni luni 6 luni
Recursuri 107 134 125 702 1068
Stramutari 189 59 13 9 270
Conflicte de competenta 191 78 4 0 273
Contestatii in anulare 16 22 10 20 68
Revizuiri 41 41 11 25 118
Alte cauze 32 8 1 0 41
TOTAL 576 342 164 756 1838
Dosare asociate 551 114 13 12 690
TOTAL 1127 456 177 768 2528

Se remarca efortul depus pentru cresterea numarului de dosare

solutionate in intervalul 0-6 luni in perioada de referinta, un numar de

1082 dosare fiind solutionate in acest interval din totalul de 1838 dosare.
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Numarul ridicat al cauzelor de recurs solutionate in intervalul de
peste 6 luni a fost determinat de efectuarea la nivelul instantei supreme
a procedurii de pregatire a dosarului, anterior elaborarii raportului privind

admisibilitatea Tn principiu a recursului.

1.2.2 Formarea profesionala la nivelul sectiei

In anul 2017, judecatorii, magistratii-asistenti si grefierii au
participat la programele de formare continua organizate sub forma

seminariilor de catre Institutul National al Magistraturii, de alte institutii de
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invatamant profesional, precum si la sedintele organizate in acest scop

in cadrul secfiei.

Accentul de pregatire in perioada de referinta a fost pus pe
seminariile de pregatire organizate atat cu privire la noul Cod civil, cat si

celor rezervate noilor reglementari din Codul de procedura civila.

Magistratii-asistenti au manifestat interes constant fata de
seminariile organizate de Institutul National al Magistraturii, in cadrul

programului de formare continua, participand in mod activ la acestea.

Personalul auxiliar a participat la toate programele de formare
profesionald organizate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si Scoala
Nationala de Grefieri, fiind remarcate rezultatele pozitive ale acestei

instruiri in calitatea activitatii desfasurate.

O atentie deosebita a fost acordata pregatirii grefierilor de sedinta,
acestia beneficiind de cursuri de aprofundare si perfectionare a
cunosgtintelor. Atat grefierii de sedinta, cat si grefierii arhivari au aratat
preocupare in ceea ce priveste perfectionare profesionala in raport de

noile codificari.
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SECTIA PENALA

Capitolul | — Prezentarea generala a Sectiei penale.

.1. Competenta

Potrivit dispozitiilor art. 40 din Codul de procedura penala si ale art.
22 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, cu modificarile
si completarile ulterioare, Sectia penala a inaltei Curti de Casatie Si

Justitie judeca:

1. in prima instanta:

- infractiunile de inalta tradare;

- infractiunile savarsite de senatori, deputati si membri din Romania
in Parlamentul European;

- infractiunile savargite de membrii Guvernului;

- infractiunile savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale;

- infractiunile savarsite de membrii Consiliului Superior al
Magistraturii;

- infractiunile savarsite de judecatorii inaltei Curti de Casatie si
Justitie si de procurorii de la Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie;

2. apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima
instanta de curtile de apel si de Curtea Militara de Apel;

3. contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii de
drepturi si libertati si judecatorii de camera preliminara de la curiile de

apel si Curtea Militara de Apel;
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4. contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul
judecatii, in prima instanta, de curtile de apel si Curtea Militara de Apel,

5. contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii de
drepturi si libertati si judecatorii de camera preliminara de la Sectia
penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

6. recursurile in casatie impotriva hotararilor penale definitive, in
conditiile prevazute de lege;

7. sesizarile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept;

8. conflictele de competenti, in cazurile In care Inalta Curte de
Casatie si Justitie este instanta superioara comuna instantelor aflate in
conflict;

9. cazurile Tn care cursul justitiei este intrerupt;

10. cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege;

11. alte cauze anume prevazute de lege.

|.2. Resursele umane

Din totalul de 34 de posturi de judecator alocate Sectiei penale,
initial, in perioada 1 ianuarie - 26 martie 2017, si-au desfasurat
activitatea 28 de judecatori (inclusiv presedintele de sectie), pentru ca,
incepand cu data de 27 martie 2017, numarul acestora sa scada la 27,
urmare detasarii in cadrul Institutului National al Magistraturii a unui
judecator. La data de 1 iulie 2017, numarul judecatorilor care si-au
desfagurat activitatea in cadrul sectiei a ajuns la 29 (inclusiv presedintele
de sectie), prin promovarea a doi judecatori, in urma concursului
organizat in perioada ianuarie-mai 2017, pentru ca, incepand cu data de
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17 noiembrie 2017, numarul magistratilor s& scada la 28 (inclusiv

presedintele de sectie) datorita pensionarii unui judecator.

In ce priveste compartimentul magistrati asistenti, din cele 38
de posturi prevazute in organigrama Sectiei penale la inceputul anului
2017, au fost ocupate 33 de posturi (inclusiv magistratul asistent sef),
situatie care a persistat pana la data de 1 iunie 2017, cand numarul
magistratilor asistenti a scazut la 32 (inclusiv magistratul asistent sef),
urmare eliberarii din functie prin pensionare a unui magistrat asistent. De
precizat este faptul ca, in perioada de referinta, doi magistrati asistent;
s-au aflat in concediu de crestere a copilului, unul incepand din data de
11 august 2017 si altul din data de 11 decembrie 2017, astfel ca numarul
magistratilor asistenti care si-au desfasurat efectiv activitatea in cadrul

sectiei in anul 2017 a fost de 30.

In ce priveste personalul auxiliar de specialitate, din cele 41 de
posturi prevazute in organigrama sectiei (in care sunt incluse cele 3
posturi de prim-grefier), au fost ocupate 40 de posturi cu precizarea ca,
in perioada de referinta, doi grefieri s-au aflat in concediu de crestere a

copilului.

De asemenea, in anul 2017, in organigrama Sectiei penale, au fost
prevazute 2 posturi de aprod si 2 posturi de agent procedural, care au

fost ocupate.

1.3. Managementul sectiei

in anul 2017, o preocupare constantd a conducerii sectiei a

reprezentat-o monitorizarea i evaluarea masurilor adoptate anterior,
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care si-au dovedit eficienta si, in egalda masura, identificarea, in
conformitate cu dispozitiile din legi si regulamente, dar si prin exercitarea
unui management participativ, a acelor masuri care sa contribuie la
eficientizarea activitatii de judecata, dar si a activitatii celorlalte

compartimente profesionale ale sectiei.

Intrucat si Tn anul 2017 modificarile legislative survenite ca urmare
a punerii in acord cu deciziile Curtii Constitutionale a textelor de lege din
Codul penal si Codul de procedura penala, declarate neconstitutionale
au influentat volumul de munca la nivelul sectiei, s-a urmarit respectarea
principiului repartizarii aleatorii a cauzelor, repartizarea echilibrata a
cauzelor pe cele 9 formatiuni de judecata, redactarea hotararilor
judecatoresti in termenul prevazut de lege sau intr-un termen cat mai
apropiat de momentul pronuntarii acestora, imbunatatirea calitatii actelor

procedurale intocmite etc.

O preocupare constanta a conducerii sectiei a constituit-o
asigurarea in continuare a stabilitati compunerii celor 9 formatiuni de
judecata si a formulelor de lucru judecator - magistrat asistent - grefier,
masura ce a condus la pastrarea continuitatii completelor de judecata si
la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, dar si la realizarea unui

act de justitie de calitate.

in ce priveste situatia hotaréarilor judecatoresti repartizate spre
redactare magistratilor asistenti, s-a urmarit respectarea termenelor
stabilite pentru redactarea hotaréarilor judecatoresti restante, iar in cazul
in care situatia a impus-0, s-au purtat discutii cu magistratii asistentj,
astfel ca numarul hotararilor judecatoresti redactate in termenul prevazut

de lege sau intr-un termen rezonabil, apreciat in raport de complexitatea
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problemelor de drept analizate, dar si calitatea actelor procedurale

intocmite, s-au imbunatatit, comparativ cu anul 2016.

Avand in vedere incompatibilitatile generate de dispozitile art. 64
alin. 4 din Codul de procedura penala, conform carora judecatorul care a
indeplinit functia de judecator de drepturi si libertati nu poate participa in
aceeasi cauza la procedura de camera preliminara, la judecata in fond
sau in caile de atac, pentru a preintdmpina situatile ce ar fi putut
conduce la imposibilitatea constituirii completelor cu judecatori din cadrul
Sectiei penale, s-au mentinut masurile organizatorice adoptate anterior
prin hotaréri de colegiu, referitoare la planificarea judecatorilor la
serviciul de permanenta, la domiciliu si pentru cauze urgente. Evidenta
situatiei dosarelor in care judecatorii sectiei s-au pronuntat ca judecatori
de drepturi si libertati s-a impus cu atat mai mult cu cat, dispozitiile art.
64 alin. 4 din Codul de procedura penala, anterior mentionate, sunt
incidente si in cauzele solutionate de Completele de 5 judecatori,
formatiuni de judecata in compunerea carora sunt desemnati anual, prin

tragere la sortj, tot judecatori din cadrul Sectiei penale.

Totodata, in raport de numarul si complexitatea sesizarilor prin
care curtile de apel sau, dupa caz, tribunalele, au solicitat pronuntarea
hotararilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
conducerea sectiei a acordat o atentie deosebita stabilirii termenelor de
judecata a sesizarilor, in asa fel incat sa se asigure judecatorului
raportor timpul necesar pentru intocmirea raportului, dar si o eficienta
administrare a justitiei in dosarele in care instantele au dispus
suspendarea judecarii cauzelor péna la pronuntarea hotararilor

prealabile.
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Un alt obiectiv propus a fost imbunatatirea transparentei activitatii
de judecata desfasurate la nivelul sectiei prin introducerea in aplicatia
informatica ECRIS a unor date detaliate privind dosarele inregistrate si
solutiile pronuntate, de indata ce au fost disponibile si exportarea lor in
aceeasi zi pe site-ul web al instantei, astfel incat justitiabilii si publicul sa

obtina informatii corecte si complete, in mod rapid.

De asemenea, pentru eficientizarea activitati la nivelul
compartimentelor profesionale ale sectiei si pentru a se realiza o
echilibrare a volumului de activitate a fost sesizata conducerea instantei
supreme cu propuneri de redistribuire a personalului sectiei, in sensul
suplimentarii schemei de personal la nivelul Biroului executari penale si

al compartimentului Arhiva.

Intrucat activitatea de adaptare si schimbare a metodelor de lucru
in dosarele care, anterior modificarilor legislative, erau solutionate fara
citarea partilor (ex.: procedura in camera preliminara, solutionarea
plangerilor formulate impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere in
judecata, examinarea admisibilitati in principiu a cererilor de
revizuire/contestatii in anulare, etc.) a constituit, in contextul deficitului de
personal si al lipsei spatiilor necesare desfasurarii, in principal, a
activitatii de judecata un factor de stres suplimentar, s-a urmarit
identificarea acelor solutii prin care sa se asigure crearea unui mediu de
lucru propice desfasurarii activitatilor si pentru intelegerea si acceptarea

schimbarilor de catre toate compartimentele profesionale ale seciiei.

In acest scop au fost incurajare si promovate initiativele si
sugestiile prezentate de fiecare compartiment profesional, cele mai multe
dintre ele dovedindu-se viabile, fiind implementate si folosite pentru
eficientizarea activitatii sectiei.
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Nu in ultimul rand, avand in vedere necesitatea aplicarii corecte in
activitatea de judecata a institutiilor juridice prevazute in noile coduri,
penal si de procedura penala s-a acordat o atentie deosebita pregatirii
profesionale a magistratilor asistenti si grefierilor, prin participarea

acestora la seminariile organizate de INM si SNG.

De asemenea, s-a incurajat organizarea de catre prim grefieri a
sedintelor organizatorice, in cadrul carora au fost discutate
disfunctionalitatile ivite in activitatea fiecarui compartiment profesional si

propuse masuri de preintampinare si remediere a acestora.

Concluzionand, in anul 2017, conducerea sectiei a urmarit sa
asigure un echilibru intre resursele umane si cele logistice, sa valorifice
la maximum posibilitatile si oportunitatile oferite de personalul existent si
sa asigure in mod adecvat aplicarea modificarilor legislative, asa incat
rezultatele sectiei sa se mentina, cel putin in aceiasi parametri cu cei din
anul 2016.

Capitolul Il — Analiza activitatii Sectiei penale
[I.1. Indicatori statistici relevanti
[1.1.1. Volumul de activitate

La inceputul anului 2017, pe rolul Sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie se aflau 590 de cauze, fata de 640 cauze la inceputul
anului 2016.

In cursul anului 2017 au fost inregistrate 2991 de dosare, fatd de
3956 de dosare nou intrate in anul 2016, totalul dosarelor aflate pe rol in
cursul anului 2017 fiind de 3591, fata de 4596 in anul 2016.
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La
inceputul
anului
2017

Dosare
nou
intrate

Dosare
pe rol

Dosare
solutionate

Recursuri in casatie

82

470

552

501

Ramase pe rol
(nesolutionate)

51

Contestatii (contestatji
formulate Tmpotriva
incheierilor pronuntate de
judecatorul de camera
preliminara/ judecatorul
de drepturi si libertati de
la curtile de apel si a
hotararilor pronuntate in
prima instanta de curiile
de apel)

247

1202

1449

1245

204

Apeluri

24

385

409

371

38

Contestatji ICCJ
(contestatii formulate
impotriva incheierilor
pronuntate de judecatorul
de camera preliminara /
judecatorul de drepturi i
libertati de la Sectia
penala a ICCJ)

16

65

81

74

Contestatji in anulare
(avand ca obiect
hotararile pronuntate de
ICCJ in caile de atac)

58

67

62

Revizuiri

32

69

101

73

28

Cereri de stramutare

21

255

276

257

19

Conflicte de competenta

11

131

142

135

Fonduri (plangeri,
revizuiri, contestatji in
anulare impotriva
hotararilor pronuntate de
ICCJ in prima instanta)

102

308

410

296

114

Fonduri (Rechizitorii)

42

16

58

29

29

Dosare asociate (conf.
art. 98 alin.1 si 2 ROWJ)

32

36

26

10

Total

590

2991

3581

3069

512
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Din datele statistice prezentate rezulta ca in anul 2017, comparativ
cu anul 2016 s-a inregistrat o scadere a numarului de cauze nou intrate

si solutionate — prin raportare la numarul dosarelor intrate.

Este de remarcat insa complexitatea deosebita a dosarelor cu
solutionarea carora au fost investiti judecatorii sectiei, indeosebi a
cauzelor de competenta in prima instantd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, a cauzelor avand ca obiect contestatile formulate Tmpotriva
incheierilor prin care au fost solutionate cererile si exceptiile in procedura
de camera preliminara si a cauzelor privind apelurile declarate impotriva
hotararilor pronuntate in prima instanta de curtile de apel si de Curtea
Militara de Apel.

Cu titlu de exemplu, mentionam: dosarul nr. 1752/1/2017 —stadiu
procesual fond, cu un numar de 1548 de parti, 421 volume de urmarire
penala si o complexitate de 1626 puncte; dosarul nr. 1692/1/2017 —
stadiu procesual fond, cu un numar de 13 parti, 1144 volume de urmarire
penala si o complexitate de 2079 puncte; dosarul nr.3407/1/2015 —stadiu
procesual fond, cu un numar de 7 parti, 102 volume de urmarire penala
si o complexitate de 224 puncte; dosarul nr.4215/1/2015 - stadiu
procesual fond, cu un numar de 79 de parti, 166 volume de urmarire
penala si o complexitate de 366 puncte; dosarul nr.2540/1/2012 —stadiu
procesual fond, cu un numar de 39 parti, 109 volume de urmarire penala
si o complexitate de 223 puncte; dosarul nr.5276/2/2013 -stadiu
procesual apel, cu un numar de 71 de parti, 169 de parti si o
complexitate de 358 puncte; dosarul nr.9577/2/2012 —stadiu procesual
apel, cu un numar de 16 parti, 197 volume de urmarire penala si o
complexitate de 374 puncte; dosarul nr.6854/2/2014 —stadiu procesual

apel, cu un numar de 21 de parti, 102 volume de urmarire penala si o
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complexitate de 209 puncte; dosarul nr.2738/1/2014 —stadiu procesual
apel, cu un numar de 10 parti, 52 de volume si o complexitate de 260
puncte; dosarul nr. 136/35/2014 —stadiu procesual apel, cu un numar de
5 parti, 62 volume si o complexitate de 127 puncte; dosarul nr.
3742/2/2014 —stadiu procesual apel, cu un numar de 10 parti, 76 de
volume si o complexitate de 156 puncte; dosarul nr. 524/64/2016/a1 —
stadiu procesual contestatie impotriva incheierii prin care judecatorul de

camera preliminara s-a pronuntat asupra cererilor si exceptiilor, cu un

numar de 142 de parti, 54 de parti si o complexitate de 96 puncte.

Pe stadii procesuale, situatia se prezinta astfel:

Stadiu procesual 2016 2017
Recursuri in casatie 555 501
Contestatii (contestatii formulate Tmpotriva Tincheierilor
pronuntate de judecatorul de camera preliminara/
judecatorul drepturi si libertati de la curtile de apel si a 1530 1245
hotararilor pronuntate in prima instanta de curtile de apel)
Apeluri 416 371
Contestati  ICCJ  (contestatii formulate  Tmpotriva
incheierilor pronuntate de judecatorul de camera 203 74
preliminara/ judecatorul de drepturi si libertati de la Sectia
penala a ICCJ)
Contestatii in anulare (cauze avand ca obiect calea de atac
a contestatiei in anulare exercitate impotriva hotéararilor 87 62
pronuntate de ICCJ in caile de atac)
Revizuiri 57 73
Cereri de stramutare 274 257
Conflicte de competenta 150 135
Fonduri (plangeri, revizuiri, contestatii in anulare impotriva 651 206
hotararilor pronuntate de ICCJ in prima instanta)
Fonduri (rechizitoriu) - -
TOTAL: - -
Fonduri (rechizitorii si solutii de restituire la parchet dupa 29 29
solutionarea definitiva a procedurii de camera preliminara)
Dosare asociate (conf. art. 98 alin.1 si 2 ROIJ) 61 26
TOTAL: 4006 3069
Dosare asociate (conf. art. 98 alin.1 si 2 ROIJ)*(inainte de ) i

28.12.2015)
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I.1.2. incarcatura activitatii pe judecator

in anul 2017, judecétorii Sectiei penale si-au desfasurat activitatea
in: complete de judecator unic de drepturi si libertati; complete de
judecator unic de camera preliminara; complete de 2 judecatori;
complete de 3 judecatori; complete de 5 judecatori, precum si in
completele competente sa judece recursul in interesul legii, in
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala
si in completele sesizate cu dezlegarea unor chestiuni de drept care au

privit activitatea si a altor sectii.

in concret, in perioada de referinta, judecatorii Sectiei penale au
participat in 926 sedinte de apeluri/contestatii si in 675 sedinte de
fonduri, ceea ce inseamna o medie de 55 de sedinfe pe an pentru
fiecare judecdtor. in cadrul acestor sedinte, au fost rulate 3581 de
dosare si solutionate 3069 dosare, incarcatura medie pe judecétor fiind

de 350 cauze rulate si de 229 cauze solutionate.

Comparativ, in anul 2016, judecatorii Sectiei penale au participat in
1020 sedinte de apeluri/contestatii si in 949 sedinte de fonduri, ceea
ce Tnseamna o medie de 68 de sedinte pe an pentru fiecare judecétor. In
cadrul acestor sedinte, au fost rulate 4596 dosare si solutionate 4006
dosare, incarcatura medie pe judecétor fiind de 444 cauze rulate si de

268 cauze solutionate.
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Incarcatura pe judecitor

DOSARE SOLUTIONATE 2017
DOSARE RULATE 2017
DOSARE SOLUTIONATE 2016

DOSARE RULATE 2016
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N Sedinte apeluri/contestatii

2017 926
B Sedinte fonduri 2017 675
B Sedinte apeluri/contestatii

2016 1020
B Sedinte fonduri 2016 949
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Numar dosare solutionate 2016 _ 4006
Numér dosare rulate 2016 _ 4596
Numar dosare solutionate 2017 _ 3069
Numér dosare rulate 2017 _ 3581
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W Seriesd

Incéarcatura activitatii pe judecator se impune nsa a fi analizata Si

din perspectiva:

- gradului de complexitate al sedintelor de judecata, calculat pe
baza datelor din sistemul ECRIS, prin raportare la volumul optim de
activitate stabilit de CSM (5060 puncte/an si 23 puncte/zi). Astfel:

Complexitatea sedintelor de judecata in care au participat
judecatorii, Sectiei penale in anul 2017 se circumscrie unui total de
270052 puncte complexitate cumulata, respectiv de 93179 puncte

complexitate dosare nou intrate, dupa cum urmeaza:

e ianuarie — 19791 puncte complexitate cumulata, respectiv
6867 puncte complexitate dosare nou intrate;

o februarie — 24737 puncte complexitate cumulata, respectiv
8928 puncte complexitate dosare nou intrate;

e martie — 24798 puncte complexitate cumulata, respectiv 7169
puncte complexitate dosare nou intrate;

e aprilie — 23148 puncte complexitate cumulata, respectiv 6959
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puncte complexitate dosare nou intrate;

e mai — 23096 puncte complexitate cumulata, respectiv 6037
puncte complexitate dosare nou intrate;

e iunie — 27379 puncte complexitate cumulata, respectiv 12910
puncte complexitate dosare nou intrate;

e iulie — 6575 puncte complexitate cumulata, respectiv 7430
puncte complexitate dosare nou intrate;

e august — 5706 puncte complexitate cumulata, respectiv 5444
puncte complexitate dosare nou intrate;

e septembrie — 28015 puncte complexitate cumulata, respectiv
7930 puncte complexitate dosare nou intrate;

e octombrie — 31796 puncte complexitate cumulata, respectiv
7199 puncte complexitate dosare nou intrate;

e noiembrie — 32507 puncte complexitate cumulata, respectiv
10017 puncte complexitate dosare nou intrate si

e decembrie — 22504 puncte complexitate cumulata, respectiv
6289 puncte complexitate dosare nou intrate;

— gradului de complexitate al dosarelor de fond de competenta in
primd instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, analizatd din
perspectiva numarului mare al partilor, al infractiunilor pentru care
inculpatii au fost trimisi in judecata, al probatoriilor administrate in faza
cercetarii judecatoresti(audieri de martori, efectuarea de expertize
etc.),al probatorilor administrate in faza de urmarire penala si
readministrate in cursul judecatii in conditi de contradictorialitate,
oralitate si nemijlocire, al termenelor acordate si al duratei in care se
desfasoara procedurile judiciare care de cele mai multe ori depaseste
durata unei zile(doar pentru un singur dosar). Nu lipsita de relevanta este

complexitatea procedurii de camera preliminara, etapa premergatoare
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judecarii pe fond a cauzelor, analizata din perspectiva faptului ca urmare

modificarilor legislative, se desfasoara cu citarea tuturor partilor, inclusiv

a persoanelor vatamate, care au dreptul de a formula cereri si exceptii Si

de a uza de calea de atac a contestatiei impotriva incheierilor pronuntate

de judecatorul de camera preliminara privind modul de solutionare a

cererilor si exceptiilor si in cadrul careia, judecatorul de camera

preliminara poate administra probe;

gradului de complexitate al cauzelor avand ca obiect apeluri
impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de curtile de
apel si de Curtea Militara de Apel, analizat prin raportare la
faptul ca apelul, fiind singura cale ordinara de atac, in virtutea
efectului devolutiv prevazut de art. 417 Cod procedura penala,
instanta trebuie sa dea eficienta prevederilor art. 420 alin. 4 si 5
Cod procedura penala, potrivit carora, in aceasta faza
procesuala, este obligatorie audierea de catre instanta de apel a
inculpatilor (exceptie facand situatiile in care inculpatii uzeaza
de dreptul la tacere), se poate readministra probatoriul
administrat in cursul urmaririi penale sau la instanta de fond, se
administreaza probe noi, dar si prevederilor art. 421 pct. 2 lit. a
din Codul de procedura penala potrivit carora instanta de apel
readministreaza declaratile pe care prima instanta si-a

intemeiat solutia de achitare.

De asemenea, in cursul anului 2017, 18 judecatori ai Secitiei

penale au fost desemnati, prin tragere la sorti, in Completele de 5

Judecatori (cate 4 membri titulari si cate 4 membri supleanti pentru

fiecare complet) si au participat la 59 sedinte de judecata in care au fost

rulate 370 de dosare, din care au fost solutionate 243 dosare.
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Pentru respectarea principiului continuitatii, s-a ajuns la situatia in
care, in acelasi an, toti judecatorii sectiei sa-si desfasoare activitatea si
in completele de 5 judecatori, prin participarea in cauzele nesolutionate

Tn anul precedent.

Deopotriva, judecatorii Sectiei penale au facut parte din
compunerea Completelor competente sa judece recursuri in interesul
legii, atat ca membrii titulari, cat si ca membrii supleanti, participand
intr-un numar de 12 sedinte, in care au intocmit un numar de 10

rapoarte.

In perioada de referinta, judecatorii Sectiei penale au participat si in
Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala,
in 13 sedinte de judecata, in care s-au intocmit 27 de rapoarte (in anul
2017 numarul sesizarilor prin care curtile de apel sau, dupa caz,
tribunalele au solicitat inaltei Curti de Casatie si Justitie s pronunte
hotarari prin care sa se dea rezolvare de principiu unor chestiuni de
drept a fost de 29 dosare, dintre care 5 dosare au primit termen de
solutionare in 2018, iar 6 dosare care au fost inregistrate in 2016, au

primit termen de solutionare in 2017).

in plus, in cursul anului 2017, judecatorii Sectiei penale au
pronuntat 54 de incheieri in cauze avand ca obiect cereri prin care s-a
solicitat incuviintarea masurilor de supraveghere tehnica si 6 incheieri in
cauze avand ca obiect cereri de incuviintare a efectuarii de perchezitii

domiciliare/informatice.

In concluzie, datele statistice anterior mentionate nu reflectd decat
la nivel minimal incarcatura deosebita a activitatii desfasurate de
judecatori in perioada de referinta, aceste date trebuie sa fie interpretate,

asa cum s-a mentionat, in primul rand, in contextul general al deficitului
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de personal al Sectiei penale, dar avand, deopotriva, ca palier
subsecvent de analiza indicatorii vizand complexitatea activitatii specifice
desfasurate, respectiv: numarul dosarelor rulate in cadrul sedintelor de
judecata si gradul de complexitate al acestor sedinte de judecata,
calculat de sistemul ECRIS, prin raportare la volumul optim de activitate

stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii.

I.1.3. incarcatura activitatii pe magistrat asistent

In anul 2017, magistratii asistenti au participat in 308 sedinte de
apeluri/contestatii si in 287 sedinte de fond, ceea ce inseamna o medie
de 20 de sedinte/magistrat asistent, din care 10 sedinte de

apeluri/contestatii si 10 sedinte de fond.

in aceste sedinte, au fost rulate, in medie, 153 dosare, din care au
fost solutionate, in medie, 108 dosare, fiecarui magistrat asistent fiindu-i
repartizate spre redactare, in medie, 97 hotarari cu numar, la care se

adauga, incheierile fara numar(in medie,11 astfel de hotarari).

Comparativ, in anul 2016, magistratii asistenti au participat in 398
sedinte de apeluri/contestatii si in 422 sedinte de fonduri, in care s-au
rulat, Tn medie, 205 dosare, din care au fost solutionate, in medie, 121
dosare, fiindu-le repartizate spre redactare, in medie, 115 hotarari cu
numar, la care se adauga, incheierile fara numar (in medie, 8 astfel de

hotarari).
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Magistratii asistenti ai Sectiei penale au participat si la sedintele
Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept, Tntocmind
procesele-verbale privind desfagurarea sedintelor si redactand, totodata,
sub indrumarea judecatorului raportor, hotaréarile pronuntate in

respectivele cauze.

Totodata, in anul 2017, magistratii asistenti au participat la
solutionarea dosarelor in care s-a solicitat incuviintarea efectuarii de
perchezitii domiciliare/informatice, in care au fost pronuntate 6 incheieri
si in dosarele in care s-a solicitat iTncuviinfarea masurilor de

supraveghere tehnica, in care au fost pronuntate 54 de incheieri.

Nici in ceea ce priveste activitatea magistratilor asistenti, datele
statistice anterior mentionate nu reflectd decat la nivel minimal
incarcatura deosebita a activitatii desfagurate de acestia in perioada de

referinfa, aceste date trebuie sa fie interpretate, in primul rand, in
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contextul general al deficitului de personal al Sectiei penale, dar avand,
deopotriva, ca palier subsecvent de analiza, indicatorii vizand
complexitatea activitatii specifice desfasurate, respectiv.: numarul
dosarelor rulate in cadrul sedintelor de judecata si gradul de
complexitate al acestor sedinte de judecata, calculat de sistemul ECRIS,
prin raportare la volumul optim de activitate stabilit de Consiliul Superior

al Magistraturii.

I.1.4. incarcitura activitatii celorlalte = compartimente

profesionale ale Sectiei penale.

In anul 2017, un grefier de sedintd a participat, in medie, la
aproximativ 35 sedinte de judecata, in care a fost rulat un numar de

aproximativ 210 de dosare.

In plus, pe langa intocmirea incheierilor de sedintd si a practicalelor
in toate cauzele, activitate deosebit de laborioasa si dificila, datorita
complexitatii cauzelor deduse judecatii si a problemelor de drept puse in
discutie, grefierii de sedinta au desfasurat si alte activitati care au
necesitat alocarea unui timp destul de mare, cum ar fi scanarea actelor
de sesizare a instantei, a motivelor de apel, de contestatie, de recurs in

casatie, a cererilor de probatorii.

Este de precizat si faptul ca in perioada de referinta, 6 grefieri din
cadrul Sectiei penale au comunicat, in conformitate cu dispozitiile art.
344 alin. 2 din Codul de procedura penala, rechizitoriile inculpatilor intr-o
cauza cu solutionarea careia a fost sesizata Sectia penala, in care
figureaza 1548 de parti/participanti. Ulterior indeplinirii procedurii

prevazute de art. 344 alin. 2 Cod procedura penala, 5 grefieri de sedinta
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au emis, pentru toate partile, citatile pentru termenul stabilit de
judecatorul de camera preliminara in vederea discutarii cererilor i
exceptiilor, activitate la care a participat si personal din cadrul celorlalte

compartimente profesionale.

I1.1.5. Operativitatea in solutionarea cauzelor

Operativitatea calculata prin raportare la numarul de cauze nou
intrate Tn anul 2017 a fost de 102,60%, in crestere fata de anul 2016,

cand s-a inregistrat o operativitate de 101,26%.

Operativitatea calculata prin raportare la numarul de cauze aflate
pe rol in anul 2017 a fost de 85,70%, in scadere fata de anul 2016, cand

s-a inregistrat o operativitate de 87,16%.

II.1.6.Ponderea dosarelor inchise intr-un an

Ponderea dosarelor inchise intr-un an, prin raportare la dosarele
solutionate in termen de mai pufin de 1 an de la inregistrare, in anul
2017, a fost de 98%, intr-o usoara scadere fata de anul 2016, cand

procentul a fost de 99%.

1.1.7. Ponderea schimbarii hotararilor supuse cailor de atac

In cele 501 de dosare avand ca obiect recursuri in casatie s-au
pronuntat solutii de admitere in 25 de cauze (dupa admiterea in principiu

a cererilor de recurs in casatie) si solutii de respingere in 476 de cauze.

Comparativ cu anul 2016, cand, dintr-un numar de 555 de dosare

avand ca obiect recursuri in casatie, au fost admise in principiu 153 de
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cereri de recurs in casatie, in anul 2017, din cele 501 de dosare avand
ca obiect recursuri in casatie, au fost admise in principiu un numar de
186 de astfel de cereri.

Cresterea numarului cauzelor in care s-au admis in principiu, n
procedura de filtru, cererile de recurs in casatie, cu consecinta judecarii
pe fond a acestor cauze a fost determinata de modificarile legislative
intervenite urmare punerii in acord cu deciziile instantei de contencios
constitutional a dispozitiilor din Codul de procedura penala(cu titlu de
exemplu, recursul in casatie poate fi declarat si de parte, personal, nu
doar prin avocat, sintagma ,vadit nefondata” din cuprinsul art. 440 alin. 2

din Codul de procedura penala a fost declarata neconstitutionala).

RECURSURITN CASATIE ADMISE TN PRINCIPIU

555
recursuriin casatie

600.00 501

recursuriin casatie

500.00

400.00

300.00

186
dmise n principiu

{

dmise n principiu

200.00

100.00

0.00
Anul 2016 Anul 2017
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2016

M Recursuri in casatie

M admise Tn principiu

2017

M Recursuri in casatie

M admise in principiu

In cele 1245 de dosare avand ca obiect contestatii s-au pronuntat

solutii de admitere in 110 cauze, de respingere in 1086 de cauze.

in 44 de cauze, contestatiile au fost retrase, iar in 5 cauze au fost

pronuntate alte solutii.

CONTESTATII

Admise

/_ 9%

Retrase _,
4%

| Admise
M Respinse
M Retrase

M Alte solutii

Respinse___——
87%
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in cele 371 de dosare avand ca obiect apeluri s-au pronuntat solutji

de admitere in 87 de cauze si de respingere in 270 de cauze.

in 9 cauze, apelurile au fost retrase, iar in 5 cauze s-au pronuntat

alte solutii.
Apeluri
Retrase Alte solutii
2% 1%

Admise
24%

Respinse
73%

H Admise Respinse M Retrase W Alte solutii

in cele 74 de dosare avand ca obiect contestatii formulate impotriva
incheierilor pronuntate de judecatorii de drepturi si libertati si de
judecatorii de camera preliminara din cadrul Sectiei penale s-au
pronuntat solutii de admitere in 6 cauze si de respingere in 65 de cauze.
In 2 cauze, contestatile au fost retrase, iar intr-o cauza s-a

pronuntat o alta solutie.
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Contestatii 1CCJ

Alte solutii
Retrase i
1% Admise

3% 8%

Respinse
88%

B Admise M Respinse M Retrase Alte solutii

In cele 62 de dosare avand ca obiect contestatii in anulare s-au

pronuntat solutji de respingere in 60 de cauze.

Nu a fost pronuntata nicio solutie de admitere a contestatiei in
anulare, intr-o cauza solutia a fost retragere a caii extraordinare de atac

declarate, iar intr-o cauza s-a pronuntat o alta solutie.

CONTESTATII IN ANULARE

Retrase Admise
1% 0%

M Admise
M Respinse
M Retrase

M Alte solutii

Respinse
97%

In cele 73 de dosare avand ca obiect revizuiri s-au pronuntat solutji

de admitere in 8 cauze si de respingere in 51 de cauze.
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in 3 cauze au fost pronuntate solutii de retragere a cererii de

revizuire, iar in 11 cauze s-au pronuntat alte solutii.

Revizuiri

Alte solutii Admise
15% 11%

Retrase
4%

Respinse
70%
= Admise = Respinse = Retrase Alte solutii

in cele 257 de dosare avand ca obiect cereri de strdmutare s-au
pronuntat solutii de admitere in 21 de cauze si de respingere in 229 de

cauze.

In 4 cauze cererile de stramutare au fost retrase, iar in 3 dosare

s-au pronuntat alte solutii.

Cereri de stramutare

Retrase | Alte solutii
2% 1%

Admise
8%

Respinse
89%
= Admise = Respinse = Retrase Alte solutii
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in cele 135 de dosare avand ca obiect conflicte de competents s-au
pronuntat solutii de admitere in 129 de cauze, constatandu-se incidenta
dispozitiilor art. 51 din Codul de procedura penala, si de respingere intr-o

cauza.

In 5 cauze s-au pronuntat alte solutji.

Conflicte de competenta

Alte solutii

Retrase
4%

Respinse 0%
1%

Admise
95%

= Admise = Respinse = Retrase Alte solutii

In cele 296 de dosare avand ca obiect ,Fonduri” (plangeri, revizuiri,
contestatii) s-au pronuntat soluti de admitere in 41 de cauze, de

respingere in 181 de cauze si de retragere in 9 cauze.
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In 56 de dosare s-au pronuntat solutii de declinare a cauzelor, in 6
cauze s-au trimis plangerile, revizuirile si contestatiile la instantele

competente, iar in 3 cauze s-au pronuntat alte solutii.

Fonduri (plangeri, revizuiri, contestatii)

— 1 Alte solutjii
Trimiteri 1%
2%

Admise
Declinar! 14%

19%

Retrase
3%

Respinse
61%
B Admise M Respinse Retrase Declinari ™ Trimiteri ™ Alte solutii

In cele 29 de dosare de fond de competenta in prima instanta a
Sectiei penale a instantei supreme, in care au fost trimigi in judecata 195
inculpati si care au avut o complexitate totala de 5801 puncte s-au

pronuntat solutii de condamnare in 10 cauze si de achitare in 5 cauze.

in 2 cauze s-a dispus incetarea procesului penal, iar inh 8 cauze s-a

declinat competenta de solutionare la instantele competente.
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Fonduri Rechizitorii

Declinari
32% Condamnari

40%

Tncetari
8%

Achitari
20%
= Condamndri = Achitdri = Tncetdri Declinari

in procedura de camera preliminard s-au pronuntat solutii de
constatare a regularitatii actului de sesizare in 6 cauze, de restituire la

parchet dupa solutionarea definitiva a camerei preliminare in 2 cauze.

in 2 cauze s-a declinat competenta de solutionare in favoarea

instantei competente.

Fonduri - camera preliminara

Declinari
20%

Constatarea
Restituire la parchet regularitatii actului
20% de sesizare
60%

= Constatarea regularitatii actului de sesizare = Restituire la parchet = Declinari
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1.2 Analiza calitativa a activitatii sectiei
11.2.1 Durata de solutionare a cauzelor

Siin cursul anului 2017, prin masurile organizatorice adoptate de
conducerea Sectiei s-a urmarit reducerea duratei procedurilor in
dosarele aflate pe rol, prin imbunatatirea activitati de pregatire
administrativ-jurisdictionala a dosarelor, astfel incat acestea sa poata fi
solutionate in termene rezonabile si inainte de implinirea termenului de

prescriptie a raspunderii penale.

Astfel, pentru cele 3069 cauze solutionate in anul 2017, durata de

solutionare a fost urmatoarea:

Panain [ 2-4 | 4-6 | peste

21uni | tuni | luni | 61uni | TOTAL

Natura cauzelor

Recursuri in casatie 241 199 | 43 18 501

Contestatii (contestatii formulate impotriva
incheierilor pronuntate de judecatorul de
camera preliminara/judecatorul de drepturi si 1089 145 9 2 1245
libertati de la curiile de apel si a hotararilor
pronuntate in prima instanta de curtile de apel

Apeluri 254 60 | 18 39 371

Contestatii ICCJ (contestatii formulate impotriva
incheierilor pronuntate de judecatorul de

- S o L 63 10 - 1 74
camera preliminara/judecatorul de drepturi si
libertati de la ICCJ)
Contestatii in anulare (avand ca obiect
hotararile pronuntate de ICCJ in caile de atac) 29 22 9 2 62
Revizuiri 44 23 3 3 73
Cereri de stramutare 255 1 1 - 257
Conflicte de competenta 135 - - - 135

Fonduri (plangeri, revizuiri, contestatii in anulare
formulate impotriva hotararilor pronuntate de 186 91 14 5 296
ICCJ in prima instanta)

Fonduri (rechizitoriu +restituire la parchet dupa

) N . - 4 2 3 20 29
solutionarea definitiva a camerei preliminare)
Dosare asociate (conf. art. 98 alin.1 si 2 ROIJ) 20 6 - - 26
TOTAL 2320 | 559 | 100 | 90 3069
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Solutionarea cauzelor in termene rezonabile, astfel cum rezulta din
datele mai susmentionate, in pofida complexitatii deosebite a acestora,
a deficitului de judecatori si a lipsei spatiilor destinate desfasurarii
sedintelor de judecata, a fost posibila numai datorita efortului sustinut al

judecatorilor, magistratilor asistenti si grefierilor.

in plus, durata de solutionare a dosarelor a influentat pozitiv
valoarea indicatorilor referitoare la celeritatea solutionarii dosarelor si
ponderea dosarelor inchise intr-un an, al caror numar, in anul 2017, a
fost de 98%.

Ponderea dosarelor inchise intr-un an

Anul 2017;98% Anul 2016; 99%

® Anul 2016 = Anul 2017

1.2.2. Formarea profesionala la nivelul sectiei

in anul 2017, judecatorii, magistratii asistenti si personalul auxiliar
din cadrul Sectiei penale au manifestat o preocupare constanta pentru
Tmbunatatirea performantelor profesionale, atat prin studiul individual,

cat si in cadrul programelor de formare continua.

In concret, judecatorii si magistratii asistenti au participat la

numeroase seminarii, simpozioane si conferinte privind teme de
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actualitate in materie penala, organizate de Institutul National al
Magistraturii si de $coala Nationala de Grefieri, dar si la sedintele

profesionale ale secfjei.

Pentru o calitate sporitd a prestatiilor profesionale ale membrilor
personalului auxiliar de specialitate al Sectiei penale, au fost luate
masuri pentru ca acestia sa participe la seminariile si sesiunile de
formare continua mentionate in Programul anual aprobat de Consiliul

Superior al Magistraturii.

De asemenea, au fost organizate intalniri trimestriale cu grefierii de
sedinta in cadrul carora au fost discutate problemele de practica
neunitara, modificarile aduse Codului penal si Codului de procedura
penala si deciziile Curtii Constitutionale de admitere a exceptiilor de

neconstitutionalitate.

Totodata, existenta retelei informatice la nivelul instantei a permis
judecatorilor si magistratilor asistenti sa acceseze baza de jurisprudenta

gestionata on-line si actele normative nou aparute.
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SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL

CAPITOLUL | — Prezentare generala a sectiei

.1 Competenta

Conform art.19 alin.(2) din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectia de
contencios administrativ si fiscal este una dintre cele 4 sectii ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, iar, conform art.21 din aceeasi lege, judeca
recursurile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege, precum si recursurile declarate
impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice
natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost
intrerupt in fata curtilor de apel.

Competenta materiala a Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este stabilitd atat de legea
cadru, respectiv Legea nr.554/2004 — lege speciala in raport cu
dispozitile procedurale care reglementeaza competenia instantelor de
drept comun — cat si de alte acte normative care prevad expres
competenta instantei de contencios administrativ in diverse materii (circa
170 de asemenea acte normative: legi, ordonante de urgenta si
ordonante).

Asa cum rezulta din dispozitiile art.10 alin.(1), alin. (1*) si alin. (2)
din Legea nr.554/2004, competenta Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instanta de recurs, este

determinata, in principal, in functie de rangul central al autoritatii
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publice emitente a actului administrativ, tipic sau asimilat, care
formeaza obiectul litigiului, si, in subsidiar, in functie de natura! ori
valoarea sumelor, in cazul litigillor privind acte administrative care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora.

Intrucat competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal
vizeaza toate tipurile de acte administrative, tipice sau asimilate, fiscale
si nefiscale, pe masura ce activitatea autoritatilor publice din Roméania a
cunoscut o crestere exponentiala ulterior anului 1990, volumul de
activitate al instantelor de contencios administrativ s-a multiplicat
corelativ in raport cu acelasi moment de referinta. Edificatoare sunt
datele statistice care releva faptul ca daca numarul total al dosarelor
aflate pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal era de 377 in
anul 1991, ulterior, aceasta valoare a atins puncte culminante in anul
2004 céand au fost pe rol 12.586 cauze (3.338% fata de anul 1991), in
anul 2012 cand au fost pe rol 11.761 cauze (3.120% fata de anul 1991).

In anul 2014 pe rolul sectiei s-au aflat 9.555 de dosare, in anul
2015 un numar de 9.816 dosare, iar in anul 2016 un numar de 11.496
de dosare .

fn anul 2017, pe rolul sectiei s-au aflat 13.884 de dosare,
Tnregistrand-se ce mai mare numar de dosare.

in atare conditii, multiplicarea activitatii autoritatilor publice si
exercitarea dreptului de a supune controlului judecatoresc actele
administrative, pe calea contenciosului administrativ, au determinat o
crestere progresiva a activitatii instantelor de contencios administrativ,

astfel ca si Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de

! Sume reprezentand finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene,
indiferent de valoare.
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Casatie si Justitie se confrunta cu un volum foarte mare de litigii vizand

o varietate de materii juridice.

.2 Resurse umane si materiale

Judecétori

Sectia a functionat cu deficit de judecatori, apreciat in raport cu
volumul de activitate, care ar fi fost de natura sa justifice constituirea de
noi complete de judecata pentru atacarea stocului de dosare aflate pe
rol.

In considerarea volumului de activitate al secftiei, in anul 2017
conducerea instantei a adoptat masuri de natura administrativa de
suplimentare a numarului de posturi de judecator alocate sectiei, prin
promovarea in functia de judecator in temeiul art. 52 din Legea nr.
303/2004 (Hotararea Plenului CSM nr. 645/ 646 din 12 iunie 2017).

- La inceputul anului 2017, au fost eliberati din functie, ca urmare a
pensionarii, 2 judecatori, iar in luna septembrie 2017 a fost eliberat din
functie, ca urmare a pensionarii, 1 judecator ;

- In urma concursului de promovare in functia de judecator la
Inalta Curte de Casatie si Justitie organizat in perioada 3 ianuarie — 31
mai 2017 au fost numiti in cadrul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal 8 judecatori, incepand cu data de 1 iulie 2017 ;

Astfel fiind, din al doilea semestru al anului 2017 sectia si-a
desfasurat activitatea cu un numar de aproximativ 30 de judecatori,
inclusiv presedintele sectiiei, ceea ce a facut posibila functionarea a 10
complete de judecata, cu compunere stabila. (completele nr. 9 si 10 au
fost infiintate incepand cu data de 1 iulie 2017, iar completele nr.1 si 3
au functionat in primul semestru cu doi membri stabili, al treilea membru
fiind asigurat prin rotatie).
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Magistrati-asistenti

in anul 2017, sectia a functionat efectiv cu un numar de 23 de

magistrati - asistentj, inclusiv postul de magistrat - asistent gef.

a. - dintre acestia, 3 magistrati asistenti au fost numiti in functie
incepand cu data de 15 martie 2017, prin Hotardrea CSM-SJ nr.
4351/28.02.2017

b. - 1 magistrat — asistent aflat in concediu de crestere copil si-a

reluat activitatea incepand cu luna septembrie 2017.

c.- 1 magistrat - asistent nu a activat in cadrul sectiei fiind in

concediu de crestere copil.

Raportat la volumul de activitate al sectiei, corpul de magistrati-

asistenti alocat sectiei este insuficient.

La inceputul anului 2017 au functionat in cadrul sectiei 8 complete
de judecata, iar incepand cu data de 1 iulie 2017, 10 complete de

judecata.
a. Pana in data de 15 martie 2017:

- completele 2, 3, 4 si 8 au avut repartizati cate 3 magistrati -

asistentj;

- completul 1 a avut repartizat 3 magistrati - asistenti inclusiv

magistratul asistent sef;

- completele 5 si 6 au functionat cu 2 magistrati - asistentj;
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- completul 7 nou - infiintat nu a avut repartizat magistrat - asistent,
fiind asigurate sedintele de camera de consiliu prin participarea

magistratului asistent sef.

b. In perioada 15 martie 2017 (data numirii in functie a 3 magistrati
- asistenti) - 1 iulie 2017:

- completele 1-6 si 8 au avut repartizati cate 3 magistrati - asistenti,

inclusiv magistratul asistent sef;
- completul 7 a functionat cu un singur magistrat - asistent.

c. In perioada 1 iulie 2017 - 31 decembrie 2017 a fost pastrat
repartizarea anterioara, iar pe completele 9 si 10, nou - infiintate, au fost
repartizati pentru sedintele de judecata, prin rotatie, toti magistratii -

asistenti ai sectiei.

Din aceste considerente, un complet de judecaté a functionat cu un
singur magistrat stabil (doi din luna octombrie odata cu revenirea unui
magistrat asistent din concediul de crestere copil), iar doud complete nu

au avut niciun magistrat stabil.

Activitatea desfasurata de magistratii-asistenti ai sectiei a cunoscut
o crestere semnificativa prin aplicarea dispozitiilor Codului de procedura
civila din 2010, intrucat, concomitent cu activitatea de pregatire si
solutionare a cauzelor care se judeca potrivit Codului de procedura civila
de la 1865, au desfasurat si activitatea de pregatire, filtrare si solutionare

a cauzelor care se judeca potrivit Codului de procedura civila din 2010.

in cursul anului 2017 cei 23 de magistrati - asistenti (inclusiv
magistratul — asistent sef) au rulat un numar de 3.540 de dosare in
sedintele completelor de filtru (analiza raport si examinare recurs),

respectiv 154 de dosare/magistrat-asistent si au pregatit cele 6.072 de
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dosare nou intrate, intocmirea raportului asupra admisibilitatii in
principiu, participarea la sedintele completului de filtru si la sedintele
publice. Este de mentionat faptul ca realizarea activitatilor de pregatire si
filtrare a dosarelor de recurs presupune rularea fiecarui dosar de recurs
de cel putin 4 ori pentru urmatoarele operatiuni procedurale: (i)
intocmirea raportului asupra admisibilitati in principiu in cazul
recursurilor; (ii) participarea la sedinta de camera de consiliu a
completului de filtru pentru analiza si insusirea raportului; (i) participarea
la sedinta de camera de consiliu a completului de filtru pentru analiza
recursului in conditiile art.493 alin.(5) si (6) din Codul de procedura civila
din 2010; (iv) participarea la judecata pe fond a recursului, in sedinta

publica.

Fata de imposibilitatea repartizarii numarului necesar de magistrati
asistenti pe completele 7, 9 si 10 procedura de filtrare si rapoartele
pentru aceste trei complete au fost realizate de catre toti ceilalli

magistrati asistenti ai sectiei.
Personalul auxiliar de specialitate

Similar celorlalte categorii de personal ale secfiiei, si in ceea ce
priveste personalul auxiliar de specialitate, Sectia de contencios
administrativ gi fiscal a functionat cu un deficit de personal raportat la
volumul de activitate. Principala vulnerabilitate este reprezentata de
faptul ca datorita prorogarii succesive prin Ordonanta de urgenta nr.
62/2015, péna la data de 1 ianuarie 2017 si ulterior prin Ordonanta de
urgenta nr. 95/2016 din 8 decembrie 2016, pana la data de 1 ianuarie
2019, a termenului prevazut la art. Xlll teza | din Legea nr.2/2013, privind
dispozitiile privind pregatirea dosarului de apel/recurs de catre instanta a
carei hotarare se ataca.
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in raport de numarul mare de dosare inregistrate pe rolul sectiei, s-
a impus organizarea activitatii grefierilor pe etape procesuale, respectiv,

pregatirea dosarului, procedura de filtru si sedinta de judecata.

Astfel, au fot alocati 8 grefieri pentru activitatea de pregatire a
cauzelor, care, similar magistratilor-asistenti, au rulat cele 6.072 de
dosare nou - intrate, cu ocazia parcurgerii etapelor procedurale:
comunicarea actelor procedurale, urmarirea implinirii termenelor
prevazute pentru depunerea intampinarii sau raspunsului la intdmpinare,
comunicarea raportului asupra admisibilitatii in principiu a recursului etc.,
precum si cele 3.540 de dosare din sedintele de filtru (intocmirea listelor

de sedinta si a comunicarilor rapoartelor).

Concomitent pentru sedintele de judecata au fost alocati 10
grefieri, cu atributii atat in ceea ce priveste cauzele aflate in faza de
solutionare pe fond a recursului, céat si in procedura de filtru. (intocmire

proiecte de incheieri).

in anul 2017 n cadrul sectiei au activat 31 de grefieri.

- 1 prim-grefier a fost in concediu medical;

- 1 grefier s-a aflat in concediu de crestere copil;

Alocarea posturilor in functie de specificul activitatilor desfasurate:
1. Cabinet presedinte :
I. 1 prim-grefier (concediu medical in anul 2017);
ii. 1 grefier statistician;
2. Arhiva:
I. 1 prim-grefier;
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ii. 5 posturi de executie;

3. Pregatirea dosarelor CPC2010:

I. 8 grefieri;

4. Grefieri de sedinta

I. 1 prim-grefier

ii. 10 grefieri (un grefier pentru fiecare complet) ;
5. Tehnoredactare:

I. 3 grefieri;

6. Transport dosare si semnaturi

I. 1 grefier.

1.3 Managementul sectiei

In cursul anului 2017, conducerea sectiei a adoptat masurile
administrative necesare pentru buna desfasurare a activitatii,
caracterizata in principal de aplicarea dispozitiilor Codului de procedura
civila din 2010 in conditiile cresterii permanente a numarului de cauze

carora le sunt aplicabile aceste dispozitii procedurale.

Activitatea conducerii sectiei s-a desfasurat in raport de dispozitiile
art. 46 din Legea nr. 304/2004, referitoare la respectarea independentei
judecatorului si la impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului

de justitie.
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Prioritatea a constituit - o in organizarea activitatii sectiei in sensul
gestionarii eficiente a resurselor umane catre procedura judiciara

prevazuta de noul Cod de procedura civila.

Astfel, fiecarui complet de judecata i-a fost alocat 3 magistrati
asistenti (pentru completele nou — infiintate s-a asigurat participarea
magistratilor — asistenti prin rotatie), un grefier pentru procedura
prealabilda (cu exceptia completelor nou — infiintate) si un grefier de

sedinta, stabili, cu mentinerea biroului de tehnoredactare.

Au fost Tntocmite Proceduri interne de lucru referitoare la dosarele
care se solutioneaza potrivit dispozitiilor art. 493 din Codul de proceduréa
civila, in ceea ce priveste stabilirea unor termene limita, in functie de
data inregistrarii cauzelor, de finalizare a procedurilor prevazute de art.
493 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila.

Avand in vedere infinfarea incepand cu luna ianuarie 2017,
conform Hotararii Colegiului de conducere nr. 25 din 8 decembrie 2016,
a Completului nr.7 al Sectiei de contencios administrativ si fiscal si cu
luna iulie 2017, conform Hotararii Colegiului de conducere nr. 37/28 iunie
2017, a Completelor nr. 9 si 10 ale Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, Tn considerarea stocului mare de dosare aflate pe rolul celorlalte
complete ale sectiei (0 medie constanta de 800 de dosare), s-a urmarit
redistribuirea dosarelor, gradual, solicitandu-se colegiului de conducere
al instantei sa dispuna repartizarea cauzelor aflate in faza
premergatoare intocmirii rapoartelor asupra admisibilitatii in principiu, de
pe rolul Completelor nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6 si 8, in mod ciclic, dupa criteriul
dosarelor cu data de inregistrare cea mai indepartata, cu procedura
prealabila terminata, aflate in faza de raport, celorlalte 3 complete,
respectiv, un numar de 625 de dosare.
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CAPITOLUL Il - Analiza activitatii sectiei
Il.1. Indicatori statistici relevanti

[1.1.1. Volumul de activitate

2015 | 2016 | 2017 | Diferenta
procentuala

Dosar_e in stoc la inceputul 4707 5772 | 7.812 35%
anului
Dosar'e intrate in cursul 5109 5724 | 6.072 6%
anului
Total dosare pe rol 9816 11496 | 13.884 21%
Dosare solut_lonate in 4044 3684 | 4.172 13%
cursul anului
Dosare ramase pe rol la 5772 | 7812 | 9.712 24%
sfarsitul anului

Din analiza datelor statistice, se constata ca, in comparatie cu anul
2016, activitatea anului 2017 a fost marcata, pe de o parte, de cresterea
cu 6% a numarului dosarelor inregistrate pe rolul sectiei, si de cresterea
cu 13% a dosarelor solutionate, imprejurari care au determinat o
crestere cu 24% a stocului final.

Cresterea numarului de dosare nou-inregistrate in cursul anului
reprezinta o chestiune extrinseca, ce nu poate fi influentata de eficienta
activitatii desfasurate la nivelul sectiei, desi, astfel cum s-a aratat, a

crescut cu aproximativ 500 numarul cauzelor solutionate.

Suplimentar fata de cresterea numarului de dosare nou-inregistrate
in cursul anului, cresterea numarului cauzelor ramase in stoc la 9.712 a
fost determinata de derularea procedurii de filtrare a dosarelor de recurs

care se judeca potrivit Codului de procedura civila din 2010.
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Desi prin masurile administrative luate de conducerea sectiei si
colegiul de conducere au fost asigurate celor 3 complete nou infiintate
dosare cu procedura prealabila incheiata si cu raportul intocmit, a fost
necesara derularea procedurii de filtru, analiza raport, admisibilitate in
principiu si fixarea termenului pentru solutionare, care Tinsumate

reprezinta, in medie, 250 de zile.

Acest lucru se observa in statistica privind cauzele solutionate.
Astfel, completul nr. 7 infiintat la 1 ianuarie 2017 a pronuntat un numar
de 318 decizii, la 0 medie de 524 de decizii pronuntate de completele

care au functionat si anul precedent.

Aceeasi situatie se regaseste si in cazul completelor 9 si 10, cu
mentiunea ca acestea au functionat doar 4 luni (septembrie -

decembrie).

Reprezentarea grafica a numarului de decizii pronuntate

/complet in anul 2017.
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Reprezentare grafica a volumului de activitate 2015-2017
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Reprezentare grafica a raportului dosare intrate/stoc in
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1.1.2. incarcatura pe judecator

Pe parcursul anului 2017, cei 29 de judecatori, efectiv in functie

(exclusiv pregedintele sectiei),

+ au participat, in medie, la 14 sedinte de judecatd (conform
planificarii sedintelor aprobata prin Colegiul de Conducere) si la
14 sedinte de judecata in procedura de filtrare a recursurilor;

+ au rulat, in medie, 1059 dosare, respectiv 587 in sedinta publica
si 472 in procedura de filtrare a recursurilor;

+ cu privire la numarul deciziilor pronuntate, incércatura pe

judecator, a fost, in medie de 387 de decizii.

+ au redactat incheieri de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii

Europene.

+ 3 judecatori ai sectiei au participat in compunerea Completelor de

5 judecatori;

+ In compunerea Completelor competente s& solutioneze recursul
in interesul legii au intrat in anul 2017 un numar de 27 de
judecatori: (presedintele de sectie in compunerea a 28 complete,
4 judecatori in compunerea unui singur complet, 2 judecatori in
compunerea a 3 complete, 1 judecator in compunerea a 4
complete, 3 judecatori in compunerea a 5 complete, 2 judecatori
in compunerea a 6 complete, 7 judecatori in compunerea a 7
complete, 4 judecatori in compunerea a 9 complete, 1 judecator
in compunerea a 10 complete, 1 judecator in compunerea a 11
complete, 1 judecator in compunerea a 12 complete); de

asemenea judecatorii au intocmit, in medie, 2 rapoatrte.
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£ In compunerea Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept au intrat in anul 2017 un numar de 29 de judecatori:
(presedintele de sectie in compunerea a 60 complete, 2 judecatori
in compunerea a unui singur complet, 1 judecator in compunerea
a 3 complete, 4 judecatori in compunerea a 4 complete, un
judecator in compunerea a 5 complete, un judecator in
compunerea a 12 complete, 2 judecatori in compunerea a 13
complete , 5 judecatori in compunerea a 14 complete, 4 judecatori
in compunerea a 15 complete, un judecator in compunerea a 16
complete, un judecator in compunerea a 17 complete, un
judecator in compunerea a 18 complete, un judecator in
compunerea a 19 complete, un judecator in compunerea a 20
complete, un judecator in compunerea a 21 complete, un
judecator in compunerea a 22 complete, un judecator in
compunerea a 23 complete, un judecator in compunerea a 16
complete, un judecator in compunerea a 24 complete); de

asemenea judecétorii au intocmit, in medie, 2-3 rapoarte.

I.1.3 incarcatura pe magistrat asistent

Pe parcursul anului 2017, cei 23 de magistrati - asistenti, efectiv in

functie (inclusiv magistratul asistent gef):

+ au participat, in medie, la 6-7 sedinte de judecata (sedinte publice,
conform planificarii de sedinta) in care au rulat 7.341 de dosare, in

medie, un numar de 319 dosare/magistrat;

+ au rulat Tn total — sedinta publica si in completul de filtru — un numar

de 10.881 de dosare, rezultand o medie de 473 de dosare.
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+ au redactat, in medie, un numar de 124 de decizii pronuntate in
sedintele publice si 154 de incheieri in procedura de filtrare a

recursurilor ;

+ au intocmit, in medie, 110 rapoarte potrivit dispozitiilor presedintelui

completului de judecats;

+ au Tntocmit Tn total 10.881 de documente procedurale (decizii,

incheieri, practicale).

I.1.4 incarcatura pe grefierul de sedinta.

Pe parcursul anului 2017, un numar de 10 grefieri au participat la
sedintele de judecata (publica si camera de consiliu in filtru, iar alti 8

grefieri au efectuat procedura prealabilad).

Grefierii de sedinta:
+ - au participat, in medie, la 17 sedinte de judecata in anul 2017
(sedinta publica, conform planificarii sedintelor de judecata).
+ - au rulat, Tn medie, 734 de dosare pe sedinta public3;
+ - au rulat, Tn medie, 354 de dosare in completul de filtru;
+ -au Intocmit, Tn medie, 1.088 documente procedurale (incheieri,
practicale).
+ Grefierii de procedurd prealabila au pregatit cele 6.072 de
dosare nou -intrate.
Din cauza numarului insuficient de grefieri nu s-a putut repartiza
cate un grefier de procedura prealabila pentru fiecare complet, pentru

completele 9 si 10 activitatea fiind asigurata prin rotatie.
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1.1.5. Durata de solutionare a cauzelor pe materii

Pani Pondere in
Natura A 2-4 4 -6 |Peste totalul
in 2 . . : Total
cauzelor ) luni luni 6 luni cauzelor
luni .
solutionate
Recursuri 130 126 101 2580 2937 | 70,40%
Contestatii/
litigii 3 25 40 35 103 | 2,47%
magistrati
Stramutari 147 38 7 4 196 |4,70%
Conflictede 4., 459 |13 |1 543 | 13,02%
competenta
Contestatii |, 46 35 25 132 |3,16%
In anulare
Revizuiri 25 36 36 56 153 |3,67%
Alte cauze 51 31 13 13 108 |2,59%
TOTAL 753 460 245 2714 4172 | -
Pondere in
totalul 18,05% | 11,03% | 5,87% | 65,05% | - i
cauzelor
solutionate
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Reprezentare grafica a ponderii cauzelor solutionate in anul
2016, in raport de stadiul procesual.

1372 153 108

= Recursuri m Contestatii/ litigii magistrati
B Stramutari ® Conflicte de competenta

= Contestatii in anulare = Revizuiri

= Alte cauze

Reprezentare grafica cauzelor solutionate in anul 2017, in
raport de durata solutionarii.

Peste 6 luni;
65,05%

= Pindin2luni =2—-4luni = 4-6Iuni Peste 6 luni
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I.2. Analiza calitativa a activitatii sectiei

[1.2.1. Formare profesionala la nivelul sectiei (pe categorii de
personal).

In cursul anului 2017, judecatorii si magistratii-asistenti au
participat la programele de formare profesionala organizate de Institutul
National al Magistraturii, iar personalul auxiliar de specialitate a
participat la formele de pregatire profesionala organizate de Scoala

Nationala de Grefieri.

De asemenea, este de remarcat participarea in strainatate la

conferinte, cursuri, vizite de lucru si seminarii, cum ar fi:

- 11 -13 septembrie 2017, participarea unui judecator la seminarul
,Linguistiscs Specialised: Competition Law” organizat in Viena de

European Judicial Training Network;

- 21-22 septembrie 2017, participarea unui judecator la conferinta
internationala ,Organization and Competences of Administrative

Judiciary” organizata la Belgrad de OSCE — Mission to Serbia;

- 16 -27 octombrie 2017, participarea unui judecator la schimbul de
experienta intre autoritatile judiciare — vizita de studiu la Curtea de Apel

Administrativ de la Roma (TAR Lazio si Consiglio di Stato);

- 23-34 noiembrie 2017, participarea unui judecator la ,Conference
between the European Comission and Member States national
competition law judges” organizata la Bruxelles de DG Competition din

cadrul Comisiei Europene.
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B. Activitatea Sectiilor Unite

PREZENTAREA GENERALA
Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea

judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii - Sectia | civila, Sectia a
ll-a civila, Sectia penala, Sectia de contencios administrativ si fiscal si
Sectiile Unite, cu competenta proprie.

Totodata, potrivit art. 19 alin. (2*) din acelasi act normativ, in cadrul Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie functioneaza Completul pentru solutionarea
recursului n interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum si 4 complete de 5 judecatori.

Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Inalta Curte
de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite cand solutioneaza sesizarile
privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme sau pentru sesizarea
Curtii Constitutionale, pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de

promulgare.

Sectiile Unite ale inaltei Curti de Casatie si Justitie

in anul 2017, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a constituit Tn
Sectii Unite in 3 sedinte pentru sesizarea Curtii Constitutionale in
vederea exercitarii controlului de constitutionalitate, Tnainte de
promulgare, a unor legi, pronuntand in acest sens 3 hotarari.

Sesizarile Curtii Constitutionale au vizat :

a) Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 95/2016 pentru prorogarea unor termene, precum Si pentru
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instituirea unor masuri necesare pregatirii punerii in aplicare a
unor dispozitii din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (PL-x nr. 107/2017);

b) Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor (PL-x nr. 418/2017) si
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii;

c) Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara.

Formarea profesionala la nivelul instantei (pe categorii de personal)

In cursul anului 2017, magistratji-asistenti din cadrul Sectiilor Unite au
participat la programele de formare continua organizate de Institutul National
al Magistraturii, iar personalul auxiliar de specialitate a participat la
programele de formare profesionala organizate de Scoala Nationala de

Grefieri.

Managementul instantei in anul 2017

In cursul anului 2017, la nivelul Sectiilor Unite au fost adoptate masuri
administrative menite sa sporeasca eficienta activitati de judecata in
cadrul Completelor de 5 Judecétori, in Completele competente séa judece
recursurile in interesul legii si in Completele pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, avand in vedere elementele de noutate intervenite Tn plan legislativ
in procedura de solutionare a cauzelor ce au revenit spre competenta
solutionare formatiunilor de judecata mentionate.

Masurile evocate au fost propuse de catre conducerea instantei in
exercitarea unui tip de management participativ, la adoptarea lor tinandu-
se seama de dispozitile din legi si regulamente, de punctele de vedere
exprimate de catre seciii si de catre judecatorii instantei, prin reprezentantii
acestora din Colegiul de conducere.

Conducerea instantei a continuat monitorizarea intregii activitafi

desfasurate la acest nivel, convocand in acest scop intalniri organizatorice cu
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presedintii sectiilor, prim magistratul asistent, magistratii asistenti sefi sau
prim grefierii instantei, in cadrul carora au fost dezbatute si adoptate masuri
de eficientizare a activitatjii sau, dupa caz, remediere a disfunctionalitatilor ivite.
Si pe parcursul anului 2017, s-a remarcat o continuare a impactului
dispozitiilor Codului de procedura civila si ale noului Cod de procedura penala
relative la activitatea Completelor de dezlegare a unor chestiuni de drept,
motiv pentru care, una dintre principalele preocupari in activitatea de
management, la acest nivel, a constituit-o organizarea cat mai eficienta si
optimizarea acestui tip de activitate. In acest scop, conducerea instantei a

procedat la adoptarea unor serii de masuri, dupa cum urmeaza:
- creearea conditiilor si asigurarea resurselor necesare inregistrarii sesizarilor

prealabile si a solutionarii acestora in termenul prevazut de lege;

- informarea continua asupra modalitatilor de lucru a personalului implicat in
desfasurarea acestei activitati, precum si pregatirea profesionala continua a
tuturor categoriilor de personal;

- evaluarea continua a eficientei masurilor organizatorice adoptate, in scopul
remedierii eventualelor disfunctionalitatj ivite in desfasurarea activitatji;

- asigurarea si urmarirea unui echilibru optim in activitatea desfasurata de
membrii Completelor de dezlegare a problemelor de drept, odata cu
desemnarea aleatorie a acestora in completele de judecata si cu desemnarea
judecatorilor —raportori ai cauzelor, cu respectarea dispozitiilor legii procesuale
relative la alcatuirea completelor;

In ansamblul general al masurilor de management, conducerea a
continuat monitorizarea si evaluarea masurilor adoptate anterior anului 2017,
cu referire la activitatea de repartizare aleatorie in cadrul Completelor de 5
Judecatori, procedura de solutionare a recursurilor in interesul legii,

activitatea de culegere si inregistrare a datelor statistice s.a.
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in acest cadru au fost mentinute conditiile de functionare ale celor 4
Complete de 5 Judecatori, 2 in materie penala si 2 in materie civila,
constituite din judecatori si magistrati-asistenti specializati, desemnati
prin tragere la sorti, in sedinta publica, la sfarsitul fiecarui an. De
asemenea, a fost mentinuta procedura de participare a judecatorilor si a
magistratilor-asistenti la solutionarea recursurilor in interesul legii si a
sesizarilor prealabile. In acest sens, imediat dupa sesizarea inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu recursuri in interesul legii si sesizari prealabile
s-au luat masuri pentru desemnarea, prin tragere la sorti, a judecatorilor
care compun Completul competent séa judece recursul in interesul legii Si
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a membrilor
supleanti, a judecatorilor raportori, precum si ale colectivelor de
judecatori responsabile cu verificarea considerentelor, toate acestea fiind
consemnate in procese verbale. Pentru a asigura solutionarea in termen
a deciziilor pronuntate in interesul legii, judecatorilor raportori le-au fost
stabilite termene utile pentru documentarea si intocmirea rapoartelor in
vederea transmiterii acestora celorlalti membrii ai completelor
competente sa judece recursurile in interesul legii. Dupa pronuntarea si
redactarea deciziilor in interesul legii si a hotararilor prealabile, judecatorii
desemnati in colective au avizat considerentele deciziilor, dupa verificarea
atenta a acestora. Toate aceste masuri au permis solutionarea si
publicarea in Monitorul Oficial a tuturor deciziilor pronuntate, in termenul

prevazut de lege.

Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalului instantei
in anul 2017 nu au fost aplicate sanctjuni disciplinare personalului

Sectiilor Unite.
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GESTIONAREA RESURSELOR

Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2017

in ceea ce priveste activitatea magistrafilor-asistenfi, in anul 2017,
Completele de 5 Judecatori au functionat cu un efectiv de 6 magistrati-
asistentj - 4 specializati in materie penala si 2 specializati in materie civila.

La Completele de dezlegare a unor chestiuni de drept si Completele
competente sa judece recursul in interesul legii, participarea in sedinte a fost
asigurata de 8 magistrati asistenti desemnati in acest scop, cu respectarea
principiului specializarii.

Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in anul
2017

Resursele materiale de care s-a beneficiat in anul 2017 s-au situat la
nivelul anilor anteriori, existand serioase carente de spatiu cu care se
confrunta intreaga instanta.

Birotica (calculatoarele, imprimantele, copiatoarele, telefoanele si
faxurile) repartizata Sectiilor Unite este corespunzatoare, inclusiv in ceea
ce priveste materialele consumabile.

Colegiul de conducere si Adunarea generala a judecitorilor de la inalta
Curte de Casatie si Justitie

In luna noiembrie a anului 2017 au avut loc alegeri pentru Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, find alesi 3 judecatori din
cadrul Sectiei penale, 2 judecatori din cadrul Sectiei | Civile, 2 Judecatori din
cadrul Sectiei a Il-a Civila si 2 judecatori din cadrul Sectiei de contencios

administrativ si fiscal, pentru un mandat de 3 ani.
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Se poate remarca 1n acest cadru activitatea Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a carei interventie a fost solicitatd pentru
dezbaterea si aprobarea masurilor organizatorice, impuse, in special, de
aplicarea noilor dispozitji din Codul de procedura penala, precum si a deciziilor

Curtii Constitutionale.

Astfel, la nivelul anului 2017, Colegiul de conducere a fost convocat

pentru 18 de sedinte si a pronuntat 94 de hotarari.

Masurile adoptate de Colegiul de conducere, al caror impact au
contribuit la optimizarea activitati de judecata si a activitati instantei, in

general, au vizat:

- sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs in interesul legii;

- continuarea stabilirii regulilor de functionare a completelor de judecata
la nivelul Sectiei penale a instantei supreme;

- stabilirea numarului Completelor de 5 Judecatori, a structurii, precum si
regulile de functionare ale acestor formatijuni de judecata pentru anul 2018;

- aprobarea compunerii completelor la nivelul tuturor sectilor si a
modificarilor intervenite in compunerile completelor, urmare eliberarii din
functie a unor judecatori sau pentru alte cauze, prevazute de lege;

- organizarea activitatii de repartizare aleatorie (avizarea personalului
desemnat cu repartizarea aleatorie, adoptarea de reguli comune si specifice
pentru acest tip de activitate);

- organizarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante din schema
de personal a instantei supreme si desemnarea membrilor comisiilor de
concurs;

- transferul sau transformarile unor posturi in cadrul compartimentelor/
sectilor care au solicitat aprobarea unor astfel de masuri, in scopul
imbunatatirii si eficientizarii activitatii, precum si aprobarea statului de funcitii i
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personal al instantei, urmare acestor transformari sau urmare suplimentarii
schemei de personal;

- desemnarea/ completarea/ modificarea componentei comisiilor de
evaluare a activitatii profesionale a personalului instantei supreme;

- desemnarea judecatorilor inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul
unor comisii, consilii stiinfifice, seminarii sau oricare dintre activitatile de
formare profesionala unde legea a prevazut in mod expres participarea
magistratilor inaltei Cur{i de Casatie si Justitie;

- solutionarea contestatiilor formulate impotriva ordinelor de salarizare;

- aprobarea proiectelor de buget si a raportului de activitate la nivelul
instantei supreme.

in acelagi context, trebuie reamintit ca in anul 2017, Adunarea generala
a Judecétorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat 4 hotarari.
Astfel, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie a convocat Adunarea
generala a judecatorilor pentru aprobarea raportului de activitate pentru anul
2017, pentru aprobarea bugetului inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anul
2017 si anul 2018, precum si pentru alegerea membrilor Colegiului de

conducere al naltei Curti de Casatje si Justitie.

C.Completele de 5 judecatori

Conform dispozitilor art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Completele de 5 judecétori judecd apelurile Tmpotriva
hotéréarilor pronuntate in primd instantd de Sectia penald a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, judeca recursurile in casatie impotriva hotararilor
pronuntate in apel de completele de 5 judecéatori dupa admiterea in
principiu, solutioneaza contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in

cursul judecdtii in primé instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de
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Casatie si Justitie, solutioneaza cauzele in materie disciplinara potrivit

legii si alte cauze date in competenta lor prin lege.

Volumul de activitate la Completele de 5 Judecatori:

Dosare ramase pe rol la sfargitul anului

Dosare in stoc la inceputul anului 122
Dosare intrate in cursul anului 587
Total dosare pe rol 709
Dosare solutionate in cursul anului 578

131

incarcatura pe judecitor la nivelul Completelor de 5 Judecitori

La acest subcapitol se va releva activitatea de judecata desfasurata de

presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, a vicepresedintilor inaltei Curtj

de Casatje si Justifie si a magistratilor-asistenti din cadrul Sectjilor Unite

(4), avand in vedere ca pentru ceilalti judecatori si magistrati-asistent,

datele au fost raportate in cadrul secitiilor.

numar)

Indicator Judecator Magistrat asistent
§ed|r1’ge/procent . din 18/ 33% 15/ 17%
numarul total de sedinte

Dosare rulate/procent din

numarul total de dosare(260/33% 165/ 17%
rulate

Dosare solutionate/procent

din  numarul total de|146/33% 97 /1 17%
dosare solutionate

Decizii redactate/procent

din numarul total de|- 70/ 17%
hotarari

incheieri  redactate  (cu| 26/ 17%
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Operativitatea pe instanta, pe sectii/complete specialitate, in diferitele
materii si pe judecator

Indicii statistici privind operativitatea la Completele de 5 Judecatori

se prezinta dupa cum urmeaza:

Nr. ) o
Indice statistic Valoare
crt.
Indice de operativitate la dosare rulate
1. formul3 de calcul: dosare 74%
solutionate/dosare rulate
Indice de operativitate la total dosare
formula lcul: I
5 o) ga de calcu | dosare 8204
solutionate/(stoc + dosare intrate -
dosare suspendate)
Indice privind celeritatea solutionarii
cauzelor
3. 91%

formula de calcul: dosare solutionate 0-6
luni/dosare solutionate

Indice de casare formula de calcul:
4. : : . 0,02
recursuri admise/dosare solutionate

Indice de mentinere formula de calcul:

. . . 59%
recursuri respinse/dosare solutionate
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Aspecte calitative

Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor.

Pentru anul 2017, la nivelul Completelor de 5 Judecatori, datele

statistice privind durata solutionarii cauzelor in functie de stadiul

procesual, se prezinta dupa cum urmeaza:

Dosare Dosare Dosare Dosare
Stadiul solutionate | solutionate | solutionate | solutionate
procesual |Tn 0-2 luni |in 2-4 luni |[in 4-6 luni | peste 6 | TOTAL
al cauzei de la | de la | de la [ luni de la

inregistrare | inregistrare | inregistrare | inregistrare
Recursuri 158 104 51 49 362
Contestatie 69 10 1 80
(N.c.p.p)
Apeluri 59 22 1 4 86
Fonduri 10 10
AContesta;u 11 6 4 21
in anulare
Revizuiri 7 2 1 10
ARecursu_rl v 5 9
in casatie
Total

321 146 58 53 578
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5. Asigurarea publicarii deciziilor relevante ale inaltei Curti de Casatie
si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd publicarea deciziilor pe
web-site-ul sau (link-ul “Jurisprudenta” — “Cautare jurisprudenta”) in doua

forme:

m publicarea deciziilor relevante pronuntate de inalta Curte de Casatie

si Justitie Tn rezumat;

m publicarea textului integral al deciziilor pronuntate de inalta Curte de

Casatie si Justitie, inclusiv deciziile privind sesizarile prealabile.

Prin publicarea deciziilor pe web-site-ul sdu, inalta Curte de
Casatie si Justitie a creat o baza de date publica si accesibila on-line

privind jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La finele anului 2017, pe pagina de internet a instantei supreme

erau publicate:

» 129.040 decizii integrale si anonimizate;

» 5.067 decizii rezumate;

» 147 decizii (recursuri n interesul legii) ale Completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii;

= 282 decizii ale Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept.
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6. Directia legislatie,studii, documentare si informatica juridica

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare - Directia legislatie,
studii, documentare si informatica juridica functioneaza in subordinea
presedintelui si in coordonarea unuia dintre vicepresedintii Inaltei Curti

de Casatie si Justitie.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica este
condusa de un director, numit de presedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

in anul 2017 Directia a functionat cu: 1 magistrat asistent-director,
6 magistrati - asistenti, 4 grefieri, 5 specialisti informaticieni, 1 expert
informatica.

in structura Directiei legislatie, studii, documentare si informatica
juridica functioneaza urmatoarele compartimente:

a) Serviciul legislatie, studii si documentare, in cadrul caruia

functioneaza si Biblioteca inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b) Serviciul informatica juridica.

La fel ca in anii precedenti, si in cursul anului 2017, Directia
legislatie, studii, documentare si informatica juridicad a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si-a adus la indeplinire toate atributiile ce fii revin
potrivit dispozitiilor art. 59 - 60 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie precum si
toate acele sarcini ce i-au fost trasate de catre presedintele si

vicepresedintii naltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii.
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in acest sens, Directia legislatie, studii, documentare si

informatica juridica a realizat, in principal, urmatoarele activitati:

>

>

A formulat puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la o
serie de proiecte de acte normative transmise spre analizd Inaltei
Curti de Casatie si Justitie de catre Ministerul Justitiei sau Consiliul
Superior al Magistraturii si a formulat sau a contribuit la formularea
unor proiecte legislative intocmite de inalta Curte de Casatie si
Justitie si transmise de aceasta institutiilor competente sa le analizeze
si, dupa caz, sa le adopte.

A intocmit note, puncte de vedere, raspunsuri la adrese formulate de
diverse institutii.

A sesizat Curtea Constitutionala cu privire la exercitarea controlului de
constitutionalitate, inainte de promulgare, in legatura cu Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si cu privire la
exercitarea controlului de constitutionalitate, inainte de promulgare, in
legatura cu legile de modificare si completare a Legii nr.304/2004
privind organizarea judiciara si a Legii nr.317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

A asigurat selectarea si rezumarea hotararilor pronuntate de sectiile
inaltei Curti de Casatie si Justitie, In urma lecturarii hot&rarilor, in
vederea publicarii acestora pe pagina de internet, in Buletinul Casatiei
si in Buletinul Jurisprudentei.

A asigurat imbunatatirea accesului la jurisprudenta instantei supreme,
in scopul unificarii acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei in
Buletinul Casatiei - revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuala de hotarari a instantei
supreme,publicata pe site-ul instantei supreme, cat si prin publicarea
hotararilor inaltei Curti de Casatie si Justitie pe pagina de internet a
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acesteia. In vederea prelucrarii si publicarii jurisprudentei inaltei Curti
de Casatie si Justitie, pentru informarea prompta si completa a
celorlalte instante judecatoresti, precum si a publicului asupra
solutiilor date de instanta suprema problemelor de drept, si in anul
2017 a continuat contractul de colaborare intre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, pe de o parte, si Editura C.H. Beck S.R.L., S.C.
,G&G Consulting” S.R.L. si S.C. INDACO Systems S.R.L., pe de alta
parte, avand ca obiect publicarea in format electronic, pe site-ul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a textului integral al deciziilor pronuntate
de aceasta in activitatea sa jurisdictionala. Numarul deciziilor cu text
integral publicate pe site-ul instantei supreme a crescut considerabil,
astfel incat daca la finele anului 2016 erau publicate 122.500 hotarari
cu textul integral, la finalul anului 2017 pe site-ul instantei supreme
erau publicate 129.040 de astfel de hotarari.

o Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica a
asigurat in cursul anului 2017 publicarea Buletinului Casatiei nr. 1-
12/2017 (nr. 1-5 aferente lunilor ianuarie-mai, nr. 6-7 aferent lunii
iunie, nr. 8-9 aferent lunii septembrie si nr. 10-12 aferente lunilor
octombrie-decembrie 2017).

o In acelasi timp, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a asigurat publicarea electronica pe site-ul
www.scj.ro a Buletinului Jurisprudentei pe anul 2016,
cuprinzand, in rezumat, deciziile relevante pronuntate de instanta
suprema in cursul anului 2016.

o Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul Casatiei
si in Buletinul Jurisprudentei au fost publicate si pe pagina de

internet a inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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o La finele anului 2017, pe pagina de internet a instantei supreme
erau publicate:
» 129.040 decizii integrale si anonimizate;
» 5.067 decizii rezumate,
» 147 decizii (recursuri in interesul legii) ale Completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii;
= 282 decizii ale Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

o De asemenea, Buletinul Casatiei a fost transmis tuturor curtilor de
apel, Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
Directiei Nationale Anticoruptie si tuturor parchetelor de pe langa
curtile de apel.

> A sesizat sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie referitor la
existenta unor aspecte de practica neunitara. De asemenea, au fost
intocmite materiale cu privire la diferite alte aspecte privind
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv puncte de
vedere si note privind anumite probleme de drept dezlegate de
instanta suprema in solutionarea cazurilor de speta.

» A asigurat consultarea practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si informarea sectiilor in ceea
ce priveste decizile pronuntate de aceste instante europene.
Totodata, au fost puse la dispozitia judecatorilor, la solicitarea
acestora, acele decizii pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului sau Curtea de Justitie a Uniunii Europene ce prezentau
relevanta in solutionarea cauzelor aflate pe rolul instantei supreme.

> In colaborare cu sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau la
solicitarea acestora, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a elaborat puncte de vedere si note cu privire la
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problemele de drept ivite in aplicarea legislatiei sau cu privire la
anumite institutii de drept material sau de drept procesual.

> A realizat studii de drept comparat in vederea identificarii solutiilor
legislative adoptate in special de statele Uniunii Europene in
reglementarea unor aspecte.

> Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica, prin
magistratii - asistenti desemnati prin Ordin al Presedintelui inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a elaborat toate rapoartele privind
progresele inregistrate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
domeniul Mecanismului de Cooperare si Verificare si a lucrarilor
necesare pentru derularea misiunilor de evaluare ale Comisiei
Europene in cadrul acestui mecanism la nivelul inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

> Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica, prin
magistratii - asistenti desemnati, a adus la indeplinire sarcinile legate
de indeplinirea obligatiilor ce-i revin inaltei Curti de Casatie si Justitie
in temeiul Hotaréarii de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, (M. Of. 644-
23.08.2016):
o Intocmirea documentelor si procedurilor aferente Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, aprobata prin H.G. 583/2016 si
supunerea lor spre aprobare coordonatorului implementarii la nivelul
1.C.C.J. a acestei strategii precum si conducerii instantei.

> Magistratii - asistenti din cadrul Directiei legislatie, studii,

documentare si informatica juridica au participat si in cursul anului 2017

la activitatea de implementare a proiectului PHARE RO 2005/017-

553.01.04.01 — ,Asistentd pentru inalta Curte de Casatie si Justitie”,

144



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -

acestia fiind responsabili cu elaborarea documentelor aferente acestui
proiect.
> A asigurat apararea in litigile in care inalta Curte de Casatie si
Justitie a avut calitatea de parte, prin formularea de intampinari, cereri,
note scrise, motive de apel si motive de recurs.
> A sprijinit activitatea celorlalte departamente ale instantei supreme,
printre care cea a Biroului de Informare si Relatii Publice, prin
identificarea solutiilor legale necesare formularii unor raspunsuri catre
petenti, sau a Departamentului economico-financiar si administrativ din
cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin formularea de raspunsuri
de specialitate juridica cu privire la modul de interpretare si aplicare a
unor dispozitii legale in materia dreptului muncii si asigurarilor sociale, a
dispozitiilor speciale ce reglementeaza diferitele categorii de personal ce
isi desfasoara activitatea in cadrul instantei supreme (magistrati,
personal auxiliar de specialitate, functionari publici, personal contractual)
n materie financiar-fiscala, etc.
> Magistratii - asistenti ai Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridica au indeplinit functia de membrii in Comisia de
organizare a concursului pentru ocuparea functiei de magistrat-asistent
sef la Sectia Penala a 1.C.C.J., Comisia de organizare concurs pentru
promovare in functii de conducere a grefierilor la 1.C.C.J precum si in
Compartimentul intern specializat in atribuirea contractelor de achizitie
publica si in comisiile de atribuire a contractelor de achizitie publica.
> Activitatea magistratilor-asistenti in cadrul comisiilor de organizare a
concursurilor s-a concretizat in :

o pregatire si distribuire mape comisii;

o participare la sedinte comune ale comisiilor de concurs;
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o verificare a indeplinirii conditiilor de participare la concurs de
catre candidatii inscrisi;

o intocmire si afisare a listei candidatilor admisi la concurs,
precum si a listei finale a candidatilor;

o supraveghere candidati;

o Tntocmire borderouri, procese verbale predare-primire teze
concurs;

o verificare si predare teze catre comisiile de corectare;

o verificare si preluare teze corectate;

o afisare rezultate;

o intocmire borderouri si procese-verbale predare-primire teze
contestate;

o verificare si predare teze catre comisiile de solutionare a
contestatiilor;

o verificare si preluare teze dupa solutionarea contestatiilor;

o intocmire si afisare rezultate concurs.

» Magistratii - asistenti ai Directiei Legislatie au participat la intalniri
de lucru cu reprezentantii diverselor institutii, precum:
o Ministerul Justitiei;
o Consiliul Superior al Magistraturii.
> Magistratii - asistenti ai Directiei Legislatie au intocmit note, puncte de
vedere, raspunsuri la adrese formulate de Ministerul Afacerilor
Externe, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii.
> In cursul anului 2017, Serviciul Informaticd Juridica din cadrul Directiei

legislatie, studii, documentare si informatica juridicad a asigurat:
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o Gestionarea contractelor anuale de asistenta tehnica aferente
domeniului IT (echipamente si software). in aceasta modalitate:

e a crescut gradul de satisfactie a utilizatorilor,

e a crescut calitatea serviciilor IT oferite tuturor utilizatorilor,

e a scazut frecventa incidentelor blocante,

e a scazut durata de solutionare a incidentelor,

e au fost aplicate politici de mentenanta preventiva.
Gestionarea proiectelor si contractelor destinate achizitilor IT
(echipamente si software).
o Gestionarea evidentelor referitoare la echipamentele IT si

consumabilele IT.

> Participarea specialistilor IT la comisiile, proiectele si intalnirile de

specialitate IT, Tn colaborare cu celelalte instante si Ministerul Justitiei.
Printre proiectele cele mai importante mentionam:

o Finalizarea Proiectului de finantare RO24 — Intarirea capacitatii

judiciare si cooperare prin Mecanismul Financiar Norvegian

2009 — 2014 (imbunatatirea sistemului de management a

cauzelor ECRIS) in luna aprilie 2017 si continuarea acestuia

prin noul proiect ,Dezvoltarea si implementarea unui sistem

integrat de management strategic la nivelul sistemului judiciar -

SIMS” a carui finantare a inceput in decembrie 2017 in cadrul

Programului Operational Capacitate Administrativd POCA 2014

- 2020. Proiectul referitor la imbunatatirea sistemului de

management a cauzelor ECRIS a cuprins: furnizarea de

echipamente IT, cursuri de instruire destinate tuturor categoriilor

de personal, conferinte tematice si schimburi de experienta.

Proiectul s-a finalizat cu un studiu privind sistemele de
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management a cauzelor din justitie si bune practici aplicate la

nivelul justitiei europene.

Continuarea proiectului "Sistemul integrat de management al

resurselor materiale, financiare si umane din sistemul judiciar

(RMS)”. Referitor la participarea la proiect: Inalta Curte de

Casatie si Justitie este institutie pilot iar sistemul se afla in faza

de implementare. In cursul anului 2017 au fost realizate

urmatoarele progrese semnificative:

v

v

v

v

Pentru modulul HR & Payroll (Resurse Umane si
Salarizare) in urma testarilor efectuate asupra modulului
salarizare au fost identificate anumite deficiente pe partea
de calcul salarial si raportare. Acestea au fost comunicate
implementatorului spre rezolvare.

Modulul de resurse umane este functional si utilizat in mod
activ de catre Departamentul Resurse Umane. Cu ajutorul
implementatorului au fost corectate si aduse la zi toate
datele privind personalul.

A fost finalizata testarea pentru modulul financiar/investitii
(mijloace fixe, obiecte de inventar, achiziti, ALOP,
furnizori, debitori).

Pentru modulul financiar/investitii (mijloace fixe, obiecte de
inventar, achizitii, ALOP, furnizori, debitori) au fost migrate
datele finale aferente inchiderii de an, la data de
31.12.2016.

Alte activitati realizate in cadrul proiectului: optimizarea

sistemulul, corectare erori.
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»  Monitorizarea corectitudinii si introducerii in timp util a datelor in

sistemul ECRIS si aplicarea masurilor adecvate.

>  Cresterea calitatii operatiunilor efectuate de catre grefieri si a
actelor intocmite de acestia prin instruirea acestora, verificarea
respectarii procedurilor interne de lucru si verificari efectuate la nivelul

arhivelor.

»  Prin punerea in executare a contractului de asistenta tehnica
pentru sistemul de gestionare a dosarelor ECRIS s-a continuat
perfectionarea acestuia; in acest mod, a crescut gradul de satisfactie a

utilizatorilor sistemului si au fost aduse imbunatatiri in utilizarea acestuia.

> In cursul anului 2017, Directia legislatie, studii, documentare si

informatica juridicd a asigurat accesul la sursele de documentare, in

format electronic, prin:

o accesul zilnic, in timp real, al judecatorilor si magistratilor - asistenti la
forma electronica a Monitorului Oficial,

o accesul la programe de legislatie;

o accesul la internet si intranetul justitiei.

> Pe site-ul web al institutiei a fost continuat procesul de publicare a
jurisprudentei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, la sfarsitul anului 2017
fiind publicate (valori aproximative):
o 129.040 de decizii integrale si anonimizate,
o 5.067 de decizii rezumate,
o 147 decizii (recursuri in interesul legii) ale Completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii,
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o 282 decizii ale Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept.

> Impreunad cu reprezentantii Biroului de relatii internationale,
participarea la intalnirile conducerii instantei supreme si prezentarea
sistemului informatic al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Dintre cele mai
semnificative intalniri ale anului 2017 amintim:
o intalnirea Presedintelui Tnaltei Curii de Casatie si Justitie cu
delegatia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
o Tntalnirea reprezentantilor inaltei Curti de Casatie si Justitie cu

expertii Comisiei Europene.

in anul 2017 pentru Biblioteca inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
achizitionate un numar de 307 publicatii romanesti.

Altele:

> In anul 2017, magistratii - asistenti ai Directiei legislatie, studii,
documentare si informatica juridica au participat la programele de
formare continua organizate sub forma seminariilor de catre Institutul
National al Magistraturii, la o serie de conferinte de specialitate privitoare

la diferite probleme de drept.
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7. Departamentul economico-financiar si administrativ

Capitolul 1 — Gestionarea resurselor

1.1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2017
Conform Hotararii Guvernului Romaniei nr. 486 din 30.06.2015,
nalta Curte de Casatie si Justitie functioneaza cu un numar maxim de
549 posturi finantate.
Statele de functii si de personal ale instantei supreme au fost
aprobate de Colegiul de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie,
prin Hotararea nr. 55 din data de 19.10.2017.

Pe structura de personal - la 31 decembrie 2017 -

- Judecatori = 122 de posturi, din care 114 ocupate la 31.12.2017;

- Magistrati-asistenti = 123 de posturi, din care 113 ocupate la
31.12.2017;

- Grefieri, aprozi, agenti procedurali = 180 de posturi, din care 174
ocupate la 31.12.2017;

- Consilieri, experti, auditori (functionari publici + personal
contractual) = 32 de posturi, din care 25 ocupate la 31.12.2017;

- Referenti (functionari publici + personal contractual) = 4 posturi,
din care 3 ocupate la 31.12.2017;

- Muncitori = 16 posturi (inclusiv cei 2 de mecanici auto), toate
ocupate la 31.12.2017;

- Soferi = 47 de posturi, toate ocupate la 31.12.2017;
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- Ingrijitori = 18 de posturi, toate ocupate la 31.12.2017;
- 1 medic si 1 asistent medical, din care 1 post de medic ocupat la
31.12.2017;
- specialist IT = 5 posturi, toate ocupate la 31.12.2017.

Pe total institutie: (la 31 decembrie 2017)

- Posturi in evidenta =549
- Posturi ocupate =516
- Posturi vacante = 33

1.2 Resurse materiale si financiare aflate la dispozitia

instantei in anul 2017

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2017, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a avut in vedere asigurarea resurselor financiare i
umane necesare pentru indeplinirea in bune conditii, atat a atributiilor ce-
i revin in realizarea actului de justifie, ca instanta de varf in ierarhia
puterii judecatoresti, cat si a obiectivelor ce decurg din realizarea

procesului de reforma a sistemului judiciar.
inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii

bugetare pentru anul 2017 in suma de 116973 mii lei din care a efectuat

plati in suma de 116592 mii lei, astfel:
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Cap.54.01 — Alte servicii publice generale

1.Titlul Bunuri si servicii — 4 mii lei

-Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni n
reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitilor legale — expertize
dispuse de Inalta Curte de Casatie si Justitie in cursul proceselor penale.

Cap. 61.01 Ordine publica si siguranta nationala

1. La Titlul Cheltuieli de personal — 108057 mii lei, din care:

- drepturi salariale judecatori, magistrati-asistenti, personal auxiliar
de specialitate, personal conex, functionari publici, personal contractual;

- diurna necesara pentru actiunile de pregatire profesionala
continua a judecatorilor, magistratilor-asistenti si a celorlalte categorii de
personal (grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea
masurilor previzute in Planul de actiune la obiectivul ,/mbunététirea
calitatii actului de justitie”

- participarea grefierilor la sesiuni de pregatire continua

- chirii pentru judecatori si magistrati-asistenti, conform art. 23 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, precum si pentru
personalul auxiliar de specialitate si conex, potrivit art. 67* din Legea nr.
567/2004

- medicamente pentru judecatori si magistrati-asistenti, conform art.
25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, precum si pentru
personal auxiliar de specialitate si conex, potrivit art. 67 din Legea nr.
567/2004, inclusiv medicamentele necesare pentru functionarea
cabinetului medical din cadrul instantei supreme

153



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -

- transa aferenta anului 2017, reprezentand titluri executorii aflate
sub incidenta OUG nr. 103/2013 si OUG 83/2014, O.U.G. nr.57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
modificata si completata prin OUG 20/2016 si prin OUG nr. 43/2016,
OUG 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit
din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. La Titlul Bunuri si servicii — 5310 mii lei, din care:

1)cazare si transport pentru actiunile de pregatire profesionala
continua a judecatorilor, magistratilor-asistenti si a celorlalte categorii de
personal (grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea
masurilor prevazute in Planul de actiune la obiectivul ,,fmbunété;irea
calitatii actului de justitie”,

2)continuarea procesului de informatizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si extinderea accesului judecatorilor, magistratilor-
asistenti si a celorlalte categorii de personal al ICCJ la forma electronica
a Monitorului Oficial, Partea I;

3)realizarea unificarii practicii judiciare prin deplasari in
teritoriu ale judecétorilor naltei Curti de Casatie si Justitie;

4)furnituri de birou, materiale de curatenie, piese de schimb,
materiale si prestari servicii cu caracter functional (hartie xerox, toner
etc.), obiecte de inventar, carti si publicatii, fondul Presedintelui si
service-uri;

5)contravaloare expediere citatii si TP-uri, incalzit si iluminat;
apa, canal si salubritate; carburanti.

3. La Titlul Cheltuieli de capital — 2866 mii lei, din care:

a)computere, echipament de retea, surse de alimentare electrica
discontinua, aparate de Tinregistrare a sunetelor si imprimante
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multifunctionale necesare 1in realizarea obiectivului ,Continuarea
procesului de informatizare a sistemului judiciar”;

b)achizitionarea a 20 de autoturisme, dispozitiv de ridicare a
vehiculelor, echipament electronic, rezervor si pompa de apa pentru

functionarea centralei termice;

4. La Titlul Transferuri - 28 mii lei

- cotizatii la organisme internationale:
a.Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie ale tarilor care utilizeaza partial
limba franceza (AHJUCAF);
b. Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie;
c.Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme
din Uniunea Europeana

d.Asociatia Internationala a inaltelor Jurisdictii Administrative (AIHJA).

5. La Titlul Alte Cheltuieli — 335 mii lei

- Daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale aferente
titlurilor executorii aflate sub incidenta OUG 83/2014, OUG 57/2015 si
OUG 99/2016.

0. La Titlul Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul

curent: - 8 mii lei

Cap. 68.01 Ajutoare la trecerea in rezerva

1. Titlul Asistenta sociala - O lei
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Conform art. 80 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
structura  Departamentului  economico-financiar si administrativ
functioneaza:

- Serviciul financiar-contabil;

- Serviciul administrativ (Biroul administrativ si aprovizionare si
Biroul auto);

- Biroul resurse umane.

Structura personalului din cadrul Departamentului economico-
financiar si administrativ, la 31 decembrie 2017, era urmatoarea: 105
posturi, din care 2 posturi vacante; detaliat se prezinta dupa cum
urmeaza:

- Manager economic = 1 post, ocupat la 31.12.2017;

- Serviciul financiar - contabil = 12 posturi, toate ocupate la
31.12.2017;

- Biroul resurse umane = 6 posturi, din care 2 posturi vacante la
31.12.2017;

- Sef Serviciu administrativ =1 post, ocupat la 31.12.2017;

- Biroul administrativ si aprovizionare = 35 posturi, toate ocupate
la 31.12.2017;

- Biroul auto = 50 posturi, toate ocupate la 31.12.2017.

In anul 2017 s-a organizat concurs pentru ocuparea unui post
vacant de consilier principal din cadrul Biroului resurse umane.
Concursul s-a desfasurat in perioada 07.09-30.10.2017, iar postul nu a
fost ocupat.

Ulterior, cu data de 01.10.2017 s-a mai vacantat un post de

consilier principal la Biroul resurse umane.
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8. Biroul de Informare si Relatii Publice

La nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de informare si
relatii publice, asigura din oficiu sau la cerere, accesul liber si neingradit
la informatiile de interes public, in scopul garantarii transparentei

activitatii judiciare, potrivit reglementarilor legale in vigoare.

Biroul de informare si relatii publice este organizat si functioneaza
conform normelor specifice stabilite in Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativad a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 233/2002.

Potrivit art. 85 (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de
informare si relatii publice are urmatoarele atributii: asigura primirea si
rezolvarea solicitarilor privind informatiile de interes public; furnizeaza
ziaristilor, prompt si complet, orice informatie de interes public care
priveste activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie; acorda, fara
discriminare, in termen de cel mult doua zile de la inregistrare,
acreditarea ziaristilor si a reprezentantilor mijloacelor de comunicare in
masa; asigura, periodic sau de fiecare datd cand activitatea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie prezinta un interes public imediat, difuzarea de
comunicate, informari de presa, organizarea de conferinte de presa,

interviuri sau briefinguri.
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Biroul de informare si relatii publice reprezinta un segment esential
in activitatea inaltei Curti de Casatie si Justitie, pozitionat in directa
subordine a celor doi vicepresedinti, biroul actionand in acord cu
atributiile si competentele sale legale, fiind condus de un judecator
desemnat de presedintele instantei supreme care indeplineste si rolul de

purtator de cuvant.

Biroul de informare si relatii publice este departamentul de
comunicare al instantei supreme care, prin conducatorul sau, purtatorul
de cuvant al inaltei Curti de Casatie si Justitie, implementeaza strategii
eficiente de comunicare, facilitand astfel relatia reprezentantilor instantei
cu publicul si mijloacele de comunicare in masa, nationale si

internationale.

Activitatea coordonatorului Biroului de informare si relatii publice s-
a realizat permanent intr-o maniera de informare publica a activitatii de
judecata a instantei supreme in raport de atributile si competentele
Biroului de informare si relatii publice, crescand eficienta acoperirii

mediatice prin:

- gestionarea relatiei cu reprezentantii mass-media romane si straine
acreditate la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in virtutea asigurarii unei
informari coerente si in timp util despre activitatea de judecata a

instantei;

- coordonarea activitatii de solutionare a cererilor/petitiilor sosite pe
adresa Biroului de informare si relatii publice, asigurandu-se
transmiterea datelor de interes public prin continutul raspunsurilor

elaborate de catre birou in termenele si conditiile legii;

158



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 2017 -
- informarea in timp real a opiniei publice asupra actului de judecata
al instantei prin cooperarea permanenta cu sectiile, echipa manageriala
si conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in baza principiilor ce

guverneaza activitatea de relatji publice.

Biroul de informare si relatii publice solutioneaza toate petitiile
(cererile, reclamatiile sau lucrérile) ce nu intra in competenta de analiza
si rezolvare a secfiilor sau a celorlalte compartimente ale instantei
supreme, acte ce sunt primite prin posta scrisa sau electronica, dar si
cereri formulate prin contact telefonic, in raport de limitele competentelor
instantei, asa cum sunt regasite in Titlul |l, Capitolul I, Sectiunea a 2-a

din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara.

Pentru a raspunde solicitarilor, informatiile transmise de Biroul de
informare si relatii publice au fost analizate unitar si sintetizate, iar in
cazul hotararilor judecatoresti acestea au fost anonimizate inainte de
comunicare in vederea protejarii datelor cu caracter personal ale
petentilor conform deciziei nr. 37/2015 pronuntatda de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept al inaltei Curti de Casatie si Justitie
precum si de Legea 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date. Informatiile publice au mai fost transmise verbal catre justitiabili

(direct sau telefonic).

In conformitate cu atributile sale, Biroul de informare si relatii
publice al inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin intreaga sa activitate a
urmarit si analizat atent continutul si problematica fiecarei petitii, a
principalelor probleme pe care justitiabilii le intdmpina in relatia lor cu

instanta suprema, cu referire la procedurile judiciare in care acestia au
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calitate procesuala, dar si la aspectele care vizeaza activitatea

administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, in vederea asigurarii unui acces rapid al publicului la
informatii, Biroul de informare si relatii publice a solutionat si cereri
telefonice (in medie de 40 pe zi), formulate in raport de Legea nr.
233/2002 si care au avut ca obiect, in principal, relatii cu privire la cauze
aflate pe rolul instantei, dar si alte informatii cu privire la activitatea inaltei

Curti de Casatie si Justitie.

Biroul de informare si relatii publice, prin conducatorul acestuia, a
procedat la acreditarea in termenul prevazut de lege a jurnaligtilor,
manifestand astfel totala deschidere asupra unui dialog constant si
consecvent cu acestia, care sa conduca la depasirea oricaror probleme

aparute in relatia dintre Tnalta Curte de Casatie si Justitie si mass-media.

.....

Casatie si Justitie a fost realizata si prin difuzarea a 66 de comunicate de
presa dintre care 14 comunicate privind deciziile in interesul legii si 38 de
comunicate privind deciziile pronuntate de completele pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, ce au fost transmise tuturor reprezentantilor

mass-media acreditati la Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea, Biroul de informare si relatii publice, in considerarea
atributiilor prevazute de lege si Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justilie, a
asigurat constant, in afara orelor de program, contacte cu reprezentantii
presei, ori de cate ori a existat un interes public major fata de procedurile

judiciare.
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in conformitate cu art. 5 din Legea 544/2001, informatiile care se
comunica din oficiu au fost permanent actualizate si puse la dispozitia
publicului prin afisarea la sediul autoritatii in punctele de informare-

documentare.

Volumul de activitate al Biroului de informare si relatii public:

in anul 2017, la nivelul Biroului de informare si relatii publice potrivit
normelor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr.
233/200 si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public s-au solutionat un numar de 5196 petitii (prezentare grafica
fig. 1, 2, 3, 4).

(fig.1)

Tipul petitiei

(forma scrisa)

Petitii transmise BIRP in forma scrisa potrivit
dispozitiilor Legii nr.233/2002 pentru aprobarea
1 Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind 1353
reglementarea activitati de solutionare a

petitiilor

Petitii transmise BIRP in forma scrisa potrivit

. . R 78 (din care 2
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul
2 _ . _ _ reclamatii
acces la informatjile de interes public o _
administrative)

TOTAL 1431
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(fig.2)

Tipul petitiei
(format electronic)

Petitii transmise BIRP 1in format electronic potrivit
dispozitiillor:Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la 94
informatiile de interes public

Petitii transmise BIRP 1in format electronic potrivit
dispozitiilor:Legii nr.233/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor

1005

Petitii transmise BIRP in format electronic (acte depuse la 2373
dosare care au fost redirectionate catre sectiile ICCJ si
petitii transmise prin intermediul formularului de contact al
ICCJ)

TOTAL 3472

(fig.3)

Cereri formulate de reprezentantii mass-media catre BIRP

Cereri formulate potrivit dispozitiilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public. (in_45 de cereri_formulate de catre
reprezentantii_mass-media nu au fost comunicate
datele solicitate, exemplu: hotarari care nu au fost 203
redactate, informatii care se incadrau in dispozitiile
art. 43 din Ghidul privind sistemul judiciar din
Romania si mass media, hotarari pronuntate in
dosare judecate in camera preliminara sau de catre
judecatorul de drepturi si libertati, etc)

Acreditari 90

TOTAL 293

TOTAL petitii sosite in format electronic pe
adresa BIRP

- potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public;

- potrivit Legii nr.233/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor ;

- petitii adresate sectiilor ICCJ si redirectionate,
petiti sosite prin intermediul formularului de
contact de pe site ICCJ, acreditari, etc

3765
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1431

78

10000

5000

1353

O TOTAL petitii (forma scrisa)
primite in 2017

B - conformdisp.
Legii 544/2001

O - conformdisp.
Legii nr. 233/2002

B TOTAL petitii sosite prin 3472
posta electronica primite in
2017

O - petitii sosite prin posta 94
electronica (L.544/2001)

W - petitii sosite prin posta 1005
electronica (L.233/2002)

| - documente redistribute 2373

catre sectiile ICCJ

fig. 1

fig. 2

fig.3
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100
|

50 A

B TOTAL cereri formulate de
reprezentantii mass-mediain
2017 potrivit L.544/2001

293

O - Din care (cereri formulate de
reprezentantii mass-mediain
care datele nu au fost
comunicate de ICCJ)

45

O - Din care (cereri pentru
acreditari)

90

fig.4 - TOTAL VOLUM DE ACTIVITATE BIRP IN 2017

B TOTAL petitii solutionate de
BIRP in 2017

5196

O - Cereri formulate de
reprezentantii mass-media
formulate potrivit L.544/2001

293

O - Cereri formulate potrivit
dispozitiilor L.544/2001
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O- Cereri formulate potrivit
dispozitiilor L.233/2002

2358

O- Acte depuse ladosare
redirectionate catre
sectiile/departamentele ICCJ

2373
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Cheltuieli

Biroul de informare si relatii publice nu a Tinregistrat cheltuieli
suplimentare in legatura cu activitatea sa astfel ca, toate costurile
ocazionate cu expedierea corespondentei catre petenti si orice alte
aspecte care implica desfasurarea activitatii in ansamblu au fost incluse

n cheltuielile generale ale instantei.

In desfasurarea activitatii sale Biroul de informare si relatii publice a
urmarit zilnic reflectarea in spatiul media on-line, dar si pe suport clasic,
a imaginii institutionale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, redate prin
stiri, informatii, articole, comentarii, activitate ce s-a concretizat in
redactarea Revistei Presei, inaintate conducerii instantei supreme, cu
privire la aspectele de interes din domeniul juridic. S-a mai avut in
vedere urmarirea cu ritmicitate si a presei internationale, consultandu-se
comunicatele de presa si informatiile de pe site-urile europene pentru o

informare actualizata si uniforma la nivel comunitar.
Punctul de informare-documentare.

Ca urmare a implementarii Proiectului Phare RO 2005/017-
553.01.04.01- Asistentd pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
nivelul Biroului de informare si relatii publice functioneaza 3 dispozitive
,Info Touch” care ofera justitiabililor si reprezentantilor presei un acces
facil la o serie de informatii legate de cauzele aflate pe rolul instantei

supreme.

In desfasurarea activitatii sale, s-a conturat si o buna colaborare
intre Biroul de informare si relatii publice si sectiile instantei supreme, dar

si cu celelalte directii sau departamente ce au procedat la Tnaintarea in
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timp util a relatiilor sau documentelor vizate prin cereri, in vederea

comunicarii raspunsurilor catre solicitantj.

De asemenea, in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii
specifice Biroului de informare si relatii publice si realizarea unei si mai
bune colaborari cu celelalte compartimente s-ar impune ca documentatia
primita de catre Biroul de informare si relatii publice sa fie insotita de un
referat tehnoredactat, semnat si datat de catre persoana desemnata
cu gestionarea corespondentei din cadrul sectiei/compartimentului

instantei supreme.
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9. Compartimentul de relatii internationale

Potrivit competentei sale, reglementate de art. 86-88 din
Regulamentul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, activitatea
Compartimentul de Relatii Internationale este strans legata de calitatile

pe care ICCJ le are la nivel international:

|. CALITATEA iNALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE DE
MEMBRU iN ORGANISME INTERNATIONALE
Inalta Curte de Casatie si Justiie este membra in 9 asociatii
internationale. Tn toate cele 9 asociatii, reprezentarea se face la nivel de
Presedinte.
Cele 9 organisme internationale sunt urmatoarele:
1. RETEAUA PRESEDINTILOR CURTILOR SUPREME DE
JUSTITIE DIN UE:
- aceasta asociatie inseamna pentru ICCJ relatii de cooperare
internationala cu 27 de curti supreme din UE
- scopul esential al Retelei: redactarea de proiecte de acte
normative privind puterea judecatoreasca si justitia, ce se transmit
Comisiei Europene si Parlamentului European, pentru adoptarea
de noi acte normative comunitare
- la solicitarea Retelei, ICCJ redacteaza rapoarte nationale pe
diverse probleme de drept
2. AHJUCAF (Asociatia inaltelor Jurisdictii de Casatie a Tarilor ce au
in comun folosirea limbii franceze; pe scurt, Asociatia Curtilor de

Casatie Francofone):
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- aceasta asociatie inseamna pentru ICCJ relatii de cooperare
internationala cu 50 de curti supreme francofone
- la solicitarea AHJUCAF, ICCJ redacteaza rapoarte nationale pe
diverse probleme de drept
- in anul 2010, in urma Congresului de la Ottawa (Canada), seful
Biroului de Relatii Internationale al ICCJ a fost ales sef pentru
zona Europei de Est, in cadrul Asociatiei, precum si membru in
corpul de experti
3. ASOCIATIA CONSILILOR DE STAT SI A CURTILOR
SUPREME ADMINISTRATIVE DIN UE: reprezentare la nivel de
Presedinte, dar datorita profilului administrativ, a fost desemnata
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal drept corespondent al
asociatiei
- la solicitarea Asociatiei, ICCJ redacteaza rapoarte nationale pe
diverse probleme de drept
4. ORGANIZATIA EUROPEANA A BREVETULUI: reprezentare la
nivel de Presedinte, dar datorita profilului proprietatii intelectuale, a
fost desemnata Sectia | Civila drept corespondent al asociatiei
5. FORUMUL UE AL JUDECATORILOR PENTRU MEDIU:
reprezentare la nivel de Presedinte
6. CONSILIUL CONSULTATIV AL JUDECATORILOR EUROPENI:
desemnare de catre CSM, dna judecator dr. Rodica Aida Popa in
octombrie 2008, al doilea mandat.
7. INSTITUTUL EUROPEAN AL EXPERTIZEI SI EXPERTULUI
(IEEE):
- IEEE este partener al Comisiei Europene in elaborarea unui
proiect asupra expertizei in materie civila, proiect ce este urmat de
un studiu asupra expertizei in materie penala; din octombrie 2011,
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seful Compartimentului de Relatjii Internationale a fost numit de

IEEE membru Tn grupul de lucru asupra expertizei civile.

8. ASOCIATIA INTERNATIONALA A INALTELOR JURISDICTII
ADMINISTRATIVE (AIHJA)

- AIHJA a acordat, cu unanimitate de voturi, in 2012, statutul de
membru cu drepturi depline, pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie.

- - aceasta asociatie inseamna pentru ICCJ relatii de cooperare
internationala cu 85 de curti supreme.

- reprezentarea la acest organism international are loc la nivel de
Presedinte.

9. INSTITUTUL DE DREPT EUROPEAN (ELI)

- ELI a acordat, cu unanimitate de voturi, in 2012, statutul de
membru cu drepturi depline, pentru inalta Curte de Casatie si Justitie.

- reprezentarea la acest organism international are loc la nivel de

Presedinte.

Dat find ca ICCJ este membru al acestor asociatii,
Compartimentului de Relatii Internationale a asigurat si in anul 2017
redactarea corespondentei in limba franceza sau engleza, redactarea
materialelor pentru actiunile si congresele organizate de asociatii
(chestionare si rapoarte nationale), efectuand orice lucrare solicitata de

acestea.

Potrivit competentei sale, reglementate de art. 86-88 din
Regulamentul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Compartimentul de
Relatii Internationale, in anul 2017, a mai desfasurat si urmatoarele

activitati:
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Il. REDACTAREA DE RAPOARTE NATIONALE SOLICITATE INALTEI
CURTI DE CATRE ORGANISME INTERNATIONALE
in anul 2017, au fost redactate 3 rapoarte nationale si chestionare
de catre Compartimentul de Relatii Internationale (CRI), dupa cum

urmeaza:

1. Civil law sanctions for hate speech, redactat pentru Curtea Suprema

de Justitie din Ungaria;

2. Quels criteres pour une authentique séparation des pouvoirs ? Existe-
t-il une notion éuropéenne de lindépendance de la justice ?, redactat
pentru colocviul Retelei Presedintilor C.S.J. din U.E., de la Tallin,

Estonia ;

3. Evaluation du programme d’échanges des magistrats, redactat pentru
Reteaua Presedintilor C.S.J. din U.E.

Ill. INDEPLINIREA OBLIGATIEI INTERNATIONALE DE FURNIZARE A
JURISPRUDENTEI ICCJ $I DE INTEGRARE A JURISPRUDENTEI LA
NIVEL EUROPEAN S| INTERNATIONAL

A. La nivel european, Compartimentul de Relatii Internationale
asigura integrarea jurisprudentei inaltei Curti, in programul european
denumit Portalul comun de jurisprudenta al curtilor supreme din
U.E.2. Portalul de jurisprudentd a fost creat de Reteaua Presedintilor
Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana (Réseau des
Présidents des Cours Suprémes Judiciaires de I'Union Européenne).
Portalul a fost creat in 2007, dar a functionat numai intranet. Din 2009,

portalul are doua versiuni, una pentru public, accesul fiind direct si una

2 Portalul european este accesibil la adresa: http://www.reseau-presidents.eu/rpcsjue/
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pentru curtile membre, pe baza de identificator si parola. Accesul intern,
destinat numai curtilor supreme membre este destinat si schimbarii de

opinii cu privire la unele probleme tehnice de functionare a portalului.

Portalul nu este o baza de date, ci un megamotor de cercetare a
jurisprudentei statelor membre U.E. si a doua state-observator (Norvegia
si Lichtenstein). Programul va selectiona jurisprudenta relevanta pentru
toate statele incluse in program (in total, 30 de state). Rezultatele

cautarii vor fi date, in limba de redactare a deciziei selectate.

Ceea ce este important este faptul ca programul permite
posibilitatea traducerii hotararilor judecatoresti gasite, in 21 din cele 23

de limbi oficiale ale U.E.

Compartimentul de Relatii Internationale a mai efectuat si
redactarea corespondentei in limba franceza sau engleza si a asigurat

materialele pentru actiunile si congresele organizate de asociatie.

B. La nivel international, jurisprudenta inaltei Curii este integrata

n:
- Programul JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat de
Asociatia Tnaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF), asociatie al carei
membru este si inalta Curte. Programul are ca scop accesul la
jurisprudenta nationald a fiecarui stat membru, In mod gratuit. In
realizarea acestui scop, fiecare membru si-a asumat obligatia de a
furniza periodic, jurisprudenta sa de referinta, prin intermediul unui

director national de program. Aceasta obligatie internationala se
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executa de catre ICCJ prin intermediul Compartimentului de Relatii
Internationale, director de program fiind magistratul-asistent, coordonator
al Compartimentului, care a obtinut un atestat in acest sens, emis de
Curtea de Casatie din Franta.

Prin urmare, fiecare curte suprema membru al programului transmite
deciziile sale de referinta, in limba franceza, in text integral, pentru a fi
validate de catre Curtea de Casatie din Franta. Fiecare decizie este
insotita de o fisa juridica ce cuprinde aratarea sensului solutiei, problema
de drept pusa in speta, extrasul solutiei, instanta inferioard a carei
decizie a fost atacata, data pronuntéarii hotararilor judecéatoregsti (pentru a

Se vedea daca se asigurad sau nu celeritatea actului de justitie) etc.

Programul are ca scop accesul la jurisprudenta nationala a fiecarui
stat membru, Tn mod gratuit.

In anul 2017, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa juridica,
in limba franceza a unui numar de 10 decizii ale ICCJ publicate pe situl

WWW.juricaf.orq.

De asemenea, CRI asigurd corespondenta in limba francezd cu
AHJUCAF, efectuénd orice lucrare solicitatéd de Asociatia AHJUCAF, al

carei membru este ICCJ.

IV. PARTICIPARI INTERNATIONALE LA SEMINARII SI CONFERINTE
INTERNATIONALE. ORGANIZAREA DE INTREVEDERI, PRIMIRI DE
DELEGATII STRAINE LA SEDIUL ICCJ.

Compartimentul de Relatii Internationale a intocmit si expediat
corespondenta cu strainatatea, a pregatit materialele documentare

pentru delegatiile straine si delegatile ICCJ. De asemenea, C.R.l. a
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participat la primirea si insotirea delegatiilor in cadrul programului
aprobat de conducerea Curtii, efectuand urmatoarele activitati:
- a asigurat protocolul la aeroport pentru sosire/plecare;
- a insotit delegatiile;
- a achizitionat bilete de avion sau tren si a facut rezervari/plati pentru
cazare si a facut formalitatile pentru asigurarile medicale si de transport;
- a achizitionat produse de protocol necesare, cadouri zile festive,
felicitari evenimente;
- a intocmit devize de cheltuieli/decontari catre serviciul financiar-contabil
si a urmarit efectuarea platilor;
- a urmarit si a verificat derularea contractelor de prestari-servicii
necesare in cadrul actiunilor de protocol.

Compartimentul de Relatii Internationale, in anul 2017, a asigurat
organizarea participarii la evenimente desfagurate in strainatate sau la
sediul ICCJ, pentru un total general de 17 de delegatii, dupa cum

urmeaza:

A. Lucrari pentru pregatirea deplasarilor delegatiilor ICCJ in
strainatate, care au participat la seminarii si conferinte
internationale
inalta Curte a fost preocupata de dezvoltarea relatiilor
internationale, precum si de formarea profesionala continua a
judecatorilor si a magistratilor-asistenti, astfel ca a asigurat
participarea, in limita restrictiilor bugetare, la diverse seminarii si
conferinte internationale.

Aceste activitati au fost desfasurate in anul 2017 pentru un total

general de 10 participari internationale, insa, numai costurile unei
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delegatii au fost suportate integral de cétre inalta Curte, pentru alte patru
delegatii, partial de catre ICCJ, restul fiind platite integral de organizatori:

1) 08 - 10 martie 2017

ICCJ a participat, la initiativa Consiliului Europei, la ,cea de-a 32-a
Reuniune a Grupului de lucru a Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni, reuniune organizata la Paris, Franta;

2) 07 - 09 iunie 2017

ICCJ a participat la Roma (ltalia), la , cea de-a 33-a Reuniune a
Grupului de Lucru al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni”,
organizator fiind Secretariatul General al Consiliului Europei;

3) 04 - 07 iunie 2017

In aceasta perioad&, ICCJ a participat la ,Conferinta Presedintilor de

Curti Supreme din Europa Centrala si de Est”. Organizatori ai

conferintei au fost Curtea Suprema de Justitie a Ungariei in cooperare

cu institutul CEELI,

4) 30 iunie 2017

ICCJ a fost prezenta la Bruxelles, la ce-a de-a , 3-a Reuniune a

Grupului de Lucru E-law/E-Justice”;

5) 23 - 26 august 2017

ICCJ a participat la Viena (Austria), la ,0 intalnire Regionald

Pregatitoare a Retelei Judiciare de Integritate Globala”. Aceasta

Intalnire a avut loc din initiativa Biroului de Droguri si Crime al

Natiunilor Unite (UNODC);

6) 06 - 08 septembrie 2017

In aceastd perioadd, ICCJ a participat la Viena (Austria), la

,2conferinta Anuala si Adunarea Generala a memobrilor Institutului de

Drept European (ELI);

7) 11 septembrie 2017
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La data mentionata mai sus, ICCJ a fost prezenta la Luxembourg, la

,Prima Reuniune a Retelei Judiciare a Uniunii Europene”, organizata

de Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

8) 21 - 22 septembrie 2017

In aceastd perioada, ICCJ a participat la Belgrad (Serbia), la

,conferinta Internationala”. Organizatori ai conferintei au fost Curtea

Suprema Administrativa a Serbiei, n cooperare cu Misiunea OSCE

n Serbia;

9) 07 - 10 noiembrie 2017

ICCJ a participat, din initiativa Consiliului Europei, la Strasbourg,
(Franta), la cea de-a ,18-zecea Reuniune Plenara”, precum si la
,conferinfa pe Integritate si Coruptie” a Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni;

10) 15-17 noiembrie 2017

In aceast& perioada, ICCJ a participat la Luxembourg, la o ,Vizitd de

Studiu”, vizita organizata de catre Curtea de Justitie a Uniunii

Europene.

B. Lucrari pentru organizarea de intrevederi si pentru primirea
vizitelor delegatiilor straine la sediul ICCJ

Instanta suprema a fost preocupata si de dezvoltarea unor bune
relatii internationale cu diverse organisme din strainatate, astfel ca in
cadrul actiunilor cu caracter international desfisurate la sediul inaltei
Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, in anul 2017, s-a primit vizita a
7 delegatii straine, dupa cum urmeaza:

1) 04 mai 2017

- Vizita unei delegatiei a Mecanismului de Cooperare si Verificare,

Comisia Europeana
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Discutiile purtate cu aceasta ocazie s-au axat pe progresele facute
de ICCJ in domeniul justitiei, precum si despre sistemul judiciar din
Romania;
2) 11 mai 2017
- Vizita Comisiei Juridice a Parlamentului din Finlanda
In cadrul acestei intalniri, discutiile au fost concentrate pe temele:
prezentarea competentelor ICCJ, reforma sistemului judiciar din
Romania;
3) 23 mai 2017
- Vizita unei delegatii de procurori din Ucraina
Temele de interes care au fost dezbatute cu ocazia acestei intalniri
au fost: progresele facute de ICCJ in domeniul luptei pentru
combaterea coruptiei, precum si asemanari si deosebiri dintre
sistemul judiciar din Romania, respectiv Ucraina;
4) 28 iunie 2017
- Vizita Comisiei LIBE a Parlamentului European
In cadrul acestei intalniri discutile au vizat prezentarea ICCJ,
dezvoltarea sistemului judiciar si a statului de drept, reforma in
materie penala, independenta sistemului judiciar si increderea in
sistemul judiciar, tratamentul detinutilor, precum si situatia
minoritatilor;
5) 21 septembrie 2017

- Vizita expertilor Comisiei Europene, in cadrul misiunii de evaluare
privind Mecanismul de Cooperare si Verificare
Pe parcursul intalnirii, s-au prezentat evolutiile inregistrate in
ultimii ani de Inalta Curte de Casatie si Justitie in aplicarea

mecanismelor de unificare a jurisprudentei, reglementate de
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Codul de procedura penala si de Codul de procedura civila —
recursul Tn interesul legii si sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
solutionarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, precum si in

materia incompatibilitatilor;
06 noiembrie 2017

Vizita unei delegatii a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
In cadrul acestei intalniri, au fost discutate teme, ca: prezentarea
ICCJ, cooperarea dintre instanta europeana si instantele nationale;
24 noiembrie 2017

Vizita unei delegatii a Curtii Supreme de Justitie din Republica

Moldova
In cadrul intalnirii, s-a facut o prezentare a structurii instantei,
competentei conferite instantei supreme prin legile de organizare
judiciara, impactului modificarilor legislative asupra specializarii
judecatorilor instantei, dar si aspectelor referitoare la reforma
sistemului judiciar. Temele de discutie s-au axat pe aspecte
referitoare la sistemele judiciare din cele doua state, necesitatea
continuarii  parteneriatelor specifice activitatii judiciare, prin
organizarea de vizite si conferinte comune ale magistratilor, dar, si
pe aspectele cu privire la reformele legislative din Romania,
evidentiindu-se importanta respectarii independentei justitiei, a
reputatiei profesionale a magistratilor, punéndu-se totodata
accentul pe consolidarea, in viitor, a rolului inaltei Curti de Casatie

si Justitie.
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C. Obtinerea de pasapoarte si vize, dupa caz

in anul 2017, CRI a indeplinit formalitatile pentru eliberarea a 25

pasapoarte diplomatice pentru judecatorii ICCJ. Au fost predate

Ministerului Afacerilor Externe, Directia Generala pentru Afaceri

Consulare, 15 pasapoarte diplomatice expirate sau ale caror titulari s-au

pensionat. Au fost {inute evidentele tuturor pasapoartelor diplomatice si

de serviciu ale ICCJ, dupa titular, serie si numar.

V.

Activitatea de traducere si interpretariat
CRI a realizat, la solicitarea conducerii ICCJ, numeroase lucrari de
traducere.

Astfel, au fost traduse:

a) proiecte de corespondenta, propuneri de program, adrese catre
instantele supreme din alte tari, catre ministere de justitie (de ex., in
anul 2017 s-a raspuns la un chestionar solicitat de Ministerul Justitiei
din Slovenia) sau catre Comisia Europeana (care in 2017 a solicitat
sa raspundem la un chestionar), in limbile engleza si franceza ;

c) traducerea unor comentarii si propuneri din partea reprezentantilor
Romaniei la organisme internationale (ex : scrisori, adrese etc.) ;

d) traducerea a diverse studii pentru ICCJ, precum si pentru
documentarea cauzelor aflate pe rolul instantei noastre, pentru
judecatorii-raportori;

e) traducerea a 4 Decizii CEDO: cauza Rassmussen contra Poloniei,
cauza Paluda contra Slovaciei, cauza Stec s.a. contra Marii Britanii si

cauza Parohia Greco-Catolica Lupeni s.a. contra Romaniei
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V. Lucrari efectuate in cadrul activitatii de colaborare cu
celelalte compartimente ale ICCJ, precum si la solicitarea
presedintelui ICCJ, a vicepresedintilor, a presedintilor de

sectii, a judecatorilor si in cadrul cooperarii cu alte institutii

CRI a redactat note interne, referate, adrese, devize contabile
catre Departamentul Economico-Financiar al ICCJ, Cabinetul
Presedintelui ICCJ, Cabinetul Vicepresedintelui ICCJ, catre Presedintii
de sectie. De asemenea, in anul 2017, s-au realizat de catre CRI
ecusoanele de acces pentru autovehiculele instantei noastre in
perimetrul parcarilor principalelor institutii cu care colaboram. Au fost
redactate note externe catre Ministerul Afacerilor Externe, Aeroportul
International Otopeni, Serviciul de Protectie si Paza, Misiunea
permanenta a Romaniei de la Bruxelles, Reprezentanta permanenta a
Romaniei de la Strasbourg, diverse ambasade ale Romaniei in
strainatate, in vederea desfasurarii actiunilor de protocol. S-a participat si
la alte activitati oficiale ale statului, care au fost desfasurate pentru
diverse evenimente importante (depuneri de coroane cu ocazia Ziua

nationala a Romaniei, ziua eroilor etc.).
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