ROMANIA

Curtea de Apel Timigoara Dosar nr. [...]
Sediul: Timigoara, p-ta Tepes Vodi nr, 2

INCHEIERE

Presgedinte: [...]

Judecitor : [...]

Judecitor: [...]
Grefier: [...]

Sedinta publicd din data de: 11.11.2019

Reclamantii recurenti: Judeful Timis prin Consiliul Judetean Timis prin Presedintele
Consiliului Judetean Timis si A..., absen{i.

Parati intimati: Curtea de Conturi a Roméniei si Camera de Conturi Timis, absen];l
Intervenientii recurenti: B... Timisoara si C... Timisoara, absenti.

Obiectul recursurilor: casarea sentintei civile nr. 106/06.02.2019 pronunatd de Tribunalul
Timis In dosar nr. [...].

Obiectul cererii de chemare in Judecata° anularea in parte a Deciziei nr.
37/10.08.2015 a Camerei de Conturi Timis cu privire constatirile de la pet. 7 din partea
constatativd a deciziei si a miasurilor dispuse la pet. IL1 din partea dispozitivd, anularea
Incheierii nr. 31/16.02.2016, suspendarea In parte a Deciziei nr. 37/10.08.2015 cu privire la
constatarile de la pet. 7 si mésurile de la pet. IL1 din partea dispozitiva si suspendarea in tot a
Incheierii nr. 31/16.02.2016.

Stadiul judecatii: recurs

Procedura de citare legal indeplinita.

Instanta constati ca la termenul de judecati din 05.11.2019, a fost pusi in
discutie admisibilitatea sesiziirii I1.C.C.J. in vederea pronuntirii unei

hotarari prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si aplicare a prevederilor
dispozitiilor art. 46 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, potrivit cu
care: ,,veniturile asociatiilor sau federatiilor provin din: a) alocatiile membrilor; b) dobanzile si
dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale; ¢) dividendele
societdtilor comerciale Infiinfate de asociatii sau de federatii; d) venituri realizate din activititi
economice directe; e) donatii, sponsoriziiri sau legate; f) resurse obtinute de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale” si ale art. 71 alin. (2) lit. d), art. 71 alin. (3), lit. ¢) si art. 72 lit. b) din
Legea nr. 69/2000, potrivit cu care ,sursele de finantare a cluburilor sportive provin din:
...cotizafii, contributii si penalititi aplicate membrilor s3i, sportivilor, antrenorilor si celorlali
tehnicieni, potrivit statutelor i regulamentelor proprii”, ,.sursele de finanfare a asociatiilor
sportive fard personalitate juridicd se asigurd prin:...c) alte surse” si ,,sursele de finantare a
asociatiilor judetene gi ale municipiului Bucuresti pe ramuri de sport, se asigurd din:...b)
cotizafii, taxe, contribugii, penalititi, potrivit statutelor si regulamentelor proprii”, raportat la
situatia de spetd, spre a se concluziona dac3 asociatiile sportive, cluburile sportive si asociatiile
judetene pe ramuri de sport pot si beneficieze de sume de la bugetele locale numai in conditiile
0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii ori si/sau In conditiile prevazute de Legea nr.
69/2000 a educatiei fizice si sportului, respectiv, a Legii nr. 215/2000 privind administratia
publicé locala.

Sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea de sedinti din data de 05.11.2019,
cdnd pronuntarea asupra cererii de sesizare a 1CCJ in baza art. 519 si urm. din Codul de
procedura civild a fost aménata peniru data de azi, 11.11.2019.

Dupi deliberare,



INSTANTA,

Analizand actele dosarului:

I. Constata admisibilitatea sesizirii, In conformitate cu prevederile art. 519 Cod
proceduri civila, motivat de faptul ca:

- de ldmurirea modului de interpretare a dispozitiilor art. 46 alin. (1) din O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, potrivit cu care: ,,veniturile asociatiilor sau
federatiilor provin din: a) alocatiile membrilor; b) dobanzile si dividendele rezultate din
plasarea sumelor disponibile, in conditii legale; ¢) dividendele societitilor comerciale
infiintate de asociatii sau de federa‘;n d) venituri realizate din activitifi economice
directe; e) donatii, sponsorlzarl sau legate; f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau
de la bugetele locale” si ale art. 69 alin. (1)-(3) din Legea nr. 69/2000: ,,Structurile
sportive fard scop patrimonial si Comitetul Olimpic si Sportiv Roméan, in conditiile
prezentei legi, pot beneficia de sume de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru
finantarea de programe sportive. Aceste sume se asiguri pe bazi de contracte Iincheiate
intre structurile sportive respective si organele administratiei publice centrale sau
locale, dupi caz. (2) Contractul va cuprinde prevedeti cu privire la: obiectul si volumul
activitatilor specifice, parametrii sportivi de realizat, suma stabilitd pentru finantarea
programelor, defalcatd pe obiective, activititi i naturi de cheltuicli, obligaiile si
responsabilititile pértilor. Regimul de gestionare a sumelor astfel primite si controlul
financiar se fac in conditiile legii. (3) Prevederile contractului au putere deplini pentru
cele doud pirti, constituindu-se in norme cu caracter tehnic, financiar si administrativ.”,
respective, ale art. 71 alin. (2) lit. d), art. 71 alin. 3, lit. ¢) si art. 72 lit. b) din Legea nr.
6972000, potrivit cu care ,,sursele de finantare a cluburilor sportive provin din: d)
cotizatii, contributii §i penalititi aphcate membrilor sdi, sportivilor, antrenonlor gi
celorlalti tehnicieni, potrivit statutelor si regulamentelor propru”, »sursele de ﬁnan’;are a
asociatiilor sportive fird personalitate Jurldlca se asigurd prin: ..c) alte surse” si
»sursele de finantare a asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti pe ramuri de
sport, se asigurd din: ...b) cotizatii, faxe, contributii, penalititi, potrivit statutelor si
regulamentelor proprii” - raportat la situa‘;ia de spefd -, spre a se concluziona daci
asociatiile sportive, cluburile sportive si asociatiile judetene pe ramuri de sport pot sd
beneficieze de sume de la bugetele locale in conditiile O.G. ar. 26/2000 cu privire la
asoctatii gi fundatii ori in conditiile previzute de Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si
sportului, depinde solutionarea pe fond a cauzei, fiind necesar a fi lamurit dacd
asociatiile sportive pot beneficia de sume de la bugetele locale doar in baza unor
contracte de finanfare, asa cum prevede art. 69 alin. (1) si (2) din Legea nr. 69/2000
sau este posibild si legald acordarea de sume din bugetele locale si prin intermediul
cotizafiilor in conditiile art. 46 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000 fird incheierea
contractelor de finantare de care face vorbire art. 69 din Legea nr. 69/2000.

- problema de drept enuntati este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
printr-o altd hotirére. In plus, noutatea sti in faptul c&, desi nu poate fi contestat ci
normele de drept mai sus redate au o oarecare vechime, clarificarea modului lor de
interpretare/aplicare in concret s-a ev1den§1at recent, In ultimii doi ani fiind pronuniate
putine hotarari judecitoresti cu privire la problema de drept supusi dezlegirii.

- problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitic, consultate astizi, 11.11.2019.

IL. Expunerea succinti a procesului:

In speta dedusi judecatii, chestiunea in discutie rezidd in a verifica legalitatea
finanfarii din bugetul Judetului Timis, in forma unor cotizatii, a structurilor sportive in
care Judeful Timis avea calitatea legala de asociat; legalitatea utilizirii sumelor virsate
din bugetul Judetului Timis, cu titlu de cotizatii, In bugetul asociatiilor sportive mai sus




mentionate §i, respectiv, legalitatea justificarii utilizirii acelorasi sume cu documente
legale.

Astfel, prin cererea de chemare in judecatd inregistrati la Tribunalul Timis
sub nr. [...], reclamantii Judetul Timis prin Presedintele Consiliului Judetean Timis,
Consiliul Judetean Timis si A..., au chemat in judecati parétele Curtea de Conturi -
Camera de Conturi a Judetulwi Timis si Curtea de Conturi a Roméniei, solicitind ca
prin hotéirdrea ce se va pronunta sa se dispun3, in prealabil, in conditiile art. 15 raportat
la art. 14 din Legea cu nr. 554/2004 a contenciosului administrativ: suspendarea in
parte a Deciziei cu nr. 37/10.08.2015 a Camerei de Conturi a Judetului Timis, pani la
solufionarea definitivi a cauzei ce face obiectul prezentului dosar, respectiv:
suspendarca celor constatate sub pct. 7 din partea constativd a Deciziei cu nr.
37/10.08.2015 a Camerei de Conturi a Judetului Timis, referitoare la angajarea,
lichidarea, ordonantare, plata §i finregistrarea cheltuiclilor bugetare conform
reglementarilor legale si In concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilitd; suspendarea mésurii enuntate sub pet. 11.1. din cuprinsul partii dispozitive a
deciziei anterior evocate, referitoare la stabilirea Intinderii prejudiciului estimat, in
cuantum de 17.105.000 lei, reprezentind sume alocate de citre entitatea auditati
(Judetul Timis) cétre asociatiile sportive, In perioada 2010-2014; suspendarea, in
aceleagi conditii legale mai sus aritate, a dispozitiilor de sub acelasi pet. IL1. din
cuprinsul pértii dispozitive a aceleiasi decizii, refetitoare la intrarea in legalitate cu
privire la asocierca cu structurile sportive mentionate in contextul pretinsei abateri
constatate si, respectiv, referitoare la intrarea in legalitate cu privire la finantarea
structurilor sportive de drept privat, avute in vedere de organul de control al Camerei de
Conturi a Judetului Timis; suspendarea in tot a incheierii cu nr. 31/16.02.2016, dati de
Comisia de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei,
comunicatd la data de 18.02.2016 si prin care a fost solufionati contestafia
administrativi impotriva mai-sus mentionatei Decizii cu nr. 37/10.08.2015, pe fondul
cauzei: anularea in parte a Deciziei cu nr. 37/10.08.2015 a Camerei de Conturi a
Judetului Timis; in privinta celor constatate sub pet. 7 din partea constatativi a deciziei
anterior mentionate; in privinta masurilor dispuse in cuprinsul pet. 11.1. din partea
dispozitivi a mai finainte aritatei decizii, referitoare la: stabilirea intinderii unui
prejudiciu In cuantum de 17.105.000 lei, reprezentind sume achitate fird bazi legala,
din contul Judetului Timis, cu destinatia de cotizatii, in contul asociatiilor sportive
avute In vedere de citre organul de control emitent al deciziei contestate; intrarea in
legalitate cu privire la asocierea cu structurile sportive mentionate in contextul abaterii
$i, respectiv, la intrarea in legalitate cu privire la finantarea structurilor sportive de drept
privat; anularea in tot a incheierii cu nr. 31/16.02.2016, datid de Comisia de Solutionare
a Contestatiilor din cadrul Curfii de Conturi a Romdniei, comunicati la data de
18.02.2016 si prin care a fost solufionatd contestatia administrativd impotriva mai-sus
mentionatei Decizii cu nr, 37/10.08.2015, cu consecinta inliturdrii Tn tot a mentiunilor
din cuprinsul Deciziei cu nr. 37/10.08.2015 a Camerei de Conturi a Judetului Timis,
referitoare la prejudiciul estimat in cuantum de 17.105.000 lei, reprezentand sume
achitate fird baza legald, din contul Judetului Timis, cu destinatia de cotizatie, in contul
asociatiilor cu obiect sportiv, in perioada 2010-2014, precum si a mentiunilor
referitoare la intrarca in legalitate cu privire la asocierea cu structurile sportive
mentionate in contextul abaterii §i, respectiv, la intrarea in legalitate cu privire la
finantarea structurilor sportive de drept privat.

in drept, reclamantii au invocat prevederile art. 46 din O.G. nr. 26/2000.

Prin intimpinare, parita Curtea de Conturi a Roméniei, a solicitat respingereca
cererii de chemare in judecats, ca neintemeiati. In aprecierea parétei, consiliile locale si
Judetene se pot asocia cu anumite structuri sportive, insi forma si modalitatea asocierii
trebuie s se facd cu respectarea cadrului legal specific asocierii prin stabilirea clard in
contract a drepturilor §i obligatiilor generate de contract, a bugetului asocierii, a
organizdrii contabilititii asocierii, a reglementirii modului de distribuire a veniturilor
intre asociati, a regulilor de finantare a asocierii gi de justificare a cheltuielilor etc., art.

3.




21 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 cu modificarile si completirile
ulterioare, in care sunt considerate ca structuri sportive.

Pentru fiecare dinfre aceste structuri sportive, Legea nr. 69/2000, cu
modificérile §i completrile ulterioare, prevede si modalitatea de finantare, inclusiv prin
alocarea unor sume de la bugetul de stat si bugetele locale. Astfel: structurile sportive
de drept privat, fird scop lucrativ, de utilitate publicd pot beneficia de sume de la
bugetul de stat sau bugetele locale acordate de organele administratiei publice centrale
sau locale pentru finanfarea programelor sportive realizate de aceste structuri (art. 67
alin. (3) lit. b) din Legea nr. 69/2000); structurile sportive de drept public pot beneficia
de alocatii de la bugetul de stat si de la bugetele locale repartizate de organele
administratiei publice centrale sau locale (art. 67 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 69/2000);
structurile sportive fird scop patrimonial pot beneficia de sume de la bugetul de stat sau
bugetele locale pentru finantarea de programe sportive, acordate pe bazi de contracte
incheiate intre structurile sportive respective i organele administratiei publice centrale
sau locale, dupi caz (art. 69 alin. (1) din Legea nr. 69/2000; la art. 71 alin. (2) lit. a) si b)
din Legea nr. 69/2000 sunt previzute ca surse de finantare a cluburilor sportive (fird a
distinge cu privire la forma juridicd de constituire a acestora, respectiv cluburi sportive
de drept public sau cluburi sportive profesioniste organizate ca asociatii fird scop
patrimonial sau ca societdfi comerciale pe actiuni): subventii de la bugetul de stat si
bugetele locale acordate cluburilor sportive de drept public de citre organele
administratiei publice centrale si/sau locale in subordinea ciirora se afls, precum si de
organele administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriald respectivi
sume destinate finantdrii programelor sportive ale cluburilor sportive de drept privat si
inscrise in contractele fncheiate cu directiile pentru tineret si sport judetene sau cu
organele administratiei publice locale, dupi caz. Fatd de aceste aspecte, echipa de audit
care a cfectuat controlul la reclamant a constatat ¢ ,,UAT J TIMIS nu a respectat
niciuna din modalitétile de finantare legale prezentate mai sus, incilcand prevederile
legale in vigoare cu privire la finantarea structurilor sportive, alocarea de fonduri pentru
structurile sportive in cauzi s-a fiicut sub forma unei contributii financiare de natura
cotizatiilor, cotizatie aprobata si alocatd de la cap. 67.02.05.01. - Sport, Titlul II -
Bunuri si servicii, art. bug. 20.30.30 ,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”, asa cum
reiese din bugetele de venituri §i cheltuieli definitive aprobate pe anii 2012, 2013 si
2014.,

Prin modificarea cererii de chemare in judecati, reclamantii au solicitat
ulterior, ca si consecin{i a anulérii Deciziei cu nr. 37/10.08.2015 a Camerei de Conturi
a Judetului Timis, precum §i a Incheierii cu nr. 31/16.02.2016, dati de Comisia de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, si se constate
inexistenta prejudiciului estimat, in cuantum de 17.000.000 de lei, reprezentand sume
pretins achitate, in perioada 2010-2014, fars bazi legald, din contul Judetului Timis, cu
destinatia de cotizatie, in contul asociatiilor cu obiect sportiv mentionate in actele
administrative atacate in cadrul acestui dosar judiciar, cu mentinerea, in rest, a cererii
introductive inifial promovate.

Prin cererea de interventie accesorie in interesul reclamantului Judetul Timis
prin Consiliul Judetean Timig, formulati de B... Timigoara s-a solicitat admiterea
cererii de interventie iar pe fond, admiterea cererii reclamantilor prin care s-a solicitat
anularea Deciziei nr. 37/2015 a Camerei de Conturi Timis si a incheierii nr. 31/2016 a
Curtii de Conturi 2 Roméniei.

Prin cererea de interventie accesorie formulati de C... Timisoara in interesul
reclamantului Judetul Timis prin Consiliul Judetean Timis, s-a solicitat admiterea
cererii §i, pe fond, admiterea cererii reclamantului prin care s-a solicitat anularea
Deciziei nr. 37/2015 a Camerei de Conturi Timis si a incheierii nr. 31/2016 a Curtii de
Conturi a Roméniei.

IIL. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de
drept:




1. Reclamantii apreciazi i este legald i posibild finantarea acestor asociatii i
cluburi sportive de la bugetele locale ale unitdtilor administrativ teritoriale parte a
acestor asociatii $i prin intermediul cotizatiilor 1n conditiile art. 46 alin. (1) din O.G. nr.
26/2000, aceasta fiind norma de drept aplicabild, asociatia fiind infiingati in baza acestui
act normativ, si nu in conditiile impuse de prevederile art. 69 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 69/2000 dispundnd cu privire la modalititile de finantare ale acestora prin alocarea
sumelor de bani de la bugetele locale.

2. Paratii sustin, dlmpotrlva ca atit Legea nr. 215/2001, cét si Legea nr.
69/2000 dau dreptul la asociere, dar fondurile trebuie cheltuite potrivit conditiilor
stabilite prin contractele incheiate intre pirfi, potrivit art. 67 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 69/2000, potrivit cu care ,, (1) Veniturile, indiferent de sursd, si cheltuielile de orice
naturd ale oricdrei structuri sportive sunt cuprinse fntr-un buget anual propriu. (2)
Administrarea bugetului anual de venituri si cheltuieli se face astfel:...b) potrivit
conditiilor stabilite prin contractele incheiate intre pdrti, pentru sumele acordate de
organele administratiei publice centrale si locale, pentru finantarea programelor
structurilor sportive de drept privat fird scop lucrativ, de utilitate publicd; ”. Totodati,
se aratd cd prevederile art. 71 alin, (2) lit. d) din Legea nr. 69/2000: ,sursele de
finantare a cluburilor sportive provin din...d) cotizatii, contributii si penalititi aplicate
membrilor sii, sportivilor, antrenorilor si celorlalti tehnicieni, potrivit statutelor si
regulamentelor proprii” nu este incident, deoarece finanfarea structurilor sportive prin
cotizatii pe care o reglementeaza nu vizeaza finantarea de la bugetul de stat/local, ci de
la alte persoane de drept privat.

3. Intervenientii accesorii in interesul reclamantilor sustin punctul de vedere
al pértii in favoarea céreia au intervenit In proces.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

- redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusi

deZlegarll inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu indicarea exacti a actului
normativ §i materiei de drept cireia se circumsctie problema de drept.

Problema de drept supusi dezlegirii Inaltei Curti de Casatic si Justitie vizeazi
interpretarea dispozitiilor art. 46 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000, respectiv a art. 69 alin,
(1) si (2), art. 71 alin. (2) lit. d), art. 71 alin. (3), lit. ¢) i art. 72 lit. b) din Legea nr.
69/2000, In vederea stabilirii modalititii legale de finantare a asociatiilor sportive de la
bugetele locale, cind unitatea administrativ-teritoriald este la rAndul siu asociat: fie prin
cotizatii din partea asociafilor in sensul reglementat de art. 46 alin. (1) din O.G. nr.
26/2000, fard a fi necesard incheierea unor contracte previzute de art. 69 din Legea nr.
69/2000, fie pe baza unor contracte de finantare obligatoriu a fi perfectate in conditiile
reglementate de art. 69 alin. (1) si (2) din Legea nr. 69/2000.

Potrivit art. 46 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000: ,veniturile asociatiilor sau
federatiilor provin din: a) alocatiile membrilor; b) dobénzile si dividendele rezultate din
plasarea sumelor disponibile, in condifii legale; ¢) dividendele societitilor comerciale
infiintate de asociatii sau de federatii d) venituri realizate din activitifi economice
directe; e) donatii, sponsoriziri sau legate; f) resurse obtinute de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale”,

Conform art. 69 alin. (1) si (2) din Legea nr. 69/2000: ,Structurile sportive
fard scop patrimonial si Comitetul Olimpic si Sportiv Romaén, in conditiile prezentei
legi, pot beneficia de sume de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru
finantarea de programe sportive. Aceste sume se asigurd pe bazi de contracte Incheiate
intre structurile sportive respective §i organele administratiei publice centrale sau locale,
dupd caz. (2) Contractul va cuprinde prevederi cu privire la: obiectul si volumul
activititilor specifice, parametrii sportivi de realizat, suma stabilits pentru finantarea
programelor, defalcatd pe obiective, activititi ¢i naturi de cheltuieli, obligatiile si
responsabilitiile parfilor. Regimul de gestionare a sumelor astfel primite si controlul
financiar se fac in conditiile legu (3) Prevederile contractului au putere depliné pentru
cele doud piirti, constituindu-se in norme cu caracter tehnic, financiar si administrativ.”
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Conform art. 71 alin. (2) lit. d), art. 71 alin, (3), lit. ¢) si art. 72 lit. b) din
Legea nr. 69/2000: ,sursele de finantare a cluburilor sportive provin din: ...d) cotizatii,
contributii si penalititi aplicate membrilor s, sportivilor, antrenorilor §i celorlalii
tehnicieni, potrivit statutelor si regulamentelor proprii”, ,sursele de finantare a
asociaiilor sportive fard personalitate juridica se asigurd prin: ...c) alte surse” i ,,sursele
de finanfare a asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti pe ramuri de sport, se
asigurd din: ...b) cotizafii, taxe, contribugii, penalitifi, potrivit statutelor si
regulamentelor proprii”.

Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

Problema de drept ridicatd de prezenta cauzi a primit rezolvare la nivelul Curtii
de Apel Timigoara intr-o spetd similard, cu precizarea ¢, reclamant in dosar nr. [...] al
Tribunalului Timis era Municipiul Timigoara, paratii fiind tot Curtea de Conturi si
Camera de Conturi Timis, prin pronuntarea Sentintei civile nr. 2/05.01.2017, definitiva
prin Decizia civild nr. 6167/04.10.2017 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara, acelasi
Complet R1 fiind sesizat i cu judecata dosarului pendent nr. [...].

Prin sentinfa civild mentionata a fost respinsd actiunea similars a reclamantului
Municipiul Timigoara, solutia fiind men{inuti de Curtea de Apel Timisoara prin decizia
civild nr. 6167/04.10.2017, in considerentele cireia s-a retinut: ,, Curtea constatd cd
asociafiile sportive in spefd nu ar putea sd obtind finantare publica prin modalitatea
cotizafiei din partea Municipiului Timisoara, in calitate de membru al asociatiei, in
temeiul art. 46 din O.G. nr. 26/2000, ci doar in modalitatea previzuti de Legea nr.
69/2000, care prevede atdt condifiile organizdrii structurilor sportive, cdt gi
modalitdfile de finantare ale acestora, inclusiv prin alocarea unor sume de la bugetul
de sat si bugetele locale.

Alocarea de fonduri publice de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
pentru finanfarea sportului trebuie analizatd, agadar, in conformitate cu dispozitiile
legale care stabilesc expres dreptul si modalitatea prin care consiliile locale si
Judetene pot contribui cu sume din fonduri publice la infiintarea, functionarea gi
dezvoltarea unor structuri sportive.

Reclamantii nu ar avea posibilitatea legald de a acorda sub formd de cotizatii
Sinangdri unor asociajii sportive fird scop patrimonial, persoane juridice de drept
privat, fird a exista contracte intre structurile sportive si Consiliul Local si fird
Justificarea modului de cheltuire a banilor publici alocati. Astfel, Curtea refine ci
prima instanfa in mod corect a refinut cd, in spefa, Consiliul Local, prin aceleasi
hotdrdri prin care a hotdrdt asocierea §i constituirea mai multor asociatii sportive, a
aprobat si cotizatiile care wrmau a se achita anual, iar utilizarea acestora s-a decis
prin hotdrdri ale Adundrii Generale din cadrul fiecdrei asocieri, in conformitate cu
scopul §i cu obiectivele flecdrei asocieri in parte, in perioada 2012 — 2014 alocénd
astfel cotizatii in cuantum de 35.295.000 lei. Asadar, Curtea constati cd fondurile care
provin din bugetele locale ale UAT sunt diferite de sursele de finantare provenite din
cotizafii, autoritatea administrativd neputdnd hotdri, raportat la dispozitiile legale
anterior enunfate, cd fondurile sale provenite din bani publici sd urmeze un regim sau
altul, ci, in considerarea caracterului imperativ a normei de drept public, doar pe cel
stabilit de lege, si anume regimul subventiilor de la buget acordat cluburilor sportive
de drept public sau a finanfdrii programelor sportive ale cluburilor sportive de drept
privat, prin contracte de finanfare.

In aceste conditii, Curtea constatd cd in mod corect s-a refinut de cdtre pdrdtd
cd angajarea cheltuielilor pentru finantarea celor patru asociatii sportive, cluburi
sportive de drept privat, prin aprobarea unei contributii financiare sub formd de
cotizatie nu este in concordantd cu prevederile legislative ale Legii nr. 69/2000
referitoare la sprijinirea finanidrii acestor tipuri de structuri sportive.

Curtea constata cd, desi a existat aprobarea Consiliului Local al Municipiului
Timisoara pentru finanfarea structurilor sportive de drept privai, iar sumele destinaie
finantdrii acesteia au fost previzute §i aprobate in bugetul local al Municipiului
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Timisoara la cap. 67.02.05.01. -, Sport”, Titlul Il — Bunuri si servicii, art. bug.
20.30.30., nu au fost respectate dispozitiile Legii nr. 69/200, in sensul perfectirii unui
contract pentru finantarea programelor sportive de utilitate publicd din alocatii de la
bugetul local.”

2. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a
drepturilor omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea
problemei de drept supuse analizei:

La nivelul instantelor din fard s-au pronuntat cAteva hotdrari judecitoresti
privind aceeasi chestiune de drept: Decizia nr. 2615/19.09.2017 a Curtii de Apel Alba
Iulia in dosar ar. [...], Sentinta civild nr. 406/09.05.2012 a Tribunalului Teleorman in
dosar nr. [...], Decizia civild nr. 2012/05.04.2016 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti
in dosarnr. [...].

fn acest sens, anexsim copii de pe hotéirérile judecitoresti amintite.

Evidentierea caracterului neunitar al jurisprudentei nationale
consultate:

Din analiza hotérarilor judecitoresti supra enumerate rezulti cu claritate c3, desi
nu existd o jurispruden{d consistentd pe aceastd chestiune de drept, totusi in practica
judec#toreascd, ea a primit o rezolvare diferiti.

3. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de
drept sesizate;
in ce priveste punctul de vedere al instantei asupra chestiunii de drept precizate,
acesta a fost redat mai sus, prin enuntarea considerentelor relevante ale Deciziei nr.
6167/04.10.2017 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. [...], acelasi
Complet R1 care a pronuntat decizia nr. 6167/04.10.2017 fiind investit, cum s-a subliniat
deja, si cu solutionarea dosarului pendent nr. {...]. o

De aceea, instanta, vizind prevederile art. 519 si urm. NCPC,

IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Constati admisibild sesizarea Inaltei Curfi de Casatic §i Justitie in vederea
pronuntirii unei hotéréri prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

- limurirea modului de interpretare a dispozitiilor art. 46 alin. (1) din O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, potrivit cu care: ,veniturile asociatiilor sau
federatiilor provin din: a) alocatiile membrilor; b) dobanzile §i dividendele rezultate din
plasarea sumelor disponibile, in conditii legale; ¢) dividendele societitilor comerciale
infiinfate de asociatii sau de federatii; d) venituri realizate din activititi economice
directe; ¢) donatii, sponsoriziri sau legate; f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau
de la bugetele locale” i, respectiv, ale art. 69 alin. (1) - (2) din Legea nr. 69/2000:
»Structurile sportive fird scop patrimonial si Comitetul Olimpic si Sportiv Romén, in
conditiile prezentei legi, pot beneficia de sume de la bugetul de stat si de la bugetele
locale pentru finantarea de programe sportive. Aceste sume se asiguri pe bazd de
contracte incheiate intre structurile sportive respective si organele administratici publice
centrale sau locale, dupd caz. (2) Contractul va cuprinde prevederi cu privire la:
obiectul §i volumul activititilor specifice, parametrii sportivi de realizat, suma stabiliti
pentru finantarea programelor, defalcatd pe obiective, activitdti i naturi de cheltuieli,
obligatiile si responsabilititile pértilor. Regimul de gestionare a sumelor astfel primite
si controlul financiar se fac in conditiile legii. (3) Prevederile contractului au putere
deplind pentru cele doud parti, constituindu-se in norme cu caracter tehnic, financiar si
administrativ.”, ale art. 71 alin. (2) lit. d), art. 71 alin. (3), lit. ¢) si art. 72 lit. b) din
Legea nr. 69/2000, potrivit cu care ,sursele de finantare a cluburilor sportive provin



din: ...d) cotizafii, contributii si penalititi aplicale membrilor sdi, sportivilor, -
antrenorilor si celorlalfi tehnicieni, potrivit statutelor si regulamentelor proprii”,
»sursele de finantare a asociatiilor sportive fird personalitate juridica se asigurd prin:
..c) alte surse” si ,sursele de finantare a asociatiilor judetene §i ale municipiului
Bucuresti pe ramuri de sport, se asigurd din: ...b) cotizatii, taxe, contributii, penalitati,
potrivit statutelor si regulamentelor proprii” - raportat la situatia de spets, spre a se
concluziona dacd asociatiile sportive, cluburile sportive si asociatiile judetene pe ramuri
de sport pot si beneficieze de sume de la bugetele locale in conditiile O.G. nr. 26/2000
cu privire la asociafii §i fundatii ori in condifiile previzute de Legea nr. 69/2000 a
educatiei fizice gt sportului, respectiv, a Legii nr. 215/2000 privind administratia
public# locald depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucdt este necesar a fi ldmurit
dacd asociatiile sportive pot beneficia de sume de la bugetele locale doar in baza unor
contracte de finantare, asa cum prevede art. 69 alin. (1) si (2) din Legea nr. 69/2000
sau este posibild si legald acordarea de sume din bugetele locale si prin intermediul
cotizatiilor in conditiile art. 46 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000, fird incheierea
contractelor de finantare de care face vorbire art. 69 din Legea nr. 69/2000.

Dispune Inaintarea prezentei incheieri, la care se ataseazii urmitoarele inscrisuri,
conforme cu originalul: Decizia nr. 2615/19.09.2017 a Curtii de Apel Alba Iulia in
dosar nr. {...], Sentinta civild nr. 406/09.05.2012 a Tribunalului Teleorman in dosar nr.
[...], Sentinta civild nr. 2/05.01.2017 a Tribunalului Timig in dosar nr. [...], Decizia
civila nr. 6167/4.10.2017 a Curtii de Apel Timisoara in dosar nr. [...] st Decizia civild
nr. 2012/05.04.2016 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti in dosar nr. [...].

Dispune suspendarea judecatii conform prevederilor art. 520 alin. (2) Cod
procedura civila.

Faré cale de atac.

Pronuntat3 in sedintd publici azi, 11.11.2019.

Presedinte Judecator Judecitor
-] [ [ ,
Grefier
{---1

intocmit: [...]
incheiere: 2.12.2019




