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La ordine a venit spre solugionare apelul civil promovat de reclamantul ~ *. impotriva
sentintei civile nr.l</:. :..019 pronunfatdi de Tribunalul Neamt in dosarul nr.
i1 /./103/2019 in contradictoriu cu intimata-parata _.~. ~ comuna . reprezentatd prin

primar.

Desfisurarea procesului s-a nregistrat prin mijloace tehnice audio potrivit art.231
Cod pr. Civila.

La apelul nominal facut in sedintd publicd au lipsit pargile.

Curtea dispune ldsarea cauzei la a doua strigare, in eventualitatea prezentirii partilor.

La reluarea cauzei, la apelul nominal facut in sedintd publicd au lipsit partile.

S-a expus referatul oral al cauzei de citre grefierul de sedintd care invedereaza
instantei ci:

- procedura de citare legal indeplinita;

- in cauzi s-a solicitat judecata in lipsi — fila 8 dosar,

Nefiind alte cereri de formulat si/sau exceptii de invocat, vizand ci s-a solicitat
judecata in lipsd, Curtea riméne in deliberare §i pronuntare asupra sesizirii [naltei Curti de
Casatie si Justitie $i suspendarea prezentei cauze.

CURTEA
- deliberand -
Asupra sesizirii pendinte Curtea refine urmitoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Neamf, sub nr, - - /103/2019 din data
de 06.06.2019, reclamantul a chemat in judecatd pe intimata - comunei Jrin

Primar, pentru ca in contradictoriu cu aceasta si pe baza probelor administrate s4 se dispuni
incadrarea reclamantului in conditii speciale de munca in procent de 100% incepand cu data
de 04.12.2006 si implicit obligarea pérétei la emiterea dispozitiei de incadrare in conditii
speciale de muncd incepdnd cu data de 04.12.2006.
In fapt, reclamantul a aritat ¢ are calitatea de sef de serviciu in cadrul pentru
din comuna -- <. conform contractului individual de muncd nr. " din 04.12.2006.
Potrivit prevederilor art. 38 alin. 1 din Legea 307/2006, personalul angajat al serviciilor de
urgen{d voluntare se incadreazd in condifii de muncd similare personalului de urgents
profesionist. Desi activitatea desfagurati de reclamant in indeplinirea sarcinilor de serviciu
presupune interventii de maximi urgentd in scopul salvirii de bunuri si vieti omenesti
implicand factori de risc ridicat gi desi s-a adresat pérétei in repetate randuri si intreprinda
demersurile necesare pentru a putea beneficia de prevederile art. 38 alin. 1 din Legea
307/2006, incadrarea in conditii speciale nu a avut rezultatul dorit,
" De asemenea, potrivit art, 2 din capitolul I din Ordinul MAI nr. 283/01.07.2002,
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privind incggirarea; persqnglului militar Tn'condi;ii deosebite, speciale si alte conditii specifice
cad1'e[or militare in activitate, cadrele militare care desfagoard efectiv activitdti in locuri de
munca prevazute de anexa nr. 2 la H.G. 1294/2001, sunt incadrate in condiii de munca prin
ordin de pe?sonal odatd cu numirea acestora in functii.

. '.POterit dispozitiilor art. 33 din Legea 307/2006, principalele atribufii pe care le au
serviclile de u.rgen;é voluntare sunt identice cu cele de la punctul II din anexa nr. 2 la H.G.
12.94/2001‘, ﬁlnd"incadrate in conditiile speciale de muncd, activitatile de interventie la
stingerea incendiilor, acfiunile de salvare evacuare si protejare a oamenilor, animalelor si
bunurl_lor., aflate in pericol, actiunile de limitare §i nldturare a urmdirilor accidentelor si
calamititilor naturale precum si la activitdtile de urgentd medicald si de protectie civild.
Avand in vedere similitudinile dintre activititile celor doua servicii de urgentd profesionist gi
voluntar, si locul de munca al reclamantului ar trebui incadrat in conditii speciale.

in copic au fost depuse o serie de inscrisuri: carte de identitate, certificat de nagtere,
diploma de liceni aviz sef serviciu de urgentd, certificat de absolvire a studiilor pentru
functia de sef serviciu voluntar situatii de urgentd, contract individual de muncd, fisa postutui,
hotirarea nr. 10/25.01.2019, dispozitia nr. 46/31.01.2019, dispozitia nr. 518/04.12.2006,
hotararea nr. 53/02.12.2005, practica judiciara.

Parata nu a depus Intdmpinare si nici nu a solicitat administrarea vreunui probatoriu in
aparare.

Prin sentinta civild 592/14.11.2019 * - a dispus respingerea actiunii precizaté
formulata de reciamant, ca inadmisibila.

Peniru a pronunta accastd sentin{d, prima instanf# a retinut ca reclamantul, angajat al

“in functia de §.5.v. pentru s.u. prin prezenta cauza a solicitat incadrarea activitafii sale
in conditii speciale de munci incepand cu data numirii sale in functia de sef serviciu voluntar
pentru situafii de urgentd, motivat de considerentele legale conform cdrora, serviciile de
urgen(d profesioniste beneficiazd de incadriri in conditii speciale de muncd potrivit Ordin
MAI nr. 283/2002 si potrivit H.G. 1294/2001.

Tribunalul a respins ca inadmisibild actiunea de fatd motivat de urmatoarele
considerente:

Potrivit deciziei RIL 12/2016 in interpretarea dispozitiilor legale in materia acordarii
conditiilor speciale sau deosebite de munca s-a reinut ci acest tip de actiuni, respectiv de
constatare a conditiilor speciale de muncd nu sunt deschise, atunci cind nu sunt intrunite
conditiile cumulative privind inscrierea activitatii si a unititii angajatoare in anexele nr.
1si2la Legea nr. 226/2006 si, respectiv, in anexele nx. 2 i 3 la Legea nr. 263/2010, cu
modificirile si completarile ultetioare.

in baza art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completérile
ulterioare, care prevede posibilitatea reevaludrii incadririi locurilor de munca in copd}‘gii
speciale, periodic, din 5 in 5 ani, a fost adoptatd Hotérérea Guvernului nr, 1.284/2011 privind
stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in conditii speciale pr.e.vézute' la art.
30 alin. (1)lit. e)din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensi publice, cu
modificarile ulterioare. Potrivit acestui act normativ, procedura de reevaluare se aplica doar
locurilor de muncd ce indeplinese cumulativ criteriile din art. 3 alin. (1), dintre care primul
criteriu este ca activitatea si unitatea in care se desfasoard s ﬁe cup?inse in anex;le nr.
213 la Legea nr. 263/2010, cu modificarile i completéri.le u}teﬂoare, iar celelalte_ v1gea?{}
mentinerea condifiilor avute in vedere la acord'area_ a\{izulm de_mcadrare. Proced}lra ms‘fltlnta
prin noua reglementare contine o metodologie 51m11a¥a celel' reglementate prin }Io?arar.ea
Guvernului nr, 1.025/2003, cu modificarile i completarile ulterioare, ce presupune infiinjarea
unei comisii de reevaluare care sd stabileasca, pand la 30 sel.)te.mbrie 2913, la sohc1tafe.2}
persoanelor nominalizate (ce trebuia formulatd pénd la data de 1 iulie 2()1A3, in urma proroga}ru
termenului prin Hotdrarea Guvernului nr. _1,273/2012) prin hotérére, mentinerea Sau




respingerea avizului de Incadrare, hotédrare ce poate fi contestats in contencios administrativ.

Legiuitorul a optat pentru reglementarea imperativa si exhaustiva a locurilor de munca
cu condifii speciale si a unititilor in care se gasesc acestea, renungénd la edictarea unor norme
cu aplicabilitate generald in baza cirora orice unitate putea si Isi evalueze locurile de muncé.
Dupd cum rezultd din economia dispozitiilor ce reglementeazi incadrarea in conditii
superioare de munci, instanfa nu se poate substitui organelor administrative, eludand
procedura ce intrd in competenta acestora, pentru a recunoaste apartenenta unor locuri de
muncd la categoria celor aflate In astfel de conditii. in acest sens, dac# avizele emise pentru
angajator, ce nu includ locurile de munci ale reclamantilor, nu au fost contestate in procedura
administrativa prevézutd de art. 18 din Hotirdrea Guvernului nr. 261/2001, cu modificirile si
completdrile ulterioare, iar ulterior, la instanta de contencios administrativ ori, dupi caz, in
condittile art. 4 din Hotarfrea Guvernului nr. 246/2007, cu modificirile $i completirile
ulterioare, fie la Inspectia Muncii, fic direct, la instanta de judecats competentd, acestea se
bucuri de prezumtia de legalitate. Absenta acestor acte administrative prezuma ca activitatea
se desfagoard In conditii normale,

Instanfele de judecatdi nu se pot substitui partenerilor sociali si autoritatitor
administrative cu atributii in aplicarea legii, indrituite si constate, in cadrul unei proceduri
strict reglementate, conditiile concrete de munci, situatia medicald a lucritorilor care au
activat/activeazi in aceste locuri de muncs, si analizeze planul de prevenire si protectie
intocmit de angajator pentru imbunitdfirea nivelului securitdtii si al protectiei sanatagii
lucritorilor si s& dispund, in final, incadrarea sau nu a unor locuri de munci in conditii
deosebite.

Cu atét mai mult, la reinnoirea avizului nu au vocatie decat unititile care l-au obtinut
in etapa precedenti.

In ceea ce priveste incadrarea unui loc de munci in conditii speciale, instanta nu se
poate substitui organelor legislative, in conditiile in care, la expirarea perioadei de derulare a
procedurii de incadrare a unititilor si locurilor de munci in condifii speciale, a fost edictatd
Legea nr. 226/2006, lege care nominalizeazi in anex3, limitativ, unitdtile care detin locuri de
muncd §i activitd{i in conditii speciale, fiind indicate, tn mod expres, locurile de munci pentru
care aceste avize au fost acordate.

Dupd cum s-a aritat, spre deosebire de procedura de incadrare in conditii deosebite,
cea care vizeazi conditiile speciale de munci contine, suplimentar cerintei obtinerii avizului,
etapa de nominalizare, in anexa legii, a Insdsi unitatii care beneficiazi de respectivul aviz,

imprejurarea ¢ locurile de munca ale reclamantilor ori, dupa caz, activitatile derulate
de acestia se regéisesc in anexa nr. 1 la Legea nr. 226/2006 reprezintd o conditie necesara, dar
nu si suficientd pentru recunoagterea incadririi in conditii speciale de muncd, atunci cdnd
unitdfile in cadrul carora se afld aceste locuri de muncd nu se regisesc in anexa nr. 2 la lege,
fiind necesard indeplinirea cumulativa a celor dous conditii.

Fatd de faptul cd acestei situatii i-a fost conferiti o solugionare legislativa, neregisirea
unitdtii in lista anexa a legii nu poate fi cenzuratd jurisdictional. O eventuals admitere a cererii
ar echivala cu adiugarea la lege, prin completarea pe cale pretoriand a anexei nr. 2 cu alte
unitdfi §i locuri de muncd ce ar indeplini conditiile respective, constatate pe cale
judecitoreascd, ceea ce echivaleazi cu crearea unei norme juridice pe calea interpretirii si cu
depagirea atributiilor puterii judecatoresti,

In ambele situatii, chiar daci activitatea se regiiseste in lista celor nominalizate ca fiind
destasurati in conditi deosebite/speciale, aceasta nu echivaleazi cu recunoasterea de jure a
ficcdrui loc de muncd in care se desfisoari o atare activitate ca aparfindnd categoriei
conditiilor deosebite/speciale de muncd, o astfel de recunoastere operand doar In urma
validarii incadrdrii prin procedura administrativi descrisi de actele normative mentionate
anterior, finalizatd cu obtinerea avizului, respectiv cu nominalizarea unitétii in anexa legii. Tn
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aceastd su.uatie se tncadreazd si reclamantul prin prevederile Legii 307/2006 art. 38.

Prm_ urmare, dacd unitatea nu a obtinut avizul de incadrare conform art. 38 din Legea
307/2006. $i, ca urmare a acestel situatii, nu s-a exercitat de citre persoana interesaté calea de
atac administrativa previzutd de lege, respectiv nu a fost inscrisd in anexa nr. 2 la Legea nr.
226/2006, un salariat al acestei unitdfi nu are deschisd o actiune la instanfa de drept comun
pent%*u’ a obtme, ~prin eludarea ciiii speciale, beneficiul ce urma a fi acordat in procedura
administrativa prin emiterea avizului pentru acel loc de munci sau Inscrierea unitatii cu locul
de munci respectiv in anexa legii.

‘ Ipcadrarea locurilor de munc# in condilii superioare de munca cra de competenta
autoritatilor administrative, competentd ce se exercita prin emiterea §i, dupa caz, refuzul de
emitere a avizelor ori de reinnoire a celor deja acordate. Aceste acte administrative tipice ori
asimilate, dupd caz, erau supuse controfului de plind jurisdicfie din pattea instanjelor de
contencios administrativ prin care se putea sanciiona pasivitatea ori neglijenfa angajatorului
si/sau a reprezentaniilor angajailor de a initia i derula procedura pentru incadrarea locurilor
de munca ale angajatilor In conditii deosebite.

De asemenea, in ipoteza pasivititii angajatorului de a declansa procedura de incadrare
in conditii deosebite, potrivit art. 3 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003, cu
modificarile si completérile ulterioare, sindicatele reprezentative, reprezentantii angajatilor in
cadrul comitetului de securitate si sindtate in muncd ori responsabilul cu protectia muncii
aveau posibilitatea de a sesiza inspectoratele teritoriale de muncd pentru verificarea locurilor
de muncd in interiorul termenului-limitd previzut de metodologie in acest sens.

impotriva sentinjei a formulat apel reclamantul care a invocat, In esenfa, c¢d sunt
incidente in spetd dispozifiile art. 31 alin. 1 si art. 38 alin. 1 din Legea 307/2006, ale HG
1025/2003 si dispozitiile art. 2 alin. 2 din Ordinul MAI 283/2002.

Din oficiu, instanfa a pus in discufie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
problema de drept ce face obiectul apelului.

Cu privire la sesizare a formulat concluzii doar apelantul care a solicitat respingerea
sesizarii apreciind ci nu exista neclaritéi in privinta aplicdrii textelor de lege invocate.

S-a ariitat ¢4 prin abrogarea OG 60/1997, incepand cu 22 iulie 2006 nu mai este
necesard parcurgerea vreunei proceduri prealabile in sensul HG 261/2001 si HG 1025/2003.

Asupra admisibilitdtii sesizdrii

Este de principiu cé potrivit practicii completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie civila conditiile de admisibilitate ce se cer a fi intrunite sunt urmatoarele:

1. existenta unei cauze in curs de judecatd, in ultim3 instant;

2 cauza care face obiectul judecdtii sa se afle In competenta legald a unui complet de
judecatd al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa
solutioneze cauza; .

3 o chestiune de drept cu caracter de noutate si asupra careia Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat si nici s& nu facd obiectul unui recurs in interesul Jegii in curs de
solujionare; .

4. ivirea unei chestiuni de drept de a cirei lamurire depinde solufionarea pe fond a
cauzei in curs de judecata. o .

Cu privire la primele doua conditii, Curtea constata ca sunt indephn}te intrucét cauza
se afld pe rolul C.A. Bachu ca instania competentd si judece in apel cauza in ultima instantd
( fata de dispozitiile art. 214 din legea 62/2011 asa cum a fost modxﬁcht prin L.egiea 76/201v2).

Si cu privire la cea de-a patra conditie Curtea apreciazd ci nu exista o cauza de
nadmisibilitate a sesizarii, de vreme ce de lamuritea acestei chestiuni de drept depinde solutia

in prezenta cauza. o ] N
in ce priveste caracterul de noutate, Curtea apreciaza ca aceastd condifie este

indeplinita, completului pendinte fiindu-i repattizatd spre solutionare pentru prima oard 0
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cauza in care se pune in discutie aceasta chestiune de drept, instanta suprema nefiind investitd
pand la aceastd datd cu un recurs in interesul legii sau in baza art. 520 C.Pr.Civ. '

Opinia completului este in sensul ci in ceea ce-1 priveste pe pompierii voluntari,
acestia nu sunt de plano incadrati in conditii speciale de munc, ci este necesatd parcurgerea
proceduii prevazute de HG 1025/2003, instanta neputand adauga la lege, respectiy sé cons}at?
incadrarea pompietilor voluntari in conditiile previzute expres de fegiuitor pentru pompierii
profesionigti.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DECIDE

in temeiul art. 519 si 520 alin.1 din Legea 134/2010 republicati, sesizeazd [nalta Curte
de Casafie i Justifie in vederea pronunirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

Art.39 alin.l din Legea 307/2006, republicats, cu modificarile si completdrile
ulterioare, trebuie interpretat in sensul ci incadrarea in concret a personalului angajat al
serviciilor de urgentd voluntare in conditii de muncd speciale se face in conformitate cu
procedura previzuti de I.G. NR. 1025/2003 sau prin aplicarea H.G. nr. 1294/2001 si a
Ordinului Ministrului de Interne nr. 283/01.07.20027?

In temeiul art. 520 alin.2 din Legea nr. 134/2010 republicatd suspend3 judecata péni la
pronuntarea, in spetd, de citre Inalta Curte de Casafie si Tustitic a hotrarii prealabile.

Fira cale de atac. :

Pronuntati in sedinta publicd, azi 18 noiembrie 2020.

PRESEDINTE, JUDECATOR,

Pt. GREFIER,

, aflatd in CO, semneazi

Grefier sef sectie
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