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SECTIA I CIVILA

1. Titlu: Drept civil
Index tematic: Prescriptia extinctiva
Index alfabetic:

1. Actiunea in pretentii civile delictuale este o actiune patrimonial supusa regulilor
prescriptiei extinctive, chiar daca dreptul incalcat este un drept civil nepatrimonial (dreptul la viata,
dreptul la imagine etc.).

2. Momentul la care incepe sa curga termenul de prescriptie extinctiva in cazul raspunderii
civile delictuale. Prescriptia incepe sd curga de la data cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca, atat paguba, cit si pe cel care rdspunde de ea.

3. In cazul in care actul normativ special nu prevede termene de prescriptie extinctiva, se
aplica regulile generale ale art. 998-999 C.civil de la 1864 sau ale art. 1349 C.civil din 2011.

4. Prescriptia extinctiva nu curge impotriva celui lipsit de capacitate de exercitiu.
Legislatie relevanta: art. 998-999 C.civil de la 1864 (art. 1349 C.civil din 2011),

art. 8 alin. 1 din Decretul nr. 167/1958 si art. 2528 alin. 1 C.civil din 2011,
art. 14 alin. 2 din Decretul nr. 167/1958 sau art. 2532 pct. 4 C.civil din 2011.
Rezumat: /. Cererea de chemare in judecata avea ca obiect o actiune civila in pretentii in valoare

de 400.000 euro, avdnd ca temei raspunderea civila delictuala pentru incalcarea unor drepturi
personal nepatrimoniale, iar nu o actiune in constatare incadlcare drepturi personal
nepatrimoniale. In aceste conditii, actiunea are un caracter patrimonial, fiindu-i aplicabile
normele prescriptiei extinctive — art. 1 din Decretul nr. 167/1958 sau art. 2501 alin. 1 C.civil din
2011.

2. Prescriptia extinctiva incepe sa curga in cazul actiunilor intemeiate pe raspunderea civila
delictuala de la data cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sa cunoascad, atdat paguba, cdt si pe
cel care raspunde de ea.

Art. 8 din Decret stabileste doua momente alternative de la care prescriptia incepe sa curgd,
respectiv fie de la momentul subiectiv al cunoasterii pagubei si pe cel care raspunde de ea, fie

momentul obiectiv (determinat judecatoreste) al datei la care putea ori trebuia sa cunoasca

anumite elemente.

Criteriul subiectiv nu poate fi interpretat ca el acorda creditorului posibilitatea de a exercita
in mod arbitrar actiunea, deoarece insasi norma juridica stabileste o limita in aplicarea acestui
criteriu, si anume neglijenta celui indreptatit sa promoveze actiunea.

Norma juridica indica expres “data cdnd trebuia sa cunoasca aceste imprejurari”, in acest
fel criteriul subiectiv fiind dublat de unul obiectiv, ce se concretizeaza in momentul cand pagubitul
trebuia sa cunoasca paguba si pe cel care raspunde de ea.

Solutia amanarii inceperii curgerii termenului de prescriptie de la data la care cel pagubit
a cunoscut paguba reprezinta neajunsul de a amana, in unele cazuri, data inceperii curgerii
termenului de prescriptie un timp prea indelungat, ceea ce ar contraveni scopului legiuitorului
prin instituirea prescriptiei extinctive, respectiv clarificarea raporturilor juridice.



De aceea, legiuitorul a instituit al doilea moment, cel obiectiv, de la care incepe sa curga
prescriptia extinctiva, acela la care pagubitul trebuia sa cunoasca paguba.

Stabilirea unui astfel de moment obiectiv se intemeiaza si pe ideea culpei prezumate a
pagubitului de a nu fi depus toate diligentele necesare pentru descoperirea pagubei.

Daca se lasa exclusiv la latitudinea pagubitului momentul la care va descoperi paguba (sau
pe autorul ei), practic i se permite de a dilata nejustificat si la simpla lui vointa termenul de la
care incepe sa curga prescriptia extinctiva, lucru de neprimit (cu alte cuvinte, termenul de
prescriptie incepe sa curga doar daca pagubitul isi doreste acest lucru).

Reclamantul putea si trebuia a fi suficient de diligent sa afle de existenta unui eventual
prejudiciu prin consultarea dosarul de informator deschis si existent in arhiva CNSAS intr-un
termen rezonabil de la intrarea in vigoare a Legii nr. 187/1999 si, in conditiile in care se considera

prejudiciat, putea promova prezenta actiune in termenul general de prescriptie.

Daca s-ar fi instituit doar momentul obiectiv, fara cel subiectiv, practic reclamantul-apelant
ar fi putut promova prezenta actiune oricand, atunci cand ar fi dorit, invocand fara nici un temei
ca abia a aflat de prejudiciul incercat, ceea ce ar fi transformat nelegal o actiune patrimoniala
prescriptibila extinctiv intr-o actiune patrimoniala practic imprescriptibila.

3. Chiar daca Legea nr. 187/1999 nu arata expres caracterul prescriptibil al dreptului de a
obtine despagubiri si nici nu precizeaza un termen de prescriptie, acest lucru nu inseamnd ca nu
sunt aplicabile regulile prescriptiei extinctive, deoarece actiunea in raspundere civila delictuala
este o actiune patrimoniala, iar Legea nr. 187/1999, daca nu contine norme speciale privitoare la
prescriptie, se completeaza cu norma generald, care este in cazul de fata Decretul nr. 167/1958,
raportat la momentul savarsirii faptei ilicite si art. 6 alin. 4 din Noului Cod civil, indicate si de
prima instanta.

Asa fiind, regulile de drept comun (Decretul nr. 167/1958) privind termenul in care poate fi
initiata o actiune civila in raspundere delictuala sunt aplicabile si actiunii de fata.

4. Fapta paratului-intimat a fost savarsitd, prin prepusii sai, in timpul minoratului
apelantului si a produs efecte in perioada 19.05.1988 (data recrutarii)-22.12.1989.

Apelantul a devenit major la data de 21.05.1990 si abia dupa acest moment se considera cd,
in calitate de deplin titular de drepturi si obligatii, putea promova o actiune civila in pretentii
delictuale pentru daune morale.

Decizia civila nr. 964//21.10.2020 a Curtii de Apel Galati

1. Cererea de sesizare a instantei de judecata

Prin cererea inregistrata sub nr. ... si la data de ... pe rolul Tribunalului ... — Sectia I civila
reclamantul ... a solicitat In contradictoriu cu paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor,
pronuntarea unei hotdrari prin care sa se dispund obligarea paratului sa ii plateascd suma de
400.000 euro, in echivalent lei la data platii, cu titlu de daune morale.

2. Hotararea atacata si solutia pronuntata



Prin sentinta civila nr. ... Tribunalul ... a admis exceptia prescriptiei extinctive si a respins
actiunea civild 1n pretentii (actiune raspundere civild delictuald) ca fiind prescrisa sub aspect
extinctiv.

Motivele de fapt si de drept care au fundamentat solutia primei instante

In motivarea in fapt a actiunii, reclamantul a aritat in cursul anului 1988, in timp ce urma
cursurile liceale la Liceul ..., a fost recrutat ca informator din randul elevilor minori si ca 1n acea
perioada era chemat periodic de catre ofiterul care I-a recrutat si era Intrebat despre diferite lucruri
care se intamplau In scoald, In familie sau In legdturd cu persoanele cu care intra in contact.

Fiind minor cu discerndmantul diminuat la acea datad, nu a constientizat pe deplin nici
efectele pe care aceste intrebari le puteau avea asupra persoanelor pentru care i se solicita sa ofere
informatii, si nici efectele pe care aceste intrebari le puteau avea asupra propriei sale persoane.

Avand cunostintd de situatia delicatd in care s-a aflat in perioada in care a fost elev si avand
intentia de a se inscrie la un concurs pentru ocuparea unei functii publice (pentru care era necesar
sa dau o declaratie pe propria rdspundere din care sd rezulte ca nu a fost colaborator al Securitatii),
in cursul anului 2019 a solicitat C.N.S.A.S. - Directia Arhiva Centrala s efectueze verificari pentru
a vedea dacad fusese intocmit vreun dosar pe numele sdu si, ca urmare a acestor verificari, a
constatat cd a fost intocmit dosarul nr. ... Verificand continutul acestui dosar, a luat cunostinta ca
in numele sdu au fost consemnate declaratii care priveau elemente concrete ce excedau ceea ce stia
si ceea ce a declarat la acea vreme. In plus, printre filele dosarului se regiseste si un tabel
cuprinzand numele a 17 persoane care fac parte din comunitatea in care trdia la acea vreme si in
legétura cu care au fost Intocmite note informative in numele sau.

Atunci a realizat cu adevdarat atat dimensiunea exacta a abuzului la care a fost supus prin
racolarea mea ca informator din randul elevilor minori, cét si consecintele directe pe care aceasta
activitate le-a avut asupra persoanelor din jur.

Toate aceste intalniri creau o presiune puternica si constantd asupra sa, influentdnd dramatic
relatiile cu colegii de scoald, cu persoanele apropiate si chiar si cu parintii. In acest sens, a precizat
ca 1n acea perioada tatal sau era sofer de TIR si efectua curse internationale, ceea ce i-a creat
temerea ca nu cumva declaratiile sa il afecteze din punct de vedere profesional.

In ceea ce priveste existenta faptei ilicite, in mod evident aceasta constd in racolarea sa ca
informator, in conditiile 1n care era elev, inca minor, cu discernamantul diminuat, neputand sa 1si
dea seama de consecintele pe care faptele mele le aveau si puteau sa le aiba asupra sa si asupra
apropiatilor. De asemenea, fapta ilicitd constd si In Intocmirea in numele sau a mai multor note
informative. Temerea insuflatd de ofiterul cu care a intrat in contact a fost de naturd sa Imi
diminueze semnificativ discerndmantul. Aceastd temere i-a fost indusad prin afirmatii privind
sanctiunile scolare, corijentele sau repetentia.

In ceea ce priveste existenta prejudiciului, a apreciat ci acesta este justificat de consecintele
ce decurg din aceasta calitate pe care a avut-o in timp ce era elev. In acea perioadd a devenit o
persoana distanta, instrainatd, nu mai avea timp pentru pasiunile sale sau pentru activitati specifice
varstei, fiind preocupat sa-si Indeplineascad obligatiile fata de stat. Din acest motiv, evolutia sa
profesionald a cunoscut o perioada de stagnare. Mai mult decat atét, chiar si in prezent 1i este



ingradit in mod semnificativ dreptul la munca, deoarece o serie intreagda de profesii sau meserii
impun conditia negativa de a nu fi fost colaborator al securitatii (impunand darea unei declaratii
pe propria raspundere in acest sens).

Legatura de cauzalitate dintre fapta ilicitd si prejudiciu este evidentd, avand in vedere
aspectele prezentate anterior.

Referitor la vinovitie, a apreciat ca aceastd conditie este pe deplin indeplinitd din moment
ce, prin raportare chiar la drepturile civile prevazute de Constitutia din acea perioada, caracterul
ilegal al acestor actiuni de recrutare ale securitatii este evident. In plus, potrivit dispozitiilor art. 10
pct.3 din Decretul nr.212 din 31 octombrie 1974, pentru ratificarea Pactului International cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale si Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice, statele parti la pact recunosc masuri speciale de ocrotire si de asistentd trebuie luate in
favoarea tuturor copiilor si adolescentilor, fard nici o discriminare din motive de filiatiune sau din
alte motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotiti Impotriva exploatarii economice §i sociale.
Folosirea lor la lucrari de natura a le dauna moralitatea sau sanatatea, de a le pune viata in primejdie
sau de a dauna dezvoltarii lor normale trebuie sanctionata prin lege. Statele trebuie, de asemenea,
sa stabileasca limite de varstd sub care folosirea muncii salariate a copiilor va fi interzisa si
sanctionata prin lege.

Potrivit dispozitiilor art. 2528 alin. (1) din Codul civil, prescriptia dreptului la actiune in
repararea unei pagube care a fost cauzatd printr-o fapta ilicitd incepe sa curga de la data cand
pagubitul a cunoscut sau trebuia sd cunoasca atat paguba cét si pe cel care raspunde de ea.

La data de ..., paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor Publice, reprezentat de
Directia Generald Regionala a Finantelor Publice ..., prin Administratia Judeteand a Finantelor
Publice ..., a formulat intdmpinare, prin care a invocat exceptiile netimbrarii cererii, lipsei calitétii
procesuale pasive a Statului Roman si exceptia prescriptiei dreptului material la actiune, iar pe
fond, a solicitat respingerea ca neintemeiata.

In motivare, a aratat cd, avand in vedere ci actiunea reclamantului este una evaluabila in
bani, reclamantul datoreaza taxa judiciara de timbru, potrivit criteriilor reglementate de art. 3
0.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.

Asupra exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a paratului, instanta s-a pronuntat la
termenul din data de ..., respingdnd exceptia ca nefondatd, constatind, totodatd, cd exceptia
netimbrarii a rdmas fara obiect, reclamantul depunand la dosar o taxa judiciard de timbru de 100
lei, asa cum s-a stabilit de catre Tribunal.

Referitor la prescriptia dreptului material la actiune, a indicat ca insisi Inalta Curte de
Casatie si Justitie a hotarat ca actiunea privind repararea prejudiciului moral cauzat prin vatamarea
unor drepturi personale nepatrimoniale are un caracter patrimonial, fiind supusa regulilor
referitoare la prescriptia extinctiva (termenul general de prescriptie de 3 ani), prevazute de Decretul
nr. 167/1956 (art. 2501 NCC), intrucat drepturile in discutie nu au un caracter intuitu personae, in
sensul de a fi inseparabile de individ.

La termenul din data de ... Tribunalul ... a pus in discutie exceptia prescriptiei dreptului
material la actiune.



Tribunalul a considerat ca exceptia este intemeiatd, pentru urmatoarele considerente:

Conform art.4 alin 6 din Noul Cod civil, prescriptiile, decdderile si uzucapiunile incepute si
neimplinite la data intrarii in vigoare a legii noi sunt in Intregime supuse dispozitiilor legale care
le-au instituit. Alineatul 6 al aceluiasi articol prevede ca dispozitiile legii noi se aplica tuturor
actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum
si situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa in vigoare.

Textul de lege se refera la situatia prescriptiilor, decaderilor si uzucapiunilor incepute si
neimplinite la data intrdrii in vigoare a legii noi, astfel cd, in cauza de fata, legea aplicabila va fi
stabilitd in functie de momentul la care a inceput sd curgd termenul de prescriptie al dreptului
material la actiune si, in functie de acest reper, se va determina si legea substantiald aplicabila
raportului juridic dedus judecatii.

Instanta a apreciat ca momentul de la care Tncepe sd curgd termenul de prescriptie in cazul
actiunilor legate de activitatea fostei Securitati este data de la care orice persoana, indiferent daca
a avut ori nu a avut cunostintd de existenta unui dosar pe numele sau si indiferent de calitatea in
care a figurat in evidentele acestei structuri, data publicarii Tn Monitorul Oficial a Legii
nr.187/1999, privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie politica, care,
in art.1 prevede urmatoarele:

(1) Orice cetatean roman sau cetdtean strdin care dupa 1945 a avut cetitenie romana are
dreptul de acces la propriul dosar intocmit de organele securitatii, ca politie politica. Acest drept
se exercita la cerere si consta in studierea nemijlocita a dosarului, eliberarea de copii de pe actele
dosarului si de pe Inscrisurile doveditoare despre cuprinsul dosarului.

(2) Totodata persoana, subiect al unui dosar din care rezulta ca a fost urmarita de organele
securitatii statului, are dreptul, la cerere, sd afle identitatea agentilor de securitate si a
colaboratorilor, care au contribuit cu informatii la completarea acestui dosar.

(3) De drepturile prevazute la alin. (1) si (2) beneficiaza sotul supravietuitor si rudele pana
la gradul al doilea inclusiv ale persoanei decedate, in afara de cazul in care aceasta a dispus altfel.

(4) Exercitarea drepturilor prevazute la alin. (1)-(3) se face personal sau prin reprezentant cu
procura speciala si autentica.

Acest act normativ a fost publicat in Monitorul Oficial nr.603/9.12.1999.

In termen de 3 ani de la data publicirii in Monitorul Oficial a Legii nr.187/1999, orice
persoana interesata putea sd exercite dreptul de a lua cunostintd de propriul dosar, sa afle dacad a
fost urmarita, precum si identitatea agentilor de securitate si a colaboratorilor care au contribuit cu
informatii la completarea acestui dosar, si putea formula actiuni intemeiate pe dreptul comun,
pentru situatia in care s-ar fi considerat lezata in vreun fel prin existenta lui.

In cazul reclamantului, care avea cunostinti despre calitatea sa informator, este cu atat mai
justificatd concluzia ca acesta se putea adresa instantei de judecata chiar mai inainte de aparitia
legii de mai sus.

Insa, dat fiind faptul ci unei asemenea alegatii i s-ar putea opune contraargumentul ¢i nu se
putea exercita o actiune in repararea unui prejudiciu mai Tnainte ca titularul ei sd cunoasca in mod



concret continutul dosarului sdu de colaborator, instanta a stabilit drept punct de plecare al
termenului de prescriptie momentul data publicarii in Monitorul Oficial a Legii nr.187/1999.

Din aceasta perspectiva, legea aplicabila este Decretul nr.169/1957, deoarece intreg termenul
de 3 ani a curs sub imperiul sdu, acesta implinindu-se cu mult inainte de data formularii prezentei
cereri, adicd ..., adica la peste 20 de ani de la data expirdrii acestui termen.

Art.1 din Decretul nr.167/1958 prevede ca dreptul la actiune, avand un obiect patrimonial,
se stinge prin prescriptie, dacd nu a fost exercitat in termenul stabilit in lege.

Odata cu stingerea dreptului la actiune privind un drept principal se stinge si dreptul la
actiune privind drepturile accesorii.

Orice clauza care se abate de la reglementarea legala a prescriptiei este nula.

Articolul 3 din acelasi act normativ stabileste ca termenul prescriptiei este de 3 ani.

Prescriptia extinctiva constituie acea institutie juridica ce consta in stingerea dreptului la
actiune 1n sens material ca urmare a neexercitarii dreptului in termenul stabilit de lege.

Efectul Tmplinirii termenului de prescriptie constd, in acceptiunea Decretului nr.167/1958,
in stingerea dreptului subiectiv civil si a obligatiei civile corelative.

Cum, in spetd, termenul de 3 ani a fost cu mult depdsit, a admis exceptia si a respins cererea
ca fiind prescrisa sub aspect extinctiv.

4. Cererea de apel

4.1 Impotriva sentintei Tribunalului ... in termen legal a declarat apel, la data de 30.07.2020,
reclamantul ...

4.2 Motivele de fapt si de drept pe care se Intemeiaza apelul sunt, in esentd, urmatoarele:

- in mod eronat Tribunalul a apreciat creanta reclamantului ca avand caracter patrimonial,
ceea ce ar determina aplicarea termenelor de prescriptie extinctiva, in speta cel de 3 ani, care, mai
mult decat atat, ar fi inceput sd curgd de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 187/1999;

- din nicio norma juridicd a Legii nr. 187/1999 nu rezulta caracterul prescriptibil al dreptului
de a obtine despagubiri pentru atingerile aduse drepturilor unor persoane prin actiunile nelegale
ale fostei Securitati, ca politie politica, si Legea nici nu stabileste ca un astfel de termen de
prescriptie incepe s curgd de la momentul intrarii ei in vigoare;

- sustinerile primei instante, in sensul ca reclamantul ar fi cunoscut calitatea sa de informator
si, astfel, avea posibilitatea de a formula actiunea chiar si anterior aparitiei Legii nr. 187/1999, nu
pot firetinute, intrucat reclamantul a precizat si cu ocazia dezbaterilor in fond ca nu avea cunostinta
ca 1 s-ar fi deschis un dosar de informator, deoarece mereu a apreciat ca nu a furnizat Securitatii
informatii relevante privind persoanele sau imprejurdrile de care a fost Intrebat de Securitate;

- reclamantul a facut dovada ca nu a semnat nici un angajament de informator, nu a semnat
nici un denunt si nu a avut cunostinta de existenta dosarului de informator pand la momentul la
care a avut acces la fondul arhivistic CNSAS, iar acest moment poate reprezenta inceputul curgerii
termenului de prescriptie extinctiva;

- reclamantul a facut dovada ca abia dupa ce a studiat dosarul care fusese deschis pe numele
sdu ca informator a aflat ca ar fi dat informatii pe care de fapt nu le furnizase nimanui niciodata,



astfel ca si in aceastd situatie s-a demonstrat ca termenul de prescriptie extinctiva a inceput sa
curgd de la momentul la care i s-a pus la dispozitie acel dosar, respectiv din anul 2019.

4.3 In dovedirea apelului apelanta a solicitat administrarea probei cu acte si testimoniald, dar
ulterior nu a mai reiterat aceasta cerere si, prin intermediul aparatorului ales, a formulat concluzii
privind apelul.

4.4 In drept a invocat disp. art. 471 si urm. C.proc.civ. si art. 2528 N.C.civ.

5. intdmpinarea

5.1 Paratul-intimat a formulat Tn termen legal intampinare, prin care a solicitat respingerea
apelului ca nefondat, reluand aceleasi argumente formulate in fata primei instante.

5.2 Intimatul nu a solicitat administrarea de noi probatorii.

6. Motivarea hotararii instantei de apel

Analizand intreg materialul probator administrat in cauza prin prisma motivelor de apel
invocate in termenul legal si cu ignorarea unor eventuale motive de apel invocate cu depasirea
acestui termen, pentru a face aplicarea principiului disponibilitatii partilor in procesul civil si a
disp. art. 9 51477 C.proc.civ., Curtea apreciaza ca apelul nu este fondat si se impune a fi respins 1n
temeiul disp. art. 480 alin. 1 C.proc.civ., cu consecinta mentinerii hotararii primei instante ca fiind
temeinica si legald, avand in vedere urmatoarele considerente:

Cu titlu preliminar, se impune a face o corecta calificare a actiunii civile cu care reclamantul
a Inteles sa investeasca Tribunalul ..., avand in vedere ca pe parcursul procesului a sustinut ca
actiunea este o actiune in pretentii civile determinate de un fapt ilicit al paratului, cu consecinta
obligarii acestuia din urma la plata unei sume de bani pentru acoperirea prejudiciului moral, sau
ca este o actiune privitoare la incdlcarea drepturilor personal nepatrimoniale, care sunt
imprescriptibile extinctiv.

Din cererea de chemare in judecatd rezulta ca obiectul actiunii are caracter patrimonial,
banesc, iar nu nepatrimonial, reclamantul cuantificand pretentiile sale la suma de 400.000 euro in
echivalent lei (la data platii, probabil), indicand ca temei de drept raspunderea civild delictuala —
art. 1349 C.civil din 2011 (Noul Cod civil) si art. 10 din Decretul nr. 212/1974, privind ratificarea
Pactului international cu privire a drepturile economice, sociale si culturale, cu referire la protectia
copilului. Acelasi obiect a fost indicat expres si prin cererea de apel, astfel ca nu existd dubii
privind caracterizarea actiunii.

Ca motivare 1n fapt a actiunii, reclamantul a aratat ca a suferit un prejudiciu moral prin fapta
ilicita a paratului, care consta in racolarea lui ca informator pe timpul cat era incd minor si n
aceea ca fosta securitate, ca politie politica, a intocmit in numele reclamantului, fara nici un suport
real, note informative privind informatii pe care reclamantul nu le daduse.

Astfel, fapta ilicita indicata expres de reclamant are doua componente (cele indicate mai
sus), iar nu si faptul ca Statul Roman, prin legislatia adoptata, i-ar ingradi in vreun fel dreptul la
munca etc. prin aceea cd impune ca angajatul sa nu fi fost colaborat al securitatii ca politie politica.

De asemenea, prejudiciul indicat ca fiind incercat de reclamant este dat de faptul ca in
perioada respectiva a devenit o persoand distantd, Instrdinatd, care nu mai avea timp pentru
pasiunile sale sau pentru activititi specifice varstei etc., iar in prezent intdmpind dificultati in



alegerea unui loc de munca sau sa ocupe o functie electiva, deoarece i se solicitd sa nu fi fost
colaborator al fostei securitati.

Avand in vedere aceste precizari exprese facute prin cererea de chemare in judecata, care
reprezinta actul de investire a instantei si stabileste cadrul procesual ales de reclamant, Curtea
considerd ca prima instanta a stabilit corect obiectul actiunii ca o actiune in pretentii intemeiata pe
raspunderea civila delictuala, cu consecinta analizarii posibilitatii de a institui in sarcina
paratului o obligatie patrimoniala de dezdaunare, cu titlu de despagubiri pentru daune morale.

Chiar daca reclamantul a mai aratat ulterior ca actiunea este generatd de incdlcarea unor
drepturi personal nepatrimoniale, cum ar fi dreptul la demnitate, la munca etc., el nu a solicitat sa
se constate incdlcarea unor drepturi personal nepatrimoniale, solicitare careia, intr-adevar, nu i se
poate opune un termen de prescriptie extinctiva, ci a solicitat doar acoperirea unui prejudiciu moral
pentru incalcarea unor drepturi personal nepatrimoniale.

Cu alte cuvinte, actiunea nu se rezumd la a se constata incdlcarea unui drept personal
nepatrimonial si la solicitarea de incetare a acestor incalcari, caz in care actiunea ar fi
imprescriptibild sub aspect extinctiv, ci se solicitd o suma de bani pentru repararea unui prejudiciu
moral ca urmare a incalcdrii unor drepturi personal nepatrimoniale, caz in care actiunea este supusa
regulilor privitoare la prescriptia extinctiva (de exemplu, actiunea in recunoasterea paternitatii unei
inventii/opere etc. este imprescriptibila, dar actiunea promovata pentru recuperarea drepturilor
banesti de autor este prescriptibila).

In mod corect s-a aratat ci o actiune privitoare la repararea unui prejudiciu cu titlu de daune
morale cauzat prin vatamarea chiar si a unor drepturi personal nepatrimoniale are caracter
patrimonial, ceea ce impune aplicarea normelor referitoare la prescriptia extinctiva.

Sustinerea apelantului ca Legea nr. 187/1999 nu aratd expres caracterul prescriptibil al
dreptului de a obtine despagubiri $i nici nu precizeaza un termen de prescriptie este corecta, dar
acest lucru nu Tnseamna ca nu sunt aplicabile regulile prescriptiei extinctive, deoarece, asa cum
am aratat anterior, actiunea in raspundere civild delictuald este o actiune patrimoniald, iar Legea
nr. 187/1999, dacéd nu contine norme speciale privitoare la cele doua aspecte, se completeaza cu
norma generala, care este in cazul de fatd Decretul nr. 167/1958, raportat la momentul savarsirii
faptei ilicite si art. 6 alin. 4 din Noului Cod civil, indicate si de prima instanta.

Asa fiind, regulile de drept comun (Decretul nr. 167/1958) privind termenul 1n care poate fi
initiata o actiune civild in raspundere delictuald sunt aplicabile si actiunii de fata.

Faptele ilicite indicate expres prin actiune sunt, asa cum am aratat anterior, doua: 1) racolarea
reclamantului ca informator pe timpul cat era Inca minor; si 2) fosta securitate, ca politie politica,
a intocmit in numele reclamantului, fara nici un suport real, note informative privind informatii pe
care reclamantul nu le daduse.

Cu privire la prima fapta ilicita, Curtea constata ca ea a fost savarsitd de paratul-intimat, prin
prepusii sdi, in timpul minoratului apelantului, si a produs efecte in perioada 19.05.1988 (data
recrutarii) - 22.12.1989.



Apelantul a devenit major la data de ... si dupa acest moment se considera ca, in calitate de
deplin titular de drepturi si obligatii, putea promova o actiune civild in pretentii delictuale pentru
daune morale.

Faptul ca apelantul-reclamant a fost recrutat de fosta securitate in anul 1988 este recunoscut
chiar de acesta prin actiunea formulata, unde indica faptul ca ’(...) in cursul anului 1988, in timp
ce urmam cursurile liceale la Liceul ..., am fost recrutat ca informator din randul elevilor minori.
In acea perioadi eram chemat periodic de cdtre ofiterul care m-a recrutat si eram intrebat despre
diferite lucruri care se intdmplau in scoald, in familie sau in legaturd cu persoanele cu care intram
in contact”, acest aspect fiind reluat si de aparatorul apelantului odata cu concluziile formulate la
termenul de judecata din data de 21.10.2020.

Sustinerile apelantului din motivele de apel ca nu avea cunostintd de faptul ca 1 s-a deschis
dosar de informator (chiar si pentru cd nu a semnat un angajament) pot fi reale, dar nu au relevanta
juridica in cauza, pentru cd primul fapt ilicit cauzator de prejudicii, asa cum a fost indicat de
reclamant, nu e acela ci i s-a deschis dosar de informator, ci acela ca a fost recrutat ca informator,
profitindu-se de starea de minorat, discernaméantul diminuat etc.

Astfel, calitatea de informator recrutat in timpul minoritatii a stiut-o Inca de la data recrutarii
si de la momentul la care furniza informatiile respective, chiar si inutile daca erau, asa cum sustine.

In aceste conditii, reclamantul trebuia si formuleze cererea de chemare in judecatd in
termenul de prescriptie extinctiva de 3 ani prevazut de Decretul nr. 167/1958, care a Inceput sa
curgd de la momentul la care a devenit major ... si s-a implinit la data de ...

Consideram ca sunt indeplinite si conditiile stipulate de art. 8 din Decret, intrucét stia cine a
savarsit fapta prejudiciabild (Statul, prin prepusii sai) inca de la momentul recrutarii, iar prejudiciul
il cunostea tot din perioada anterioard anului 1990, deoarece relateaza in motivarea actiunii ca a
devenit o persoana distanta, instrainatd, nu mai avea timp pentru pasiunile sale sau alte activitati
specifice varstei, fiind preocupat sd-si indeplineasca “obligatiile” fata de stat, evolutia sa
inregistrand o perioada de stagnare.

Fata de aceste argumente, Curtea considera ca Tribunalul a dat o legala dezlegare privind
prescriptia extinctiva referitor la prima fapta ilicita a paratului-intimat.

Cu privire la a doua fapta ilicitd, si Curtea considera cd termenul de prescriptie extinctiva a
inceput sa curgd la intrarea in vigoare a Legii nr. 187/1999, avand In vedere urmatoarele
argumente:

Asa cum s-a aratat, In materia raspunderii civile delictuale patrimoniale prescriptia dreptului
la actiune in repararea pagubei pricinuitd prin fapta ilicita, Incepe sd curga de la data cand pagubitul
a cunoscut sau trebuia sd cunoasca, atat paguba, cat si pe cel care raspunde de ea — art. 8 din Decret.

Asa cum am aratat si In ceea ce priveste prima fapta ilicita, apelantul-reclamant a cunoscut
persoana care a savarsit-o inca de la momentul recrutdrii sale, respectiv Statul, prin prepusii sai.

Cu privire la paguba, de asemenea se poate constata cd insusi reclamantul arata prin actiune
ca ea consta 1n aceea cd a devenit o persoana distanta, Instrdinatad etc., aspect pe care l-a putut
congtientiza sau ar fi trebuit sa-1 constientizeze inca de la momentul la care a devenit major si au
incetat presiunile din partea autorului faptei ilicite, respectiv din anul 1990.
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Considerand ca paguba era cunoscuta ulterior anului 1990, doar dupa ce apelantul ar fi
consultat dosarul sau din arhivele CNSAS, se impune a face urmatoarele precizari:

Norma din art. 8 al Decretului stabileste doud momente alternative de la care prescriptia
incepe sd curgd, respectiv fie de la momentul subiectiv al cunoasterii pagubei si pe cel care
raspunde de ea, fie momentul obiectiv (determinat judecdatoreste) al datei la care putea ori trebuia
sd cunoasca anumite elemente.

Criteriul subiectiv nu poate fi interpretat ca el acorda creditorului posibilitatea de a exercita
in mod arbitrar actiunea, deoarece insasi norma juridica stabileste o limita in aplicarea acestui
criteriu, $i anume neglijenta celui indreptatit sa promoveze actiunea.

Norma juridica indica expres “data cand trebuia sa cunoasca aceste imprejurari”’, in acest
fel criteriul subiectiv fiind dublat de unul obiectiv, ce se concretizeaza in momentul cand pagubitul
trebuia sa cunoascd paguba si pe cel care raspunde de ea.

Solutia amanarii Inceperii curgerii termenului de prescriptie de la data la care cel pagubit a
cunoscut paguba reprezintd neajunsul de a amaéana, in unele cazuri, data Inceperii curgerii
termenului de prescriptie un timp prea indelungat, ceea ce ar contraveni scopului legiuitorului prin
instituirea prescriptiei extinctive, respectiv clarificarea raporturilor juridice.

De aceea legiuitorul a instituit al doilea moment, cel obiectiv, de la care incepe sa curga
prescriptia extinctiva, acela la care pagubitul trebuia sa cunoasca paguba.

Stabilirea unui astfel de moment obiectiv se intemeiaza si pe ideea culpei prezumate a
pagubitului de a nu fi depus toate diligentele necesare pentru descoperirea pagubei.

Daca se lasa exclusiv la latitudinea pagubitului momentul la care va descoperi paguba (sau
pe autorul ei), practic i se permite de a dilata nejustificat si la simpla lui vointa termenul de la care
incepe sa curgd prescriptia extinctiva, lucru de neprimit (cu alte cuvinte, termenul de prescriptie
incepe sa curga doar daca pagubitul isi doreste acest lucru).

Ca si Tribunalul, si Curtea considera ca reclamantul putea si trebuia a fi suficient de diligent
sa afle de existenta unui eventual prejudiciu incercat prin cea de-a doua fapta ilicitd dedusa
judecatii prin consultarea dosarului de informator deschis si existent in arhiva CNSAS intr-un
termen rezonabil de la intrarea in vigoare a Legii nr. 187/1999 si, in conditiile 1n care se considera
prejudiciat, putea promova prezenta actiune in termenul general de prescriptie.

Daca s-ar fi instituit doar momentul obiectiv, farad cel subiectiv, practic reclamantul-apelant
ar fi putut promova prezenta actiune oricand, atunci cand ar fi dorit, invocand fara nici un temei
ca abia a aflat de prejudiciul Incercat, ceea ce ar fi transformat nelegal o actiune patrimoniald
prescriptibila extinctiv intr-o actiune patrimoniala practic imprescriptibila.

Fata de toate aceste aspecte, Curtea considerd ca prima instantd a dat o dezlegare legala
aspectului referitor la implinirea termenul de prescriptie extinctiva si pronuntat o hotarare legala,
ce nu se impune a fi reformata, cu consecinta respingerii apelului ca nefondat, in temeiul disp. art.
480 alin. 1 C.proc.civ.
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2. Titlu: Reguli de procedura aplicabile in cazul sesizarii prin comisie rogatorie internationala.
Exequator — recunoastere hotarare strdina. Aplicarea regulilor privind suspendarea facultativa a
cauzei pentru lipsa partilor legal citate.

Cuprins pe materii: Drept procesual civil. Comisie rogatorie internationald in materie civila.
Exequator — recunoastere hotarare straind. Suspendarea facultativa a cauzei pentru lipsa partilor
legal citate

Legislatie relevanta: art. 411 alin.1 C.proc.civ., Legea nr. 189/2003

Rezumat: [n cauzd, prima instantd a fost investitd cu solutionarea unei cereri avind ca obiect

,exequator — recunoastere hotardre straina”’ prin intermediul unei comisii rogatorii
internationale.

Comisia rogatorie internationala in materie civila sau comerciala este actul prin care o
autoritate judiciara dintr-un stat mandateaza o autoritate judiciara din alt stat sa indeplineasca,
in locul si in numele sau, un act judiciar intr-un caz determinat. Obiectul comisiei rogatorii poate
consta in: audieri de martori sau alte persoane implicate, obtinerea de documente, efectuarea de
expertize, realizarea de cercetari sau procurarea unor alte acte ori informatii necesare pentru
solutionarea unui caz determinat. Aspectele rezulta din coroborarea dispozitiilor Codului de
procedura civila roman, Tratatului incheiat intre Romania §i Republica Moldova la 06.07.1996 si
Legea nr. 189/2003.

In speta de fata prin comisie rogatorie Republica Moldova a solicitat recunoasterea
hotararii straine in vederea solutionarii cauzei ... inregistrata la Judecatoria C din Republica
Moldova.

Dat fiind modul special de investire a instantei romdne, nu direct de catre parti printr-o
actiune distincta, ci prin comisie rogatorie de catre o alta instantd, in baza unui tratat asumat de
ambele tari din care fac parte acele instante, Curtea apreciaza ca nu devin incidente dispozitiile
legale legate de suspendarea voluntarda a cauzei, care au un caracter sanctionator fata de
atitudinea partilor care inteleg sa amane solutionarea cauzei ori sa o lase cauza in nelucrare
pentru o perioada.

In aprecierea instantei de recurs, aceastd imprejurare a investirii instantei prin comisie
rogatorie si a indeplinirii altor obligatii puse in vedere de instanta romana petentului direct
interesat in solutionarea cererii, chiar in conditiile in care nu s-a solicitat judecarea cauzei in
lipsa in fata instantelor romdne, nu poate fi interpretata altfel decdt ca reprezentand o staruinta
a partii in judecata, iar nu ca intentie de suspendare voluntara a cauzei.

In speta de fatd, instanta de control judiciar a apreciat cd in mod gresit tribunalul a
procedat la suspendarea cauzei in temeiul art. 411 alin. 1 pct. 2 C.proc.civ.

Decizia civila nr. 255/R din 14 octombrie 2020 a Curtii de Apel Galati

Prin actiunea inregistrata la data de ... pe rolul Tribunalului G, ce formeazd obiectul
dosarului nr. ..., Judecdtoria C din Republica Moldova a formulat o solicitare de comisie rogatorie,
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solicitand Tribunalului G recunoasterea si incuviintarea executarii Hotararii Judecatoriei C din
12.09.2014 din cauza civila nr. ..., petent creditor ..., intimat debitor ...

In cauzi au fost inaintate, odatd cu cererea de comisie rogatorie, extrase din Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, extrase din Tratatul incheiat intre Republica Moldova si
Romania la 06.07.1996, cererile petentului creditor, citatii, certificate grefa si hotararea legalizata
a carei recunoastere se solicita.

Dupa inregistrarea cererii, completul aleatoriu investit cu solutionarea cauzei a calificat
actiunea ca ,,exequator — recunoastere hotdrari straine” si a pus in vedere petentului ... obligatia
achitarii unei taxe judiciare de timbru in suma de 20 lei, care a fost achitata de parte, dovada fiind
atasata dosarului de fond.

Primul termen de judecata a fost stabilit in cauza la data ..., cand solutionarea cauzei era
suspendata prin decret prezidential pentru instituirea starii de urgenta din cauza pandemiei.

Al doilea termen de judecata a fost stabilit la data ..., pentru cand solutionarea cauzei a fost
amanata la ..., din motive de nelegala citare a petentului ...

La urmatorul termen de judecata, prin incheierea de sedintd din data de ..., Tribunalul G, a
dispus suspendarea cauzei in temeiul art. 411 alin. 1 pct. 2 C.proc.civ.

In considerentele incheierii, s-a retinut ¢ la acest termen niciuna dintre parti nu s-a
prezentat si nici nu a solicitat solutionarea cauzei in lipsa.

Incheierea de suspendare a fost comunicata petentului ... si intimatului ... la data ...

La data ..., impotriva Incheierii de sedint din ... a Tribunalului G a formulat recurs petentul

Cererea de recurs a fost inregistratd pe rolul Curtii de Apel G la data ... sub nr. de dosar
./al.

Prin cererea de recurs recurentul a solicitat casarea Incheierii atacate si repunerea cauzei pe
rol pentru continuarea judecatii cererii de recunoastere hotarare straina.

Cererea de recurs nu a fost motivata in fapt si in drept.

Recurentul a solicitat solutionarea cauzei in lipsa partilor.

Cererea de recurs a fost legal timbrata in temeiul art. 25 alin. 1 lit. b din OUG nr. 80/2013.

In calea de atac a recursului nu s-au administrat probe noi.

Verificand legalitatea si temeinicia Incheierii de sedinta ... pronuntatd de Tribunalul G,
instanta de control judiciar retine cd prezenta cale de atac este fondata pentru urmatoarele
considerente:

In fapt, Tribunalul G a fost investit cu solutionarea unei cereri avand ca obiect ,,exequator
— recunoastere hotarare straind” prin intermediul unei comisii rogatorii internationale.

Asa cum rezultd din coroborarea dispozitiilor Codului de procedurd civild roman,
Tratatului incheiat intre Romania si Republica Moldova la 06.07.1996 si Legea nr. 189/2003,
comisia rogatorie internagionald Tn materie civila sau comerciald este actul prin care o autoritate
judiciara dintr-un stat mandateaza o autoritate judiciara din alt stat sa indeplineasca, 1n locul si in
numele sau, un act judiciar Intr-un caz determinat. Obiectul comisiei rogatorii poate consta in:
audieri de martori sau alte persoane implicate, obtinerea de documente, efectuarea de expertize,
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realizarea de cercetdri sau procurarea unor alte acte ori informatii necesare pentru solutionarea
unui caz determinat.

In speta de fatd, prin comisie rogatorie, Republica Moldova a solicitat recunoasterea
hotararii straine in vederea solutionarii cauzei 9-1/2020 inregistrata la Judecatoria C din Republica
Moldova.

Dat fiind modul special de investire a Tribunalului G, nu direct de cétre parti printr-o
actiune distinctd, ci prin comisie rogatorie de catre o altd instantd, in baza unui tratat asumat de
ambele tari din care fac parte acele instante, Curtea apreciaza ca nu devin incidente dispozitiile
legale legate de suspendarea voluntara a cauzei, care au un caracter sanctionator fata de atitudinea
partilor care inteleg sd amane solutionarea cauzei ori sa lase cauza in nelucrare pentru o perioada.

In spetd nu s-ar putea considera ca petentul ... direct interesat de solutionarea cauzei a
dovedit un comportament pasiv, data fiind imprejurarea ca, desi i s-a pus in vedere sa timbreze
cererea de recunoastere a hotararii stradine conform legislatiei romanesti si-a indeplinit aceasta
obligatie.

In aprecierea instantei de recurs, aceastd imprejurare a investirii instantei prin comisie
rogatorie si a platii taxei judiciare de timbru de catre petentul direct interesat in solutionarea cererii,
chiar in conditiile n care nu s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa in fata instantelor romane, nu
poate fi interpretata altfel decat ca reprezentand o staruintd a partii in judecata, iar nu ca intentie
de suspendare voluntara a cauzei.

In speta de fata, Curtea de apel apreciazd ci in mod gresit tribunalul a procedat la
suspendarea cauzei in temeiul art. 411 alin. 1 pct. 2 C.proc.civ..

In concluzie, pentru considerentele anterioare, in temeiul art. 414 si 415 pct. 4 C.proc.civ.,
instanta de control judiciar va admite recursul declarat de recurentul petent ... si va casa incheierea
de sedinta din data ... pronuntata de Tribunalul G, cu consecinta trimiterii cauzei la aceeasi instanta
pentru continuarea judecatii.

3. Titlu: Despagubirile derivand din lipsa de folosintd a unui imobil se datoreaza de la data de la
care proprietarul a fost impiedicat in exercitarea prerogativelor de proprietate.

Cuprins pe materii: Drept civil. Drept de proprietate privata. Atributele dreptului de proprietate
Legislatie: art. 550, art. 555 Cod civil

Rezumat: Paratul, constructor de buna credinta, a ridicat o hala pe terenul reclamantului. Ca

urmare a exercitarii de catre reclamant a dreptului de accesiune imobiliara incepdnd cu
23.11.2010, acesta a devenit §i proprietarul constructiei. Pdrdtul a continuat sa foloseasca hala
si terenul aferent i dupd aceasta data.
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Reclamantul este indreptatit la despagubiri pentru lipsa de folosinta a imobilului incepand cu data
de 23.11.2010. Buna credinta a pardtului a incetat odata cu data ramanerii definitive a hotararii
prin care paratul era obligat sd lasa in deplina proprietate §i pasnica folosinta terenul si hala.

Decizia civila nr. 333/R din 23.11.2020 a Curtii de Apel Galati

Prin sentinta civild ... Judecatoria ... a respins ca neintemeiatd cererea reconventionala
formulata in cauza.

Pentru a pronunta aceastd hotdrare prima instantd a retinut ca prin decizia civila nr. ...
pronuntatad de Tribunalul ... in dosar nr. ..., irevocabila, reclamanta-parata ... a fost obligata sa lase
in deplind proprietate si posesie suprafata de 1168 mp situata pe ... Km 183+100 si a fost respinsa
ca neintemeiatd cererea paratei-reclamante ... avand ca obiect obligarea reclamantei-parate ... la
ridicare constructie.

Prin sentinta civila nr. ... pronuntatd de Judecatoria ... in dosar nr. ..., definitivd prin
respingerea apelului ca nefondat, reclamanta-parata ... a fost obligatd sa elibereze imobilul
constructie intitulat generic C1 — depozit de produse alimentare preambalate situat pe terenul in
suprafata de 1168 mp ca urmare a exprimarii optiunii ... de a deveni si proprietara constructiei in
virtutea accesiunii imobiliare.

Prin procesul-verbal emis la data de ... orele 10.00 in dosarul de executare nr. ... al ... s-a
pus in executare sentinta civild nr. ..., s-a constatat ca depozitul este eliberat in totalitate.

Prin cererea reconventionald, parata-reclamantd a solicitat contravaloarea lipsei de
folosinta pentru perioada cuprinsa intre ... — ...

S-a respins cererea cu motivarea ca din anul 2011, dupa pronuntarea $i comunicarea
deciziei civile nr. ..., parata-reclamanta avea posibilitatea sa solicite reclamantei-parate sa elibereze
imobilul constructie depozit situat pe terenul in suprafatd de 1168 mp.

Impotriva acestei hotaréri, la data de ... parita reclamantd a declarat apel, prin care a
solicitat admiterea apelului si schimbarea 1n parte a hotararii, in sensul admiterii 1n tot a cererii
reconventionale, cu cheltuieli de judecata, apel respins prin prisma urmatoarelor considerente:

In ciuda faptului ci detinea un titlu executoriu impotriva intimatei in ceea ce priveste
terenul in suprafatd de 1168 mp, apelanta a inceput sa se manifeste ca un proprietar cu privire la
constructiile edificate de intimata pe acest teren abia din a doua jumatate a anului 2015, cand la
data de ... a notificat-o pe intimata sa elibereze constructia, iar ulterior, la data de ... a introdus pe
rolul Judecatoriei ... actiunea care a format obiectul dosarului nr. ... avand ca obiect evacuarea
intimatei din constructia mentionata, dosar solutionat prin admiterea actiunii prin sentinta civila
nr. ... Pand la momentul la care apelanta a iesit din pasivitate In ceea ce priveste constructia
edificatd pe terenul in suprafatd de 1168 mp intimata a folosit respectiva constructie si, in mod
implicit, si terenul pe care era situatd constructia, avand acordul tacit al apelantei care, desi prin
decizia civild nr. ... a Tribunalului ... avea recunoscut un drept de proprietate asupra constructiei
ca urmare a accesiunii imobiliare artificiale, nu a inteles sa se manifeste ca proprietar al respectivei
constructii.

15



Impotriva deciziei Tribunalului a declarat recurs reclamanta ... a invocat urmitorul
motiv de recurs:

Hotararea a fost data cu incalcarea normelor de drept material — art. 488 pct. 8 C. proc.civ.
atata vreme cat toate argumentele instantei sunt axate pe pasivitatea acestei societati in preluarea
constructiei si nu pe dreptul acesteia din urma de a fi despagubita pentru perioada in care i-au fost
folosite terenurile in conditiile in care dreptul sdu de proprietate asupra acestora este unul
necontestat si cand prin decizia Tribunalului din 2010, ... a fost obligatd in mod expres sa lase in
proprietate si deplind posesie terenul in discutie. Faptul cd intimata a fost de buna credintd la
momentul edificarii constructiei nu inlatura obligatia sa de a plati despagubiri pentru terenul pe
care il ocupa fara drept de la momentul admiterii actiunii in revendicare.

Intimatul la acest moment are doar un drept de creantd dat de contravaloarea constructiei.

Cat priveste dreptul de folosinta al terenului ce se gaseste sub constructie, chiar si cu bund
credintd, acesta nu este prevazut Tn mod expres si nu poate face obiectul unei analogii 1n lipsa unui
astfel de prevederi exprese.

Cat priveste calea de acces in suprafata de 200 mp (suprafata neaflatd sub constructie)
folosita de catre societatea intimatd, aceasta nu a fost tratatd de catre instantd, atentia sa fiind
atribuitd In mod exclusiv suprafetei de 1.168 mp.

Pentru aceste motive solicitd admiterea recursului, casarea in totalitate a deciziei, iar in
rejudecare admiterea cererii reconventionale asa cum a fost formulata.

Prin decizia civila nr. ... a Curtii de Apel ... s-a admis recursul retinandu-se urmatoarele:

Ocuparea terenului de 1168 mp plus aleea de acces in suprafatd de 200 mp fara drept,
incepand cu data ramanerii definitive a deciziei civile nr. ... a Tribunalului ... reprezintd o incalcare
a dreptului de proprietate manifestata prin impiedicarea de a exercita atribute esentiale ale acestui
drept precum posesia si folosinta si, in mod, corelativ, imputabild intimatei in calitate de posesor,
astfel Incat acordarea despagubirilor pentru lipsa de folosinta este pe deplin justificata. Potrivit art.
555 Cod civil, proprietatea privata este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un bun
in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de lege.

Buna credinta a intimatei constatatd in ceea ce priveste edificarea constructiei a incetat
odata cu statuarile instantei din decizia civild nr. ... potrivit carora intimata trebuia sd lase
recurentei in deplind proprietate si pasnica folosinta terenul si constructia. Pasivitatea recurentei
in a-si valorifica aceste drepturi este sanctionata de legiuitor prin prescriptie si nicidecum prin
nerecunoasterea dreptului de a primi c/val. lipsei dreptului de folosintd a bunului, asa cum s-a
dispus in cauza.

In conformitate cu art.550 Cod civil, fructele civile se cuvin proprietarului.

In spetd, prejudiciul creat consta in lipsirea reclamantei de exercitiul concret al dreptului
de folosinta pentru terenul in litigiu, dar si de valorificarea concreta a tuturor beneficiilor materiale
pe care folosinta unui bun le poate asigura titularului dreptului, astfel incat acesta este indreptatit
la contravaloarea lipsei de folosinta.

Potrivit contractelor de inchiriere depuse la dosar pretul pentru inchirierea unui teren in
zond este de 1 euro/mp.
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Despégubirile pentru lipsa de folosintd, in masura in care nu intra sub incidenta termenului
de prescriptie, se datorecazd de la data cand proprietarul a fost Tmpiedicat in exercitarea
prerogativelor dreptului sau de proprietate. In speta aceasta dati este de ... - data rimanerii
definitive a deciziei civile nr. ...

Insa, fatd de data formuldrii actiunii (a cererii reconventionale: ...) se constati ci
despagubirile in cauzd se datoreaza Incepand cu ... si pand la data eliberarii terenului n cauza.
Recurenta a solicitat insa doar pana la ..., datd ce urmeaza a fi avuta in vedere de instantd prin

Pentru aceste considerente, in aplicarea dispozitiilor art. 496 alin. (1) C.proc.civ in referire
la art. 488 pct. 8 Cod proc civ., Curtea a admis recursul declarat de apelanta-recurenta, a casat
decizia recuratd si, in rejudecare, a admis apelul declarat de parata-reclamantd-apelanta sentintei
civile pronuntata de Judecatoria ..., a schimbat in parte sentinta apelata si, in rejudecare, a admis
in parte cererea reconventionald si a obligat pe reclamanta-parata sa plateasca paratei-reclamante
suma de 49.248 euro (1168 mp+200mp teren x 36 luni x1 euro/mp/lund) in echivalent lei la data
platii, cu titlu de despagubiri civile.
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SECTIA alIl-a CIVILA

1. Titlu: Recurs in interesul legii. Stabilirea competentei materiale. Efect asupra cauzelor civile in
curs de judecata
Cuprins pe materii: Drept procesual civil
Indice alfabetic: - Drept procesual civil

- Competenta materiala

- Recurs in interesul legii
Legislatie relevanta: art. 25 si art. 130-131 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila
Decizia nr. 13/2020 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
recursului in interesul legii
Rezumat: Pronuntarea unei decizii de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea recursului in interesul legii, decizie prin care se stabileste competenta (materiala
procesuala) a sectiilor unei instante, produce un efect echivalent cu o noua regula (lege) de
procedura (privind competenta). Or, regimul modificarii unei astfel de reguli este stabilit de art.
25 alin. (2) din Codul de procedura civila, potrivit caruia procesele in curs de judecata la data
schimbarii competentei instantelor legal investite vor continua sa fie judecate de acele instante,

potrivit legii sub care au inceput. Mai mult chiar, in caz de trimitere spre rejudecare, dispozitiile
legale privitoare la competenta, in vigoare la data cand a inceput procesul, raman aplicabile §i
doar in cazul in care instanta investita este desfiintata, dosarele se vor trimite instantei competente
potrivit legii noi.

Sentinta nr. 23/25.11.2020 a Curtii de Apel Galati

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Brdila - Sectia a II-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal sub nr. 925/113/2019%*, reclamantul ... a solicitat in contradictoriu cu
paratele ... si ..., obligarea asiguratorului la plata sumei de 50.000 euro (echivalent in lei la cursul
valutar BNR de la data platii) cu titlu de daune morale, rezultate in urma producerii incidentului
rutier si obligarea asiguratorului la plata penalitatilor de intarziere in cuantum de 0,2% din
cuantumul despagubirilor, pentru fiecare zi de intarziere, calculate de la data avizérii daunei,
respectiv 11.04.2018 si pana la plata efectiva, pentru diminuarea nejustificatd a despagubirilor,
precum si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii, reclamantul a artat ca urmare a accidentului cauzat de intervenienta
... la data de 14.02.2018, a suferit leziuni de natura a-i pune in primejdie viata, sens in care a
solicitat obligarea asiguratorului ... la plata sumei de 50.000 euro titlu de daune morale si a
penalitatilor de intarziere aferente, in temeiul art.192 cod procedura civild, art.27 Cod procedura
penald, art.1349, art.1381, art. 1385 alin.1 si 2, art.1387 alin.1 si 2, art.1388 alin.1 teza I Cod civil,
Norma ASF nr.20/2017 si Legea nr. 132/2017.

Prin incheierea pronuntata la data de 07.10.2020 de Tribunalul Braila - Sectia I Civila in
dosarul nr.925/113/2019, s-a dispus scoaterea de pe rol a cauzei civile formulata de reclamantul
..., in contradictoriu cu paratele ... si ... si Tnaintarea dosarului Sectiei a II-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalului Braila spre competenta solutionare.
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In acest sens, instanta a retinut ca in raport de obiectul cauzei - actiune in rispundere civila
delictuald avand ca obiect plata de despagubiri materiale formulata de o tertd persoand pagubita
prin producerea unui accident de circulatie, calitate procesuald pasiva in fata primei instante avand
asiguratorul RCA, parata ... si persoana vinovata de producerea accidentului, parata ...

Avand 1n vedere si decizia RIL a ICCJ nr. 13/2020, in temeiul art.200 al.2 Cod procedura
civila, instanta a dispus scoaterea de pe rol a cauzei si Tnaintarea dosarului Sectiei a II-a Civila, de
Contencios Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalului Braila spre competenta solugionare.

La termenul din 11 noiembrie 2020 instanta a invocat, din oficiu, exceptia de
necompetenta materiala procesuald a Sectiei a [I-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal a
Tribunalului Braila.

Prin incheierea de sedintd din 11.11.2020 pronuntatd de Tribunalul Braila — Sectia a II-a
civila si de contencios administrativ si fiscal s-a declinat competenta de solutionare a cauzei in
favoarea Sectiei I civild a Tribunalului Braila.

S-a constatat ivit conflict negativ de competenta si s-a dispus suspendarea judecarii cauzei
pana la solutionarea conflictului.

S-a dispus Tnaintarea dosarului Curtii de Apel Galati, in vederea solutiondrii conflictului
de competenta.

Pentru a pronunta aceastd incheiere, tribunalul a retinut ca in cadrul dosarului nr.
925/113/2019 1inregistrat la Sectia I Civild a Tribunalului Braila, exceptia de necompetenta nu a
invocata in termenul prevazut de art. 131 alin.1 Cod procedura civila, primul termen de judecata
la care partile au fost legal citate 1n fata primei instante si puteau pune concluzii fiind stabilit la
data de 09.10.2019. Cauza a fost amanata pentru ca reclamantul sa faca dovada clasarii clauzei
penale, la termenul din 11 decembrie 2019, cand instanta a dispus suspendarea judecarii cauzei, in
temeiul art.413 alin.1 pct.2 Cod procedura civila.

Cauza a fost repusa pe rol la data de 07.10.2020, la cererea reclamantului, instanta
invocand din oficiu la acest termen exceptia de necompetenta materiald procesuala a Sectiei |
Civile a Tribunalului Braila.

Avand in vedere decizia RIL nr.31/2019 a ICCJ, tribunalul a retinut c¢i instanta initial
sesizatd, respectiv Sectia I Civilda a devenit competentd sa solutioneze prezenta cauza prin
neinvocarea exceptiei de necompetenta materiald procesuala in termenul legal prevazut de art. 131
alin.1 Cod procedura civila.

In consecinti, in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. 1) Cod procedura civila, in referire la
art. 132 alin.1) Cod procedura civild, instanta a declinat competenta de solutionare a cauzei in
favoarea Sectiei I Civile a Tribunalului Briila, iar potrivit art. 133 pct.2, art. 134 si art.136 alin.2
Cod procedura civila, a constatat ivit conflictul negativ de competenta intre Sectia a II-a Civila, de
Contencios Administrativ si Fiscal si Sectia I Civila din cadrul Tribunalului Braila, a suspendat
judecarea cauzei pana la solutionarea conflictului de competenta si a dispus inaintarea dosarului
la Curtea de Apel Galati pentru solutionarea acestuia.

La Curtea de Apel Galati, cauza a fost inregistrata sub nr. 925/113/2019* la data de
18.11.2020.

Analizand probele administrate in cauzi, instanta retine urmatoarele:

in fapt, cauza ce formeazi obiectul prezentului dosar a fost inregistrati pe rolul
Tribunalului Bréila — Sectia I civild la data de 06.05.2019. Primul termen a fost stabilit in cauza la
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data de 09.10.2019, partile fiind legal citate, dar la acest termen nici partile si nici instanta din
oficiu nu au invocat necompetenta materiald a sectiei (urmata de declinarea in favoarea Sectiei a
II-a civila).

Exceptia necompetentei a fost invocatd abia la al treilea termen de judecata, cel din
07.10.2020, cand a si fost admisa, iar competenta a fost declinatd in favoarea Sectiei a II-a civile.

Aceastd din urma sectie si-a declinat, la rdndul sau, competenta in favoarea Sectiei I civile,
ivindu-se astfel conflictul negativ.

in drept, Sectia a I1-a civild a tribunalului poate invoca necompetenta materiala procesuala
daca instanta care si-a declinat competenta in favoarea sa nu a invocat exceptia de necompetenta
in termenul legal, indiferent daca aceastd din urma instantd se declarase sau nu competenta prin
incheiere interlocutorie pronuntata potrivit prevederilor art. 131 alin. (1) din Codul de procedura
civili. Solutia reiese din dispozitivul Deciziei nr. 31/2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii; deci, sesizarea Curtii de Apel cu
prezentul conflict de competenta este legala.

Potrivit art. 130 alin. (2) din Codul de procedura civila, necompetenta materiald trebuie
invocata de parti ori de catre judecator la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate
in fata primei instante si pot pune concluzii. In speta, la primul termen de judecati din cauzi nu a
fost invocata exceptia necompetentei, nici ce parti si nici de instantd, deci invocarea exceptiei,
ulterior acestui moment, nu mai este posibila.

Concluzia nu este contrazisa de pronuntarea Deciziei nr. 13/2020 de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea recursului in interesul legii, potrivit careia, n
litigiile avand ca obiect plata de despagubiri materiale si morale formulate de tertele persoane
pagubite prin producerea accidentelor de circulatie, in care calitatea procesuald pasiva o are
asiguratorul RCA, iar persoana vinovata are calitatea de intervenient fortat sau de parat alaturi de
asiguratorul RCA, cét si in litigiile privind actiunile in regres formulate de asigurdtor impotriva
persoanei vinovate de producerea accidentului, competenta materiala procesuala revine sectiilor
specializate.

Aceasta decizie produce, cel mult, efectul unei noi reguli (legi) de procedurad (privind
competenta), daca nu este luat in considerare faptul cd este data in interpretarea unor reguli
preexistente. Insa, chiar daca este echivalatd cu o norma juridica noud, regimul modificarii unei
astfel de reguli este stabilit de art. 25 alin. (2) din Codul de procedurd civila, potrivit caruia
procesele in curs de judecata la data schimbarii competentei instantelor legal investite vor continua
sd fie judecate de acele instante, potrivit legii sub care au inceput. Mai mult chiar, in caz de
trimitere spre rejudecare, dispozitiile legale privitoare la competentd, in vigoare la data cand a
inceput procesul, raman aplicabile si doar in cazul in care instanta investitd este desfiintata,
dosarele se vor trimite instantei competente potrivit legii noi.

Asadar, nu existd niciun argument in favoarea declinarii competentei materiale cu
incalcarea art. 130 alin. (2) din Codul de procedura civila.

in consecinti, Curtea va stabili competenta de solutionare a cauzei in favoarea
Tribunalului Braila — Sectia I civila.
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2. Titlu: Gresita judecare 1n apel a unei cauze in care este incidentd numai calea de atac a recursului
Cuprins pe materii: Drept procesual civil
Indice alfabetic: - Drept procesual civil

- Cale de atac

- Recurs
Legislatie relevanta: art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
art. 457 si art. 488 alin. (1) pct. 5 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
Rezumat: [n raport cu dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
instanta competenta sa solutioneze pricina, in primd instantd, este sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului. In cauzd nu a fost invocatd exceptia necompetentei materiale
a judecatoriei, astfel ca, in acord cu art. 130 alin. (2) C.pr.civ., competenta ramane castigata
acestei instante.

Insd, regimul special al invocdrii necompetentei materiale nu duce la schimbarea naturii
Jjuridice a cauzei, aceasta ramdndnd o pricind de contencios administrativ si fiscal; altfel spus,
prin faptul ca a inceput a se judeca la judecatorie, cauza nu a devenit una in pretentii de drept
comun. Or, potrivit aceluiasi art. 10 din Legea nr. 554/2004, hotararile de prima instanta
pronuntate in contencios administrativ si fiscal sunt supuse numai cdii de atac a recursului, iar
nu apelului urmat de recurs.

Decizia nr. 280/R/17.11.2020 a Curtii de Apel Galati

1.Prin cererea Inregistratd sub nr. 15693/231/2018 pe rolul Judecatoriei Focsani,
reclamantul ... a chemat in judecatad pe parata ..., pentru petentii in cuantum de 8009,31 lei.

2. Sentinta instantei de fond. Prin sentinta civild nr.7918/26.11.2019 Judecatoria Focsani
a respins ca fiind neintemeiatd exceptia prescrierii dreptului material la actiune, exceptie
invocata de parita ..., iar pe fond a admis actiunea promovata de ... sia obligat pe parata ...
sd plateasca reclamantei suma de 500,58 lei cu titlu de cota de 0,1% din valoarea lucrarilor de
constructii, conform art.30 din Legea nr.50/1991; 500,98 lei reprezentand penalitati de intarziere
la suma datorata cutitlude 0,1% prevazuta de art. 30 din Legea nr. 50/1991; suma de 3504,07
lei reprezentand cota de 0,7% din valoarea lucrarilor de constructii, cota instituita prin art. 40
din Legea nr.10/1995 si 3.504,07 lei reprezentdnd penalitdti de intarziere la aceastd suma.

3. Apelul. Impotriva acestei sentinte, in termen legal a declarat apel parata ...

Apelanta a aratat ca sentinta nu este legala si temeinicd in conditiile in care, asa cum a
ardtat si prin intdmpinarea depusd la dosar, constructiile au fost finalizate in luna noiembrie
2009, iar apoi inregistrate in evidentele fiscale ale Primariei orasului ... incepand cu 28.01.2010.
S-a aratat ca de la acest moment societatea a Inceput sa achite impozitul aferent dreptului de
proprietate, valoarea de impozitare fiind actualizatd periodic chiar daca nu a fost Incheiat un
proces verbal final de receptie.

A solicitat admiterea apelului si in rejudecare, admiterea exceptiei prescriptiei si
respingerea actiunii ca fiind prescrisa.

In drept, apelul a fost intemeiat pe dispozitiile art.466 si urmatoarele din C.pr. civila.

In dovedirea sustinerilor sale, apelanta nu a solicitat probe noi fatd de cele administrate
in fata primei instante.
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Intimata ..., prin intdmpinarea depusd la dosar a solicitat respingerea apelului ca fiind
nefondat.

4. Decizia instantei de apel. Prin decizia civild nr. 205/04.08.2020 Tribunalul Vrancea a
admis apelul formulat de apelanta-parata ... impotriva sentintei civile nr. 7918 din 16.11.2019
pronuntata de Judecatoria Focsani in dosarul nr. 17184/231/2018 in contradictoriu cu intimatul-
reclamant ..., avand ca obiect pretentii; a fost schimbata sentinta si In rejudecare a admis exceptia
invocata de parata ... siin consecinta a respins actiunea ca fiind prescrisa; a fost obligata intimata-
reclamanta ... sd plateasca apelantei-parate ... suma de 1500 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

5. Recursul. Impotriva acestei decizii a declarat recurs ... solicitind casarea in tot a
hotarérii recurate si mentinerea sentintei civile nr. 7918/26.11.2019 pronuntate de Judecatoria
Focsani, pentru urmatoarele considerente:

Hotararea este nelegala fiind incident motivul de casare previzut de art. 488 alin. 1
pet. 6 Cod procedura civild. Astfel, din analiza considerentelor deciziei recurate rezultd ca
instanta de apel nu a motivat solutia pronuntatd, rezumandu-se la afirmatia ca in speta lucrarile ar
fi fost finalizate in fapt in anul 2009 si concluzionand ca urmeaza a se admite apelul; solutia nu
contine argumentele care sd o sprijine si nu cuprinde rationamentul care a stat la baza sa. Nu s-a
precizat care este temeiul de drept pentru care termenul de prescriptie poate fi considerat ca
incepand sa curga prin raportare la o presupusd incetare a lucrarilor, nedovedita prin Incheierea
procesului verbal de receptie la terminarea acestora si textul de lege care impunea aceasta.

Decizia recurata este nelegala fiind incident motivul de casare prevazut de art. 488
alin. 1 pct. 8 Cod procedura civila. Astfel, solutia instantei de apel s-a fundamentat pe aplicarea
gresitd a prevederilor legale referitoare la receptia la terminarea lucrarilor de constructii si a
prevederilor referitoare la inceputul prescriptiei extinctive.

Sub un prim aspect, receptia la terminarea lucrarilor de constructii nu se prezuma. Conform
art. 37 alin. 1 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
persoanele fizice si juridice care realizeaza lucrari de constructii in conditiile prezentei legi au
obligatia de a executa integral lucrdrile pana la termenul prevazut in autorizatie. Potrivit art. 37
alin. 2 din Legea nr. 50/1991 lucrarile de constructii autorizate se considera finalizate daca s-au
realizat toate elementele prevazute in autorizatie si dacd s-a efectuat receptia la terminarea
lucrarilor.

Asadar considerarea ca finalizate a unor lucrari in privinta cdrora nu s-a intocmit proces-
verbal de receptie la terminarea acestora contravine prevederilor legale. Cu atit mai mult, in lipsa
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor de constructii, nu putea Incepe curgerea
termenului de prescriptie pentru obligatii a caror existenta si Intindere se calculeaza prin raportare
la valoarea lucrarilor determinatd prin procesul verbal de receptie. Sub un al doilea aspect, n
privinta intervenirii prescriptiei extinctive, solutia instantei de apel s-a fundamentat pe aplicarea
gresitd a prevederilor legale referitoare la inceputul prescriptiei extinctive. Recurentul a luat
cunostinta despre valoarea finala a lucrarilor de constructii odata cu transmiterea de catre Primaria
Municipiului ... a declaratiei privind valoarea reala a lucrarilor de constructii nr. 913/05.02.2013,
moment la care a Inceput sa curga termenul de prescriptie a obligatiilor de platd ale paratei, astfel
ca, potrivit art. 91 Cod procedura fiscala (in vigoare la momentul receptiei ta terminarea lucrarilor)
termenul de prescriptie s-ar fi mplinit la 1 ianuarie 2019, datd fatd de care actiunea a fost
promovata induntrul termenului de prescriptie.
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Pentru motivele aratate a solicitat casarea hotdrarii recurate, mentinerea sentintei civile nr.
7918/26.11.2019 pronuntate de Judecatoria Focsani si obligarea intimatei parate la plata sumei de
8.009,31 lei.

Analizand probele administrate in cauzi, instanta retine urmatoarele:

Potrivit art. 483 alin. (3) din Codul de procedura civild, recursul urmareste sd supuna
instantei competente examinarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de
drept aplicabile.

Conform art. 499 C.pr.civ., hotdrarea instantei de recurs va cuprinde in considerente numai
motivele de casare invocate si analiza acestora, ardtdndu-se de ce s-au admis ori, dupa caz, s-au
respins. Totodatd, conform art. 489 alin. (3) C.pr.civ., motivele de casare care sunt de ordine
publica pot fi ridicate din oficiu de cétre instanta.

Din aceasta perspectiva, Curtea constata ca ambele instante de fond au retinut, iIn mod
corect, ca obiectul prezentului litigiu este o obligatie fiscala a societatii ... catre ... Aceastad
calificare este in acord cu motivarea Deciziei nr. 8/2018 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Asadar, in raport cu dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, instanta competentd sa solutioneze pricina, in prima instantd, era sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului. Totusi, in cauza, nu a fost invocatd exceptia
necompetentei materiale a Judecatoriei Focsani, astfel ca, in acord cu art. 130 alin. (2) C.pr.civ.,
competenta ramane castigatd acestel instante.

Insa, regimul special al invocirii necompetentei materiale nu duce la schimbarea naturii
juridice a cauzei, aceasta ramanand o pricina de contencios administrativ si fiscal; altfel spus, prin
faptul ca a Inceput a se judeca la judecatorie, cauza nu a devenit una in pretentii de drept comun.
Or, potrivit aceluiasi art. 10 din Legea nr. 554/2004, hotararile de prima instantd pronuntate in
contencios administrativ si fiscal sunt supuse numai caii de atac a recursului, iar nu apelului urmat
de recurs.

Asadar, Tribunalul Vrancea trebuia sa judece calea de atac, declaratd in cauza de ..., ca
recurs (cu intregul regim juridic aferent — termen de declarare, continut al cererii, componenta a
instantei etc.), iar nu ca apel. Or, judecind astfel, tribunalul a pronuntat o hotarare casabila potrivit
art. 488 alin. (1) pct. 5 C.pr.civ., in sensul ca a incélcat regulile de procedura a caror nerespectare
atrage sanctiunea nulitatii.

Este indiferent faptul ca partea a declarat apel, intrucat, conform art. 457 C.pr.civ.,
hotararea judecdtoreasca este supusd numai cailor de atac prevazute de lege, in conditiile si
termenele stabilite de aceasta, si aceasta indiferent de mentiunile din dispozitivul ei si de calea de
atac declarata de parte.

In consecinti, constatind nelegalitatea deciziei recurate, Curtea va admite recursul declarat
de ... impotriva deciziei civile nr. 205 din 04.08.2020 a Tribunalului Vrancea, va casa in tot
hotararea si va trimite cauza spre rejudecare la aceeasi instanta.
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3. Titlu: Termenul legal de contestare a deciziilor luate de comitetul creditorilor este acelasi,
indiferent de motivul invocat (de ordine publica, atragand nulitatea absoluta, sau de ordine privata,
impunand nulitatea relativa)
Cuprins pe materii: Insolventa
Indice alfabetic: - Insolventa

- Comitetul creditorilor

- Termen de contestare
Legislatie relevanta: art. 51 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 a insolventei
Rezumat: Potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 a insolventei, impotriva actiunilor,
masurilor si deciziilor luate de comitetul creditorilor, orice creditor poate formula contestatie la
Jjudecatorul-sindic, in termen de 5 zile de la publicarea procesului-verbal al comitetului
creditorilor in BPI. Asadar, legea nu distinge intre motivele invocate impotriva actiunilor,
masurilor si deciziilor luate de comitetul creditorilor, pentru orice motiv, fie ca este de ordine
publica (si atrage nulitatea absoluta), fie ca este de ordine privata (si atrage nulitatea relativa),
contestatia trebuie formulata in termenul de 5 zile de la publicarea actului. Asadar, este indiferent
motivul invocat de contestatoare, iar in conditiile in care nu a respectat termenul, cererea sa este
tardiva.

Decizia nr. 260/4/04.11.2020 a Curtii de Apel Galati

1. Cererea de chemare in judecata

Prin cererea inregistrata la Tribunalul Vrancea, sub nr. 81/91/2016/al5, creditoarea ... a
formulat in contradictoriu cu debitoarea ... si Comitetul Creditorilor acesteia actiune in constatarea
nulitatii absolute a Hotararilor Comitetului Creditorilor din 08.11 si 12.11.2019 si 17.02.2020.

In motivarea actiunii creditoarea prin administratorul judiciar ... a aritat ci hotarérile din
08.11 s1 12.11.2019 si 17.02.2020 au fost aprobate fara stiinta administratorului judiciar inlocuit
de Curtea de Apel Galati la 18.09.2019.

Fostul administrator judiciar ... a ingreunat activitatile de preluare a atributiilor de catre ...,
conditii In care nu a avut cunostintd de convocdrile Comitetului Creditorilor si nu si-a putut
exprima punctul de vedere.

Potrivit proceselor verbale incheiate la adunarile comitetului creditorilor, comitetul a
aprobat rapoarte ale administratorului judiciar privind derularea planului de reorganizare
continand concluzii care contrazic situatia financiara reala a societatii.

Din acest motiv a solicitat sd se constate nulitatea absoluta a proceselor verbale.

Administratorul judiciar al ..., a invocat exceptia tardivitatii intrucat hotararea comitetului
creditorilor trebuia atacata in 5 zile de la publicarea in BPI.

2. Hotararea instantei de fond

Prin sentinta civild nr.91 din 23 iunie 2020 pronuntatd de Tribunalul Vrancea, Sectia a II-
a civila si de contencios administrativ fiscal, a fost respinsa, ca tardiva contestatia formulata de
... pentru debitoarea ..., cu sediul in ..., bd ...., bl...., ap...., sector ... pentru constatarea nulitatii
absolute a Proceselor verbale ale Adunarii Comitetului Creditor al debitoarei ... nr.
669/8.11.2019; 674/12.11.2019 51 67/17.02.2020.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, prima instanta a retinut urmatoarele:
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... este creditoarea debitoarei ... cu o creanta reprezentand 89,33% din total creante.

Cele doua societati sunt in reorganizare judiciara.

Administratorul judiciar desemnat initial pentru ... a fost ...

La 18.09.2019 ... a fost Inlocuit cu ... care a fost confirmat de Adunarea Creditorilor la
25.02.2020.

La 4.03.2020 ... a solicitat constatarea nulitatii absolute a hotararilor Comitetului
Creditorilor din 08.11.2019, 12.11.2019 si 17.02.2020.

Practicianul a invocat nulitatea absoluta a hotararilor insa, din motivele de fapt ale actiunii
nu se identifica elemente care tin de nulitatea absoluta, criteriile vizdnd oportunitatea.

Ca urmare, in cauzd nu poate opera caracterul imprescriptibil specific institutiei nulitdtii
absolute.

Prin raportare la disp. art. 51 alin. 6 din Legea nr. 85/2014 se constatd urmatoarele:

Procesele-verbale cuprinzind hotararile a caror anulare se cere au fost publicate in BPI la
11.11.2019, 13.11.2019 s1 18.02.2020, iar actiunea este formulatd la 04.30.2020, peste termenul
prevazut de art. 51 alin.6 din Legea 85/2014.

Creditoarea ... a fost convocata prin administratorul special si nu a formulat contestatia in
termen, iar rapoartele aprobate de Comitetul Creditorilor reflecta opinia practicianului, starea de
reorganizare putand Inceta la initiativa creditorilor.

Asa fiind, a fost respinga contestatia ca tardiv formulata.

3. Apelul

Impotriva acestei hotarari a declarat apel, apelanta ..., prin administrator judiciar ..., prin
care a solicitat admiterea apelului si in temeiul prevederilor art.480, alin.3 C.pr.civ., anularea
hotararii criticate si pronuntarea unei hotarari prin care sa se constate nulitatea absoluta a actelor
intocmite de comitetul adunarii creditorilor, respectiv: procesul verbal nr. 669/08.11.2019,
publicat in BPI nr. 21318/11.11.2019 prin care a fost desemnat ca evaluator inginerul ...; procesul
verbal al comitetului adunarii creditorilor nr. 674/12313619, publicat in BPI nr.21595/13.11.2019,
prin care a fost aprobat raportul trimestrial privind situatiile financiare ale debitorului ... aferent
trimestrului II, anul 1 de reorganizare judiciara si procesul verbal al comitetului adunarii
creditorilor nr. 67/27.02.2020, publicat in BPI nr. 3280/18.02.2020, prin care a fost aprobat
raportul - trimestrial privind situatiile financiare ale debitorului ... aferent trimestrului I11, anul 1 de
reorganizare judiciara.

Solicita ca in temeiul prevederilor art. 476 din C.pr.civ, a se analiza cauza sub toate
aspectele, analizand atat in fapt cat si in drept sentinta criticata.

In al doilea rand, a solicitat a se constata ca judecatorul fondului a considerat contestatia o
actiune care tinde sa demonstreze nulitatea absoluta a unor decizii ale comitetului creditorilor,
adoptate in conditii nelegale, cu incalcarea prevederilor art. 84 si 87 din Legea nr.85/2014.

A sustinut faptul cd prin actiunea formulata, a solicitat a se constata ca cele trei procese
verbale ale adunarii creditorilor debitoarei ..., mentinute sunt nule absolut, intrucat au fost adoptate
cu puncte de vedere exprimate, din partea ..., doar de cdtre administratorul special ..., fara
avertizarea administratorului judiciar nou desemnat in cauza, respectiv ...

A sustinut a se retine ca cele doud debitoare au ca actionari si administratori, membrii
aceleiagi familii ..., administratorul special ... a fost de acord cu planul de reorganizare al ..., prin
care aproape a fost anulatad o creanta chirografara de peste 11,6 milioane lei a ... fata de ...
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Prin respingerea contestatiei ca tardiv formulata, a sustinut ca instanta de fond a ignorat
normele de drept imperative, de ordine publica, ce au atras, In opinia sa, nulitatea absoluta, deci
imprescriptibila, a deciziilor adoptate de cétre adunarile comitetului creditorilor.

A precizat ca prin decizia nr.242 din 18.09.2019 a Curtii de Apel Galati, s-a procedat la
inlocuirea fostului administrator judiciar ... cu un alt administrator judiciar.

Aceasta inseamna ca, de la data pronuntarii deciziei Curtii de Apel Galati in conformitate
cu prevederile art 84, alin.1 din Legea nr.85/2014, ,,in afara de cazurile prevazute la art. 87, de cele
autorizate de judecdtorul sindic sau avizate de catre administratorul judiciar, toate actele
operatiunile si platile efectuate de debitor ulterior deschiderii procedurii, sunt nule de drept”, daca
nu sunt avizate de catre noul administrator judiciar.

A sustinut cd aceste prevederi trebuie coroborate cu cele ale art.87, alin.1 lit.a din Legea
nr.85/2014, care prevad ca, in perioada de observatie, debitorul va putea continua activitatea
curentd, dar sub supravegherea administratorului judiciar daca, astfel cum este cazul in spetd, a
formulat cerere de reorganizare si nu i-a fost ridicat dreptul de administrare.

In cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. 81/91/2016 al Tribunalului Vrancea, pentru
adoptarea deciziilor criticate, au fost avute in vedere punctele de vedere exprimate exclusiv de
catre administratorul special ..., cu ignorarea completd a apelantei in calitate de administrator
judiciar si cu incdlcarea grava a intereselor ... si a creditorilor sdi, dar si cu incdlcarea grava a
normelor imperative cuprinse in legea speciald, ceea ce atrage nulitatea absolutd a punctelor de
vedere exprimate si, pe cale de consecinta a deciziilor comitetului creditorilor.

A sustinut ca nu este vorba de afectarea unui interes doar al debitoarei ..., care sa atragd o
nulitate relativd,ce poate fi invocata doar in termenul de contestare, ci este vorba de o nulitate
absoluta, ce priveste ignorarea normelor de ordine publica in conformitate cu care trebuie sa se
desfasoare toate procedurile de insolventd, legiuitorul stabilind regula imperativa ca debitoarea
careia nu 1 s-a ridicat dreptul de administrare are dreptul sa continue activitatea, dar cu avizarea
tuturor operatiunilor sale, de catre administratorul judiciar.

A solicitat a se constata faptul ca administratorul special ... a actionat in mod abuziv si a
refuzat constant sa ofere orice date in legatura cu procedura de insolventd a ... noului administrator
judiciar, care nu a avut cunostinga de calitatea de creditor majoritar al societatii in procedura de
insolventd a ...

Pentru aceste motive a solicitat admiterea apelului asa cum a fost formulat.

In drept, a invocat art.466 si 476 din C.pr.civ. si prevederile art. 84 si 87 din Legea
nr.85/2014.

4. Analizand probele administrate in cauza, retine urméatoarele:

Potrivit art. 476 din Codul de procedurd civild, apelul provoaca o noud judecatd asupra
fondului, instanta de apel statudnd atat in fapt, cat si in drept. Totusi, instanta nu poate depasi
reglementat in apel de art. 477 din Codul de procedura civila.

Din aceasta perspectivd, Curtea retine, in fapt, ca solutia primei instante a fost de
respingere ca tardiva a contestatiei declarate de creditoarea ... prin administrator judiciar ... Prin
cererea de apel, contestatoarea a invocat faptul ca actele atacate (procese-verbale ale comitetului
creditorilor) sunt afectate de nulitate absoluta, ceea ce exclude incidenta tardivitatii.
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in drept, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 a insolventei, impotriva actiunilor,
masurilor si deciziilor luate de comitetul creditorilor, orice creditor poate formula contestatie la
judecatorul-sindic, in termen de 5 zile de la publicarea procesului-verbal al comitetului creditorilor
in BPI. Asadar, legea nu distinge intre motivele invocate impotriva actiunilor, masurilor si
deciziilor luate de comitetul creditorilor; pentru orice motiv, fie ca este de ordine publica (si atrage
nulitatea absolutd), fie ca este de ordine privata (si atrage nulitatea relativd), contestatia trebuie
formulata in termenul de 5 zile de la publicarea actului. Asadar, este indiferent motivul invocat de
contestatoare, iar in conditiile Tn care nu a respectat termenul, cererea sa este tardiva, iar, asa cum
corect arata judecatorul-sindic, acest termen a fost incalcat cu privire la toate hotararile comitetului
creditorilor care au fost criticate.

in consecinti, retinind netemeinicia argumentelor invocate, Curtea va respinge ca
neintemeiat apelul declarat de ... prin administrator judiciar ... impotriva sentintei civila nr. 91 din
23.06.2020 a Tribunalului Vrancea.

4. Titlu: Momentul de inceput al termenului de contestare a tabelului definitiv de creante. Moment
subiectiv (cand partea contestatoare a cunoscut situatia de fapt) si moment obiectiv (cand partea
ar fi trebuit sa cunoasca situatia)
Cuprins pe materii: Insolventa
Indice alfabetic: - Insolventa

- Contestarea tabelului definitiv de creante

- Termen de contestare
Legislatie relevanta: art. 113 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 a insolventei
Rezumat: Potrivit art. 113 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, contestatia se depune in termen de 15
zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca situatia ce determind
promovarea contestatiei. Asadar, procedura este conditionata de respectarea unui termen de 15
zile care incepe sa curga ori de la un moment subiectiv (cand partea a cunoscut situatia), ori de
la un moment obiectiv (partea ar fi trebuit sa cunoasca situatia).

Partea nu are alegerea intre aceste doua momente, ci conteaza care dintre ele se iveste
primul. De asemenea, legea nu stabileste ca partea poate primi un alt termen, rezonabil, in care
sa consulte un expert si sa-si exercite dreptul la aparare. Asadar, partea trebuie sa se incadreze
in termenul de 15 zile (care este unul mare, daca il raportam la termenele uzuale din procedura
insolventei, termene ce variaza intre 3 si 10 zile), termen ce incepe a curge fie de la momentul
subiectiv, fie de la cel obiectiv.

In spetd, momentul subiectiv este cel al publicarii tabelului definitiv al creditorilor
debitoarei, insa informatia cuprinsa in acest tabel nu era una noud, ci reprezenta reluarea celei
deja publicate in tabelele de creanta anterioare. Asadar, momentul obiectiv a fost cel al publicarii,
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pentru prima datd, a creantelor celor doi creditori contestati, respectiv 13.11.2019, pentru ca
atunci ar fi trebuit contestatoarea sa cunoasca existenta §i regimul juridic al creantelor contestate.

Decizia nr. 263/4/04.11.2020 a Curtii de Apel Galati

1. Cererea de chemare in judecata

Prin cererea inregistrata la Tribunalul Braila, Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, la data de 25.02.2020 sub nr. 1790/113/2019/al, contestatoarea ... a formulat
contestatie impotriva inscrierii in tabelul creditorilor al debitoarei a creantelor numitilor ... si ... ca
fiind cauzate de dol din partea creditorilor si erori esentiale in aprecierea acestora din partea
lichidatorului judiciar.

Astfel, urmare a identificdrii unor grave carente de interpretare a documentelor juridice
contabile de catre lichidatorul judiciar, ce au dus la calificarea gresita a unor chestiuni de drept
fiscal si financiare care au condus la inscrierea drepturilor de creantd a asociatului si a fostului
asociat al debitoarei, mama si fiu, care prin premeditarea aducerii societatii debitoare in etapa unei
insolvente fara bunuri au emis act juridice cu debitoarea sau intre acestia, prin care au sustras
bunuri din societate pentru a evita urmarirea acestora de catre creditori si in aceasta procedura.

In fapt, contestatoarea a verificat in 21.02.2020 documentele depuse la dosarul cauzei
(cele 2 volume) si a constatat ca:

Asociatul ..., (creditor cu 20,22% din masa credald) a redus capitalul debitoarei pe care
l-a constituit ca imprumut asociat in mod nelegal, micsorand gajul general al creditorilor societatii
— acesta Tnsusindu-si suma respectiva cu titlu de creanta proprie (ca urmare a dobandirii calitatii
de creditor) capatand o cotd procentuald mare in masa credald asigurandu-si alaturi de mama sa
(fostul asociat - ...) un procentaj de votare care asigura extragerea din fata raspunderii pentru
aducerea debitoarei in insolventd si neantizarea creantelor creditorilor.

Asa cum rezulta din opinia expertiza anexata - creanta numitului ..., desi este prezentata
ca provenind dintr-un imprumut acordat societatii asa cum reiese din contractul de imprumut nr.
002 din data de 30.06.2019 pentru suma de 125.515,78 lei, pe un termen de 5 ani, acordat conform
punctului 3 din contract “prin casa/banca”, aceasta valoare provine de fapt din diminuarea
capitalului social aga cum rezulta din fisa contului 4551.ST (in data de 06.05.2019 s-a transferat
din creditul contului 456 in creditul contului 4551.ST suma de 100.072,03 lei).

Operatia nu este permisd nici de reglementdrile contabile in vigoare, conform ordin
1802/2014, datoria fatd de asociati ca urmare a diminuarii capitalului raméane evidentiata in creditul
contului 456 nefiind permisa inregistrarea in corespondenta cu contul 4551. A apreciat ca aceasta
operatie a fost facuta cu intentia de a se ascunde provenienta creantei.

Fostul asociat ..., (creditor cu 25,26 % din masa credald) a formulat o cerere de creanta
intemeiata pe contract de imprumut a cédrui datd certd nu poate fi stabilita, fiind sub semnatura
privata, addugand la cererea sa un contract de imprumut datat in 30.06.2015 si fisd de cont ce
atestd inregistrarea in societate a sumei declarate ca imprumutate la 16 luni mai tarziu. in sustinerea
recunoasterii imprumutului s-au adaugat si 3 extrase cont anuale (care de fapt sunt formulare de
confirmare de sold) ce apar datate 3-2-1 ani in urma, desi configuratia acestora este vadit cu
specific de preconstituire in scopul sustinerii unei forme juridice neconforme adevarului factual.
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Asa cum sustine expertul ... Tn opinia anexata, ,,Creanta numitei ... provine dintr-un
imprumut acordat societdtii conform contract nr.001 din data de 30.06.2015 in suma de 96858,21
lei pe termen de 5 ani, scadenta fiind la 30.06.2020, dar care este evidentiat conform fisei contului
4551. ... imprumut asociat ... in data de 30.11.2016 in corespondenta cu contul 891, cont in afara
bilantului si nu cu contul de casa sau cont curent asa cum se stipuleaza prin punctul 3 din contractul
de imprumut.

In opinia expertului, trebuie analizate datele informative din bilanturile din 2015-2018
pentru a se verifica daca aceste sume au fost recunoscute ca fiind datorii pe termen lung, si daca
contractul acesta de imprumut nu a fost redactat ulterior, Tnainte de initierea procedurii de faliment
avand forma identicd cu cea a contractului nr. 002 incheiat de societate cu numitul ... in
30.06.2019.”

Aceeasi creditoare - In completarea sumelor de mai sus a solicitat cu documente pro-causa
concepute - impreuna cu actualul asociat si aflat in relatie de filiatie, au perfectat un contract de
inchiriere in data de 03.01.2019 (chiar in perioada in care negocia o noud esalonare de datorii cu
contestatoarea creditoare) prin care era pus la dispozitia debitoarei un spatiu de 20 mp la o valoare
a chiriei de 4 ori mai mare decat un birou de aceeasi suprafata aflat la etajul 25 dintr-un imobil de
birouri cu armura de sticla din centrul financiar al ... la 100 de metri de ... Este vaditd intentia
partilor de a Incarca patrimoniul societatii debitoare cu datorii care sd micsoreze accesul la
distribuiri eventuale catre creditorii societatii si de a amplifica pozitia de creditori ai celor 2
creditori ... Imobilul respectiv este domiciliul celor 2 creditori.

Desi acestea sunt constatiri minimale, detaliate sub aspect financiar contabil de opinia
extrajudiciara anexatd, a solicitat admiterea contestatiei cu consecinta inlaturarii creantelor
contestate ale celor 2 ... de la masa credald. Solicita sa se dispuna ca respectivele creante sa fie
admise provizoriu la masa credald in conformitate cu prevederile art.113 alin.(4) Legea nr.
85/2014.

In sustinere, a anexat inscrisuri.

In drept, a indicat cele invocate in cuprinsul contestatiei.

La data de 12.03.2020, intimatii ... si ... au formulat intAmpinare prin care au solicitat, in
principal, admiterea exceptiei si respingerea actiunii ca tardiv introdusa iar, in subsidiar,
respingerea contestagiei ca neintemeiata.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, a aratat ca in Buletinul Procedurilor de Insolventi
nr. 21541/13.11.2019 a fost publicat tabelul preliminar al creantelor debitoarei ..., conform caruia
creditorii ... si ... au fost inscrisi la masa credala cu suma de 125.516 lei si respectiv 156.858 lei.

In data de 29.112019, urmare inregistrarii declaratiei de creanta a creditoarei ..., tabelul
preliminar a fost completat, un exemplar fiind depus la dosarul cauzei publicat in BPI
nr.22780/29.11.2019, fara ca tabelul preliminar completat sa fi adus modificari cu privire la
cuantumul creantelor celor doi creditori.

Conform dispozitiilor art. 111 alin.1 §i urmatoarele din Legea 85/2014, ,debitoarea,
creditorii si orice alta parte interesata vor putea sa formuleze contestatii fatd de tabelul de creante,
cu privire la creantele si drepturile trecute sau dupa caz netrecute de citre administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar in tabel, in termen de 7 zile de la publicarea in BPI a tabelului
preliminar”.
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In prezenta cauza, contestatia formulati de catre creditoarea ... este depusa in data de
24.02.2020 cu depasirea evidenta a termenului in care aceasta putea fi inregistrata.

Este foarte adevarat faptul ca prevederile art. 113, alin.1 dau posibilitatea ca ,,dupa
expirarea termenului de depunere a contestatiilor prevazut de art. III alin. 2 si pana la inchiderea
procedurii orice parte interesatd poate face contestatie impotriva inscrierii unei creante sau unui
drept de preferinta in tabelul definitiv ori in tabelele actualizate, in cazul descoperirii existentei
unui fals, dol sau eroare esentiald”. Dar conform prevederilor aceluiasi articol, alin. 2 ,,contestatia
se depune in termen de 15 zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoasca
situatia ce determina promovarea contestatiei.

Or, desi contestatoarea stia sau ar fi trebuit sd cunoasca, in calitatea sa de creditor inscris
la masa credala, modalitatea in care au fost inscrisi creditorii ... si ..., Incd din data de 13.11.2019
respectiv 29.11.2019 cand au fost publicate tabelele de creanta, aceasta nu a Inteles sa formuleze
contestatie in interiorul termenelor legale.

Cererile de creante depuse de creditorii ... si ... au fost Insotite de inscrisurile din care
rezultd creantele acestor, prin urmare creditoarea ... trebuia sa manifeste diligenta si sd cunoasca
toate aspectele juridice si economice pe care le invoca prin prezenta contestatie.

De asemenea, a sustinut ca nu existd nicio modificare intre tabelul preliminar si cel
definitiv in ceea ce priveste inscrierea creantei celor doi creditori, iar contestatoarea nici nu a facut
dovada aparitiei vreunui motiv care sa se incadreze in cele expres limitativ prevazute de art. 113
din Legea nr. 85/2014, astfel incat contestatia sd poata fi retinutd ca fiind formulata in interiorul
termenelor legale.

Dupa cum se poate observa, in temeiul art. 113 alin.l din Legea nr. 85/2014 se poate face
contestatie impotriva tabelului definitiv numai in anumite conditii, adica Impotriva inscrierii unei
creante sau a unui drept de preferinta in tabelul definitiv de creante, in cazul descoperirii existentei
unui fals, dol sau unei erori esentiale care au determinat admiterea creantei sau a dreptului de
preferintd, precum si in cazul descoperirii unor titluri hotaratoare pana atunci necunoscute.

In cazul sdu, contestatoarea nu poate invoca necunoasterea situatiei care a determinat
promovarea prezentei contestatii, deoarece actele pe care aceasta intelege sa le conteste in prezenta
cauzd, conform propriilor sustineri erau depuse la dosarul de fond putand fi astfel analizate, iar
contestatia putea fi promovata in interiorul termenelor legale.

..., ca parte in procedura de insolventa a cunoscut sau trebuia sa cunoasca toate inscrisurile
depuse de creditorii ... si ... In sustinerea cererilor lor de creante, pe cale de consecintd nu mai poate
invoca dolul cu eludarea termenelor legale imperative.

A apreciat ca invocarea existentei unui fals, dol sau eroare esentiald este pur formala
avand in vedere cd este tert fatd de contractele/actele invocate, contestatoarea fiind in culpa
procesuala pentru neexercitarea dreptului in termenul legal.

Contestatorul a cunoscut cauza sub toate aspectele incd de la momentul inscrierii
creantelor in tabelul preliminar sau ar fi trebuit sd o cunoascd, pe cale de consecintd invocarea
acestor situatii In cadrul unei contestatii intemeiata pe dispozitiile art. 113 din Legea nr. 85/2014
trebuie sanctionatd cu respingerea actiunii ca fiind tardiv introdusa.

Conform art. 1214 pct. 4 din NCPC, dolul nu se presupune or in cazul de fatd motivele
invocate in sustinerea contestatiei de catre ... sunt pur speculative, fara a fi dovedite in concret.
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Pe cale de consecintd, avand in vedere cele prezentate mai sus, a invocat exceptia
tardivitatii si a solicitat respingerea actiunii contestatoarei ca fiind tardiv introdusa.

Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea contestatiei ca neintemeiata.

In drept, a invocat art. 111 pct. din Legea nr. 85/2014.

La data de 12.03.2020, a depus intdmpinare .... reprezentata de Cabinet Individual de
Insolventa ..., in calitate de lichidator judiciar, care a formulat intdmpinare la contestatia formulata
de catre creditoarea ..., Impotriva tabelului de creante al debitoarei ... cu privire la inscrierea
creantelor creditorilor ... si ... prin care a solicitat, in principal, admiterea exceptiei tardivitatii si
respingerea actiunii ca tardiv introdusa si, in subsidiar, respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Cu privire la exceptia tardivitatii a aratat ca creantele contestate ale creditorilor ... si ...
figureaza in Tabelul preliminar al creantelor debitoarei ..., tabel publicat in Buletinul Procedurilor
de Insolventa nr. 21541 din data de 13.11.2019. Cuantumul creantelor celor doi creditori figureaza
fara niciun fel de modificare si in tabelul preliminar completat publicat in BPI nr.22780 din data
de 29.11.2019. Contestatia promovata de cdtre creditoarea ..., contestatie ce vizeaza - creantele
celor doi creditori, este depusa in data de 24.02.2020 cu depasirea evidentd a termenului in care
aceasta putea fi formulata.

In acest sens a indicat dispozitiile art. 111, alin.1 si urmatoarele si ale art. 113, alin. 1 din

Legea nr. 85/2014.

Avand in vedere cele expuse anterior, a apreciat ca atitudinea creditoarei a fost una pasiva,
acesta neintelegand sa formuleze contestatie in interiorul termenelor legale, desi cunostea sau ar fi
trebuit sa cunoasca aspectele invocate, atat timp cat ea insasi este inscrisa la masa credala avand
acces la dosar, iar erau documentele pe care le contestd sunt depuse la dosarul de fond putand fi
astfel analizate.

Nu existd nicio modificare intre tabelul preliminar si cel definitiv in ceea ce priveste
inscrierea creantei celor doi creditori.

Invocarea art. 113 din Legea nr. 85/2014 in baza caruia contestatoarea ... si-a intemeiat
prezenta actiune este pur si simplu facuta pentru a induce in eroare instanta cu privire la admiterea
actiunii ca fiind facutd in interiorul termenului legal de formulare a acesteia.

Pe fondul cauzei a solicitat respingerea contestatiei ca neintemeiata.

La data de 26.05.2020, contestatoarea a formulat raspuns la intdimpinare, aratand, in ceea
ce priveste exceptia tardivitatii, ca termenul de 7 zile pus la dispozitie de catre legiuitor prin art.111
alin.(1) si (2) Legea nr. 85/2014 este un termen raportat la publicarea tabelului de creante in BPI,
legiuitorul avand in vedere contestarea calitatii de creditori si mai putin contestarea detaliilor legate
de creante care sunt rezultatul unor acte juridice ce trebuie analizate in detaliu. Apoi, termenul de
7 zile fiind raportat la publicarea in BPI, este o dovada ferma a faptului ca legiuitorul a avut in
vedere tabelul de creante si nu falsul, dolul sau eroarea esentiald a inscrisurilor care stau la baza
unei creante, aspecte care nu fac obiectul comunicarii prin BPI. Apreciaza ca art. 113 al Legii nr.
85/2014 a fost edictat de legiuitor tocmai pentru ivirea situatiilor in care verificarile realizate de
catre practicianul in insolventd nu sunt aprofundate i descoperirea vreuneia dintre ipotezele
semnalate sunt constatate in cadrul deruldrii insolventei. Apoi, inscrisurile obtinute de la dosar
(21.02.2020) spre analiza si emiterea unei opinii de specialitate - unui expert/consultant fiscal care
a emis aprecieri legate de documentele contabile si justificativ financiare care au fost anexate
cererilor de creanta.

31



Pe cale de consecintd, contestatoarea nu avea cum sa emita pretentii cu privire la creantele
celor 2 creditori intimati, atata timp cat era necesara o verificare din care a rezultat constatarea
unor grave carente de interpretare a documentelor juridice si contabile, ce au dus la calificarea
gresitd a unor chestiuni de drept si fiscal financiare care au condus la inscrierea drepturilor de
creantd a asociatului si a fostului asociat al debitoarei, mama si fiu, care prin premeditarea aducerii
societatii debitoare 1n etapa unei insolvente fara bunuri - au emis acte juridice cu debitoarea sau
intre acestia, prin care au sustras bunuri din societate pentru a evita urmarirea acestora de catre
creditori si in aceasta procedura.

Motivarea contestatiei este clard in care ce priveste aprecierea dolului, dar si indicarea
elementelor care se constituie in dovezi ale dolului celor 2 intimati creditori. Dolul este prezent in
raporturile juridice realizate de respectivi creditori care afecteaza masa credald si prin cererile de
creantd formulate, favorizat de eventuala inchidere a procedurii insolventei fara analiza temeinica
a actelor referite. In conformitate cu prevederile art. 1214 alin.(4) Cod Civil — ,.dolul nu se
presupune”, ci evident trebuie dovedit, ori dovada dolului se realizeaza prin documentele emise
chiar de catre intimatii creditori. Dolul sau erorile esentiale nu se pot aprecia in 7 zile sau prin
presupuneri rezultate din lecturarea tabelului publicat in BPI, ci dupa analize comparative realizate
asupra documentelor, dar si prin aparitia intentiei de a se inchide procedura insolventei printr-un
raport depus la citeva 4 luni de la deschiderea procedurii.

Sub aspectul erorii esentiale, apreciaza ca aceasta ipoteza Inglobeaza actul in sine de a fi
acceptata o creantd la masa credala, desi din inscrisurile justificative ar fi rezultat elemente care ar
fi afectat decizia de admitere a practicianului 1n insolventa sau de nastere a suspiciunii oricarei
parti interesate cu privire la legalitatea inscrierii creantei.

Fireste cd, opereaza o prezumtie de legalitate a creantelor Inscrise in tabelul creditorilor,
insa art. 113 din lege asigura posibilitatea verificarilor rezultate din descoperirea vreuneia dintre
ipoteze ce obligd practic Judecatorul Sindic sa realizeze o cenzura judiciard in conditii de
contradictorialitate si cu administrarea de probe, daca este investit cu contestatie.

Pentru aceste motive, in opinia sa exceptia tardivitatii trebuie respinsa ca fiind impotriva
scopului avut in vedere de legiuitor prin edictarea art.113 alin.(I) Legea 85/2014, fiind netemeinica.

Contestatoarea a raspuns de asemenea si In ceea ce priveste apararile intimatilor, pe
fondul cauzei.

La termenul de judecata din data de 24.06.2020, instanta a pus in discutia partilor exceptia
tardivitatii si a ramas in pronuntare pe aceasta.

2. Hotararea instantei de fond

Prin sentinta civild nr.170 din 26 iunie 2020 pronuntatd de Tribunalul Braila,Sectia a II-a
civila de contencios administrativ si fiscal, a admis exceptia tardivitatii invocatd de intimatii ... si
... i de ... reprezentata de Cabinet Individual de Insolventa ..., in calitate de lichidator judiciar.

A fost respinsd ca tardiv formulatd contestatia formulatd de contestatoarea ... in
contradictoriu cu intimatii ..., ... i ... reprezentata de Cabinet Individual de Insolventa ..., in calitate
de lichidator judiciar.

A fost obligatd contestatoarea la plata catre intimatul ... a cheltuielilor de judecata
constand in onorariu avocat in cuantum de 3.570 de lei

A fost obligata contestatoarea la plata catre intimata ... a cheltuielilor de judecata constand
in onorariu avocat In cuantum de respectiv 2.142 de lei.
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Pentru a pronunta aceasta hotiarare, prima instanta a retinut urmétoarele:

Cele doua creante contestate au fost cuprinse in tabelul preliminar al creantelor debitoarei
..., tabelul fiind publicat in BPI nr. 21541/13.11.2019. De asemenea, acestea au fost cuprinse in
tabelul preliminar completat care a fost publicat in BPI nr. 22780/29.11.2019. Acestea se regasesc
si in tabelul definitiv publicat in BPI nr. 23657/11.12.2019.

Potrivit dispozitiilor art. 111 din Legea 85/2014, creditorii pot face contestatie fata de
tabelul de creante, cu privire la creante si drepturile trecute sau netrecute in tabel in termen de 7
zile de la publicarea in BPI a tabelului preliminar, contestatia urmand sa fie depusa la Tribunal.

Contestatia din prezenta cauza a fost formulatd la data de 25.02.2020, cu nerespectarea
termenului legal mentionat.

Textul art. 113 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, invocat de contestatoare, confera oricarei
persoane interesate posibilitatea de a face contestatie impotriva trecerii unei creante sau a unui
drept de preferinta in tabelul definitiv de creante, dupd expirarea termenului de depunere a
contestatiilor impotriva creantelor si drepturilor de preferintd inscrise in tabelul preliminar de
creante si pana la inchiderea procedurii, daca sunt indeplinite conditiile textului.

Redactarea textului impune ca o conditie pentru a uza de calea contestatiei prevazute de
art. 113 necunoasterea existentei cauzelor aratate care, daca ar fi fost cunoscute la data judecarii
contestatiilor la tabelul preliminar de creante, ar fi determinat o altd inscriere in tabelul definitiv
de creante.

In contextul in care aspectele nou descoperite erau cunoscute si puteau fi invocate pe
calea contestatiei la tabelul preliminar in temeiul art. 111 din Legea nr. 85/2014 nu se poate sustine
,descoperirea (...)” si, ca urmare nu se poate uza de calea contestatiei prevazute de art. 113 din
Legea nr. 85/2014.

In cauza contestatoarea invoca dolul din partea creditorilor si erori esentiale in aprecierea
documentelor juridice si contabile de catre lichidator. Intentia de a se ascunde provenienta creantei
intimatului ... rezulta, in opinia acesteia, din Tnregistrarea creantei intr-un cont diferit. S-a invocat,
de asemenea, existenta unei suspiciuni in sensul datei Intocmirii contractului de imprumut din care
deriva creanta intimatei ... In acelasi sens, rezulta, conform sustinerilor contestatoarei, intentia de
a Incarca patrimoniul debitoarei cu datorii din incheierea unui contract de inchiriere la o valoare a
chiriei foarte ridicata.

Toate aceste elemente Invederate de contestatoare au fost cunoscute sau puteau fi
cunoscute la momentul inscrierii creantelor. Astfel ca descoperirea existentei elementelor
invederate cu intarziere are drept cauza unica lipsa de diligenta din partea contestatoarei.

In raport cu aceste considerente, instanta va admite exceptia tardivitatii invocatd de
intimatii ... i ... §i de ... reprezentata de ..., in calitate de lichidator judiciar si va respinge ca tardiv
formulata contestatia.

In temeiul art. 451 C. proc. civ., instanta a obligat contestatoarea la plata catre intimatii
... 81 ... a cheltuielilor de judecata constand in onorariu avocat in cuantum de 3.570 de lei, respectiv
2.142 de lei.

3. Apelul

Impotriva acestei sentinte a declarat apel contestatoarea ..., prin care a invocat netemeinicia
si nelegalitatea acesteia, solicitand anularea in conformitate cu prevederile tezei 1 a alin.(3) art.480
CPC. pentru urmatoarele:
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In fapt, a apreciat ca in mod gresit instanta fondului a admis exceptia tardivitatii formularii
contestatiei de catre subscrisa, invocata de catre intimati, desi exceptia este netemeinica si trebuia
respinsa, pentru ca termenul de 7 zile pus la dispozitie de catre legiuitor prin art.111 alin.(I) si (2)
Legea nr. 85/2014 este un termen raportat la publicarea tabelului de creante in BPI, legiuitorul
avand 1n vedere contestarea calitdtii de creditori si mai putin contestarea detaliilor legate de creante
care sunt rezultatul unor acte juridice ce trebuie analizate n detaliu; apoi, termenul de 7 zile fiind
raportat la publicarea in BPI, este o dovada ferma a faptului ca legiuitorul a avut in vedere tabelul
de creante si nu falsul, dolul sau eroarea esentiald a inscrisurilor care stau (a baza unei creante,
aspecte care nu fac obiectul comunicérii prin BPI. Asa cum se poate observa, verificarile
documentelor depuse au inclus inclusiv aspectele ce vor fi expuse mai jos in sectiunea raspunsului
la apararile de fond.

Fatd de aceste considerente, a apreciat ca art. 113 al Legii nr. 85/2014 a fost edictat de
legiuitor tocmai pentru ivirea situatiilor in care verificarile realizate de catre practicianul in
insolventa nu sunt aprofundate si descoperirea vreuneia dintre ipotezele semnalate sunt constatate
in cadrul derularii insolventei.

A solicitat a se constata cd apelanta ca a remis inscrisurile obtinute de la dosar (21.02.2020)
spre analizd si emiterea unei opinii de specialitate - unui expert/consultant fiscal care a emis
aprecieri legate de documentele contabile si justificativ financiare care au fost anexate cererilor de
creanta.

De asemenea, a solicitat a se constata cd nu avea cum sa emitd pretentii cu privire la
creantele celor 2 creditori intimati, atata timp cat era necesara o verificare din care 1n aprecierea
subscrisei, a rezultat constatarea unor grave carente de interpretare a documentelor juridice si
contabile, ce au dus la calificarea gresitd a unor chestiuni de drept si fiscal financiare care au
condus la inscrierea drepturilor de creanta a asociatului si a fostului asociat al debitoarei, mama si
fiu, care prin premeditarea aducerii societatii debitoare in etapa unei insolvente fard bunuri - au
emis acte juridice cu debitoarea sau intre acestia, prin care au sustras bunuri din societate pentru a
evita urmarirea acestora de cétre creditori si in aceasta procedura.

Motivarea contestatiei este clard in ce priveste aprecierea dolului, dar si indicarea
elementelor care se constituie in dovezi ale dolului celor 2 intimati creditori.

Dolul este prezent in raporturile juridice realizate de respectivi creditori care afecteaza
masa credald si prin cererile de creanta formulate, favorizat de eventuala inchidere a procedurii
insolventei fara analiza temeinica a actelor referite.

A sustinut cd a fost de acord cu afirmatia aparatorului partilor adverse, conform céreia in
conformitate cu prevederile art. 1214 alin.(4) Cod Civil — ,,dolul nu se presupune”, ci evident
trebuie dovedit, ori dovada dolului se realizeaza prin documentele emise chiar de catre intimatii
creditori, asupra carora am facut aprecieri, completate si mai jos.

Dolul sau erorile esentiale nu se pot aprecia in 7 zile sau prin presupuneri rezultate din
lecturarea tabelului publicat in BPI, ci dupa analize comparative realizate asupra documentelor,
dar si prin aparitia intentiei de a se inchide procedura insolventei printr-un raport depus la cateva
4 luni de la deschiderea procedurii.

Sub aspectul erorii esentiale, a apreciat ca aceastd ipoteza inglobeaza actul in sine de a fi
acceptatd o creantd la masa credala, desi din Inscrisurile justificative ar fi rezultat elemente care ar
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fi afectat decizia de admitere a practicianului in insolventa sau de nastere a suspiciunii subscrisei
sau orice alta parte interesatd, cu privire la legalitatea inscrierii creantei.

Apoi, alin.(2) al art.113 din Legea nr. 85/2014 - stipuleaza un termen de 15 zile pentru
formularea Contestatiei calculat de la momentul de la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sa
cunoasca - deci nu un termen minimalist de 7 zile. Ci un termen rezonabil 1n interiorul caruia partea
interesatd poate sa consulte un expert (asa cum am facut noi) si poate sa inteleaga ce solicita —
adica sa 1si exercite intr-un termen rezonabil dreptul la aparare.

A sustinut cd, in BPI s-au publicat numai rapoartele si tabelele si nicidecum actele de
sustinere AMPLE ale creantelor aici contestate, subscrisa luand la cunostinta de actele probatorii
de la dosarul instantei in data de 21.02.2020.

A Tnvederat faptul ca a fost in masura sa ia cunostinta de continutul altor documente numai
dupa ce a consultat dosarul instantei, desi art.150 CPC este aplicabil si apelanta nu este considerata
in cunoasterea tuturor actelor de la dosar chiar in virtutea dispozitiilor derogatorii si exceptionale
ale art.42 din Legea 85/2014.

Pentru aceste motive, In opinia sa a apreciat ca exceptia tardivitatii trebuia respinsa, ca fiind
impotriva scopului avut in vedere de legiuitor prin edictarea art.113 alin.(l) Legea nr. 85/2014,
fiind netemeinica si pe cale de consecinta acest motiv de apel trebuie admis ca fondat.

A sustinut cd Tn mod gresit au fost asumate de catre instanta prin acordarea cuantumului
cheltuielilor de judecata solicitate cu titlu de onorariu de catre intimatii ... din cel putin 2 motive
substantiale: sumele pretinse sunt excesiv de mari reprezentand aproximativ 1.200 EUR (la cursul
BNR mediu din aceasta perioadd), in conditiile in care probabil sumele au fost pretinse cad au fost
platite pentru intreg procesul si nu numai pentru invocarea si sustinerea tardivitatii. Nu are
cunostinta despre documentele justificative depuse (daca se refera la toate etapele procesuale sau
nu), dar a apreciat ca instanta fondului trebuia sd acorde cheltuielile de judecatd proportionale cu
munca prestatd de avocat - adica in limitele tardivitatii - pentru cd efectul de cascada va veni In
cazul anularii cu trimitere din ape), unde se vor solicita din nou sume cu titlu de onorariu - care
oricum sunt mari fatd de complexitatea cauzei.

A precizat faptul ca, sumele pretinse cu titlu de cheltuieli de judecata ca onorariu trebuiau
cenzurate potrivit art.451 alin.(2) CPC, dat fiind faptul cd munca avocatului a fost probabil
comensurata si facturatd in raport cu intreaga derulare a cauzei cu fondul complet - administrarea
de probe, dezbateri, obiectiuni, etc. Insa, a sustinut ca instanta de fond a apreciat ca poate respinge
contestatia pe tardivitate fara sa intre pe fond, astfel ca era investitd sa aprecieze. Nu 1n ultimul
rand, s-a constatat ca s-au cheltuit cu titlu de onorariu sume diferite de la cei 2 creditori (mama si
fiu), desi intampinarea a fost una singura.

Concluzionand pe acest capdt de cerere de apel, a apreciat ca este fondat.

Fata de aceste argumente, a solicitat admiterea apelului si in principal, anularea sentintei
apelate in temeiul art. 480 alin.(3) teza prima CPC si trimiterea cauzei la prima instanta pentru
judecarea fondului.

In subsidiar fata de capatul 1 ale cererii de apel, a solicitat admiterea capatului 2 al apelului
urmand a dispune cenzurarea cheltuielilor pretinse de intimati, facand aplicarea art.451 alin.(2)
CPC prin raportare la art. 480 alin.(2) CPC. A solicitat obligarea la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, art.480 alin.(3) si (2) CPC si celelalte norme invocate.
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4. Prin intAmpinarea depusa la dosar de catre intimata ... prin ..., s-a solicitat respingerea
apelului ca neintemeiat.

S-a sustinut faptul ca hotararea instantei de fond este temeinica si legala raportat la situatia
de fapt existenta in dosar si in coroborare cu temeiurile de drept aplicabile in cauza.

A solicitat a se observa ca, creantele contestate de catre apelantd, creante detinute de catre
creditorii ... 1 respectiv ... figureaza in Tabelul preliminar al creantelor debitoarei ..., tabel publicat
in Buletinul Procedurilor de Insolventd nr. 21541 din data de 13.11.2019. De asemenea, cuantumul
creantelor celor doi creditori figureaza fara niciun fel de modificare si in tabelul preliminar
completat publicat in BPI nr.22780 din data de 29.11.2019. Documentele care au insotit
declaratiile de creanta sunt la dosarul cauzei incd din luna Oct 2019.

Conform dispozitiilor art.111 alin.1 si urmatoarele din Legea nr. 85/2014, ,.debitoarea,
creditorii si orice altd parte interesata vor putea sa formuleze contestatii fatd de tabelul de creante,
cu privire la creantele si drepturile trecute sau dupa caz netrecute de catre administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar in tabel in termen de 7 zile de la publicarea in BPI a tabelului
preliminar.”

Contestatia promovata de catre creditoarea ..., contestatie ce vizeaza creantele celor doi
creditori, a fost depusa in data de 24.02.2020 cu depasirea evidentd a termenului in care aceasta
putea fi formulata (dupa mai bine de 3 luni de la publicarea tabelelor de creanta).

Cu privire la prevederile art.113 alin.1 din Legea nr. 85/2014 care da posibilitatea ca orice
parte interesatd sa poatd face contestatie impotriva inscrierii unei creante sau unui drept de
preferinta in tabelul definitiv ori in tabelele actualizate mentiondm ca si in acest caz legiuitorul
prevede conditii expres si limitative. Astfel, aceasta contestatie va putea fi promovata doar in cazul
descoperirii existentei unui fals, dol sau eroare esentiald” si de asemenea contestatia se va depune
in termen de 15 zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit s cunoasca situatia ce
determind promovarea contestatiei.

Avand in vedere cele expuse anterior, a solicitat a se constata ca atitudinea creditoarei a
fost una pasivd, acesta neintelegdnd sa formuleze contestatie in interiorul termenelor legale, desi
cunostea sau ar fi trebuit sd cunoasca aspectele invocate, atat timp cat ea insasi este inscrisd la
masa credald avand acces la dosar, iar documentele pe care le contesta sunt depuse la dosarul de
fond din oct. — nov. 2019, putand fi astfel analizate.

A invederat instantei faptul cd nu existd nicio modificare intre tabelul preliminar si cel
definitiv in ceea ce priveste Inscrierea creantei celor doi creditori.

A apreciat ca invocarea art 113 din Legea nr. 85/2014 1n baza caruia contestatoarea ... gi-a
intemeiat actiunea este pur si simplu facutd pentru a induce in eroare instanta cu privire la
admiterea actiunii ca fiind facuta in interiorul termenului legal de formulare a acesteia.

Textul invocat de catre apelantd impune doua conditii pentru admisibilitatea unei astfel de
contestatii, respectiv descoperirea imprejurarii esentiale sa fie ulterioara datei definitivarii
tabelului de creante si lipsa oricérei culpe pentru identificarea cu Intarziere a acestei imprejurari
din partea celui care o invoca.

Ori, lipsa de diligenta a apelantei pentru descoperirea asa zisului doi pe care 1l invoca abia
prin contestatia la Tabelul definitiv, nu poate fi imputabila decat apelantei insasi, si de asemenea
a aratat ca nu sunt acte depuse ulterior, astfel incat sa invoce descoperirea lor.
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Pentru aceste motive a solicitat a se constata ca exceptia tardivitatii a fost corect admisa de
instanta de fond si pe cale de consecinta a solicitat respingerea apelului ca neintemeiat.

Cu privire la cuantumul cheltuielilor de judecatd, respectiv suma de 2.142 RON lei (cu
TVA) pentru ... si suma de 3.570 RON (cu TVA) pentru ..., a apreciat ca instanta de fond in mod
legal si justificat a acordat aceste cheltuieli de judecata, raportat la complexitatea cazului.

Potrivit art. 451 pct. 1 din NCPC cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor ... Ori, in cauza, asa cum rezulta din inscrisurile
aflate la dosar, munca reprezentantului conventional a fost reala, efectiv prestatd si in opinia
noastrd presupune ore/zile intregi de studiu in domenii vaste si diferite, prin urmare o complexitate
mare a activitatii prestate de avocat. A enumerat cu titlu de exemplu, studiul cu privire la domeniul
fiscalitatii, legea societatilor comerciale, legea speciald etc.

Avand in vedere cele expuse anterior, in opinia sa nu pot fi primite sustinerile apelantei
conform carora, sumele la care a fost obligat la platd sunt excesiv de mari, daca avem in vedere
valoarea la care ne raportam, respectiv valoarea procesului de 125.516 lei pentru ... si 156.858 lei
pentru ...

In concluzie, a solicitat respingerea acestui capdt al apelului formulat de apelanta ... ca
nefondat si mentinerea hotararii instantei de fond cu privire la cheltuielile de judecatd acordate,
intimatii avand dreptul legal de a primi integral cheltuielile de judecata efectuate in cauza.

5. Prin intimpinarea depusa la dosar de catre intimatii ... $i ..., s-a solicitat respingerea
apelului ca neintemeiat.

Cu privire la exceptia tardivitatii, a solicitat a se observa ca hotararea instantei de fond este
temeinica si legala raportat la temeiurile de drept aplicabile in cauza si la situatia de fapt din dosar.

Astfel, in Buletinul Procedurilor de Insolventa nr. 21541/13.11.2019 a fost publicat tabelul
preliminar al creantelor debitoarei ..., conform caruia creditorii ... $i ..., au fost Inscrigi la masa
credala cu suma de 125.516 lei si respectiv 156.858 lei; cd cererile de creante au fost insotite Tnca
de la depunere de toate inscrisurile necesare din care au rezultat cele doua creante, Inscrisuri pe
care le contesta apelanta.

Pe cale de consecinta, toti participantii la procedura, inclusiv apelanta, au avut posibilitatea
reala si efectiva sa cunoascd inscrisurile depuse de intimati, inca din data de 13.11.2019. Conditia
minima era sa manifeste diligenta si sa studieze dosarul cauzei.

In data de 29.11.2019, urmare inregistrarii declaratiei de creantd a creditoarei ..., tabelul
preliminar a fost completat, un exemplar fiind depus la dosarul cauzei si publicat in BPI
nr.22780/29.11.2019. A precizat ca tabelul preliminar completat nu a adus modificari cu privire la
cuantumul creantelor celor doi creditori.

La aceasta data, de 29.11.2019, apelanta, prin apdrator ales, a avut posibilitatea sa verifice
tabelul de creante, sa verifice toate cererile de creanta si actele anexate acestora, deci inclusiv cele
ale intimatilor, Tnsd din neglijenta sau pasivitate nu a uzat de dreptul sau.

In opinia sa, deoarece dolul se constata doar de catre instantele de judecata, apelanta trebuia
sa fie diligenta, sa verifice dosarul cauzei si cererile de creante depuse imediat dupa intocmirea
tabelului de creante si apoi, in termenul prevazut de lege s depuna contestatia.

Pentru aceste motive, a sustinut ca argumentul invocat de apelanta “cum ca ar fi trebuit sa
verifice dolul prin persoane de specialitate” este unul nelegal si a solicitat sa fie respins.

37



A sustinut ca potrivit dispozitiilor art.111 alin. I si urmatoarele din Legea nr. 85/2014,
,,debitoarea, creditorii si orice alta parte interesata vor putea sa formuleze contestatii fata de tabelul
de creante, cu privire la creantele si drepturile trecute sau dupa caz netrecute de catre
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar in tabel, in termen de 7 zile de la publicarea in BPI a
tabelului preliminar.”

A sustinut cd in prezenta cauza, contestatia formulatd de cétre creditoarea ... a fost depusa
in data de 24.02.2020, cu depasirea evidenta a termenului 1n care aceasta putea fi inregistrata.

A confirmat faptul ca prevederile art. 113 alin.1 acorda posibilitatea ca ,,dupa expirarea
termenului de depunere a contestatiilor prevazut de art. 111 alin. 2 si pana la inchiderea procedurii
orice parte interesatd poate face contestatie impotriva inscrierii unei creante sau unui drept de
preferintd 1n tabelul definitiv ori in tabelele actualizate, In cazul descoperirii existentei unui fals,
dol sau eroare esentiala”. Dar conform prevederilor aceluiasi articol, alin. 2 ,,contestatia se depune
in termen de 15 zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoasca situatia ce
determind promovarea contestatiei.

Textul invocat impune doud conditii pentru admisibilitatea unei astfel de contestatii,
respectiv descoperirea imprejurarii esentiale sa fie ulterioara datei definitivarii tabelului de creante
si lipsa oricarei culpe pentru identificarea cu intarziere a acestei imprejurdri din partea celui care
o invocd. Daca creditorii sau debitorul cunosteau imprejurarea respectiva inainte de definitivarea
tabelului de creante, aveau deschisa calea contestatiei la tabelul preliminar.

De asemenea, nici cea de-a doua conditie pentru formularea contestatiei nu este indeplinita
si anume, apelanta se afla in culpa pentru neformularea unei contestatii la tabelul preliminar, lipsa
de diligenta a apelantei pentru descoperirea asa zisului doi pe care il invoca abia prin contestatia
la Tabelul definitiv, nefiind imputabila decat ei insasi.

Or, solicita a se constata ca, desi contestatoarea stia sau ar fi trebuit sa cunoasca, in calitatea
sa de creditor Inscris la masa credald, modalitatea in care au fost inscrisi creditorii ... §i ..., Incd din
data de 13.11.2019 sau cel mai tarziu in data de 29.11.2019 cand au fost publicate tabelele de
creantd modificate, aceasta nu a inteles sa formuleze contestatie in interiorul termenelor legale.

Cererile de creante depuse de creditorii ... si ... au fost Insotite de inscrisurile din care rezulta
creantele acestor, prin urmare creditoarea ... trebuia sa manifeste diligenta si sd cunoasca toate
aspectele juridice $i economice pe care le invoca prin prezenta contestatie.

A sustinut ca legiuitorul se referd in art. 113, alin.1 din Legea nr. 85/2014 la situatia
exceptionala cand pe parcursul procedurii se descopera existenta unui fals, dol sau eroare esentiala,
caz care este posibil doar daca Inscrisurile sunt depuse ulterior sau intervine situatia existentei unei
hotarari judecétoresti definitive care constatad aceste Tmprejurari.

Invocarea de catre apelanta a dispozitiilor art. 113 alin. 2 din Legea nr. 85/2014 nu este in
favoarea sa, in conditiile in care dispozitia legald prevede ca “contestatia se depune in termen de
15 zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoascd situatia ce determina
promovarea contestatiei”, iar acesta afirmd ca a luat la cunostinta de actele depuse de creditorii
intimati abia in data de 21.02.2020, 1n conditiile in care instanta de judecata a avut un program
normal de activitate in toata aceasta perioada de timp.

In opinia sa, invocarea art. 42 din Legea nr. 85/2014 este pur speculativa in conditiile in
care art. 113 alin.2 din Legea nr. 85/2014 este cel aplicabil in spetd, dorindu-se prin aceasta sa
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existe o scuza a faptului ¢ nu s-a studiat dosarul cauzei. Mai mult decat atat se arata ca au cunoscut
actele atasate cererilor de creantd numai dupa studiul dosarului cauzei in data de 21.02.2020.

Or legea prevede ca este admisibild doar o contestatie in cazul aparitiei unui inscris nou si
necunoscut partilor, dar in aceastd cauza inscrisurile se aflau la dosarul cauzei inca din data de
13.11.2019, deci nu sunt noi §i necunoscute partilor.

De asemenea, a invederat faptul cd nu existd nicio modificare intre tabelul preliminar si cel
definitiv In ceea ce priveste inscrierea creantei celor doi creditori, iar apelanta nici nu a facut
dovada aparitiei vreunui motiv care sd se incadreze in cele expres si limitativ prevazute de art. 113
din Legea nr. 85/2014, astfel incat contestatia sa poata fi retinuta ca fiind formulata in interiorul
termenelor legale.

In temeiul art. 113 alin.1 din Legea nr. 85/2014 se poate face contestatie impotriva tabelului
definitiv numai in anumite conditii, adicd impotriva inscrierii unei creante sau a unui drept de
preferinta 1n tabelul definitiv de creante, in cazul descoperirii existentei unui fals, dol sau unei erori
esentiale care au determinat admiterea creantei sau a dreptului de preferintd, precum si in cazul
descoperirii unor titluri hotaratoare si pana atunci necunoscute.

In cauzd, apelanta nu poate invoca necunoasterea situatiei care a determinat promovarea
prezentei contestatii, deoarece actele pe care aceasta Intelege sa le conteste in prezenta cauza,
conform propriilor sustineri erau depuse la dosarul de fond putand fi astfel analizate, iar in caz de
confirmare sau suspiciune de dol, contestatia putea fi promovata in interiorul termenelor legale.

Apelanta ... ca parte In procedura de insolventd a cunoscut sau trebuia s cunoasca toate
inscrisurile depuse de creditorii ... si ... in sustinerea cererilor lor de creante, pe cale de consecinta
nu mai poate invoca dolul cu eludarea termenelor legale imperative.

A apreciat cd invocarea existentei unui fals, dol sau eroare esentiald este pur formala avand
in vedere ca este tert fatd de contractele/actele invocate, apelanta fiind in culpa procesuald pentru
neexercitarea dreptului in termenul legal.

Pentru toate aceste motive a solicitat a se constata cd exceptia tardivitatii a fost corect
admisa de instanta de fond si pe cale de consecinta a solicitat respingerea apelului ca neintemeiat.

Cu privire la cheltuielile de judecata, a solicitat a se observa ca si in cazul prevazut de art.
451 pct. 1 din NCPC, cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin.
(3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

Cu privire la cuantumul cheltuielilor de judecata, respectiv suma de 2.142 RON lei (cu
TVA) pentru ... si suma de 3.570 RON (cu TVA) pentru ... urmeaza a se constata cd instanta de
fond a procedat legal si justificat, astfel cum rezulta din inscrisurile depuse la dosarul cauzei
(factura fiscala si dovada incasarii onorariului conform dovezilor depuse in original). A sustinut
cad munca avocatului in aceasta spetd, a constat in cunoasterea impecabild a legislatiei din domeniul
dreptului civil, de afaceri, a legislatiei privind insolventa si a cunostintelor de fiscalitate si
contabilitate aplicatd (pentru Intelegerea fenomenului si formularea obiectivelor la expertiza).

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca avocatul a depus un efort insemnat pentru
studiul cauzei in vederea efectudrii intampinarii intr-un timp foarte scurt, activitate care justifica
pe deplin suma acordata de instanta de fond, respectiv suma de 2.142 RON lei (cu TVA) pentru ...
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si suma de 3.570 RON (cu TVA) pentru ..., deoarece au fost onorarii diferite pentru fiecare creditor
in parte.

In concluzie, s-a solicitat respingerea apelului si obligarea la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, a invocat art. 111 si urm. din Legea nr. 85/2014, art. 205 din NCPC.

Analizand probele administrate in cauza, retine urmatoarele:

Potrivit art. 476 din Codul de procedura civild, apelul provoaca o noua judecata asupra
fondului, instanta de apel statuand atat in fapt, cat si in drept. Totusi, instanta nu poate depasi
reglementat in apel de art. 477 din Codul de procedura civila.

Din aceasta perspectiva, Curtea retine, in fapt, cd societatea ... a contestat, la 25.02.2020,
inscrierea in tabelul creditorilor a intimatilor ... si ... Contestatoarea nu a indicat expres despre care
tabel este vorba, dar a invocat art. 113 din Legea nr. 85/2014 a insolventei, potrivit caruia se poate
contesta inscrierea unei creante sau a unui drept de preferinta in tabelul definitiv de creante ori in
tabelele actualizate. In cauza, ultimul tabel (actualizat) este cel definitiv al creditorilor debitoarei
..., publicat in BPI nr. 23657 din 11.12.2019.

In acest tabel, cei doi creditori sunt mentionati cu sumele de 156.858 lei (...) si 125.516 lei
(...), reprezentand creante chirografare cu ordinea de preferinta stabilita de art. 161 pct. 9 din Legea
nr. 85/2014.

Anterior, aceleasi creante (titular, cuantum si ordine de preferinta) au fost inscrise in tabelul
preliminar completat, publicat in BPI nr. 22780 din 29.11.2019 si, respectiv, in tabelul preliminar
publicat in BPI nr. 21541 din 13.11.2019.

in drept, potrivit art. 113 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, contestatia se depune in termen
de 15 zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoasca situatia ce determina
promovarea contestatiei. Asadar, procedura este conditionata de respectarea unui termen de 15 zile
care incepe sa curga ori de la un moment subiectiv (cand partea a cunoscut situatia), ori de la un
moment obiectiv (partea ar fi trebuit sd cunoasca situatia).

Partea nu are alegerea intre aceste doud momente, ci conteaza care dintre ele se iveste
primul. De asemenea, legea nu stabileste ca partea poate primi un alt termen, rezonabil, in care sa
consulte un expert si sa-si exercite dreptul la aparare. Asadar, partea trebuie sd se incadreze in
termenul de 15 zile (care este unul mare, daca il raportam la termenele uzuale din procedura
insolventei, termene ce variaza Intre 3 si 10 zile), termen ce incepe a curge fie de la momentul
subiectiv, fie de la cel obiectiv.

In speti, momentul subiectiv este cel al publicdrii tabelului definitiv al creditorilor
debitoarei ... (deci, 11.12.2019). Insa, informatia cuprinsa 1n acest tabel nu era una noua, ci
reprezenta reluarea celei deja publicate in tabelele de creantd anterioare. Asadar, momentul
obiectiv a fost cel al publicarii, pentru prima datd, a creantelor celor doi creditori contestati,
respectiv 13.11.2019, pentru cd atunci ar fi trebuit contestatoarea sa cunoasca existenta si regimul
juridic al creantelor contestate.

In speta, fie ca ne raportim la momentul subiectiv, fie la cel obiectiv, depunerea contestatiei
pe 25.02.2020 este facuti dupa curgerea termenului legal de 15 zile. Insa, trebuie subliniat ca
raportarea corecta se face la momentul obiectiv, pentru ca el s-a ivit primul; deci, de la 13.11.2020
si pana la 25.02.2020 sunt mai mult de 15 zile, astfel ca, In mod corect, judecatorul-sindic a retinut
ca este tardiva contestatia.
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in consecinti, stabilind netemeinicia argumentelor invocate, Curtea va respinge ca
nefondat apelul declarat de ... impotriva sentintei nr. 170 din 26.06.2020 a Tribunalului Braila.
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SECTIA PENALA SI PENTRU CAUZE CU MINORI

1. Titlu: Contestatie la executare. Deducerea din pedeapsd a perioadei in care persoana
condamnata a fost arestata In straindtate, in baza mandatului european de arestare emis in cauza.
Neasimilarea cu detentia, In sensul art. 26 alin. (1) din Decizia-cadru 2002/584, a perioadei in care
persoana condamnata a fost eliberatd conditionat pe cautiune de autoritatile britanice, pana la
preluarea sa de catre autoritatile judiciare din Romania.
Cuprins pe materii: Contestatie la executare. Cauza de micsorare a pedepsei
Indice alfabetic: - contestatia la executare

- cauza de micsorare a pedepsei
Legislatie relevanta: art. 598 al. 1 lit. d Codul de procedurad penala, art. 15 al. 1 Legea nr.
302/2004
Rezumat: [ntrucdt condamnatul a fost in arest preventiv in Marea Britanie in vederea executdrii

unui mandat european de arestare emis de autoritdtile judiciare romdne pe perioada cuprinsa
intre 15.04.2019 5i 23.04.2019, in conformitate cu prevederile art. 15 al. I din Legea nr. 302/2004,
se impune ca aceasta perioadd sa fie dedusa din durata pedepsei pentru care a fost emis
respectivul mandat european de arestare.

Pe de alta parte, Curtea nu poate primi cererea condamnatului de a se deduce din
pedeapsa si durata in care acesta a fost eliberat conditionat pe cautiune de autoritatile judiciare
britanice, de la data de 23.04.2019 pdna la predarea sa in Romdnia, apreciind ca aceasta

eliberare pe cautiune nu poate fi asimilata unei detentii, in sensul art. 26 alineatul (1) din Decizia-
cadru 2002/584.

Sentinta penala nr. 266/C/10.11.2020 a Curtii de Apel Galati

Prin sentinta penald nr. 55/14.02.2020 a Tribunalului Galati s-a dispus respingerea ca
nefondata a contestatiei la executare formulata de contestatorul-condamnat ... si obligarea acestuia
la plata sumei de 413 lei cu titlu de cheltuieli judiciare catre stat.

Prin aceeasi hotarare s-a dispus ca suma de 313 lei, reprezentand onorariul avocatului
desemnat din oficiu, sd se vireze catre Baroul Galati din fondurile Ministerului Justitiei.

Pentru a pronunta aceasta sentintd instanta de fond a retinut urmatoarele:

Persoana condamnata ... aflatd la Penitenciarul Rahova, a formulat o contestatie la
executare intemeiatd pe disp art. 598 din Codul de procedura penala prin care face cunoscut ca se
afla in executarea unei pedepse de 4 ani si 10 luni inchisoare conform deciziei penale nr. 158/2019
din 07.02.2019 pronuntata de Curtea de Apel Galati - dosar nr. 2606/121/2016 si solicitd ca prin
prezenta contestatie la executare sa se dispuna computarea duratei masurilor preventive executate
pe teritoriul Marii Britanii din durata pedepsei privative de libertate.

Astfel, la data de 15.04.2019 a fost privat de libertate ca urmare a prezentarii la politia din
Marea Britanie si a fost prelungita pana la 09.11.2019 cand s-a realizat extradarea in Romania, iar
de la aceasta data se afla incarcerat la Penitenciarul Rahova in executarea mandatului de 4 ani si
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10 luni inchisoare. Solicita sa fie dedusa perioada retinerii si arestarii pe teritoriul Marii Britanii
de la 15.04.2019 si pana la 09.11.2019.

La dosarul cauzei au fost depuse Inscrisuri emise de politia din Marea Britanie in limba
romana si in limba engleza, respectiv de Directia Nationala pentru Managementul Infractorilor,
Directia Regald a Penitenciarelor, respectiv Penitenciarele din sectorul public ...

La dosarul cauzei s-a depus un inscris tradus din limba engleza nr. TR3.1304/13.11.2019
emis de Instanta Magistratilor ... din care rezulta ca se confirma faptul ca persoana condamnata ...
s-a predat autoritatilor din Marea Britanie la 15.04.2019 si a fost prezentat la instanta mai sus
mentionatd la 16.04.2019, iar la aceasta data a fost admisa eliberarea conditionata pe cautiune cu
obligatia de a respecta mai multe conditii printre care se numara si monitorizarea electronica.

Extradarea a fost dispusa la 26.06.2019, iar hotararea instantei de fond a fost atacata cu
apel la Inalta Curte, iar apelul a fost respins la 05.10.2019 prin decizie definitiva. S-a confirmat c
monitorizarea electronicd ramane valabilad pe durata examindrii cauzei si va ramane valabila pana
la trimiterea Tn Romania.

Fata de aceasta situatie, Tribunalul a constatat ca la acest moment procesual contestatia
persoanei condamnate este nefondatd deoarece acesta a fost liberat in Marea Britanie sub control
judiciar pe cautiune, iar potrivit Codului penal nu se deduce din pedeapsa perioada executatd sub
masura preventivd a controlului judiciar, ci doar masura arestdrii preventive si a arestului la
domiciliu.

Pe cale de consecinta, a fost respinsa ca fiind nefondata contestatia la executare formulata
de condamnatul ...

A fost obligat condamnatul la plata sumei de 413 lei cu titlu de cheltuieli judiciare catre
stat.

Suma de 313 lei pentru avocatul desemnat din oficiu, catre Baroul ..., a fost avansata din
fondurile Ministerului Justitiei.

In termen legal impotriva acestei sentinte a formulat contestatie condamnatul ... solicitand
deducerea perioadei in care a fost privat de libertate in Marea Britanie, de la data retinerii sale
(15.04.2019) si pana la momentul predarii efective catre autoritatile judiciare din Romania
(08.11.2019).

Contestatia declarata de condamnatul ... este fondata si urmeaza a fi admisa.

Examinand sentinta supusa controlului judiciar sub aspectele invocate in contestatie, dar si
din oficiu, sub toate aspectele, Curtea retine ca, prin sentinta penald nr. 670/15.11.2017 a
Tribunalului Galati, definitiva prin decizia penald nr. 158/A/07.02.2019 a Curtii de Apel Galati,
contestatorul ... a fost condamnat la o pedeapsa de 4 ani si 10 luni inchisoare pentru savarsirea
infractiunilor de constituirea unui grup infractional organizat si contrabanda calificata.

Pe numele condamnatului a fost emis mandatul european de arestare nr. 4/2019 din
08.03.2019, iar la data de 15.04.2019 condamnatul a fost arestat provizoriu pe teritoriul Marii
Britanii pentru ca la data de 08.11.2019 sa fie predat autoritatilor romane in vederea executarii
pedepsei.
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Din relatiile oficiale furnizate de autoritatile judiciare britanice, relatii solicitate de instanta
de apel, rezultd ca ... a fost arestat la data de 15.04.2019 si a fost predat autoritatilor romane la
data de 08.11.2019. S-a mai aratat cd, in tot acest timp, ... a fost tinut in arest preventiv pe perioada
cuprinsa intre 15.04.2019 si 23.04.2019 si cd a fost eliberat conditionat pe cautiune de la data de
23.04.2019 pana la predarea sa.

Potrivit art. 15 al. 1 din Legea nr. 302/2004 Durata pedepselor si a masurilor privative de
libertate, in indeplinirea unei cereri formulate de autoritatile romane in temeiul prezentei legi,
este luata in calcul in cadrul procedurii penale romane si se computa din durata pedepsei aplicate
de instantele romane.

In spetd, asa cum s-a aritat mai sus, condamnatul ... a fost in arest preventiv in Marea
Britanie in vederea executdrii unui mandat european de arestare emis de autoritatile judiciare
romane pe perioada cuprinsd intre 15.04.2019 si 23.04.2019, perioada care, in lumina prevederilor
art. 15 al. 1 din Legea nr. 302/2004, se impune a fi dedusa din durata pedepsei de 4 ani si 10 luni
inchisoare aplicata prin sentinta penala nr. 670/15.11.2017 a Tribunalului Galati, in baza céreia a
fost emis respectivul mandat european de arestare.

Pe de alta parte, Curtea nu poate primi cererea condamnatului ... de a se deduce din
pedeapsa de 4 ani si 10 luni inchisoare si durata in care acesta a fost eliberat conditionat pe cautiune
de autoritdtile judiciare britanice, de la data de 23.04.2019 pana la predarea sa in Romania,
apreciind ca aceasta eliberare pe cautiune nu poate fi asimilatd unei incarcerari.

Din aceasta perspectiva, Curtea face trimitere la hotararea pronuntata in cauza C-294/16
PPU JZ de Curtea de Justitie a Uniunii Europene care a statuat ca: ,, notiunea «detentiey, in sensul
articolului 26 alineatul (1) din Decizia-cadru 2002/584, trebuie sa fie interpretata ca vizand, pe
langa incarcerare, orice masura sau orvice ansamblu de masuri impuse persoanei in cauza, care,
din cauza tipului lor, a duratei, a efectelor si a modalitatilor de executare, priveaza persoana in
cauza de libertatea sa intr-un mod comparabil cu o incarcerare”.

In speta din actele depuse la dosarul instantei de fond rezulti ci pe perioada eliberarii
conditionate pe cautiune condamnatul ... a fost obligat s respecte si anumite masuri de
supraveghere care sa poata permitd autoritdtilor controlarea sa si impiedicarea sustragerii de la
executarea ulterioard a mandatului european de arestare.

Printre aceste masuri, s-a numarat si obligatia de a dormi noaptea la adresa indicata, de a
nu parasi, de duminica pana joi, incinta locuintei in intervalul orar 21.00 — 06.00, si sd poarte un
dispozitiv de monitorizare electronic care sa permita controlarea respectarii acestor obligatii.

Autoritatile britanice nu au transmis autoritdtilor judiciare din Romania ca aceste obligatii
instituite pe durata eliberdrii conditionate pe cautiune sunt similare unei detentii ori ca aceasta
perioada poate fi asimilata unei privari de libertate.

La randul sau Curtea, examinand aceste masuri in lumina prevederilor art. 26 al. 1 din
Decizia Cadru nr. 2002/584, in interpretarea datd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
considerd ca ele nu pot fi apreciate ca o privare de libertate comparabild cu o Incarcerare.

Este adevarat ca aceste masuri au avut ca efect si o anumita limitare a libertatii de miscare
a condamnatului ... pe perioada cét a asteptat sa fie predat autoritatilor judiciare din Roméania 1nsd,
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in opinia Curtii, ele nu sunt comparabile cu o incarcerare, tinand seama cd, in ansamblu, pe toata
perioada zilei si Tn mod nelimitat timp de trei zile pe sdptdmana, condamnatul se putea deplasa
nestingherit, fard vreo constrangere din partea autoritatilor.

Din aceasta perspectiva este de remarcat diferenta evidenta intre eliberarea pe cautiune si
arestul la domiciliu, in contextul in care aceastd din urma masurd preventiva limiteaza de plano
orice paradsire a domiciliului de cétre persoana in cauza, la orice ora din zi si din noapte, pe cand
in cazul de fatd condamnatul ... a avut practic in timpul saptdmanii posibilitatea de a parasi
domiciliul pe toata perioada cdnd in mod obisnuit o persoand 1si desfasoara activitatea, iar in week-
end nu a fost tinut s3 doarmi la domiciliul sau. In acest sens trebuie subliniat ci nu s-a facut dovada
faptului ca persoana 1n cauza ar fi lucrat pe timp de noapte ori ca ar fi avut o nevoie imperioasa de
a parasi locuinta pe timpul noptii, asa incat, tinand seama si de faptul ca in mod obisnuit, in timpul
sdptamanii, oamenii se odihnesc pe timpul noptii, se poate conchide ca obligatia impusa de
autoritatile britanice nu a afectat decat intr-o foarte micd masurd libertatea de miscare a
condamnatului ... care, in mod practic, pe perioada eliberarii pe cautiune, a putut sa isi desfasoare
viata in mod obisnuit.

In concluzie, Curtea apreciazi ca gradul de libertate de care s-a bucurat in perioada eliberarii
conditionate pe cautiune, persoana condamnata ... a fost unul extrem de mare si ca restrangerea
libertatii sale nu a fost comparabila cu o incarcerare, astfel incat sa atragad deducerea perioadei
respective din durata pedepsei pe care aceasta o are de executat.

Fata de cele mai sus aratate, Curtea va admite contestatia formulata de condamnatul ..., va
desfiinta in intregime sentinta penald nr. 55/14.02.2020 a Tribunalului Galati, iar in rejudecare, va
admite contestatia la executare formulatd de condamnatul ... si va deduce din pedeapsa pe care
condamnatul o executa si perioada in care condamnatul a fost arestat in Marea Britanie, In baza
mandatului european de arestare emis in cauza, de la 15.04.2019 pana la 23.04.2019 inclusiv.

In baza art. 275 alin. 3 Cod procedura penala, cheltuielile judiciare la judecarea in fond a
contestatiei, precum si cele ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, vor ramane in sarcina
statului.
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SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI FISCAL

1. Titlu: Anulare act administrativ

Cuprins pe materii: Drept administrativ

Legislatie relevanta: Ordinul A.N.A.F. nr. 1443/2019, OUG nr. 86/2006

Rezumat: Consortiu al practicienilor in insolventa a fost descalificat de catre organul fiscal, in
baza art. 9 alin. 3 lit. a si lit. d din Ordinul A.N.A.F. nr.1443/2019 deoarece ofertantul nu este
inclus in lista practicienilor in insolventa agreati de A.N.A.F. §i forma asociativa nu este

inregistrata in Registrul formula de organizare finut de V.N.P.I.R.
Decizia nr. 810/22.10.2020 a Curtii de Apel Galati

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului ... la data de 14.01.2020 sub nr. 67/113/2020,
reclamanta ... a chemat in judecatd pe parata ... formuland contestatie Tmpotriva Deciziei nr.
35/21.11.2019 si a Deciziei nr. 13/30.12.2019 si solicitand anularea acestora.

Prin sentinta civild nr. 137/27.05.2020 instanta de fond a admis actiunea formulata de
reclamanta ..., reprezentata legal de asociat coordonator ..., in calitate de colaborator- coordonator
al Consortiului format din ... si ... in contradictoriu cu paratul ...

A dispus anularea Deciziei nr. 13/30.12.2019 privind solutionarea plangerii prealabile si a
Deciziei nr. 35/21.11.2019 emise de parata.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta de fond — Tribunalul ... a retinut urmatoarele:

,Prin decizia nr. 35/21.11.2019 privind rezultatul selectie ofertantului pentru sustinerea
desemnarii acestuia n procedura de insolventa a debitoarei ..., Consortiul format din practicienii
in insolventa ... si ... a fost descalificat cu motivarea ca nu este inscris in lista practicienilor in
insolventa agreati de ANAF si forma asociativd nu este inregistratd in Registrul formelor de
organizare tinut de UNPIR conform art. 5 alin. 3 din OUG nr. 86/2006.

fmpotriva acestei decizii, ..., in calitate de colaborator-coordonator al Consortiului, a
formulat plangere prealabila inregistratd la AJFP ..., plangere ce a fost respinsa ca neintemeiata
prin decizia nr. 13/30.12.2019.

Potrivit art. 8 alin. 4 din Statutul privind organizarea si exercitarea profesiei de practician
in insolventa republicat In Monitorul Oficial partea I nr. 724 din data de 03.09.2019: ,, Formele de
exercitare a profesiei se pot asocia liber, conform dreptului de liberd asociere, pentru gestionarea
in bune conditii a procedurilor de insolventa, fard ca forma de asociere rezultatd sd fie inscrisa
in Tabloul UNPIR sau Registrul formelor de organizare."

Potrivit art. 1 lit. f din Ordinul ANAF nr. 1443/2019 poate avea calitatea de ofertant
entitatea care isi desfasoarad activitatea sub una dintre urmatoarele forme de exercitare a profesiei
de practician in insolventa: cabinet individual, cabinete asociate, societati civile profesionale cu
raspundere limitata (SPRL), intreprindere profesionala unipersonala cu raspundere limitata
(IPURL), precum si consortiul format prin acordul a doud forme de exercitare a profesiei de
practician in insolventa.
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Este adevarat ca potrivit art. 9 alin. 3 lit. a din Ordinul ANAF nr. 1443/2019 Ofertele depuse
pana la termenul prevazut la art. 8 alin. (5) vor fi descalificate daca nu contin ori nu indeplinesc
urmadtoarele conditii: a) ofertantii nu sunt inscrigi in Lista practicienilor in insolventa agreati de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, dar din dispozitiile legale anterior mentionate rezulta
ca poate fi ofertant consortiul format prin acordul a doua forme de exercitare a profesiei de
practician in insolventa, iar in cazul consortiului nu este necesara inscrisa in Tabloul UNPIR sau
in Registrul formelor de organizare.

Rezulta astfel ca Consortiul format din practicienii 1n insolventd ... si ... indeplineste
conditia prev. de art. art. 9 alin. 3 lit. a din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, intrucat membrii acestuia,
respectiv ... si ..., sunt inscrisi in Registrul formelor de organizare cu nr. 0873 si 0393.

Instanta mai refine ca din certificatele de atestare fiscald depuse la dosarul cauzei rezulta
ca membrii Consortiului nu inregistreaza obligatii fiscale/bugetare restante.

Instanta nu va retine sustinerile paratei in sensul ca dovada privind achitarea la zi a
obligatiilor fiscale/bugetare trebuie sa o faca consortiul, intrucat aceastd forma de asociere este
permisd de lege fard a fi necesard inscrierea in Tabloul UNPIR sau Registrul formelor de
organizare si fard a deveni subiect de drept fiscal distinct.

Fatd de aceste considerente, instanfa va admite prezenta cerere si va anula Decizia
nr.13/30.12.2019 privind solutionarea plangerii prealabile si a Deciziei nr.35/21.11.2019 emise de
parata ..., ca fiind nelegale”.

Impotriva sentintei civile nr. 137/27.05.2020 pronuntati de Tribunalul ..., a formulat recurs
... prin ..., solicitdind admiterea recursului, casarea hotararii atacate, iar in rejudecare respingerea
actiunii formulate de ..., in calitate de colaborator-coordonator al Consortiului format din ... si ...,
ca nefondata.

In motivare a aritat ci hotirarea instantei de fond nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza, fiind datd cu incélcarea si aplicarea gresitd a normelor de drept material - motive
prevazute la art. 488 alin.1 pct. 6) si pct. 8) NCPC.

A apreciat ca prima instanta a incalcat dispozitiile art. 425 alin. 1 lit. b) si art. 22 NCPC,
facand o aplicare gresitd a legii in raport de situatia de fapt rezultatd din actele dosarului si
dispozitiile legale aplicabile in materie, si cd in considerentele sentintei recuratd nu au fost
precizate motivele de fapt si de drept care au format convingerea instantei si pe care se intemeiaza
solutia pronuntatd, precum si motivele pentru care s-au admis sau au fost respinse apararile
paratilor.

A considerat ca sentinta civild apare astfel ca nemotivata, fiind pronuntata cu incédlcarea
prevederilor art. 22 NCPC, in sensul ca instanta nu a staruit, prin toate mijloacele legale, pentru a
preveni orice greseald privind aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin
aplicarea corectd a legii in scopul pronuntarii unei solutii temeinice si legale. Aceasta nu a aratat
motivele de fapt si de drept care i-au format convingerea, functie de probele ce au fost administrate
in cauza, privind pronuntarea solutiei de admitere a actiunii reclamantului.

A sustinut cd sentinta civild nu contine raspunsuri precise la apararile formulate, pe baza
probelor administrate in cauza, a argumentelor si rationamentelor juridice, iar considerentele
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sentintei nu sunt precise, necontradictorii si In concordantd cu faptele stabilite, nerespectarea
acestor cerinte echivaland cu o nemotivare, ceea ce a condus la pronuntarea unei solutii
netemeinice, susceptibild de casare.

Cu privire la incalcarea si aplicarea gresitd a normelor de drept material, respectiv a
dispozitiilor art. 1 lit. f), art. 9 alin. 3 lit. a) si art. 9 alin. 3 lit. d) raportat la art. 9 alin. (1) lit. ¢) din
O.P.A.N.A'F nr. 1443/2019, a considerat ca prima instanta a retinut in mod eronat faptul ca atat
timp cat membrii Consortiului format din ... si ... sunt inscrisi individual in Lista practicienilor in
insolventa agreati de ANAF, nu este obligatorie inscrierea consortiului participant la selectie in
aceastd Lista, conditia nefiind impusa in mod expres de OPANAF nr. 1443/2019.

A argumentat ca in mod eronat instanta de fond isi fundamenteaza motivarea solutiei de
admitere pe dispozitiile art. 5 alin. 3 din OUG nr. 86/2006, privind organizarea activitatii
practicienilor 1n insolventa, intrucat actul normativ in cauza vizeaza cadrul general de asociere a
practicienilor in insolventa si nu se circumscrie selectiilor organizate de ANAF la care sunt
aplicabile dispozitiile derogatorii ale OPANAF nr. 1443/2019.

A aratat cd instanta a nesocotit dispozitiile prevazute Tn mod expres la art. 9 alin. (1) lit. c)
din OPANAF nr. 1443/2019 deoarece la oferta depusd de consortiul format din ... si ... aflata la
dosarul cauzei, se regasesc doud adeverinte cu nr. 2965/15.11.2019 si nr. 2985/19.11.2019
eliberate de UNPIR - Filiala ... distinct pentru fiecare din cele doua entitati ce formeaza consortiul
si nicidecum pentru consortiu (ofertant), adeverinte al caror continut nu respecta dispozitiile
exprese precitate, in sensul ca nu dovedesc faptul ca forma ofertantului este inscrisa in evidentele
UNPIR.

A sustinut ca 1n acelasi sens sunt edictate si dispozitiile exprese ale art. 9 alin. (1) lit. d din
Ordin, potrivit carora ofertantul trebuie sa prezinte un certificat de atestare fiscald valabil la data
depunerii ofertei, emis de organul fiscal central competent, din care sa rezulte cd ofertantul nu
inregistreaza obligatii fiscale/bugetare restante.

A precizat ca ofertantul nu a depus un certificat de atestare fiscald pentru consortiu, ci doua
certificate fiscale cu nr. 1618462/13.11.2019 si nr. 1618458/ 2.11.2019 ce atesta distinct pentru
fiecare din cele doua entitdti ale consortiului, respectiv pentru ... si pentru ..., documente ce nu
atestd cd ofertantul nu Inregistreaza obligatii fiscale, nu existd un certificat de atestare fiscala
eliberat pe numele consortiului ofertant.

A argumentat cd, Tn raport si de dispozitiile exprese ale art. 9 alin. 3 lit. ¢) si d), comisia de
selectie a ofertelor a procedat in mod corect si legal la descalificarea ofertantului denumit
consortiu, atata timp cat acesta nu a depus toate documentele si informatiile prevazute expres de
art. 9 alin. 1 din OPANAF nr. 1443/2019.

A considerat ca prima instanta, prin sentinta recuratd, a nesocotit dispozitiile imperative ale
OPANAF nr. 1443/ 2019, limitandu-se la o analiza trunchiatd a reglementarilor din ordin, fara
analiza in ansamblu a acestora.

A precizat cd A.J.F.P. ... - Comisia de selectie nu a contestat dreptul practicienilor in
insolventd de a se asocia sub diverse forme in vederea desfasurarii activitdtii, dar acordurile
incheiate Intre acestia cu ocazia realizarii acestor asocieri nu pot cuprinde obligatii fata de terti, cu
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atat mai mult cu cat, conditiile de autorizare, respectiv de agreare sunt prevazute de O.U.G nr.
86/2006, iar regulile si procedura de selectie sunt aprobate prin act normativ, respectiv
O.P.AN.AF. nr. 1443/2019. In situatia in care legiuitorul ar fi dorit si reglementeze diferit
posibilitatea ca formele asociative de natura consortiilor sa participe la astfel de selectii fara ca
aceste forme sd fie ele insele agreate, ar fi precizat expres in ordin in art. 9 alin. 3 lit. a) aceasta
exceptie prin adaugarea sintagmei ,,cu exceptia consortiilor”.

A subliniat ca 1n ordinul care reglementeazd activitatea de selectie a practicienilor in
insolventa, legiuitorul foloseste termenul ,,ofertant” In sarcina caruia sunt stabilite obligatii cu
privire la actele doveditoare pe care trebuie sd le prezinte comisiei, or, in cauza dedusa judecatii
ofertant = consortiu.

A mentionat ca adresa nr. 39545/29.11.2019 emisa de Directia Generala Juridica din cadrul
AN.A'F. a fost insusitd de instanta de fond asa cum a fost interpretata defectuos de reclamanta,
fara a motiva si combate rationamentul logico-juridic privind motivele descalificarii acesteia prin
actul administrativ contestat. In prima parte a adresei se arati ci un consortiu poate avea calitatea
de ofertant la procedura de selectie fard necesitatea agrearii, intrucat dreptul de a participa la
procedurile de selectie nu poate fi ingradit sau limitat, insd in teza a doua se precizeaza ca
dispozitiile ordinului nici nu exclud, in mod expres, inscrierea pe lista practicienilor in insolventa
agreati de catre ANAF.

A considerat ca forma asociativa ,,Consortiul format din ... si ...”, desi poate participa ca
ofertant la procedurile reglementate de OPANAF nr. 1443/2019, nu poate fi considerat ofertant
agreat de A.N.A.F.

A concluzionat cd actul administrativ al Comisiei de selectie a practicienilor in insolventa
de la nivelul A.J.F.P. ..., prin care a fost stabilit rezultatul procedurii de selectie cu privire la
desemnarea unui practician in insolventa in functia de administrator judiciar in dosarul nr.
2764/113/2019, avand ca obiect procedura insolventei debitorului ... a fost emis cu respectarea
dispozitiilor OPANAF nr. 1443/2019.

Intimata ..., in calitate de colaborator-coordonator al Consortiului format din ... si ..., a
formulat intampinare prin care a solicitat respingerea ca nefondat a recursului formulat de
recurenta-parata ... prin ...

A sustinut ca motivele de recurs sunt in deplind disonanta cu interpretarea prevederilor
legale invocate de recurenta insasi si chiar cu opinia emisa de catre Directia Generald Juridica din
cadrul ... (din cadrul careia face parte si recurenta-paratd) prin adresa nr. 39545/29.11.2019.

A motivat cd in cauzd sunt aplicabile dispozitiile art. 8 alin. 4 din Statutul privind
organizarea si exercitarea profesiei de practician in insolventa, art. 1 lit. f) si art. 9 alin. 3 din
Ordinul ANAF nr. 1443/2019.

Fata de motivele de recurs a solicitat respingerea recursului, subliniind ca recurenta-parata
refuzd sd admitd interpretarea legald a prevederilor invocate, retinute de instanta de fond, in
conformitate cu care o asociere fara personalitate juridica nu poate face dovada bonitatii sale
fiscale sinici pe cea a Inscrierii pe orice listd de agreare Intocmita de catre un organ fiscal, cat timp
parcurgerea procedurii de agreare presupune insasi existenta personalitdtii juridice a entitatii.
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A considerat ca in mod complet absurd, recurenta, care admite, inclusiv in cererea de
recurs, ca entitatea denumita consortiu nu are personalitate juridica si nu contestd in nicio privinta
dispozitiile art. 8 alin. 4 din Statutul privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in
insolventd, pretinde ca decizia de descalificare a ofertei consortiului pentru motivele ardtate in
deciziile atacate - lipsa certificatului fiscal si lipsa dovezii agredrii consortiului de citre ANAF -
este una legala. A admite un asemenea nonsens, ar presupune a admite Incédlcarea dreptului la
libera asociere al formelor de organizare care profeseaza in domeniul insolventei, desi acest drept
este recunoscut prin Statutul profesiei, ba chiar a accepta Incdlcarea dreptului la liberd asociere
tuturor formelor de profesii liberale, ipoteza care evident nu poate fi primitd de catre instanta.

A apreciat ca este relevanta interpretarea de drept comun, in sensul prevederilor art. 1951
st art. 1953 alin. 1 Cod civil, a asocierii intre profesionisti.

A aratat cd insusi emitentul Ordinului nr. 1443/2019 a avut in vedere interpretarea datd de
norma de drept comun asocierii libere Intre profesionisti, considerand modalitatea prin care acestia
se pot asocia n forma consortiului, fara ca acesta sd dobandeasca personalitate juridica, sens in
care la Anexa 8 din ordin - Stabilirea criteriilor de punctare, se prevede cd punctajul acordat in
situatia ofertelor depuse de forme de organizare asociate in consortiu se stabileste prin cumularea
numarului dosarelor, respectiv al personalului, acceptand astfel ca un consortiu nu are portofoliu
profesional propriu si nici angajati.

A invocat definitia datd de OPANAF nr. 1443/2019 notiunii de ,,ofertant”, concluzionand
ca din definitia data prin chiar actul care std la baza organizarii procedurii de selectie rezulta ca
simplul acord de vointa al oricaror doud forme de organizare a profesiei de practician in insolventa
este necesar si suficient pentru formarea consortiului. Ordinul nu stabileste conditii de validitate
ale acordului de formare a consortiului si privind functionarea consortiului mai presus de
dispozitiile comune regasite in Statut, fapt care nu poate fi interpretat decat in defavoarea opiniei
exprimate de recurenta.

A sustinut ca din aceasta definitie rezultd in mod neechivoc ca forma de exercitare a
profesiei de practician in insolventd este proprie celor doud forme care si-au dat acordul pentru
formarea consortiului si nu este proprie entitatii formate prin acest acord. Dezvoltand acest
rationament, rezultd Tn mod evident cd analiza indeplinirii conditiilor de participare la procedura
de selectie (conform art. 9 alin. 3 din Ordin) se face prin raportare la formele de exercitare a
profesiei de practician in insolventa aflate in acord - entitati cu personalitati juridice distincte, iar
nu la consortiu 1n sine.

A precizat ca in mod nelegal recurenta interpreteaza dispozitiile ordinului stricto sensu,
omitand sa ia in considerare faptul cd OPANAF nr. 1443/2019 constituie cadrul legal pentru
procedurile de agreare si selectie a practicienilor in insolventd de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, iar nu pentru organizarea activitatii practicienilor in insolventa, sens in care
sunt relevante normele materiale cuprinse in O.U.G. nr. 86/2006 si in Statutul privind organizarea
si exercitarea profesiei de practician in insolventa.

Cu privire la adresa nr. 39545/29.11.2019, a invocat prevederile art. 9 alin. 1 Cod Civil si
a aratat ca din interpretarea adresei nr. 39545/29.11.2019, rezultd in mod evident ca: un consortiu
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poate avea calitatea de ofertant la procedura de selectie organizata de ANAF; Ordinul ANAF nr.
1443/2019 nu prevede obligatia agrearii unui consortiu pentru a putea participa la procedura de
selectie, dar nici nu o exclude in mod expres; prevederile art. 8 alin. 4 din Statutul privind
organizarea $i exercitarea profesiei de practician in insolventa, in conformitate cu care nu exista
obligatia de a inregistra consortiul in Registrul Formelor de Organizare si nici in Tabloul UNPIR,
constituie o reguld de la care prevederile OPANAF nr. 1443/2019 nu deroga.

A subliniat ca recurenta, desi contestd opinia sustinutd de catre o structurd centrald cu
competente juridice din cadrul ANAF, totusi foloseste o parte a acestei interpretari n sustinerea
inscrierii unui consortiu pe Lista practicienilor in insolventa agreati.

A 1nvederat ca, strict in ceea ce priveste conditia Inscrierii unui consortiu pe Lista
practicienilor agreati ANAF, aceasta este imposibil de realizat, intrucat o entitate fara personalitate
juridicd nu poate intruni conditiile legale pentru inscrierea pe aceasta listd, prin parcurgerea
procedurii prealabile de agreare - art. 4 alin. 2 din OPANAF nr. 1443/2019, intrucat consortiul nu
este inregistrat in evidentele UNPIR, nu are identitate fiscald si nici nu este asigurat in nume
propriu.

A invocat art. 1 lit. d) din Ordinul nr. 1443/2019 care defineste agrearea practicienilor in
insolventa, considerand cad este exclusd, chiar dacad in mod implicit, nu expres, posibilitatea
participarii la procedura de agreare de cdtre un consortiu, care nu are calitatea de practician in
insolventa in personam, ci reprezinta doar o asociere de entitdti cu personalitate juridica proprie
fiecdrui asociat, acestea participand in nume propriu la procedura de agreare.

A apreciat, din perspectiva conditiilor participarii la procedura de selectie a practicienilor
in insolventd, conditia agredrii reprezintd o obligatie, nu un drept, ca respectarea acesteia de catre
fiecare dintre formele de exercitare a profesiei, asociate In consortiu, este o conditie necesara si
suficientd, iar o interpretare n sensul extinderii acestei obligatii si asupra consortiului reprezinta
o adaugare la lege.

A concluzionat, cd masura dispusa prin deciziile organului fiscal in sensul descalificarii
ofertei consortiului pentru motivele prevazute la art. 9 alin. 3 lit. a) si lit. d), raportat la art. 9 alin.
1 lit. ¢) din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, prin raportare la entitatea fara personalitate juridica, iar
nu la formele distincte de exercitare a profesiei, aflate in consortiu, este una vadit nelegald, avand
in vedere reglementdrile dreptului comun si pe cele administrative din Statutul profesiei, dar si
opinia interpretativa.

Cu privire la cazul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 6 C.proc.civ., Curtea constata
ca sustinerile recurentei nu sunt fondate, considerand ca, din perspectiva dispozitiilor cuprinse la
art. 488 pct. 6 C.proc.civ., coroborat cu cele ale art. 425 alin. (1) lit. b) C.proc.civ., hotararea supusa
recursului indeplineste rigorile legale privind motivarea sa adecvatd, putand permite, astfel,
asigurarea garantiilor procesuale privind accesul liber la justitie si exercitarea controlului ierarhic
superior in cauza.
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Hotararea recurata cuprinde motivele de fapt si de drept, nu cuprinde motive contradictorii
sau straine de obiectul sau natura cauzei, instanta aratand motivele pentru care a admis actiunea
formulata.

Examinand hotararea criticatd in raport de criticile formulate de recurenta-parata care se
subsumeaza dispozitiilor art. 488 pct. 8 C.proc.civ., de apardrile reclamantei si dispozitiile legale
incidente 1n cauza, Curtea o apreciaza legala si temeinicd, urmand a o mentine ca atare.

In speta, prin Decizia nr. 35/21.11.2019, privind rezultatul selectiei ofertantului pentru
sustinerea desemndrii acestuia in procedura de insolventa a debitoarei ..., emisda de DGRFP ...,
oferta depusd de Consortiul Casa de Insolventa ... si ... a fost descalificatd in baza art. 9 alin. 3 lit.
a) si lit. d), raportat la art. 9 alin. 1 lit. ¢) din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, deoarece ofertantul nu
este inscris in lista practicienilor in insolventd agreati de ANAF si forma asociativad nu este
inregistratd in Registrul formelor de organizare tinut de UNPIR, conform art. 5 alin. (3) din OUG
nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa.

Problema centrala a cauzei, ce face si obiectul criticilor din recurs, consta in interpretarea
dispozitiilor Ordinului ANAF nr. 1443/2019 in ceea ce priveste agrearea si selectia unui consortiu
format prin acordul a doua forme de exercitare a profesiei de practician in insolventa, in conditiile
in care cele doud forme de exercitare a profesiei de practician in insolventa care compun consortiul
sunt deja agreate prin Decizia ANAF privind rezultatul procedurii de agreare si indeplinesc fiecare
separat celelalte conditii de agreare si selectie.

Interpretarea legii civile se realizeaza in functie de interpretarea oficiald sau neoficiald a
legii civile, in functie de criteriul rezultatului interpretarii (literala, extensiva si restrictivd) si in
functie de criteriul metodei de interpretare folosite, respectiv: interpretare gramaticala, interpretare
sistematica, istorico-teleologica sau interpretare logica.

In cauzi, dintre criteriile enuntate mai sus, prezinti relevanti interpretarea oficiala si
interpretarea logicd a dispozitiilor Ordinului ANAF nr. 1443/2019, privind procedurile de agreare
si selectie a practicienilor 1n insolventa de catre ANAF.

In ceea ce priveste interpretarea logica a legii civile in doctrini si in practica au fost retinute
urmatoarele reguli:

- exceptia este de stricta interpretare si aplicare — exceptio est strictissimae interpretationis;

- unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distingad — ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus;

- legea civila trebuie interpretatd in sensul aplicarii ei si nu In sensul neaplicarii — actus
interpretandus est potius ut valeat, quam ut pereat.

Procedand la o interpretare logica a dispozitiilor Ordinului ANAF nr. 1443/2019, Curtea
constata faptul cd, desi un consortiu format prin acordul a doua forme de exercitare a profesiei de
practician in insolventa este considerat ofertant, acesta nu poate fi declarat agreat si selectat decét
dacd documentatia de participare la procedura de agreare si la procedura de selectie se refera la
cele doua forme de exercitare a profesiei de practician in insolventa, iar analiza documentatiilor
depuse se realizeaza pentru cele doua forme de exercitare a profesiei de practician in insolventa si
nu pentru consortiu.
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Astfel, pornind de la legislatia aplicabila practicienilor in insolventa este necesar a se face
distinctia intre formele de exercitare a profesiei de practician in insolventa si asocierea libera a
formelor de exercitare a profesiei, deoarece numai in prima situatie este necesara Inregistrarea in
Tabloul UNPIR sau Registrul formelor de organizare.

Potrivit art. 4 si art. 5 din Ordonanta de urgentd nr. 86/2006, privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventd, si art. 8 din Statutul privind organizarea si exercitarea profesiei de
practician in insolventd, profesia de practician in insolventd poate fi exercitatd in urmatoarele
forme:

a) cabinete individuale, denumite CI;

b) cabinete asociate, denumite CA;

¢) societate civila profesionala cu raspundere limitata, denumita SPRL;

d) intreprindere profesionald unipersonala cu raspundere limitata, denumita [PURL.

De asemenea, asa cum a retinut si instanta de fond, conform art. 8 alin. 4 din Statutul
privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in insolventd, formele de exercitare a
profesiei se pot asocia liber, conform dreptului de liberd asociere, pentru gestionarea in bune
conditii a procedurilor de insolventa, fara ca forma de asociere rezultata sa fie inscrisa in Tabloul
UNPIR sau Registrul formelor de organizare.

Prin urmare, consortiul format prin acordul de asociere a doud forme de exercitare a
profesiei de practician in insolventa nu poate fi incadrat ca fiind o forma de exercitare a profesiei
de practician in insolventd in sensul art. 4 si 5 din Ordonantd de urgentd nr. 86/2006, privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa, si nici nu este Inscris in Tabloul UNPIR sau
Registrul formelor de organizare.

Pe de alta parte art. 1 lit. d si lit. f din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, privind procedurile
de agreare si selectie a practicienilor in insolventi de citre ANAF, prevad: ,, In intelesul prezentului
ordin, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

d) agrearea practicienilor in insolventa - activitatea realizata de Comisia de agreare
pentru verificarea ofertelor depuse de practicienii in insolventa, privind indeplinirea conditiilor
prevazute de prezentul ordin,

f) ofertant - entitatea care isi desfasoara activitatea sub una dintre urmatoarele forme de
exercitare a profesiei de practician in insolventa: cabinet individual, cabinete asociate, societati
civile profesionale cu raspundere limitata (SPRL), intreprindere profesionala unipersonala cu
raspundere limitata (IPURL), precum si consortiul format prin acordul a doua forme de exercitare
a profesiei de practician in insolventa,;”

Astfel, inca din partea explicativd a Ordinului ANAF nr. 1443/2019, se creeaza o
necorelare a termenilor folositi In cuprinsul procedurilor de agreare si selectie a practicienilor in
insolventa de catre ANAF.

In timp ce agrearea practicienilor in insolventa este definiti ca fiind activitatea realizati de
Comisia de agreare pentru verificarea ofertelor depuse de practicienii in insolventa, ofertant poate
fi nu numai un practician in insolventa, ci si o asociere a formelor de exercitare a profesiei.
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Ordinul ANAF nr. 1443/2019 se refera la procedurile de agreare si selectie a practicienilor
in insolventa de catre ANAF, insa practicienii in insolventa nu pot fi organizati decat in formele
prevazute de art. 4 si 5 din Ordonanta de urgenta nr. 86/2006, respectiv: CI, CA, SPRL sau [PURL.

Altfel spus, desi Ordinul ANAF nr. 1443/2019 recunoaste calitatea de ofertant si
consortiului format prin acordul a doud forme de exercitare a profesiei de practician in insolventa,
acesta nu poate fi considerat ca fiind o forma de exercitare a profesiei de practician 1n insolventa
in sensul reglementat de art. 4 si 5 din Ordonantd de urgenta nr. 86/2006, privind organizarea
activitatii practicienilor in insolventa.

In Capitolul II din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, care are denumirea marginald
., Procedura de agreare de catre ANAF a practicienilor in insolventa”, se foloseste atat termenul
,ofertanti”, cat si termenul ,,practicienii in insolventa”, desi consortiul nu constituie o forma de
exercitare a profesiei de practician Tn insolventd in sensul dispozitiilor art. 4 si art. 5 din Ordonanta
de urgenta nr. 86/2006, iar activitatea de agreare se realizeaza prin verificarea ofertelor depuse de
practicienii in insolventd, conform definitiei de la art. 1 lit. d).

Astfel, la art. 4 alin. 1 din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, se arata ca ,, Documentatia de
participare la procedura de agreare se depune de catre ofertanti... ”, la art. 5 se arata ca ofertantii
vor fi agreati, descalificati sau respinsi, in timp ce art. 6 alin. 4 din Ordinul ANAF nr. 1443/2019,
se referd la lista practicienilor 1n insolventa agreati, descalificati sau respinsi in cadrul procedurii
de agreare, iar art. 7 alin. 1 se refera la procedura de selectie a practicienilor n insolventa agreati.

Cu privire la documentatia de participare la procedura de agreare si la procedura de selectie,
Ordinul ANAF nr. 1443/2019 prevede ca ofertantii (inclusiv consortiul) trebuie s depund un act
justificativ eliberat de UNPIR din care sa rezulte ca forma (ofertantului) de exercitare a profesiei
de practician 1n insolventd este Inscrisd in evidentele UNPIR, potrivit art. 4 alin. 2 lit. b si art. 9
alin. 1 lit. ¢) din Ordinul ANAF nr. 1443/2019.

Or, asa cum s-a aratat mai sus, consortiul in sine, format prin acordul de asociere a doua
forme de exercitare a profesiei de practician in insolventd, nu este inscris in Tabloul UNPIR sau
Registrul formelor de organizare si prin urmare acesta nu poate depune vreun act justificativ
eliberat de UNPIR din care sa rezulte forma ofertantului de exercitare a profesiei de practician in
insolventa.

Prin urmare, avand in vedere ca legea civild trebuie interpretata n sensul aplicarii ei si nu
in sensul neaplicdrii, rezultd cd un ofertant - consortiu format prin acordul a doua forme de
exercitare a profesiei de practician in insolventd, poate fi declarat agreat si selectat numai daca
documentatia de participare la procedura de agreare si la procedura de selectie se refera la cele
douad forme de exercitare a profesiei de practician in insolventa aflate in acord (CI, CA, SPRL sau
IPURL), iar analiza documentatiilor depuse se realizeaza pentru cele doud forme de exercitare a
profesiei de practician 1n insolventa si nu pentru consortiu in sine.

In acelasi sens, asa cum a aritat si reclamanta, in Anexa nr. 8 la Ordinul ANAF nr.
1443/2019, privind Stabilirea criteriilor de punctare, se prevede cd in situatia consortiului,
personalul si numarul dosarelor va fi calculat prin cumulare, ceea ce conduce la concluzia ca
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analiza documentatiilor pentru un consortiu se realizeaza prin raportare la cele doud forme de
exercitare a profesiei de practician in insolventa si nu pentru consortiu in sine.

Recurenta a interpretat dispozitiile Ordinului ANAF nr. 1443/2019, aplicand principiul
,,unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga” si a pus semnul egal intre ofertant
si consortiu, fard a avea 1n vedere faptul ca prin aceasta interpretare un consortiu in sine nu poate
fi nici agreat si nici selectat pentru sustinerea desemnarii in procedurile de insolventa deschise
pentru contribuabilii pe care ii administreazd ANAF si unitdtile sale teritoriale, asa cum s-a dovedit
in cauza de fata.

Este evident faptul ca o dispozitie legald a carei interpretarea presupune punerea in opozitie
a doud principii nu este in acord cu normele de tehnica legislativa si creeaza reale dificultati de
interpretare atat pentru autoritatile care aplicd in mod direct prevederile legale, cat si pentru cei
carora li se adreseaza.

Pe de alta parte, asa cum a retinut si instanta de fond, ANAF — Directia Generald Juridica,
prin adresa nr. 39545/29.11.2019 a facut o interpretare oficiala a dispozitiilor Ordinului ANAF nr.
1443/2019, 1n sensul ca un consortiu poate avea calitatea de ofertant la procedura de selectie
organizatd de ANAF si ca dispozitiile Ordinului ANAF nr. 1443/2019 nu prevad necesitatea
agredrii unui consortiu pentru a putea participa la procedura de selectie, interpretare care este in
acord cu cele aratate mai sus.

Avand in vedere cd motivele de recurs invocate sunt neintemeiate, iar prima instanta a
identificat, interpretat si aplicat in mod corect normele de drept incidente in cauza, in temeiul art.
496 Noul Cod procedurd civila, urmeaza a respinge recursul de fatd cu consecinta mentinerii
sentintei recurata.
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2. Titlu: Anulare act administrativ

Cuprins pe materii: Drept administrativ

Legislatie relevanta: Legea nr. 273/2004, H.G. nr. 579/2016

Rezumat: Reclamantul a solicitat acordarea indemnizatiei aferente concediului de acomodare.

Modul de calcul al termenului de 90 de zile pentru formularea cererii, conform disp.art.47 alin.4
din Legea nr.273/2004 si art.67 din H.G. nr. 579/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice
de aplicare a Legii nr. 273/2004.

Decizia nr. 843/29.10.2020 a Curtii de Apel Galati

Asupra cauzei de fata, deliberand asupra recursului declarat impotriva sentintei civile nr.
810/20.12.2019 pronuntata de Tribunalul ... in dosarul nr. 2191/121/2019, constatd urmatoarele:

1. Prin sentinta civila nr. 810/20.12.2019, Tribunalul ... a respins ca nefondata actiunea
formulata de reclamantul ... in contradictoriu cu parata ...

In motivarea sentintei, Tribunalul ... a retinut urmatoarele: ,,Prin cererea inregistrati pe
rolul Tribunalului ... - sectia de contencios administrativ-fiscal sub nr. 2191/121/2019, reclamantul
..., In contradictoriu cu parata ..., a solicitat anularea deciziei nr. 75/2.04.2019 privind solutia de
respingere a cererii de acordare a dreptului la indemnizatia aferentd concediului de acomodare,
precum si a deciziei nr. 1256/22.04.2019, respectiv obligarea la solutionarea favorabila a cererii
de acordare a dreptului la indemnizatia aferenta concediului de acomodare cu incepere de la data
depunerii cererii. A solicitat si cheltuieli de judecata.

In motivarea cererii, reclamantul a aritat ci prin sentinta civild nr. 1015/06.11.2018,
pronuntata de Tribunalul ..., s-a dispus Incredintarea in vederea adoptiei pentru o perioada de 90
de zile a minorului ... la familia ... La data de 8 noiembrie 2018, s-a procedat la mutarea in fapt a
minorului la domiciliul reclamantului. La data de 28 februarie 2019, prin sentinta civila nr.
208/2019, Tribunalul ... a dispus admiterea cererii de incuviintare a adoptiei formulata de catre
reclamantul din prezenta cauza, solutia ce a raimas definitiva la data de 21 martie 2019.

Precizeaza reclamantul cd la data de 26 februarie 2019, a formulat cerere prin care a
solicitat acordarea indemnizatiei aferente concediului de acomodare in cuantum de 1.700 de lei pe
luna, Tnsa prin decizia nr. 75/2.04.2019 s-a dispus respingerea acordarii dreptului la indemnizatia
aferentd concediului de acomodare, in cuantum de 1.700 lei lunar, in calitate de persoana
indreptatita pentru copilul ..., cu motivarea cd cererea a fost depusa cu nerespectarea termenului
prevazut de lege, de 90 de zile.

Reclamantul sustine ca in cadrul deciziei contestate nu se mentioneaza care dispozitii
prevad acest termen de 90 de zile, precum si modalitatea de calcul a acestuia prin raportare la
elementele concrete ale dosarului depus la AJPIS, astfel ca in opinia sa, actul administrativ emis
nu indeplineste cerinta motivarii, nefiind posibila formularea de critici fata de acesta. Mai arata ca
la data de 12 aprilie 2019 a formulat contestatie impotriva acestei decizii prin care a aratat ca actul
administrativ atacat nu este motivat in fapt si in drept, precum si cd termenul de 90 de zile nu
incepe sd curgd de la momentul indicat in cadrul deciziei nr. 75/2.04.2019.
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Sustine ca prin decizia nr. 1256 din 22 aprilie 2019, comunicata la data de 25 aprilie 2019,
parata i-a respins contestatia, aratand cd nu a fost respectat termenul de 90 de zile pentru
formularea cererii de acordare a indemnizatiei. In justificarea acestei solutii, AJPIS a invocat
dispozitiile art. 50 din Legea nr. 273/2004, precum si dispozitiile art. 67 din HG nr. 579/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, pentru modificarea si completarea HG nr. 233/2012.

Reclamantul apreciazd cd cele doud decizii contestate sunt nelegale intrucat au fost
interpretate gresit dispozitiile art. 47 alin. 4 din Legea nr. 273/2004 si dispozitiile art. 67 alin. 3 si
alin. 4 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004, retinute de AJPIS.

Astfel, la art. 67 alin. 3 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei (HG nr. 579/2016) se prevede: “Pentru acordarea indemnizatiei lunare aferente
concediului de acomodare, cererea si documentele justificative prevazute la alin. 1 si 2 se depun
in termen de 10 zile lucratoare de la data la care a fost pusa in executare hotararea judecatoreasca
de incredintare In vederea adoptiei si se Inregistreaza la agentia pentru plati si inspectie sociald
judeteana ...”, iar art. 47 alin. 4 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei prevede:
”Cererea de incuviintare a adoptiei adresata instantei de judecatd prelungeste de drept perioada de
incredintare pand la solutionarea cererii prin hotdrare judecatoreasca definitiva. Pe aceasta
perioada, dispozitiile alin. 1 se aplicd in mod corespunzator.”

La art. 44 alin. 3 se prevede: “Hotararile prin care se solutioneaza cererile de incredintare
in vederea adoptiei sunt executorii de la data pronuntarii.”

In opinia sa, solutia adoptata de catre parati este cu totul surprinzitoare avand in vedere
faptul ca exista deja un raspuns dat de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cu privire la
momentul pani la care se poate solicita acordarea indemnizatiei. In acest sens reclamantul solicita
a se avea in vedere materialul atasat prezentei cereri in anulare, material descarcat de pe site-ul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, respectiv de pe
link:http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/ ANPDCA/Precizari — concediu -
acomodare.pdf.

Intrebarea nr. 2: Daca familia adoptatoare se afld in perioada de incredintare in vederea
adoptiei prelungita de drept poate beneficia de concediu de acomodare si de indemnizatia aferenta.
Daca da, pe ce perioada poate beneficia?

Raspuns: ,,Potrivit prevederilor art.50 din Legea nr.273/2004, republicata, concediul de
acomodare are o perioadd de maximum 1 an si include si perioada de incredintare in vederea
adoptiei ...”

Intrebarea nr. 3: “Concediul de acomodare inceteazi daca a fost incuviintatd adoptia?”

Réspuns: ,,Mentiondm ca, potrivit legislatiei In vigoare Tn materia adoptiei, concediul de
acomodare (reglementat la art. 50 alin. 1 din Legea nr. 273/2004, republicatd) poate avea o durata
de maximum 1 an, 1n el fiind inclusa si perioada de incredintare a copilului in vederea adoptiei.
Vointa legiuitorului, exprimatd fara echivoc in norma legala a fost aceea ca, incepand cu perioada
de incredintare n vederea adoptiei - IVA (si nu exclusiv in perioada de IVA) adoptatorii sa poata
beneficia de acest concediu, in scopul acomodarii/adaptérii copilului la noul sdu mediu de viata.
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Daca legiuitorul ar fi dorit ca acest concediu sa se acorde in mod exclusiv/doar pe perioada
IVA, s-ar fi mentionat expres acest fapt in norma juridici. Intr-o atare situatie, in mod evident
textul de lege nu ar mai fi continut sintagma ,,care include si...”, ci ar fi mentionat in mod direct
faptul ca acest concediu se acorda doar pe perioada IVA. Astfel, concediul de acomodare incepe
in perioada de IVA, (deci trebuie solicitat dupa punerea in executare a hotararii de [IVA si pana la
ramanerea definitivd a sentintei de Incuviintare a adoptiei) si continud panda la Tmplinirea
termenului maxim legal (1 an) ori pana la implinirea termenului pentru care a fost acordat (in cazul
in care adoptatorul a solicitat un concediu mai mic de 365 de zile). Astfel, inceput in perioada de
IVA, concediul continud si dupa incuviintarea adoptiei, respectiv in perioada de monitorizare post
adoptie (acestea fiind celelalte etape firesti ale procedurii de adoptie, incluse-conform normei
legale-in concediul de acomodare). De asemenea precizam si faptul ca, la art. 51 din actul normativ
mentionat mai sus sunt enumerate in mod expres/limitativ (si nu exhaustiv) conditiile de incetare
a concediului de acomodare, iar incuviintarea adoptiei nu reprezintd una dintre conditiile de
incetare enumeratd de legiuitor 1n articolul anterior invocat.

Intrebarea nr. 4: ,,Pani in ce etapa a adoptiei poate solicita familia concediul de acomodare?
(In orice moment in decursul unui an de la data incredintirii sau cererea poate fi depusi si dupa
incuviintarea adoptiei ?)”

Raspuns: ,,Concediul de acomodare poate fi solicitat pana la data ramanerii definitive a
sentintei de incuviintare a adoptiei (conform interpretdrii coroborate a art. 50 si art. 47 alin. 4 din
Legea nr. 273/2004, republicatd).”

Apreciaza reclamantul ca din moment ce concediul de acomodare poate fi solicitat oricand
pana la momentul ramanerii definitive a sentintei de incuviintare, implicit si indemnizatia urmeaza
a fi obtinutd 1n aceleasi conditii. Sustine ca in speta, cererea privind concediul de acomodare si
acordare a indemnizatiei a fost depusa inainte de momentul la care a ramas definitiva sentinta de
incuviintare a adoptiei, respectiv cererea a fost inregistrata la data de 26 februarie 2019, iar solutia
a ramas definitiva la data de 21 martie 2019.

In drept a invocat prevederile Legii nr. 273/2004, Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 si Noul Cod de procedura civila.

In sustinerea actiunii, reclamantul a depus inscrisuri si extras din legea privind procedura
adoptiei.

Parata ... a formulat intAmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata,
aratand cd prin sentinta civila nr. 1015/06.11.2018 a Tribunalului ... s-a dispus incredintarea in
vederea adoptiei pentru o perioada de 90 de zile a minorului ... la familia atestatd in vederea
adoptiei, ... si ... La data de 08.11.2018, in baza art. 59 alin. 3 din Hotararea nr. 579/2016 s-a
procedat la mutarea efectiva a copilului ... la familia ... si ..., fapt atestat prin procesul verbal nr.
1427/BAP/08.11.2018.

In perioada 21.05.2018 - 08.01.2019 reclamantul a beneficiat de prevederile Legii nr.
76/2002 (indemnizatie de somaj). Intrucét la data incredintirii in vederea adoptiei nu realiza
venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
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acesta nu indeplinea conditiile prevazute la art. 50 pentru a beneficia de concediu de acomodare si
indemnizatia aferentd acestuia.

La data de 7.01.2019, la aproximativ 2 luni dupa mutarea copilului in familie, ... incheie
contract de munca cu angajatorul ...; prin Decizia nr. 362/26.02.2019 se suspenda contractul
individual de munca pe o perioada de 1 an, incepand cu 27.02.2019, in temeiul art. 51 lit. g din
Codul muncii (concediu de acomodare).

Se mai arata ca la data de 26.02.2019 prin cererea nr. 6135, reclamantul solicita acordarea
indemnizatiei lunare pe perioada concediului de acomodare, iar prin adresa nr. 6163/26.02.2019
se solicita avizul ANPIS raportat la cererea depusa de contestator.

Prin adresa nr. 5102/26.03.2019 ANPIS apreciaza ca reclamantul nu poate beneficia de
indemnizatie lunara aferenta concediului de acomodare, astfel ca prin decizia nr. 75/04.02.2019 s-
a dispus respingerea acordarii dreptului la indemnizatie.

Parata precizeaza ca in raport de disp. art. 50 din Legea nr. 273/2004 si ale art. 67 din HG
nr. 579/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, pentru modificarea si completarea HG nr. 233/2012, indemnizatia aferenta
concediului de acomodare nu reprezintd un drept ori un beneficiu social acordat copilului, ci are
rolul de a inlocui veniturile salariale pe care adoptatorul nu le mai primeste in perioada in care se
afla in concediu de acomodare. Vointa legiuitorului, exprimata fard echivoc in norma legala a fost
aceea ca, incepand cu perioada de incredintare in vederea adoptiei, adoptatorii sd poatd beneficia
de acest concediu, in scopul acomodarii/adaptarii copilului la noul sdu mediu de viata. De
asemenea, din aceleasi prevederi legale reiese cd cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare
aferente concediului de acomodare se poate depune cel mai tarziu pana la implinirea termenului
pentru care a fost dispusa Incredintarea in vederea adoptiei, respectiv 90 de zile.

Aceste 90 de zile se calculeazd de la data mutarii efective a copilului la domiciliul
adoptatorului/familiei adoptatoare (art. 59 alin. 2 din HG nr. 579/2016), in spetd de la data de
08.11.2018.

S-a ardtat ca Intrucat adoptatorul ... a depus cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare
aferente concediului de acomodare la data de 27.02.2019, adica dupa implinirea termenului de 90
de zile, in mod corect prin decizia contestata s-a dispus respingerea cererii.

In subsidiar, parata a apreciat ca reclamantul nu este indreptatit la acordarea indemnizatiei
nici pe fondul cauzei intrucat la data incuviintarii adoptiei nu realiza venituri salariale, conditie
impusa art. 50 din lege.

In drept a invocat Codul de proceduri civild, Legea nr. 554/2004, Legea nr. 273/2004 si
HG nr. 579/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei.

In aparare, parata a depus documentatia care a stat la baza emiterii deciziilor contestate.

Ambele parti au depus concluzii scrise.

Din analiza si coroborarea Intregului material probator administrat in cauza, tribunalul
constatd urmatoarele:
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Prin sentinta civild nr. 1015/06.11.2018 a Tribunalului ..., pronuntatd in dosarul nr.
3287/121/2018, s-a dispus incredintarea in vederea adoptiei pentru o perioada de 90 de zile a
minorului ... la familia atestata in vederea adoptiei, ... §i ..., domiciliul minorului fiind stabilit pe
perioada incredintarii in vederea adoptiei la familia ... i ...

In baza sentintei civile executorii sus mentionate, la data de 08.11.2018, potrivit art. 59
alin. 3 din Hotérarea nr. 579/2016 — normele metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, s-a procedat la mutarea efectiva a copilului ... la familia potential adoptatoare
... 81 ..., fapt atestat prin procesul verbal nr. 1427/BAP/08.11.2018.

Din adeverinta nr. 235/26.02.2020 emisa de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale rezulta
ca in perioada 21.05.2018 - 08.01.2019 reclamantul a beneficiat de prevederile Legii nr. 76/2002
(indemnizatie de somaj).

Tribunalul constata cd la data de 06.11.2018 (data incredintdrii in vederea adoptiei)
reclamantul nu realiza venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, astfel ca acesta nu indeplinea conditiile prevazute la art. 50 din Legea nr.
273/2004 pentru a beneficia de concediu de acomodare si indemnizatia aferenta acestuia.

Din inscrisul aflat la dosar rezulta ca la data de 07.01.2019 (dupa aproximativ doua luni de
la mutarea copilului 1n familia sa), reclamantul a incheiat un contract individual de munca cu ...
pentru o perioadd nedeterminatd, salariatul urmand sa inceapa activitatea la data de 08.01.2019,
iar potrivit adeverintei de venit nr. 68/25.02.2019, reclamantul a lucrat, realizdnd venituri in lunile
ianuarie si februarie 2019.

Prin decizia nr. 362 din 26.02.2019 emisa de societatea angajatoare, contractul individual
de munca a fost suspendat pe o perioada de 1 an, Incepand cu data de 27.02.2019, in temeiul art.
51 lit. g din Codul muncii (concediu de acomodare).

La data de 26.02.2019 reclamantul s-a adresat APIS a judetului ... cu o cerere pentru
acordarea indemnizatiei pe perioada concediului de acomodare, cerere inregistratd sub nr.
6135/2019.

Prin adresa nr. 6163/26.02.2019 AJPIS .... solicitd avizul ANPIS, iar prin adresa nr.
5102/8.J.C./26.03.2019 aceasta autoritate apreciaza ca reclamantul nu mai poate beneficia de
indemnizatia lunara aferenta concediului de acomodare Intrucat a depus cererea pentru acordarea
dreptului cu nerespectarea termenului prevazut de lege.

Prin decizia nr. 75/04.02.2019 AJPIS ... a respins cererea de acordare a dreptului la
indemnizatie aferentd concediului de acomodare in cuantum de 1.700 lei formulatd de reclamant,
motivat de faptul ca acesta a depus cererea cu nerespectarea termenului prevazut de lege, de 90 de
zile.

Aceasta decizie a fost emisa in baza prevederilor OUG nr. 113/2011, ale HG nr. 151/2012,
ale Legii nr. 273/21.06.2004, a art. I pct. 35 din Legea nr. 57/11.04.2016 si a Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004.

Impotriva deciziei nr. 75/2019 reclamantul a formulat contestatie in termen legal, solicitand
revocarea acesteia, contestatie ce a fost respinsa prin decizia nr. 1256/22.04.2019.

60



Potrivit art. 50 alin. 1 din Legea nr. 273/2004 ,,adoptatorul sau, optional, oricare dintre sotii
familiei adoptatoare, care realizeaza venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, din activitati
salariale si asimilate acestora sau, dupa caz, activitati independente sau activitati agricole, denumit
in continuare persoana Indreptatitd, poate beneficia de un concediu de acomodare cu durata de
maximum un an, care include si perioada incredintarii copilului in vederea adoptiei, precum si de
o indemnizatie lunard, raportata la indicatorul social de referintd, in cuantum de 3,4 ISR”.

Alin. 2 al aceluiasi articol prevede ,,concediul si indemnizatia prevazute la alin. 1 se acorda
pe baza cererii persoanei indreptatite, la care se anexeaza certificatul de grefd n baza caruia se
executd hotararea judecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei, documentul care atestd
mutarea copilului la adoptator/familia adoptatoare, inregistrat la directia in a carei raza
administrativ-teritoriald a fost protejat copilul, precum si dovada intrarii efective in concediu sau
a suspendarii activitatii. Cererea se completeaza potrivit modelului care se aproba prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi”, iar potrivit alin. 3 ,,drepturile prevazute la alin. 1 se
stabilesc si se acorda incepand cu ziua urmatoare celei in care a fost pusa in executare hotararea
judecatoreascd de incredintare in vederea adoptiei”.

Pe de altd parte, potrivit art. 67 alin. 3 din HG nr. 579/2016, ,pentru acordarea
indemnizatiei lunare aferente concediului de acomodare, cererea si documentele justificative
prevazute la alin. 1 si 2 se depun in termen de 10 zile lucratoare de la data la care a fost pusa in
executare hotararea judecatoreasca de incredintare In vederea adoptiei si se inregistreaza la APIS
judeteana si, respectiv, a municipiului ..., Tn a carei razd administrativ-teritoriald are domiciliul
persoana Indreptatitd, denumitd in continuare agentie teritoriald”, iar potrivit alin. 4 ,,in situatia in
care cererea este depusd dupa termenul prevazut la alin. 3, dar pand la implinirea termenului pentru
care a fost dispusa incredintarea in vederea adoptiei, drepturile se acorda de la data la care este
depusa cererea”.

De asemenea, potrivit art. 59 alin. 2 din acelasi act normativ, ,termenul pentru care s-a
dispus incredintarea se calculeaza de la data mutdrii efective a copilului la domiciliul
adoptatorului/familiei adoptatoare”.

Din coroborarea prevederilor legale sus indicate rezultd ca cererea pentru acordarea
indemnizatiei lunare aferente concediului de acomodare se poate depune cel mai tarziu pana la
implinirea termenului pentru care a fost dispusa incredintarea in vederea adoptiei, respectiv 90 de
zile, termen care se calculeazd de la data mutarii efective a copilului la domiciliul
adoptatorului/familiei adoptatoare.

Cum 1n spetd data mutarii efective a copilului la domiciliul reclamantului este data de
08.11.2018, iar reclamantul adoptator a depus cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare
aferente concediului de acomodare abia la data de 26.02.2019, se constata cad acesta nu a respectat
termenul de 90 de zile prevazut de lege.

Prin urmare, tribunalul constatd ca deciziile emise de parata (nr. 75/04.02.2019 si nr.
1256/22.04.2019) sunt legale, fiind emise in conformitate cu prevederile actelor normative
aplicabile in speta.
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Cu privire la solicitarea reclamantului de a se avea in vedere un material descarcat de pe
site-ul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, tribunalul nu va da curs acestei cereri avand in
vedere, pe de o parte, cd materialul respectiv atasat de cétre reclamant nu este semnat si stampilat,
altfel spus, nu este asumat de institutia mentionata, iar, pe de alta parte, materialul respectiv nu
este obligatoriu, nefiind transpus intr-un act normativ, cum ar fi de exemplu, un ordin al
ministrului.

In raport de considerentele de fapt si de drept expuse, tribunalul constati ci actiunea
formulatad de reclamantul ... este nefondatd, motiv pentru care o va respinge ca atare.”

2. Impotriva sentintei civile nr. 810/20.12.2019 pronuntati de Tribunalul ... a formulat
recurs reclamantul ..., prin care a solicitat admiterea recursului declarat, casarea sentintei recurata,
si in rejudecare, admiterea actiunii in anulare.

Referitor situatia de fapt a aratat ca prin sentinta civild nr. 1015/06.11.2018, pronuntata de
catre Tribunalul ..., s-a dispus incredintarea in vederea adoptiei pentru o perioadd de 90 de zile a
minorului ... la familia ... La data de 8 noiembrie 2018, s-a procedat la mutarea in fapt a minorului
la domiciliul reclamantului. La data de 28 februarie 2019, prin sentinta civila nr. 208/2019,
Tribunalul ... dispune admiterea cererii de incuviintare a adoptiei formulata de cétre reclamantul
din prezenta cauzd. La data de 21 martie 2019, solutia Tribunalului Galati a rdmas definitiva. La
data de 26 februarie 2019, a formulat cererea prin care solicita acordarea indemnizatiei aferente
concediului de acomodare in cuantum de 1.700 de lei pe luna. Prin decizia nr. 75/2 aprilie 2019 s-
a dispus respingerea acordarii dreptului la indemnizatie aferentd concediului de acomodare, in
cuantum de 1.700 lei lunar, in calitate de persoana indreptétitd pentru copilul ..., cu motivarea ca
cererea a fost depusa cu nerespectarea termenului prevazut de lege, de 90 de zile.

A sustinut cd 1n cadrul deciziei contestate nu se mentioneaza care dispozitii prevad acest
termen de 90 de zile, precum si modalitatea de calcul a acestuia prin raportare la elementele
concrete ale dosarului depus la AJPIS, astfel ca actul administrativ emis nu indeplineste cerinta
motivarii, nefiind posibila formularea de critici fata de acesta.

A considerat ca instanta de fond a dat o gresitd interpretare normelor de drept material
aplicabile, retinand faptul ca termenul pentru depunerea cererii de acordare a indemnizatiei lunare
aferente concediului de acomodare este de 90 de zile, termen care incepe sa curgd de la momentul
mutdrii efective a copilului la domiciliul familiei adoptatoare.

A argumentat cd problema de drept ce urmeaza a fi analizatd de catre instanta de recurs
este legata de modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 47 alin. 4 din Legea nr. 273/2004 si a
dispozitiilor art. 67 alin. 3 si alin. 4 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004,
retinute de AJPIS prin decizia contestata.

A invocat dispozitiile art. 67 alin. 3 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
273/2004 privind procedura adoptiei (HG nr. 579/2016), art. 47 alin. 4, art. 44 alin. 3, art. 50 alin.
I sialin. 2 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, concluzionind ca din interpretarea
coroboratd a acestora rezultda faptul cad termenul limitd pana la care se poate solicita acordarea
concediului de acomodare este reprezentat de momentul ramanerii definitive a sentintei de
incuviintare a adoptiei.
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A precizat cd cererea prin care solicita acordarea indemnizatiei aferente concediului de
acomodare a fost formulata la data de 26 februarie 2019, iar solutia a ramas definitiva la data de
21 martie 2019.

A considerat cd justificarea instantei de fond pentru care a inteles sd nu tina cont de un
raspuns dat de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cu privire la momentul pana la care se
poate solicita acordarea indemnizatiei este cu totul nejustificata.

A aratat ca 1n cadrul motivarii, instanta de fond arata faptul cd documentul depus de catre
recurent, prin care Ministerului Muncii si Justitiei Sociale clarifica situatia juridica din prezenta
cauza, nu poate fi avut in vedere, insd materialul atasat cererii este descarcat de pe site-ul oficial
al ~ Ministerului ~ Muncii si  Justitiei Sociale, respectiv. de  pe link:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/ ANPDCA/ Precizari-concediu-
acomodare.pdf., prezent, In aceeasi forma, si pe site-ul intimatei.

A motivat cd, din moment ce aceste doua institutii au inteles sa publice pe site-urile oficiale,
la sectiunea ,,Comunicare - intrebdri frecvente”, raspunsurile la problemele ivite in practica,
acestea si-au insusit aceste raspunsuri, iar petentii pot considera ca raspunsurile sunt unele oficiale
si vor fi respectate.

A considerat ca instanta de fond nu putea ignora documentele publicate pe site-ul oficial
din simplul motiv ca nu sunt ,,semnate si stampilate”, din moment ce acestea sunt postate pe site-
ul oficial al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si pe site-ul oficial al Agentiei Judetene pentru
Plati si Inspectie Sociala ...

A aratat ca in cadrul intrebarilor si rdspunsurilor, se clarifica problema de drept ce urmeaza
a fi analizata de catre instanta de recurs, precum se mentioneaza in mod expres momentul pana la
care se poate formula cererea de acordare a indemnizatiei. Astfel la: ,Intrebarea nr. 2: Daca familia
adoptatoare se afld in perioada de incredintare in vederea adoptiei prelungitd de drept poate
beneficia de concediu de acomodare si de indemnizatia aferentd. Daca da, pe ce perioada poate
beneficia?” este Raspuns: ,,Potrivit prevederilor art. 50 din Legea nr. 273/2004, republicata,
concediul de acomodare are o perioadd de maximum 1 an si include si perioada de incredintare in
vederea adoptiei ...” La intrebarea nr. 3: ,,Concediul de acomodare inceteazd daca a fost
incuviintatda adoptia?” este Raspuns: ,,Mentiondm ca, potrivit legislatiei in vigoare In materia
adoptiei, concediul de acomodare (reglementat la art. 50 alin. 1 din Legea nr.273/2004,
republicatd) poate avea o duratd de maximum 1 an, in el fiind inclusa si perioada de incredintare a
copilului in vederea adoptiei. Vointa legiuitorului exprimata fara echivoc in norma legald a fost
aceea cd incepand cu perioada de incredintare in vederea adoptiei - IVA (si nu exclusiv in perioada
de IVA) adoptatorii sa poata beneficia de acest concediu, in scopul acomodarii/adaptarii copilului
la noul sdu mediu de viata. Daca legiuitorul ar fi dorit ca acest concediu sd se acorde in mod
exclusiv/doar pe perioada IVA, s-ar fi mentionat expres acest fapt in norma juridica. Intr-o atare
situatie, In mod evident textul de lege nu ar mai fi continut sintagma ,,care include si ...”, ci ar fi
mentionat Tn mod direct faptul ca acest concediu se acorda doar pe perioada IVA. Astfel, concediul
de acomodare incepe in perioada de IVA, (deci trebuie solicitat dupad punerea in executare a
hotararii de IVA si pana la raimanerea definitiva a sentintei de incuviintare a adoptiei) si continua
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pana la implinirea termenului maxim legal (1 an) ori pana la implinirea termenului pentru care a
fost acordat (in cazul in care adoptatorul a solicitat un concediu mai mic de 365 de zile). Astfel,
inceput in perioada de IVA, concediul continua si dupd incuviintarea adoptiei, respectiv in
perioada de monitorizare post adoptie (acestea fiind celelalte etape firesti ale procedurii de adoptie,
incluse - conform normei legale - in concediul de acomodare). De asemenea precizam ca la art. 51
din actul normativ mentionat mai sus sunt enumerate in mod expres/limitativ (si nu exhaustiv)
conditiile de incetare a concediului de acomodare, iar incuviintarea adoptiei nu reprezintd una
dintre conditiile de incetare enumerata de legiuitor in articolul anterior invocat.” La intrebarea nr.
4 —,Pana in ce etapa a adoptiei poate solicita familia concediul de acomodare? (in orice moment
in decursul unui an de la data incredintérii sau cererea poate fi depusd si dupd incuviintarea
adoptiei?)” este Raspuns: ,,Concediul de acomodare poate fi solicitat pand la data rdmanerii
definitive a sentintei de incuviintare a adoptiei (conform interpretarii coroborate a art. 50 si art. 47
alin. (4) din Legea 273/2004, republicata).”

A considerat cd din moment ce concediul de acomodare poate fi solicitat oricand pana la
momentul rdmanerii definitive a sentintei de incuviintare, implicit si indemnizatia urmeaza a fi
obtinuta in aceleasi conditii.

A aratat ca cererea privind concediul de acomodare si acordare a indemnizatiei a fost
depusa nainte de momentul la care a ramas definitiva sentinta de Incuviintare a adoptiei, respectiv
cererea a fost inregistratd la data de 26 februarie 2019, iar solutia a ramas definitiva la data de 21
martie 2019.

A concluzionat ca cererea de acordare a indemnizatiei a fost formulata in termen, motiv
pentru care se impune obligarea paratei la solutionarea favorabila a cererii formulate.

3. Intimata AJPIS ... a formulat intampinare prin care a solicitat respingerea recursului
promovat ca neintemeiat si nefondat, si mentinerea dispozitiilor instantei de fond, criticate, ca
temeinice si legale.

A motivat ca la pronuntarea hotararii, instanta de fond a avut in vedere ca din coroborarea
disp. art. 50 alin. 1 si 2 din Legea nr. 273/2004, disp art. 67 alin. 3 si art. 59 alin. 2 din HG nr.
579/2016 rezulta ca cererea pentru acordarea indemnizatiei aferente concediului de acomodare se
poate depune cel mai tirziu pand la implinirea termenului pentru care a fost dispusa incredintarea
in vederea adoptiei, respectiv 90 de zile, termen care se calculeaza de la data mutarii efective a
copilului la domiciliul familiei adoptatoare/adoptatorului. Cum in spetd data mutdrii efective a
copilului la domiciliul reclamantului este data de 8.11.2019, iar reclamantul adoptator a depus
cerere pentru acordarea indemnizatiei lunare aferente concediului de acomodare abia la data de
26.02.2019, instanta a retinut in mod corect cd reclamantul nu a respectat termenul de 90 de zile
prevazut de lege.

A invocat dispozitiile art. 50 alin. 1, 2 si 3 din Legea nr. 273/2004, art. 67 alin. 3 s1 4 din
HG nr. 579/2016, aratand ca indemnizatia aferentd concediului de acomodare nu reprezintd un
drept ori un beneficiu social acordat copilului, ci are rolul de a Inlocui veniturile salariale pe care
adoptatorul nu le mai primeste in perioada in care se afla in concediu de acomodare. Vointa
legiuitorului, exprimata fara echivoc in norma legala a fost aceea ca, Incepand cu perioada de
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incredintare in vederea adoptiei adoptatorii sd poatd beneficia de acest concediu, in scopul
acomodarii/adaptarii copilului la noul sau mediu de viata.

A sustinut ca din prevederile legale reiese ca cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare
aferente concediului de acomodare se poate depune cel mai tarziu pana la implinirea termenului
pentru care a fost dispusa Incredintarea in vederea adoptiei, respectiv 90 de zile. Aceste 90 de zile
se calculeaza de la data mutarii efective a copilului la domiciliul adoptatorului/familiei adoptatoare
(art. 59 alin. 2 din HG nr. 579/2016), in speta, de la data de 08.11.2018.

A sustinut ca Intrucat adoptatorul ... a depus cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare
aferente concediului de acomodare la data de 27.02.2019, dupa implinirea termenului de 90 de
zile, Tn mod corect prin decizia contestata s-a dispus respingerea cererii.

A apreciat, in subsidiar, cd reclamantul nu este indreptatit la acordarea indemnizatiei, nici
pe fondul cauzei intrucét la data incuviintarii adoptiei nu realiza venituri salariale, conditie impusa
art. 50 din lege.

4. Examinand sentinta recuratd prin prisma criticilor invocate, care se subsumeaza
dispozitiilor art. 488 pct. 8 C.proc.civ., Curtea constata ca recursul este fondat, in limitele si pentru
considerentele ce vor fi expuse In continuare.

Problema centrald a cauzei, ce face si obiectul criticilor din recurs, constd in a stabili care
este termenul limitd pana la care poate fi solicitatd acordarea indemnizatiei lunare aferente
concediului de acomodare, raportat la dispozitiile art. 47 alin. (4) din Legea 273/2004, privind
procedura adoptiei.

Potrivit art. 47 alin. (4) din Legea 273/2004, ,, Cererea de incuviintare a adoptiei adresata
instantei judecatoresti prelungeste de drept perioada de incredintare pana la solutionarea cererii
prin hotardre judecdtoreasca definitiva. Pe aceasta perioada, dispozitiile alin. (1) se aplica in
mod corespunzator.”

Conform art. 67 alin. 3 si alin. 4 din Norme Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, aprobate prin HG nr. 579/2016, ,,(3) Pentru acordarea indemnizatiei
lunare aferente concediului de acomodare, cererea si documentele justificative prevazute la alin.
(1) si (2) se depun in termen de 10 zile lucratoare de la data la care a fost pusa in executare
hotardrea judecdtoreasca de incredintare in vederea adoptiei si se inregistreaza la agentia pentru
plati si inspectie sociala judeteana si, respectiv, a municipiului Bucuresti, in a carei raza
administrativ-teritoriala are domiciliul persoana indreptatita, denumita in continuare agentie
teritoriala.

(4) In situatia in care cererea este depusd dupd termenul previzut la alin. (3), dar pand la
implinirea termenului pentru care a fost dispusa incredintarea in vederea adoptiei, drepturile se
acorda de la data la care este depusa cererea.”

Potrivit art. 50 alin. (3) din Legea 273/2004, ,, Drepturile prevazute la alin. (1) se stabilesc
si se acorda incepand cu ziua urmatoare celei in care a fost pusa in executare hotardrea
Jjudecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei.”

Prin urmare, in situatia Tn care cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare aferente
concediului de acomodare este depusa in termenul de 10 zile lucratoare de la data la care a fost
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pusd in executare hotdrarea judecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei, drepturile la un
concediu de acomodare cu durata de maximum un an, care include si perioada incredintarii
copilului in vederea adoptiei, precum si de o indemnizatie lunara, se stabilesc si se acorda incepand
cu ziua urmatoare celei in care a fost pusa in executare hotararea judecatoreasca de incredintare in
vederea adoptiei.

In situatia in care cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare aferente concediului de
acomodare este depusd dupad termenul de 10 zile lucritoare de la data la care a fost pusd in
executare hotararea judecatoreascd de incredintare in vederea adoptiei, dar pana la implinirea
termenului pentru care a fost dispusd incredintarea in vederea adoptiei, dreptul la indemnizatia
lunara aferenta concediului de acomodare, se acorda de la data la care este depusa cererea.

Daca cererea de incuviintare a adoptiei adresata instantei judecdtoresti nu este solutionata
in termenul pentru care a fost dispusd incredintarea in vederea adoptiei, perioada de incredintare
se prelungeste de drept pana la solutionarea cererii de Incuviintare a adoptiei prin hotarare
judecdtoreasca definitiva, prelungindu-se in acest fel si termenul limitd pand la care poate fi
solicitatd acordarea indemnizatiei lunare aferente concediului de acomodare, respectiv pana la
rimanerea definitiva a hotararii judecatoresti de incuviintare a adoptiei. In acest caz, drepturile se
acorda de la data la care este depusd cererea pe o duratd de maximum un an, care include si
perioada incredintarii copilului in vederea adoptiei, conform art. 50 alin. (1) din Legea nr.
273/2004.

Ratiunea acordarii indemnizatiei prevazute de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 o
reprezintd acordarea concediului de acomodare si are rolul de a facilita acomodarea adoptatorului
cu adoptatul si, pe de alta parte, de a inlocui veniturile salariale pe care adoptatorul nu le mai
primeste in perioada in care se afld in concediu de acomodare.

In cauza, prin sentinta civila nr. 208/28.02.2019 pronuntati de Tribunalul ... in dosarul nr.
782/121/2019, rdmasa definitiva la data de 21.03.2019, s-a incuviintat adoptia minorului ..., iar la
data de 26.02.2019 reclamantul ... a inregistrat la AJPIS ... cererea nr. 6135 privind acordarea
indemnizatiei pe perioada concediului de acomodare.

Faptul ca cererea pentru acordarea indemnizatiei lunare aferente concediului de acomodare
poate fi depusd pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de incuviintare a adoptiei,
rezultd, asa cum a aratat si recurentul, si din explicatiile date de cele doua institutii pe site-urile
oficiale, respectiv  ANPIS si AJPIS ..., referitoare la acordarea indemnizatiei lunare aferente
concediului de acomodare acordat potrivit prevederilor Legii nr. 273/2004, privind procedura
adoptiei.

Chiar daca aceste informatii cuprinse in comunicarile aflate pe site-ul oficial nu poarta
semnatura si stampila institutiilor, ele reprezinta o interpretare a dispozitiilor legale efectuata chiar
de catre institutiile abilitate cu administrarea si gestionarea Intr-un sistem unitar de plata a
beneficiilor de asistenta sociala si a altor programe privind servicii sociale sustinute de la bugetul
de stat.

Referitor la indeplinirea conditiei de a realiza venituri supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, din adeverintele privind venitul din salarii
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emise de ... rezultd ca la data depunerii cererii pentru acordarea indemnizatiei pe perioada
concediului de acomodare, reclamantul obtinea venituri din activitati salariale.

Pentru aceste considerente, in baza art. 496 alin. 2 C.proc.civ., va admite recursul, va casa
sentinta recurata si in rejudecare va admite actiunea formulata de reclamantul ..., va anula Decizia
nr. 75/04.02.2019 si Decizia nr. 1256/22.04.2019, si va obliga parata sa solutioneze favorabil
cererea de acordare a indemnizatiei pe perioada concediului de acomodare cu incepere de la data
depunerii cererii.
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	A considerat că sentința civilă apare astfel ca nemotivată, fiind pronunțată cu încălcarea prevederilor art. 22 NCPC, în sensul că instanța nu a stăruit, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greșeală privind aflarea adevărului în cauză...
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	Prin urmare, consorțiul format prin acordul de asociere a două forme de exercitare a profesiei de practician în insolvență nu poate fi încadrat ca fiind o formă de exercitare a profesiei de practician în insolvență în sensul art. 4 și 5 din Ordonanță ...
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	Ordinul ANAF nr. 1443/2019 se referă la procedurile de agreare și selecție a practicienilor în insolvență de către ANAF, însă practicienii în insolvență nu pot fi organizați decât în formele prevăzute de art. 4 și 5 din Ordonanță de urgență nr. 86/200...
	Altfel spus, deși Ordinul ANAF nr. 1443/2019 recunoaște calitatea de ofertant și consorțiului format prin acordul a două forme de exercitare a profesiei de practician în insolvență, acesta nu poate fi considerat ca fiind o formă de exercitare a profes...
	În Capitolul II din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, care are denumirea marginală „Procedura de agreare de către ANAF a practicienilor în insolvență”, se folosește atât termenul „ofertanți”, cât și termenul „practicienii în insolvență”, deși consorțiul nu ...
	Astfel, la art. 4 alin. 1 din Ordinul ANAF nr. 1443/2019, se arată că „Documentația de participare la procedura de agreare se depune de către ofertanți...”, la art. 5 se arată că ofertanții vor fi agreați, descalificați sau respinși, în timp ce art. 6...
	Cu privire la documentația de participare la procedura de agreare și la procedura de selecție, Ordinul ANAF nr. 1443/2019 prevede că ofertanții (inclusiv consorțiul) trebuie să depună un act justificativ eliberat de UNPIR din care să rezulte că forma ...
	Or, așa cum s-a arătat mai sus, consorțiul în sine, format prin acordul de asociere a două forme de exercitare a profesiei de practician în insolvență, nu este înscris în Tabloul UNPIR sau Registrul formelor de organizare și prin urmare acesta nu poat...
	Prin urmare, având în vedere că legea civilă trebuie interpretată în sensul aplicării ei și nu în sensul neaplicării, rezultă că un ofertant - consorțiu format prin acordul a două forme de exercitare a profesiei de practician în insolvență, poate fi d...
	În același sens, așa cum a arătat și reclamanta, în Anexa nr. 8 la Ordinul ANAF nr. 1443/2019, privind Stabilirea criteriilor de punctare, se prevede că în situația consorțiului, personalul și numărul dosarelor va fi calculat prin cumulare, ceea ce co...
	Recurenta a interpretat dispozițiile Ordinului ANAF nr. 1443/2019, aplicând principiul „unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie să distingă” și a pus semnul egal între ofertant și consorțiu, fără a avea în vedere faptul că prin această int...
	Este evident faptul că o dispoziție legală a cărei interpretarea presupune punerea în opoziție a două principii nu este în acord cu normele de tehnică legislativă și creează reale dificultăți de interpretare atât pentru autoritățile care aplică în mo...
	Pe de altă parte, așa cum a reținut și instanța de fond, ANAF – Direcția Generală Juridică, prin adresa nr. 39545/29.11.2019 a făcut o interpretare oficială a dispozițiilor Ordinului ANAF nr. 1443/2019, în sensul că un consorțiu poate avea calitatea d...
	Având în vedere că motivele de recurs invocate sunt neîntemeiate, iar prima instanță a identificat, interpretat și aplicat în mod corect normele de drept incidente în cauză, în temeiul art. 496 Noul Cod procedură civilă, urmează a respinge recursul de...
	2. UTitluU: Anulare act administrativ
	UCuprins pe materiiU: Drept administrativ
	ULegislaţie relevantăU:  Legea nr. 273/2004, H.G. nr. 579/2016
	URezumatU: Reclamantul a solicitat acordarea indemnizaţiei aferente concediului de acomodare. Modul de calcul al termenului de 90 de zile pentru formularea cererii, conform disp.art.47 alin.4 din Legea  nr.273/2004 şi art.67 din H.G. nr. 579/2016 pent...
	Decizia nr. 843/29.10.2020 a Curţii de Apel Galaţi
	Asupra cauzei de față, deliberând asupra recursului declarat împotriva sentinței civile nr. 810/20.12.2019 pronunțată de Tribunalul ... în dosarul nr. 2191/121/2019, constată următoarele:
	1. Prin sentința civilă nr. 810/20.12.2019, Tribunalul ... a respins ca nefondată acțiunea formulată de reclamantul ... în contradictoriu cu pârâta ...
	În motivarea sentinței, Tribunalul ... a reținut următoarele: „Prin cererea înregistrată pe rolul Tribunalului ... - secția de contencios administrativ-fiscal sub nr. 2191/121/2019, reclamantul ..., în contradictoriu cu pârâta ..., a solicitat anulare...
	În motivarea cererii, reclamantul a arătat că prin sentința civilă nr. 1015/06.11.2018, pronunțată de Tribunalul ..., s-a dispus încredințarea în vederea adopției pentru o perioadă de 90 de zile a minorului ... la familia ... La data de 8 noiembrie 20...
	Precizează reclamantul că la data de 26 februarie 2019, a formulat cerere prin care a solicitat acordarea indemnizației aferente concediului de acomodare în cuantum de 1.700 de lei pe lună, însă prin decizia nr. 75/2.04.2019 s-a dispus respingerea aco...
	Reclamantul susține că în cadrul deciziei contestate nu se menționează care dispoziții prevăd acest termen de 90 de zile, precum și modalitatea de calcul a acestuia prin raportare la elementele concrete ale dosarului depus la AJPIS, astfel că în opini...
	Susține că prin decizia nr. 1256 din 22 aprilie 2019, comunicată la data de 25 aprilie 2019, pârâta i-a respins contestația, arătând că nu a fost respectat termenul de 90 de zile pentru formularea cererii de acordare a indemnizației. În justificarea a...
	Reclamantul apreciază că cele două decizii contestate sunt nelegale întrucât au fost interpretate greșit dispozițiile art. 47 alin. 4 din Legea nr. 273/2004 și dispozițiile art. 67 alin. 3 și alin. 4 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 27...
	Astfel, la art. 67 alin. 3 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adopției (HG nr. 579/2016) se prevede: “Pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare, cererea și documentele justificativ...
	La art. 44 alin. 3 se prevede: “Hotărârile prin care se soluționează cererile de încredințare în vederea adopției sunt executorii de la data pronunțării.”
	În opinia sa, soluția adoptată de către pârâtă este cu totul surprinzătoare având în vedere faptul că există deja un răspuns dat de către Ministerul Muncii și Justiției Sociale cu privire la momentul până la care se poate solicita acordarea indemnizaț...
	Întrebarea nr. 2: Dacă familia adoptatoare se află în perioada de încredințare în vederea adopției prelungită de drept poate beneficia de concediu de acomodare și de indemnizația aferentă. Dacă da, pe ce perioadă poate beneficia?
	Răspuns: „Potrivit prevederilor art.50 din Legea nr.273/2004, republicată, concediul de acomodare are o perioadă de maximum 1 an și include și perioada de încredințare în vederea adopției ...”
	Întrebarea nr. 3: “Concediul de acomodare încetează dacă a fost încuviințată adopția?”
	Răspuns: „Menționăm că, potrivit legislației în vigoare în materia adopției, concediul de acomodare (reglementat la art. 50 alin. 1 din Legea nr. 273/2004, republicată) poate avea o durată de maximum 1 an, în el fiind inclusă și perioada de încredința...
	Dacă legiuitorul ar fi dorit ca acest concediu să se acorde în mod exclusiv/doar pe perioada IVA, s-ar fi menționat expres acest fapt în norma juridică. Într-o atare situație, în mod evident textul de lege nu ar mai fi conținut sintagma „care include ...
	Întrebarea nr. 4: „Până în ce etapă a adopției poate solicita familia concediul de acomodare? (În orice moment în decursul unui an de la data încredințării sau cererea poate fi depusă și după încuviințarea adopției ?)”
	Răspuns: „Concediul de acomodare poate fi solicitat până la data rămânerii definitive a sentinței de încuviințare a adopției (conform interpretării coroborate a art. 50 și art. 47 alin. 4 din Legea nr. 273/2004, republicată).”
	Apreciază reclamantul că din moment ce concediul de acomodare poate fi solicitat oricând până la momentul rămânerii definitive a sentinței de încuviințare, implicit și indemnizația urmează a fi obținută în aceleași condiții. Susține că în speță, cerer...
	În drept a invocat prevederile Legii nr. 273/2004, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 și Noul Cod de procedură civilă.
	În susținerea acțiunii, reclamantul a depus înscrisuri și extras din legea privind procedura adopției.
	Pârâta ... a formulat întâmpinare prin care a solicitat respingerea acțiunii ca neîntemeiată, arătând că prin sentința civila nr. 1015/06.11.2018 a Tribunalului ... s-a dispus încredințarea în vederea adopției pentru o perioada de 90 de zile a minorul...
	În perioada 21.05.2018 - 08.01.2019 reclamantul a beneficiat de prevederile Legii nr. 76/2002 (indemnizație de șomaj). Întrucât la data încredințării în vederea adopției nu realiza venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 2...
	La data de 7.01.2019, la aproximativ 2 luni după mutarea copilului în familie, ... încheie contract de muncă cu angajatorul ...; prin Decizia nr. 362/26.02.2019 se suspendă contractul individual de muncă pe o perioadă de 1 an, începând cu 27.02.2019, ...
	Se mai arată că la data de 26.02.2019 prin cererea nr. 6135, reclamantul solicită acordarea indemnizației lunare pe perioada concediului de acomodare, iar prin adresa nr. 6163/26.02.2019 se solicita avizul ANPIS raportat la cererea depusă de contestator.
	Prin adresa nr. 5102/26.03.2019 ANPIS apreciază că reclamantul nu poate beneficia de indemnizație lunară aferenta concediului de acomodare, astfel că prin decizia nr. 75/04.02.2019 s-a dispus respingerea acordării dreptului la indemnizație.
	Pârâta precizează că în raport de disp. art. 50 din Legea nr. 273/2004 și ale art. 67 din HG nr. 579/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adopției, pentru modificarea și completarea HG nr. 233/...
	Aceste 90 de zile se calculează de la data mutării efective a copilului la domiciliul adoptatorului/familiei adoptatoare (art. 59 alin. 2 din HG nr. 579/2016), în speță de la data de 08.11.2018.
	S-a arătat că întrucât adoptatorul ... a depus cererea pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare la data de 27.02.2019, adică după împlinirea termenului de 90 de zile, în mod corect prin decizia contestată s-a dispus resp...
	În subsidiar, pârâta a apreciat că reclamantul nu este îndreptățit la acordarea indemnizației nici pe fondul cauzei întrucât la data încuviințării adopției nu realiza venituri salariale, condiție impusă art. 50 din lege.
	În drept a invocat Codul de procedură civilă, Legea nr. 554/2004, Legea nr. 273/2004 și HG nr. 579/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adopției.
	În apărare, pârâta a depus documentația care a stat la baza emiterii deciziilor contestate.
	Ambele părți au depus concluzii scrise.
	Din analiza și coroborarea întregului material probator administrat în cauză, tribunalul constată următoarele:
	Prin sentința civilă nr. 1015/06.11.2018 a Tribunalului ..., pronunțată în dosarul nr. 3287/121/2018, s-a dispus încredințarea în vederea adopției pentru o perioada de 90 de zile a minorului ... la familia atestată în vederea adopției, ... şi ..., dom...
	În baza sentinței civile executorii sus menționate, la data de 08.11.2018, potrivit art. 59 alin. 3 din Hotărârea nr. 579/2016 – normele metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adopției, s-a procedat la mutarea efectivă a copil...
	Din adeverința nr. 235/26.02.2020 emisă de Ministerul Muncii și Justiției Sociale rezultă că în perioada 21.05.2018 - 08.01.2019 reclamantul a beneficiat de prevederile Legii nr. 76/2002 (indemnizație de șomaj).
	Tribunalul constată că la data de 06.11.2018 (data încredințării în vederea adopției) reclamantul nu realiza venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel că acesta nu îndeplinea condițiile ...
	Din înscrisul aflat la dosar rezultă că la data de 07.01.2019 (după aproximativ două luni de la mutarea copilului în familia sa), reclamantul a încheiat un contract individual de muncă cu ... pentru o perioadă nedeterminată, salariatul urmând să încea...
	Prin decizia nr. 362 din 26.02.2019 emisă de societatea angajatoare, contractul individual de muncă a fost suspendat pe o perioadă de 1 an, începând cu data de 27.02.2019, în temeiul art. 51 lit. g din Codul muncii (concediu de acomodare).
	La data de 26.02.2019 reclamantul s-a adresat APIS a județului ... cu o cerere pentru acordarea indemnizației pe perioada concediului de acomodare, cerere înregistrată sub nr. 6135/2019.
	Prin adresa nr. 6163/26.02.2019 AJPIS .... solicită avizul ANPIS, iar prin adresa nr. 5102/S.J.C./26.03.2019 această autoritate apreciază că reclamantul nu mai poate beneficia de indemnizația lunară aferentă concediului de acomodare întrucât a depus c...
	Prin decizia nr. 75/04.02.2019 AJPIS ... a respins cererea de acordare a dreptului la indemnizație aferentă concediului de acomodare în cuantum de 1.700 lei formulată de reclamant, motivat de faptul că acesta a depus cererea cu nerespectarea termenulu...
	Această decizie a fost emisă în baza prevederilor OUG nr. 113/2011, ale HG nr. 151/2012, ale Legii nr. 273/21.06.2004, a art. I pct. 35 din Legea nr. 57/11.04.2016 și a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004.
	Împotriva deciziei nr. 75/2019 reclamantul a formulat contestație în termen legal, solicitând revocarea acesteia, contestație ce a fost respinsă prin decizia nr. 1256/22.04.2019.
	Potrivit art. 50 alin. 1 din Legea nr. 273/2004 „adoptatorul sau, opțional, oricare dintre soții familiei adoptatoare, care realizează venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările ...
	Alin. 2 al aceluiași articol prevede „concediul și indemnizația prevăzute la alin. 1 se acordă pe baza cererii persoanei îndreptățite, la care se anexează certificatul de grefă în baza căruia se execută hotărârea judecătorească de încredințare în vede...
	Pe de altă parte, potrivit art. 67 alin. 3 din HG nr. 579/2016, „pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare, cererea și documentele justificative prevăzute la alin. 1 și 2 se depun în termen de 10 zile lucrătoare de la dat...
	De asemenea, potrivit art. 59 alin. 2 din același act normativ, „termenul pentru care s-a dispus încredințarea se calculează de la data mutării efective a copilului la domiciliul adoptatorului/familiei adoptatoare”.
	Din coroborarea prevederilor legale sus indicate rezultă că cererea pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare se poate depune cel mai târziu până la împlinirea termenului pentru care a fost dispusă încredințarea în vedere...
	Cum în speță data mutării efective a copilului la domiciliul reclamantului este data de 08.11.2018, iar reclamantul adoptator a depus cererea pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare abia la data de 26.02.2019, se consta...
	Prin urmare, tribunalul constată că deciziile emise de pârâtă (nr. 75/04.02.2019 și nr. 1256/22.04.2019) sunt legale, fiind emise în conformitate cu prevederile actelor normative aplicabile în speță.
	Cu privire la solicitarea reclamantului de a se avea în vedere un material descărcat de pe site-ul Ministerului Muncii și Justiției Sociale, tribunalul nu va da curs acestei cereri având în vedere, pe de o parte, că materialul respectiv atașat de cătr...
	În raport de considerentele de fapt și de drept expuse, tribunalul constată că acțiunea formulată de reclamantul ... este nefondată, motiv pentru care o va respinge ca atare.”
	2. Împotriva sentinței civile nr. 810/20.12.2019 pronunțată de Tribunalul ... a formulat recurs reclamantul ..., prin care a solicitat admiterea recursului declarat, casarea sentinței recurată, și în rejudecare, admiterea acțiunii în anulare.
	Referitor situația de fapt a arătat că prin sentința civilă nr. 1015/06.11.2018, pronunțată de către Tribunalul ..., s-a dispus încredințarea în vederea adopției pentru o perioadă de 90 de zile a minorului ... la familia ... La data de 8 noiembrie 201...
	A susținut că în cadrul deciziei contestate nu se menționează care dispoziții prevăd acest termen de 90 de zile, precum și modalitatea de calcul a acestuia prin raportare la elementele concrete ale dosarului depus la AJPIS, astfel că actul administrat...
	A considerat că instanța de fond a dat o greșită interpretare normelor de drept material aplicabile, reținând faptul că termenul pentru depunerea cererii de acordare a indemnizației lunare aferente concediului de acomodare este de 90 de zile, termen c...
	A argumentat că problema de drept ce urmează a fi analizată de către instanța de recurs este legată de modalitatea de interpretare a dispozițiilor art. 47 alin. 4 din Legea nr. 273/2004 și a dispozițiilor art. 67 alin. 3 și alin. 4 din Normele Metodol...
	A invocat dispozițiile art. 67 alin. 3 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adopției (HG nr. 579/2016), art. 47 alin. 4, art. 44 alin. 3, art. 50 alin. 1 și alin. 2 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adopți...
	A precizat că cererea prin care solicita acordarea indemnizației aferente concediului de acomodare a fost formulată la data de 26 februarie 2019, iar soluția a rămas definitivă la data de 21 martie 2019.
	A considerat că justificarea instanței de fond pentru care a înțeles să nu țină cont de un răspuns dat de către Ministerul Muncii și Justiției Sociale cu privire la momentul până la care se poate solicita acordarea indemnizației este cu totul nejustif...
	A arătat că în cadrul motivării, instanța de fond arată faptul că documentul depus de către recurent, prin care Ministerului Muncii și Justiției Sociale clarifică situația juridică din prezenta cauză, nu poate fi avut în vedere, însă materialul atașat...
	A motivat că, din moment ce aceste două instituții au înțeles să publice pe site-urile oficiale, la secțiunea „Comunicare - întrebări frecvente”, răspunsurile la problemele ivite în practică, acestea și-au însușit aceste răspunsuri, iar petenții pot c...
	A considerat că instanța de fond nu putea ignora documentele publicate pe site-ul oficial din simplul motiv că nu sunt „semnate și stampilate”, din moment ce acestea sunt postate pe site-ul oficial al Ministerului Muncii și Justiției Sociale și pe sit...
	A arătat că în cadrul întrebărilor și răspunsurilor, se clarifică problema de drept ce urmează a fi analizată de către instanța de recurs, precum se menționează în mod expres momentul până la care se poate formula cererea de acordare a indemnizației. ...
	A considerat că din moment ce concediul de acomodare poate fi solicitat oricând până la momentul rămânerii definitive a sentinței de încuviințare, implicit și indemnizația urmează a fi obținută în aceleași condiții.
	A arătat că cererea privind concediul de acomodare și acordare a indemnizației a fost depusă înainte de momentul la care a rămas definitivă sentința de încuviințare a adopției, respectiv cererea a fost înregistrată la data de 26 februarie 2019, iar so...
	A concluzionat că cererea de acordare a indemnizației a fost formulată în termen, motiv pentru care se impune obligarea pârâtei la soluționarea favorabilă a cererii formulate.
	3. Intimata AJPIS ... a formulat întâmpinare prin care a solicitat respingerea recursului promovat ca neîntemeiat și nefondat, și menținerea dispozițiilor instanței de fond, criticate, ca temeinice și legale.
	A motivat că la pronunțarea hotărârii, instanța de fond a avut în vedere ca din coroborarea disp. art. 50 alin. 1 și 2 din Legea nr. 273/2004, disp art. 67 alin. 3 și art. 59 alin. 2 din HG nr. 579/2016 rezultă că cererea pentru acordarea indemnizație...
	A invocat dispozițiile art. 50 alin. 1, 2 și 3 din Legea nr. 273/2004, art. 67 alin. 3 și 4 din HG nr. 579/2016, arătând că indemnizația aferentă concediului de acomodare nu reprezintă un drept ori un beneficiu social acordat copilului, ci are rolul d...
	A susținut că din prevederile legale reiese că cererea pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare se poate depune cel mai târziu până la împlinirea termenului pentru care a fost dispusă încredințarea în vederea adopției, r...
	A susținut că întrucât adoptatorul ... a depus cererea pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare la data de 27.02.2019, după împlinirea termenului de 90 de zile, în mod corect prin decizia contestată s-a dispus respingere...
	A apreciat, în subsidiar, că reclamantul nu este îndreptățit la acordarea indemnizației, nici pe fondul cauzei întrucât la data încuviințării adopției nu realiza venituri salariale, condiție impusa art. 50 din lege.
	4. Examinând sentința recurată prin prisma criticilor invocate, care se subsumează dispozițiilor art. 488 pct. 8 C.proc.civ., Curtea constată că recursul este fondat, în limitele și pentru considerentele ce vor fi expuse în continuare.
	Problema centrală a cauzei, ce face și obiectul criticilor din recurs, constă în a stabili care este termenul limită până la care poate fi solicitată acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare, raportat la dispozițiile art. 47 al...
	Potrivit art. 47 alin. (4) din Legea 273/2004, „Cererea de încuviințare a adopției adresată instanței judecătorești prelungește de drept perioada de încredințare până la soluționarea cererii prin hotărâre judecătorească definitivă. Pe această perioadă...
	Conform art. 67 alin. 3 și alin. 4 din Norme Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adopției, aprobate prin HG nr. 579/2016, „(3) Pentru acordarea indemnizației lunare aferente concediului de acomodare, cererea și documentele ...
	(4) În situația în care cererea este depusă după termenul prevăzut la alin. (3), dar până la împlinirea termenului pentru care a fost dispusă încredințarea în vederea adopției, drepturile se acordă de la data la care este depusă cererea.”
	Potrivit art. 50 alin. (3) din Legea 273/2004, „Drepturile prevăzute la alin. (1) se stabilesc și se acordă începând cu ziua următoare celei în care a fost pusă în executare hotărârea judecătorească de încredințare în vederea adopției.”
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