ROMANIA
CURTEA DE APEL (...)

Sectia I civild
Numdr operator de date cu caracter personal 3159
Dosar nr. (...)

INCHEIERE
Sedinta publicad din data de 3 februarie 2021

Completul de judecatii constituit din:
Presedinte: (...)
Judecator: (...)
Grefier: (...)

Pe rol fiind solutionarea apelului civil declarat de apelantul contestator (...), avind CNP
(...), domiciliat in (...), in contradictoriu cu intimatii paréti (...) Casa de Pensii (...) , cu sediul in
(...) si (...) Comisia de Contestatii Pensii, (...), impotriva sentintei civile nr. (...) din 17.10.2019
pronuntatd de Tribunalul (...) in dosar nr.(....) , avand ca obiect: contestatie deczzze de pensionare.

Procedura de citare este legal indeplinita.

La apelul nominal ficut in sedinfa publica de azi se prezintd reprezentanta apelantului
contestator (...), avocat (...) - din cadrul Baroului Cluj, in baza imputernicirii avocatiale nr. (...),
emisa de Cabinet de Avocat (...), lipsé fiind atat apelantul contestator, cat si pértile intimate.

S-a ficut referatul cauzei, prin care s-au evidentiat partile, obiectul litigiului, stadiul
procesual si modul de indeplinire al procedurii de citare, ¢ prezentul apel este scutit de la plata
taxei judiciare de timbru, avind 1n vedere natura litigiufui dedus Judecatu precum si faptul ca
partile intimate nu au depus la dosar punctul de vedere cu privire la cereréa de sesizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotiirdri pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept, formulatd de apelantul contestator, care le-a fost comunicatd la termenul de judecatd
anterior, dupa care: ‘

Instanta pune in discutia partilor admisibilitatea sesizirii Inaltel Curti de Casatie si
Justitie -~ Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronun{irii unei
hotirari prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni: daca prin raportare la dispozitiile art.
60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in forma aflatd in vigoare la data de 30 iunie 2017, dupd
actualizarea drepturilor de pensie, conform dispozitiilor art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in
forma aflatd in vigoare la data de 30 iunie 2017, realizati in baza dispozil;iilor Legii nr. 152/2017
pentru aprobarea OUG nr. 99/2016, la stabilirea drepturilor finale de pensie trebuie acordati si
suma aferentd majordrii in cuantum de 5%, reglementata de dispozitiile art. 14 alin. 2 din OUG nr.
57/2015.

Reprezentanta apelantului contestator (...) depune la dosar decma civild nr. (...)/4 iulie
2019 a Curtii de Apel (....), anonimizaté.

‘Sustine cererea de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum aceasta a fost
formulata, aratind ci cererea este admisibild, problema de drept a fost ridicatd in cadrul llt1g1ulu1
aflat pe rolul unui complet de judecati al unei curti de apel, investit cu solu’;lénarea cauzei in ultimi
instantd, de chestiunea de drept a cérei lamurire o solicitd depinde solutionarea pe fond a cauzei,
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chestiunea de drept este noud, asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat §i nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Instan;a trece, la deliberdri asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntém unei hotirari prealabile pentru dezlegarea urméatoarei chestiuni de drept: stabilirea daci
prin raportare la dispozitiile art. 60 alin. 3 din Legea nr, 223/2015, in forma aflatd in vigoare la
data de 30 iunie 2017, dupa actualizarea drepturilor de pensie, conform dlspozmﬂor art. 60 alin. 1
din Legea nr. 223/2015, in forma aflata in vigoare la data de 30 junie 2017, realizati in baza
dlspozmllor Legii nr. 152/2017 pentru aprobarea OUG nr. 99/2016, la stabilirea drepturilor finale
de pensie trebuie acordata si suma aferentd majordrii in cuantum de 5%, reglementati de
dispozitiile art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015. :

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

L Asupra admisibilitﬁtii sesizarii:

Instanta constati a fi indeplinite condl‘;ule de admisibilitate prevazute de dispozitiile art.
519 Cod proceduri civild privind sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justifie, In vederea
pronuntarii unei hotararl prealabile pentru dezlegarea urmaitoarei chestiuni de drept: daca prin
raportare la dispozitiile art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in forma aflatd in vigoare la data de
30 iunie 2017, dupa actualizarea drepturilor de pensie, conform dispozitiilor art. 60 alin. 1 din
Legea nr. 223/2015, 1n forma aflati in vigoare la data de 30 iunie 2017, realizatd in baza
dispozitiilor Legii nr. 152/2017 pentru aprobarea QUG nr, 99/2016, la stabilirea drepturilor finale
de pensie trebuie acordati §i suma aferentd majordrii in cuantum de 5%, reglementatd de
dispozitiile art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015.

De lamurirea modului de interpretare i aplicare a dispozitiilor art. 60 alin. 3, raportat la
dispozitiile art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie 2017 si
art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015 depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucat, in spetd, se
solicitd, anularea decmel de pensie nr. (...)/03.10.2018, emisd de parita de randul 1, (...) si
anularea hotérarii nr. ( .)/20.12.2018 emisa in contestatia administrativa prealabila obligatorie, de
catre parata de randul 2, (....), decizie prin care s-a facut aplicarea dlspozm!lor art. 60 alin. 1 din
Legeanr. 223/2015, pe considerentul ¢ la calcularea drepturilor de pensie a fost exclusd majorarea
acordata Tn anul 2016 in temeiul dispozitiilor art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015.

Problema de drept enuntati este noud, in aprecierea instantei, nefiind identificata cu privire
la aceasta o practica judiciard consacratd, iar prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca,
asupra acestei probleme, inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta hotérére.

Problema de drept enuntati nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform ev1den¢elor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

1L Expunerea succinti a procesului

Prin cererea de chemare in judecati inregistrati pe rolul Tribunalului (...) la data de 07
februarie 2019, sub dosar nr. (...), contestatorul (...), a solicitat, in contradictoriu cu intimatele (...)-
Casa de Pensii (....) si Comisia de Contestatii (...}, ca prin hotérdrea ce se va pronunia in cauzi si
se dispund anularea deciziei nr. (...)/03.10.2018, emisd de périta de randul 1, (..) si anularea
hotarérii nr. (...)/20.12.2018 emisd in contestatia administrativii prealabild obligatorie, de cétre
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péréta de randul 2, (...), cu obligarea paratei de rAndul 1 la a-i recalcula $l platl retroactiv pensia
corect calculata.

in motivarea cererii, contestatorul a aritat ci a fost inscris la pensne prin decizia nr. (...)
din 13.10.2016, decizie 1n cuprinsul careia se poate observa faptul ci "baza de calcul” a pensiei a
fost majoratd (pe langd un spor de 15% potrivit art. 11 din Legea nr. 80/1995) si cu o
"indexare/actualizare" cu rata medie a inflatiei din acel an (care a fost 5%, verificat prin
operatiunea 9.945 lei x 5% = 498 lei), potrivit dispozitiilor art. 59 alin. 1 dm Legea nr. 223/2015,
in forma aplicabili la acea data.

" Mentioneaza ci au urmat o serie de modific#ri ale Legu nr. 223/2015 avand parte de o
serie de "recalculdri”, ajungindu-se la ultima decizie de pensie, contestati 1 in cauzé, care instituie
o0 pensie mai mica (10 710 lel), decat avea in anul trecut (10.992 lei). 4

Aratd cd, desi pensia "in plati" a rimas tot la nivelul anului trecut (pentru cd legea prevede
cd, in urma "indexdrilor", pensia nu poate fi mai micd), acesta este prejudlclat deoarece ar fi trebuit
sa aibd o pensie mai mare fata de anul trecut. ‘

Mai aratd cd, potrivit opiniei unui expert contabil, care a lucrat la departamentul salarizare
al (...), la calculul pensiei sale lipseste indexarea din anul 2016, care trebu1a introdusa in toti anii
urmatori, ca toate majoririle de altfel. ;

Mentioneazi ci, potr1v1t dispozitiilor art. 60 alin. 1 din Legea nr 223/2015, in forma
aplicabild la acea dati si pand la data de 15.09.2017 (cand a intrat in vigoare QUG 59/2017),
»Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeazi ori de cite ori se majoreazi solda de
grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special... astfel: (...)", urmand doud proceduri distincte
in functie de doi factori, aspect ce nu priveste insd prezenta spefd, ceea ce are relevantd juridica
fiind alin. 3 al aceluiasi art. 60, care prevedea c& : "in anul in care pot fi aplicate atit prevederile
art. 59, cét si cele ale alin. (1), se aplica dlSpOthllle cele mai favorabile.” Aratd ci se presupune
astfel ca, daci intr-un anumit an exista si majorare a soldei - si deci automat majorare a bazei de
calcul a pensiei - dar si indice al inflafiei pozitiv, se aplicd numai unul' din cei.doi factori de

"cregtere" a pensiei, i anume cel care este mai favorabil pensionarului. -

invedereazi ca totul a fost clar si corect calculat péna la decizia contestatd, prin care, desi
nu se aplicd indexarea cu "rata medie anuald a inflatiei" (§i deci nu se aplic# art. 59), intrucit se
majorase cu cateva luni inainte baza de calcul a pensiei (solutie corectd), ‘apare o eroare ce vine
din anul 2016, in sensul cd se "pierde" indexarea cu rata inflaiei ce se aplicase in anul 2016.

Sustine cd indicele anual al inflatiei, nu numai ci trebuie sd se adaoge in fiecare an (pentru
cd aga prevede art. 59, desigur, dacd nu intervine art. 60 alin. 3), dar si cd, anul "urmétor" preia
pensia anterioara cu tot cu majorarea datd de aplicarea acelui indice, in caZ contrar ajungindu-se
la situatia in care, dupé 20 ani cu inflatie de 5% in fiecare an, si obtind o penSIe majorati doar cu
5% per total, cind, practlc, majorarea de 5% se aplicd in fiecare an. i

Subliniazd, prin raportare la motivarea din cuprinsul Hotérarii de respmgere a contestatiei,
prin care s-a invocat art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, mai exact faptul ci nu i se mai aplica
indexarea cu rata inflatiei pentru cd i se majorase baza de calcul a pensiei, ¢ nu a contestat solutia
de neindexare cu rata inflatiei, ci faptul c&, la "preluarea” cuantumului pensiei din 2016, intimata
derd. 1, (...), a exclus indexarea cu rata inflatiei a acelei pensii, din anul 2016.

Aratd astfel ci, desi in anul 2016 pensia sa a fost indexatd cu rata inflatiei, indexarea
aparind inscrisd in Decizia nr. (...) din 19.10.2016, in cadrul majorérilor dé la momentul emiterii
deciziei contestate, acea indexare a disparut, iar intimata de rd. 2, (...), i-a raspuns cd nu a indexat
pensia cu rata inflafiei raportat la dispozitiile art. 60 alin. 3 din lege.
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in drept, a invocat dispozitiile art. 59 si art. 60 din Legea nr. 223/2015.

Intimatele (...), Casa de Pensii (...) si Comisia (...), reprezentate de (...) au formulat
intimpinare, prin care au solicitat respingerea cererii de chemare in judecati ca fiind neintemeiata
asa cum a fost formulatd si motivati.

Aratd cd Decizia nr. (...) din 03.10.2018 a fost emisd de catre Casa de Pensii (...) cu
respectarea prevederilor art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
in forma nemodificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, dispozitia legala in vigoare la
data de 30.06.2017.

Au evidentiat faptul cd, anterior Deciziei nr. (...) din 03.10.2018 privind actualizarea
pensiei conform art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, in conditiile precizate, reclamantului i-a
fost emisé de cétre Casa de Pensii (...), Decizia nr. (...) din data de 13.10.2016 privind acordarea
pensiei de serviciu pentru limitd de vérsti, conform art. 21 din Legea nr. 223/2015, pe baza cererii
acestuia depusi In acest sens la data de 22.09.2016.

Astfel, arati ca, la data de 13.10.2016, Casa de Pensii (...) a emis Decizia nr. (...) privind
acordarea pensiei de serviciu pentru limitd de vérstd, conform art. 21 din Legea nr. 223/2015, prin
valorificarea adeveringei transmise de (...) (aflatd in componenta Fisei de Pensie intocmitd pentru
reclamant si iInregistratd cu nr. (...) din 21.09.2016), adeverin{d care cuprinde elementele
componente ale venitului realizat de acesta in perioada aleas3.

Perioada de sase luni consecutive aleasd de reclamant pentru determinarea bazei de calcul
prevézutd la art. 28, ce a fost utilizatd pentru stabilirea pensiei militare potrivit dispozitiilor art. 21
al Legii nr. 223/2015, este 01.01.2013-30.06.2013.

La stabilirea d_repturnlor de pensie, a fost utilizatd baza de calcul prevazuta la art, 28 din
Legea nr, 223/2015, stabilita ca medie a soldelor lunare brute din perioada aleasi de catre
reclamant, precum si vechimea cumulati in munca detinuta de acesta.

Aceasti bazi de calcul este in cuantum de 10173 lei, iar pensia a fost determinata intr-un
procent plafonat la 85% asa cum este reglementat la art. 30 din Legea nr. 223/2015, rezultind un
total de 9945 lei, format din 8648 lei pensie (10173x85%) si 1297 lei spor de 15% (8648x15%)
conform art. 11 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

La punctul III "Calcul procent” din Buletinul de calcul al pensiei, anexat la Decizie, este
inscrisd majorarea de 29% a procentului de pornire de 65% previzut la art. 29, precum si procentul
de 9% pentru contributia la pensia suplimentar3, conform art. 108.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 14 din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum i unele misuri fiscal-bugetare, prin derogare de la prevederile
art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, in anul 2016 pensiile militare de stat s-au majorat cu 5%.

Astfel, incepénd cu data de 15.09.2016, totalul brut al pensiei reclamantului a fost in
cuantum de 10443 lei, din care 9945 lei era pensia gi 498 lei era indexarea/actualizarea pensiei in
procent de 5% aplicat la suma reprezentdnd pensia (9945x5%).

Totodat3, au sustinut faptul cé, la cuantumul brut de 10443 lei al pensiei, valabil in cursul
anului 2016, a fost adfugati indexarea de 5,25% incepand cu data de 01.01.2017, previizutd de
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 99/2016 privind unele misuri pentru salarizarea
personalului plitit dm fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-
bugetare.

Au aratat c#, mcepand cu data de 01.01.2017, cuantumul brut al pensiei reclamantului a
fost in valoare de 10992 lei, din care 10443 lei, pensia stabilitd pentru anul 2016 si 549 lei,
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indexarea/actualizarea pensiei in procent de 5,25% aplicat la suma reprezentand pensia in platé la
nivelul anului 2016 (10443x5,25%).

fnvedereaza ci acest cuantum al pensiei, care se afla in plata mclusw la data de 29.06.2017
si care decurge din aplicarea indexdrii aferente anului 2017, este mentlonat doar pe talonul de
pensie, nefiind emise de cétre Casa de Pensii (...) decizii de pensie pentru indexarea de 5,25%
intratd in vigoare de la data de 01.01.2017.

Aratd ¢, prin Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de’ Urgen;a a Guvernului
nr. 99/2016 privind unele misuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare, s-a statuat ¢i, de la data intrarii
in vigoare a legii (30.06.2017), se majoreazi cu 15% cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor
de functie ale cadrelor militare in activitate, precum si ale soldatilor si gradaﬁlor voluntari, inclusiv
personalului civil din Ministerul Aparérii Nationale si institutiile aflate m subordinea sa {art. II
alin. (3) lit. b)].

in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 in varianta
nemodificatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 59/2017, cuantumul pensiilor militare
de stat se actualizeazi ori de cate ori se majoreazi solda de grad/salariul gradului profesional si/sau
solda de functie/salariul de functie al militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut
special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in functie de vechimea valorlﬁcata prin ultima
decizie de pensie.

Subliniaza astfel ci actualizarea se raporteazi la cuantumul pensml stabilit in procentele
de la art. 29, 30 si 108 (din Legea nr, 223/2015, in varianta aflati in vigoare la 30.06.2017),
respectiv procentul aferent bazei de calcul (media celor 6 luni consecutlve), procentul aferent
conditiilor de muncé si procentul aferent contributiei la Fondul pentru pensia suplimentar.

Au ardtat, in aceastd ordine de idei, ci leg1u1torul a stipulat th mod expres elementele
componente care stau la baza cuantumului pensiei militare de stat care se actuallzeazé neficand
referire la indexirile anuale aplicabile la cuantumul total brut al pensiei.

Se invedereaza cd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus enuntate; Casa de Pensii (...) a
procedat la actualizarea drepturilor de pensie cu urmétoarele precizari:

- actualizarea se realizeazi asupra cuantumului brut al soldei de functie (element
component al bazei de calcul in temeiul céreia se determind cuantumul brut al pensiei) existent la
data de 30.06.2017 si nu asupra cuantumului brut al pensiei militare de stat rezultat/mentinut in
platd ca urmare a stabilirii/recalcularii drepturilor de pensie;

- conform dispozitiilor art. 60 alin. (3) din Legea nr. 223/2015, in forma nemodificat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017, in anul in care pot fi aplicate atit prevederile
art. 59 (privind indexarea pensiilor), cat si cele ale art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 (cu
privire la actualizare), se aplicd dispozitiile cele mai favorabile.

Au aratat cd, in urma analizdrii documentelor continute de dosarul de pensie al
reclamantului, la data de 03.10.2018 Casa de Pensii (...) aemis Decizia nr. (...) privind actualizarea
pensiei.acestuia conform art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, in forma nemodificatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017, in temeiul ast. II alin. (3) lit. b) din Legea nr.
152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016

Avand In vedere ci actualizarea se realizeaza asupra cuantumului brut al soldei de functie
existent la data de 30.06.2017 - data intrérii in vigoare a Legii nr. 152/2017 - si nu asupra
cuantumului brut al pensiei militare de stat rezultat ca urmare a stabilirii' drepturllor de pensie,

pentru stabilirea cuantumului mai avantajos se compard cuantumul brut al pens1e1 actualizate (doar
|
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cu majorarea de 15% si cu adiugarea sporului conform art. 11 din Legea nr. 80/1995) cu cuantumul
brut aflat in plati la data de 29.06.2017.

Astfel, cuantumul brut al soldei de functie realizate de reclamant in perioada celor sase luni
consecutive alese de acesta ca element component al bazei de calcul previzute la art. 28 din Legea
nr. 223/2015, a fost majorat cu procentul de 15% incepand cu data de 30.06.2017, rezultdnd un
cuantum al bazei de calcul actualizate in valoare de 10956 lei.

Prin urmare, cuantumul brut actualizat al pensiei este in valoare de 10710 lei, reprezentind
suma dintre pensia actualizati, in cuantum de 9313 lei, obfinuta prin aplicarea procentului de bazi
de 85% la baza de calcul actualizatd la data de 30.06.2017 (10956x85%) si sporul acordat conform
art. 11 din Legea nr. 80/1995 in cuantum de 1397 lei, obtinut prin aplicarea procentului de 15% la
pensia actualizatd (9313x15%).

Noul cuantum brut al pensiei, de 10710 lei, calculat conform actualizirii previzuate de art.
60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, in forma nemodificati prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 59/2017, este inferior cuantumului brut al pensiei aflate in plata la data de 29.06.2017, care este
de 10992 lei. ‘

Deci, cuantumul pensiei actualizate este de 9313 lei (10956x85% procent de bazi) la care
se adauga sporul de 15% conform art. 11 din Legea nr. 80/1995 (1397 lei), rezultdnd un cuantum
brut actualizat al pensiei militare de 10710 lei. Cu acest cuantum se compari pensia militard bruta
aflatd in platd la data de 29.06.2017 (10992 lei), reclamantul rimanind in plati cu aceasta din
urmd, fiind mai avantajoasa.

fn acest sens, au subliniat ¢, in anul calendaristic in care pot fi aplicate atét prevederile
legale privind indexarea (majorarea) pensiilor militare de stat, precum si prevederile legale privind
actualizarea pensiilor militare de stat, in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (3) din Legea nr.
223/2015, in forma nemodificatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 59/2017, se aplica
cuantumul mai avantajos pensionarului, respectiv valoarea superioard a pensiei rezultate in urma
aplicarii celor doud categorii de dispozitii legale.

Fatd de dispozitiile legale invocate, au precizat ci, in conformitate cu prevederile Deciziei
nr. (...) din 03.10.2018, pensia brutd a reclamantului, stabilitd si plitit3 cu incepere de la data de
30.06.2017, este In cuantum de 10992 lei, respectiv in cuantumul rezultat in urma indexirii de
5,25% aplicate conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016, cu incepere
de la data de 01.01 2017.

in drept, au invocat dispozitiile art. 205 si urmitoarele Cod procedura civild, Legea nr.
223/2015, Legeanr. 80/1995, Legea nr. 152/2017, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2015,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017

Prin sentinta civila nr. (...) din 17.10.2019 pronuntata de Tribunalul (...) s-a respins
ca neintemeiatd contestatia formulatd de contestatorul (...), in contradictoriu cu intimatele (...)-
Casa de Pensii (...) i (...) — Comisia de Contestatii.

S-a dispus restituirea in favoarea contestatorului a avansului onorariu expertizi in cuantum
de 700 lei, achitat prin chitanta CEC Bank nr. (...) din 27.05.2019 in contul Biroului Local de
Expertize Judiciare Bihor.

Pentru a pronunfa aceasti hotiirire, prima instan{3 a retinut urmitoarele:

Drepturlle de pensie de serviciu au fost deschise contestatorului prin Decizia nr.

(...)/13.10.2016, in temelul Legii nr. 223/2015, pensia fiind determinaté in cuantum total de 9945
lei.

in conformltate cu prevederile art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015, ce a previzut majorarea
pensiilor militare in anul 2016 cu 5%, incepand cu 15.09.2016 totalul brut al pensiei contestatorului




a fost stabilit la 10443 lei. La acest cuantum brut s-a adugat, incepand cu 1.01.2017, indexarea
de 5,25% prevazuti de OUG nr. 99/2016. Drept urmare, cuantumul brut al pensiei contestatorului
a ajuns la 10992 lei.

La data de 3.10.2018 intimata (...)-Casa de Pensii (...) a emis Decizia nr. (...) privind
actualizarea pensiei contestatorului in temeiul art.60 alin.1 din Legea nr.223/2015 (fila 7),
rezultdnd un cuantum brut al pensiei de 10710 lei. :

impotriva Deciziei nr. (...)3.10.2018 contestatorul a formulat contestatie, ce a fost
solutionata prin respingere de citre Comisia de Contestatii (...) prin Hotérrea nr. (...)/20.12.2018
(filele 8-9). ;

Prin cererea dedusi judecatii, contestatorul a ingeles si conteste Hotdrarea nr,
(..)/20.12.2018 emisd de Comisia (...), precum si Decizia nr. (...)/3.10.2018, fiind nemultumit ci
in urma actualizirii pensiei sale a fost lipsit de indexarea aplicata in anul 2016.

Tn acest sens instanta a retinut ¢4, potrivit dispozitiilor art.29 si 30 (:iin Legea nr.223/2015
»(1) Cuantumul pensiei de serviciu se determini in procente din baza de calcul, astfel: a) militarii,
politistii si functionarii publici cu statut special, cu vechime cumulati conform art. 3 lit. f) de cel
putin 25 de ani, beneficiazi, la implinirea vérstei previzute de lege, de ‘pensie de serviciu, in
cuantum de 65% din baza de calcul previzutd la art. 28; b) pentru fiecare an care depigeste
vechimea previzuti la lit. a), la cuantumul pensiei se adaugi céte 1% din baza de calcul prevazuti
la art. 28. (2) De pensie de serviciu beneficiaz si militarii, politistii si functionarii publici cu statut
special, in conditiile legii, cu o vechime cumulati de pana la 25 de ani, ciantumul pensiei fiind
diminuat cu 1% din baza de calcul previzuti la art. 28 pentru fiecare an cdre lipseste din aceasti
vechime.(3) Cuantumul pensiilor militare de stat stabilite in baza prevederilor art. 19 §i 26 se
determind proportional cu numirul anilor de vechime in serviciu, la care se adaugi sporurile
prevézute la art. 24, in raport cu vechimea previzuti la alin. (2)”. : _

Drept urmare, baza de calcul a pensiei contestatorului previzuti la art. 28 din Legea nr.
223/2015 a fost stabilita pe baza elementelor componente ale venitului realizat de contestator in
perioada aleasd de acesta, respectiv 01.01.2013-30.06.2013, conform adeverintei nr.
(-./21.09.2016 transmisa de (...).

Astfel, baza de calcul a fost de 10173 lei, iar pensia a fost determinati intr-un procent
plafonat la 85% asa cum este reglementat la art. 30 din Legea nr. 223/2015, rezultand un total de
9945 lei, format din 8648 lei pensie (10173 x 85%) si 1297 lei spor de 15% (8684 x 15%) conform
art. 11 din Legea nr. 80/1995. La punctul IIT din buletinul de calcul al pensiei, este inscrisi
majorarea de 29% a procentului de pornire de 65% previzut la art. 29, precum si procentul de 9%
pentru contributia la pensia suplimentari conform art. 108. ’

Tn acord cu prevederile art. 14 alin. 2 din QUG nr.57/2015, contestatorului i s-a aplicat
indexarea/majorarea de 5%. Astfel, incepand cu data de 15.09.2016, totalul brut al pensiei
contestatorului a fost in cuantum de 10443 lei, determinat prin addugarea indexarii de 498 lei
(9945x 5%) la cuantumul anterior de 9945 lei. La acest cuantum brut de 10443 lei al pensiei,
valabil in cursul anului 2016, a fost addugati incepand cu data de 01.01.2017 indexarea de 5,25%
prevdzutd de OUG nr.99/2016. ‘

Astfel, din 01.01.2017, cuantumul brut al pensiei contestatorului a fost de 10992 lei,
formatd din pensia pentru anul 2016 in cuantum de 10443 lei la care s-a addugat indexarea de
5,25% in cuantum de 529 lei. (10443 x 5.25%).

Decizia nr. (...)/3.10.2018 privind actualizarea pensiei contestatorului a fost emis3 potrivit
art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2016, in coroborare cu art. 2 alin.3 lit. b) din Legea nr.152/2017
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pentru aprobarea OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului plétit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare.

Astfel, cuantumul brut al soldei de functie realizate de contestator in perioada celor sase
luni consecutive alese: de acesta, ca element component al bazei de calcul prevazute la art. 28 din
Legea nr.223/2015, a fost majorat cu procentul de 15% incepéand cu data de 30.06.2017, rezultdnd
un cuantum al bazei de calcul actualizate in valoare de 10956 lei.

in raport de aceastd bazii de calcul cuantumul brut actualizat al pensiei este in valoare de
10710 lei, reprezentind suma dintre pensia actualizatd in cuantum de 9313 lei, ob{inutd prin
aplicarea procentului de bazi de 85% la baza de calcul actualizati la data de 30.06.2017 (10956 x
85%) si sporul acordat conform art. 11 din Legea nr. 80/1995 in cuantum de 1397 lei, obtinut prin
aplicarea procentului de 15% la pensia actualizata.

Din analiza textelor legale evocate mai sus, rezultd ci cele doud proceduri, indexarea si
actualizarea pensiilor, sunt operatiuni distincte si fundamental diferite sub aspectul modului de
calcul si al elementelor la care se raporteazi, neputind fi confundate sau cumulate.

Astfel, indexarea/majorarea de 5,25% prevazutd de OUG nr. 99/2016 s-a aplicat la pensia
bruti ce include indexarea de 5% aplicaté in anul 2016, in timp ce actualizarea se efectueazi asupra
cuantumului brut al soldei de functie (element component al bazei de calcul in baza careia se
determind cuantumul brut al pensiei) in acord cu dispozitiile art. 60 alin. 1 lit. b din lege si
nicidecum asupra cuantumului brut al pensiei aflati in platd, cum eronat sustine contestatorul.

Potrivit art.60 alin.3 a Legii nr.223/2010 in forma legislativi din data de 30.06.2017, in
anul in care pot fi apllcate atat prevederile legale privind indexarea/majorarea pensiilor militare de
stat, cit si cele privind actualizarea, se aplicd dispozitiile cele mai favorabile, astfel incit, in anul
2017, pensionarul sa beneficieze fie de actualizarea soldei de functie (element component al bazei
de calcul in baza céreia se determind cuantumul brut al pensiei), fie de majorarea cuantumului brut
al pensiei militare de stat aflat in platd cu procentul de 5,25% previzut de art. 12 alin. (2) din
0.U.G. nr. 99/2016 prlvmd unele misuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare.

~ In consecints, avind in vedere ci in cazul contestatorului noul cuantum brut al pensiei de
10710 lei, calculat conform actualizirii previzute de art. 60 alin. 1 din Legea nr.223/2015, era
inferior cuantumului brut al pensiei aflate in plati la 29. 06.2017, de 10992 lei, intimata a acordat
cuantumul mai avantajos, respectiv cel rezultat in urma indexarii de 5,25 %.

Drept urmare, instanta a conchis cd Decizia nr. (...)/3.10.2018 este temeinicd si legal,
astfel cum Tn mod corect s-a retinut si prin Hotardrea nr. (...)/20.12.2018 emisd de Comisia de
Contestatii (...), sens in care a respins ca neintemeiati contestatia formulati de contestatorul (...).

Avénd in vedere cd instanta a revenit asupra expertizei de specialitate incuviintatd in cauza,

s-a dispus restituirea in favoarea contestatorului a avansului onorariu expertiza in cuantum de 700
lei, achitat prin chltanga CEC Bank nr. (...) din 27.05.2019 in contul Biroului Local de Expertize
Judiciare Bihor.

Asistentii judiciari — participand la constituirea completului de judecatd in conditiile art. 55
alin 1 din Legea nr.304 /2004 cu vot consultativ - au exprimat aceeasi opinie.

fmpotriva acestei sentinte a declarat apel contestatorul apelant (...), solicitand admiterea
apelului, rejudecarea cauzei in fond si schimbarea in tot a sentinfei apelate, in sensul admiterii
actiunii introductive, a anuldrii deciziei nr. (...)/03.10.2018 emisd de pérata de randul 1, (...) §i
anuldrii hotararii nr. (...)/20.12.2018 emisi de citre paréta de randul 2, (...), cu obligarea paratel
de rdndul 1 la a-i recalcu]a si platl retroactiv pensia corect calculati,




in dezvoltarea motivelor de apel aratd ci analiza facutd de instanta de fond asupra cererii
sale este una gresita $I in consecinta, hotdrarea care face obiectul prezentei cdi de atac ridics o
serioasa indoiala cu privire la aparenta de legalitate, iar argumentele re;mute in sprijinului solutiei
de respmgere a cererii nu pot rezista la o verificare jurisdictionald temeinica.

invedereazi ca dreptul siu de pensie a fost stabilit prin decizia nr. (...)/13.10.2016, emisa
de paréta intimaté de randul 1, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 223/2015.

Potrivit dispozitiilor art. 59 alin, 1 din Legea nr. 223/2015, cuantumul pensiilor militare de
stat se indexeazd anual cu 100% din rata medie anuali a inflatiei, la care se adaugd 50% din
cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat.

Potrivit dispozitiilor art. 14 alin. 2 din O.U.G. ar. 57/2015, prin derogare de la prevederile
art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile mllltare de stat,. m anul 2016 pensiile
militare de stat se majoreazi cu 5%. j

Avand in vedere aceste dispozitii legale, arati c# pensia brutd cuveniti acestuia a fost
majoratd de la suma de 9.945 lei cu suma de 498 lei, reprezentand mdexarea aferentd anului 2016,
rezultind astfel un total brut de 10.443 lei.

Men‘;zoneaza ¢d, in cursul anului 2017, incepand cu data de 01.01 2017 pensia acestuia a
fost supusa unei noi indexdri, in cuantum de 5,25%, in conformitate cu dlspozmlle art. 12 alin. 2
din QUG nr. 99/2016, potrivit carora, in anul 2017, pensiile reglementate de Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completirile ulterioare, se majoreazi cu 5,25%,
potrivit art. 59 alin. (1) din actul normativ mentionat, rezultind astfel un total brut de 10.992 lei.
Face precizarea cé indexarea de 5.25%, anterior mentionatd, s-a adiugat pensiei brute de 10.443
lei, fiind astfel inclusd indexarea de 5% aferentd anului 2016, aspecte retmute ca atare in cuprinsul
considerentelor sentintei apelate.

Mai araté ca, potrivit dispozitiilor art. II alin. 3 lit. b) din Legea nr.. 152/2017 din 27 iunie
2017, pentru aprobarea O.U.G. nr. 99/2016, soldele cadrelor militare active au fost majorate cu un
procent de 15%. Ca urmare a acestei majoriri, au devenit incidente dlspozmlle art. 60 alin. 1 din
Legea nr. 223/2015, care prevad cd pensiile militare de stat se actualizeéazi ori de céte ori se
majoreazi solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de func’;le/salarlul de functie al
militarilor cuantumul pensiilor militare de stat. ‘

Invedereazi ca, date fiind dispozitiile art. 60 alin. 3 din Legea fr. 223/2015, conform
carora, in cazul in care, pe parcursul unui an, sunt incidente atat prevederi referitoare la indexarea
pensiei, cat si prevederi referitoare la actualizarea acesteia, se vor aplica dispozitiile mai favorabile,
parata intimatd de rdndul I a procedat la actualizarea pensiei sale, incepand cu data de 30 iunie
2017, in sensul actualizirii cu 15% a cuantumului brut al soldei de functie realizate in perioada
celor 6 luni consecutive reprezentand baza de calcul pentru stabilirea pensiei militare, Ca urmare
a actualizdrii cuantumului brut al soldei, a rezultat o pensie in cuantum de 10.710 lei, fiind extrasi
suma de 498 lei, reprezentand indexarea aferentd anului 2016. Dat fiind faptul ci noul cuantum
brut al pensiei, stabilit in urma actualizérii cuantumului soldei de functie, a fost inferior
cuantumului brut al pensiei aflate in plati la data de 29 iunie 2017, respectiv cel de 10.992 lei, s-a
stabilit de catre prata intimati de randul 1, prin decizia nr. (...) din 03.10.2018, c& pen31a indexatd
ar fi mai avantajoasd pentru acesta. Modalltatea de calcul a pensiei a fost’ men‘;muta prin solutla
data contestatiei formulate de citre acesta, continuti de hotérirea nr. (.. )/20 12,2018 emisi de
parita intimata de randul 2.

Considerd cd in mod gresit parita intimati de rdndul 1 a prOCedat la actualizarea
cuantumului brut al soldei, rezultdnd astfel un cuantum brut al pensiei de 10.710 lei, fird a include




in acest cuantum si suma de 498 lei, reprezentind indexarea pensiei sale ca urmare a aplicérii
dispozitiilor art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015.

Mentioneazi cid intelege si reitereze ideea invederatd in fata instantei de fond, potrivit
céreia, modalitatea corectd de calcul al cuantumului pensiei actualizate ca urmare a majordrii soldei
de functie presupunea includerea in cuantumul brut al pensiei a sumei de 498 lei, rezuitand astfel
un total de 11.208 lei, asa cum rezultd din raportul de expertizi extrajudiciard depus la dosarul
cauzei la data de 25 aprilie 2019.

Mai arati ¢4, in cuprinsul considerentelor sentintei apelate se retine ci cele dou# proceduri,
indexarea si actualizarea pensiilor, sunt operatiuni distincte si fundamental diferite sub aspectul
modului de calcul si al elementelor la care se raporteazi, neputind fi confundate sau cumulate,
sustindnd apelantul ci instanga de fond s-a limitat la a prelua cu putere de adevar rationamentul
expus in cuprinsul intdmpindrii formulate de cétre parata intimatd de randul 1, apreciind ca fiind
contrari dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015 includerea in baza de calcul a pensiei
a indexdrii aplicate in anul 2016, in baza dispozitiilor O.U.G. nr. 57/2015, in ipoteza calcularii
cuantumului pensiei actualizate ca urmare a majordrii soldei de functie din anul 2017.

Considers cii instanfa a interpretat n mod gregit reglementirile legale referitoare la
actualizarea pensiilor, respectiv la indexarea acestora, confundand astfel cele doud beneficii ale
legii. Sustine c4, includerea in baza de calcul a pensiei majorate potrivit dispozitiilor art. II alin. 3
lit. b) din Legea nr. 152/2017, a sumei de 498 lei, care, pana la data de 29 iunie 2017 a facut parte
din baza de calcul a pensiei sale, moment la care a fost in mod nelegal extrasé, nu echivaleaza cu
o incélcare a dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, astfel cum Tn mod gresit a apreciat
instanta de fond. Includerea in baza de calcul a pensiei, a sumei reprezentand indexarea aplicaté in
conformitate cu dispozitiile art. 14 alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2015, echivaleaza cu recunoasterea
beneficiului primei indexdri. Prin urmare, sustine cd, odatd aplicatd aceastd indexare, materializatd
in suma de 498 lei, ca efect al aplicérii procentului de 5%, ea trebuie sé raimana in baza de calcul,
fard a se pierde acest drept castigat din aplicarea O.U.G. nr. 57/2015, in anul 2017.

Mentioneazi cd, potrivit dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in anul in care
pot fi aplicate atdt prevederile art. 59, cét si cele ale alin. (1), se aplica dispozitiile cele mai
favorabile. Prevederea legala supusé discutiei vizeazd strict indexarea aplicatd in anul in cursul
cdruia a avut loc o majorare a soldei de functie. In aceste conditii, arati ci modalitatea de
interpretare a dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015 retinutd in cuprinsul
considerentelor sentintei apelate reprezinti o incilcare a principiului de drept ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Astfel, sustine apelantul ci nu existi niciun temei legal care si vinid in sprijinul
rationamentului paratelor intimate si retinut ca atare in cuprinsul considerentelor hotirarii apelate.
Arati cé, o veritabild incélcare a dispozitiilor legale supuse discutiei s-ar regasi in ipoteza n care
pensia acordatd acestuia cu incepere de la data de 30 iunie 2017 ar fi fost supusa atdt indexdrii
aferente anului 2017, potrivit dispozitiilor O.U.G. nr, 99/2016, céat si actuahzarn ca urmare a
majorérii cuantumului soldelor de functie.

Mentioneaza c#, intr-adevir, potrivit dispozitiilor art. II alin. 3 lit. b) din Legea nr.
152/2017, incepénd cu data de 30 iunie 2017 se majoreazi cu un procent de 15% cuantumul brut
al soldelor de functie, iar potrivit dispozitiilor art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, cuantumul
pensiilor militare de stat se majoreazi prin raportare la cuantumul brut al salariilor/soldelor de
functie, ardtind ca acest beneficiu al legii nu poate insa, intitura indexarea céstigata anterior, in
temeiul dlspozmllor art 14 alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2015.




fnvedereazi faptul ca, in aplicarea acelorasi dispozitii legale, Casa de Pensii (...) include
in cuantumul pensiilor militare suma rezultati ca urmare a indexrii de 5%, aferentd anului 2016,
facénd astfel o aplicare corectd a dispozitiilor legale supuse discutiei. :

Sustine cd, in atare condifii, conduita parételor: intimate di nastere unui tratament
discriminatoriu, care aduce o gravi atingere dreptului constitutional la pensie al acestuia.

Pentru toate aceste considerente, solicitd admiterea apelului astfel cum a fost formulat.

in drept, invoca dispozitiile art. 466 si urmatoarele Cod proceduri civil; art. 59, art. 60 din
Legea nr. 223/2015; O.U.G. nr, 57/2015; QUG nr. 99/2016.

Intimatele (...) Casa de Pensii (...) si Comisia de Contestatii (...) nu au depus la dosar
intdmpinare la apelul formulat de apelantul contestator. .

III.  Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept
|
1. Sustinerile apelantului

Apelantul contestator, prin punctul de vedere exprimat, sustine ci sunt indeplinite
conditiile de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prevdzute de dispozitiile art. 519 Cod
procedura civild, ariténd cd, completul de judecata investit cu solutionarea prezentei cauze este
constituit la nivelul unei curti de apel si este investit cu solutionarea cauzei in ultim3 instanta (apel),
conform prevederilor art. 103 din Legea nr. 223/2015.

Arata totodatd c, prin raportare la obiectul raportului juridic dedus judecitii in prezentul
dosar, respectiv solicitarea acestuia de obligare a paratei intimate la recalcularea drepturilor de
pensie, in sensul includerii in cuantumul drepturilor de pensie a indexdrii in procent de 5%, aferent
anului 2016 (reglementat de dispozitiile art. 14 alin. 2 din 0.U.G. nr. 57/201 5), rezultii cu puterea
evidentei imprejurarea cd, de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor legale
invocate depinde solutionarea pe fond a cauzei. |

Sustine cd problema de drept care face obiectul prezentei cereri este una veritabild,
dispozitiile legale in discutie fiind susceptibile de interpretiri diferite.

In acest sens, arati ca, prin raportare la pozitia exprimata de citre parétele intimate in fata
instantei de fond, respectiv, prin raportare la actele procesuale intocmite de citre acesta, rezulti o
contrarietate viditd cu privire la modalitatea de interpretare a fondului chestiunii. Astfel, pe de o
parte, paratele intimate au sustinut cd, in aplicarea dispozitiilor art. 60 ‘alin. 3 din Legea nr.
223/2015, in procedura de actualizare a drepturilor de pensie (realizati in (:;ursul anului 2017) nu
poate fi pastratd in cuantumul pensiei majorarea reglementati de dispozitiile art. 14 alin. 2 din
OUG nr. 57/2015, apreciind ca fiind incompatibild operarea concomitentd a indexarii (aferenti

anului 2016) si a actualizirii. ?

Pe de alta parte, acesta a aritat c, date fiind finalitatile distincte ale acestor operatiuni, nu
existd o incompatibilitate intre majorarea reglementati de dispozitiile art. 14 alin. 2 din O.U.G. nr.
57/2015, respectiv intre procedura de actualizare, fiind obligatorie pistrarea in cuantumul
drepturilor de pensie actualizate a indexdrii in cuantum de 5%. “

Aratd cd, un argument suplimentar care vine in sprijinul afirmatiei potrivit cireia
dispozitiile legale supuse discutiei suscitd interpretari diferite este reprezentat de modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale supuse discutiei, de citre Casa (..). Astfel, invedereazi
¢d, in procedura de actualizare a drepturilor de pensie, Casa (...) a imbratisat rationamentul
acestuia, in sensul ci a infeles sa pastreze in cuantumul total brut al pensiei si majorarea (indexarea)
in cuantum de 5%, reglementati de dispozitiile art. 14 alin. 2 din O.U.G. nt. 57/2015.
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Cat priveste condltla ca problema de drept s fie noud, considerd cd §i aceasta este
indeplinits, aritind c4, pAnd in prezent, instanfa suprem nu a fost investitd cu o sesizare intemeiatd
pe dispozitiile art. 514 Cod procedura civild sau pe dispozitiile art. 520 Cod procedurd civila.

Totodats, apreciazd ci indeplinirea conditiei referitoare la caracterul de noutate al
chestiunii de drept trebuie raportati si la faptul ca prevederile legale care fac obiectul prezentei nu
beneficiazi de o analizi doctrinara.

In plus, arata c# se impune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea dezlegarii
problemei de drept si pentru a preintdmpina o practicd neunitard, in conditiile in care spetele
similare aflate, in prezent, pe rolul instantelor de judecatd, nu sunt unele izolate. Astfel, arata ca
destinatarii normelor care fac obiectul prezentei sunt pensionari fosti militari, care, prin raportare
la numérul lor considerabil, dar si la solutiile adoptate de Casele de Pensii (...) si (...), au sesizat
ori vor sesiza mstan;ele de judecata cu numeroase dosare.

Considerd, prin raportare la aspectele invocate, cd problema de drept care constituie
obiectul prezentei solicitdri necesitd a fi 1amuritd si, dat fiind gradul ridicat de dificultate care o
caracterizeazd, apreciazi cii se impune interventia instantei supreme, in scopul inlaturarii oricérei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii.

~ Aratdl c3, in opinia sa, In interpretarea dispozitiilor legale care fac obiectul prezentei
sesiziri, in procedura de actualizare a pensiei, conform dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr.
223/2015, este obligatorie pastrarea in cuantumul drepturilor de pensie a indexdrii reglementate de
dispozitiile art. 14 alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2015.

Sustine c# actele normative aplicabile obiectului prezentului litigiu nu conferd o
reglementare expresi conceptelor de recalculare, indexare, actualizare sau majorare, aspect care,
in opinia sa, a generat confuzii referitoare la intelegerea, interpretarea si aplicarea unitard a
prevederilor legale anterior mentionate.

Invedereazi c3, operatiunea de actualizare a pensiei, in sensul dispoziiilor art. 60 alin. 1
din Legea nr. 223/2015, constituie procesul de majorare a pensiei ca urmare a cresterii soldei de
functie, respectiv translatarea in cuantumul pensiei a cresterii salariale de la personalul activ.
Asadar, actualizarea se prezintd ca acea operatiune care presupune cresterea cuantumului pensiei
aflate Tn platd ca urmare a cresterii unei componente din baza de calcul care a stat la baza
determindrii anterioare a drepturilor de pensie, Nicidecum nu se poate aprecia ¢d actualizarea
drepturilor de pensie intruchipeaza o noud stabilire (recalculare) a drepturilor de pensie.

Arati c3, in cuprinsul dispozitiilor legale supuse discutiei, legiuitorul a stabilit domeniul
de aplicare al actualizirii drepturilor de pensie, acesta fiind "limitat" la ipoteza majorérii soldelor,
ceea ce denotd intentia legivitorului de a suplimenta pensia in raport de cresterea soldelor, iar nu
de a opera o noui stabilire/recalculare a drepturilor de pensie prin raportare la variatiile soldelor
cadrelor militare active,

Operaiunea de recalculare a pensiei are ca finalitate stabilirea unui nou cuantum al pensiei,
neexistand nicio legaturi cu drepturile de pensie aflate n plata la momentul recalculrii.

Sustine ci aspectele nvederate permit observatia potrivit céreia, cu toate cé actualizarea si
recalcularea pot presupune parcurgerea unor pasi comuni (pénd la determinarea bazei de calcul
actualizate), finalitatea acestor proceduri este una fundamental diferitd: actualizarea vizeazd
majorarea drepturilor de pensie aflate in platd, in vreme ce recalcularea reprezinti o noud stabilire
a cuantumului pensiei, fird a se tine cont de pensia aflatd in plata

Prin raportare la toate aceste aspecte, apreciazi cd, prin modalitatea de interpretare a
dispoziiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in sensul cd, urmare a actualizarii drepturilor
de pensie nu mai este inclusd in cuantumul pensiei indexarea aferenta anului 2016, se procedeaza,
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implicit, la efectuarea unei veritabile recalculiri in integralitate a drepturilor de pensie, firi a tine
cont de cuantumul pensiei aflate in plati 1a data de 30 iunie 2017, fapt ce contravine in mod vadit
intentiei clare a legiuitorului si sensului atribuit notiunii de actualizare (- ajustarea pozitivi a
cuanturmnului pensiei aflate in plati ca urmare a majorarii soldelor). T

invedereazi ci rafionamentul interpretativ anterior menfionat’ di nastere situatiei
paradoxale Tn care cuantumul actualizat al pensiei va fi mai mic decat cuantumul pensiei aflat in
platd la data de 30 iunie 2017, aspect care contravine in mod vadit literei si spiritului prevederilor
legale incidente.

Mai aratd cd, un alt aspect care vine in sprijinul modalitatii acestuia de interpretare a
dispozitiilor legale supuse discutiei, vizeaza imprejurarea ci legiuitorul a optat, anterior datei de 7
august 2017, pentru utilizarea alternativa a sintagmelor indexare si actuz{lizare, pentru a defini
acele ajustéri pozitive ale cuantumului drepturilor de pensie aflate in plati. Or, aceasts imprejurare
se prezintd ca un argument suplimentar in sustinerea rationamentului potr[ivit céruia nu se poate
considera ¢ ar exista o sinonimie intre nofiunile de actualizare gi recalculare, respectiv o
incompatibilitate a juxtapunerii operatiunii de indexare cu cea de actualizare.

Sustine ca, in atare condifii, in vederea determinirii in mod corect a cuantumului
drepturilor de pensie care urmeazi a fi supuse actualizirii, se impune corobbrarea dispozitiilor art.
60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015 cu dispozitiile art. 60 alin. 3 din lege. Potrivit dispozitiilor art.
60 alin. 3, in anul in care pot fi aplicate atét prevederile art, 59, cét si cele ale alin. (1), se aplici
dispozitiile cele mai favorabile.

Astfel, aratd ca, in cuprinsul dispozitiilor legale care constituie obie.ctul prezentei cereri,
legiuitorul a interzis posibilitatea ca indexarea si actualizarea si opereze in mod concomitent, pe
parcursul aceluiagi an calendaristic. Cu toate acestea, legiuitorul a inteles s acorde pensionarilor
posibilitatea de a beneficia de suma cea mai mare din anul respectiv. ;

in consecints, opineazi in sensul ca dispozitiile legale supuse discufiei trebuie interpretate
in sensul ¢d procesul de actualizare a pensiei din data de 30 iunie 2017 trebuie sd vizeze, in mod
obligatoriu, cuantumul pensiei aflata in platd la acel moment, diminuat cu valoarea indexirii in
procent de 5,25% (= indexarea aferentd anului 2017), ceea ce echivaleazi,’ de fapt, cu cuantumul
drepturilor de pensie aflate in plati la data de 31 decembrie 2016. P

Concluziondnd, apreciazd cd modalitatea de interpretare corecti a dispozitiilor legale
supuse discutiei impune adiugarea la cuantumul pensiei actualizate, in conditiile previzute de
dispoziiile art. 60 alin. | din Legea nr. 223/2015, a indexrii in procent de 5%, aferent anului
2016.

2. Sustinerile intimatului {...) - Casa de Pensii (...)

Intimatul nu a depus la dosar intdmpinare i nu si-a precizat pozitia procesuald
asupra cererii formulate de apelantul contestator privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie n vederea pronuntérii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
invocate. !

3. Sustinerile intimatei (...) -Comisia de Contestatii ?ensii

Intimata nu a depus la dosar Intdmpinare si nu si-a precizat ;jozi';ia procesuald
asupra cererii formulate de apelantul contestator privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
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Justitie in vederea pronun;aru unei hotdréri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
invocate.

Iv. Punct{il de vedere motivat al completului de judecati

1. Norma de drept intern ce urmeazi a fi supusi dezlegirii inaltei Cur;n de Casatie-
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Potrivit dispozi;iilor art. 60 alin. 1 din Legea nr, 223/2015, in forma 1n vigoare la data de
30 iunie 2017, ,,Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza ori de céte ori se majoreaza
solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si
in functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, astfel: (...)".

Totodatd, conform dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare
la data de 30 iunie 2017, ,.in anul in care pot fi apllcate att prevederile art. 59, cét si cele ale alin.
(1), se aplica dispozitiile cele mai favorabile”.

Potrivit dispozitiilor art. 59 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data de
30 iunie 2017 ,,Cuantumul pensiilor militare de stat se indexeazi anual cu 100% din rata medie
anuald a inflatiei, la care se adaugd 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut
realizat.”

Art. 14 alin. 2 din O.UG. nr, 57/2015 prevede ca ,,Prin derogare de la prevederile art. 59
alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, in anul 2016 pensiile militare de
stat se majoreaza cu 5%”.

2. Alte normfe de drept intern apreciate a fi relevante pentru analiza

Prin art. 12 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/15.12.2016 privind unele mésuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, s-a stabilit cé »in anul 2017, pensiile reglementate de Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modlﬁcérlle si completarlle ulterioare, se majoreazd cu 5,25%, potrnvnt art. 59
alin. (1) din actul normativ mengionat.”

Potrivit art. Il alin. 3, lit. b) din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentit a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ,,de la data
intrdrii in vigoare 4 prezentei legi se majoreazi cu 15% cuantumul brut al salariilor de
bazi/soldelor de functie ale urmétoarelor categorii de personal: b) cadrele militare in activitate,
precum si soldatii gi gradatii voluntari, inclusiv personalul civil din Ministerul Apérarii Nationale
si institutiile aflate in subordinea sa, cu exceptia celor care au beneficiat de majordri potrivit Legii
nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
misuri fiscal-bugetare si pentru modificarea i completarea unor acte normative”.

Conform art. 29 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie 2017 ,,(1)
Cuantumul pensiei de serviciu se determind in procente din baza de calcul, astfel: a) militarii,
politistii si functionarii publici cu statut special, cu vechime cumulati conform art. 3 lit. f) de cel
putin 25 de ani, beneficiazi, la implinirea vérstei previzute de lege, de pensie de serviciu, in

14




i

cuantum de 65% din baza de calcul previzuti la art. 28; b) pentru fiecare an care depéseste
vechimea previzuti la lit. a), la cuantumul pensiei se adaugi cate 1% din bajza de calcul previzuti
la art. 28. (2) De pensie de serviciu beneficiaza si militarii, politistii si functionarii publici cu statut
special, in conditiile legii, cu o vechime cumulati de pénd la 25 de ani, cuantumul pensiei fiind
diminuat cu 1% din baza de calcul previzuti la art. 28 pentru fiecare an care lipseste din aceasti
vechime. (3) Cuantumul pensiilor militare de stat stabilite in baza prevederilor art. 19 si 26 se
determind proportional cu numirul anilor de vechime in serviciu, la care se adaugid sporurile
prevéazute la art. 24, in raport cu vechimea previzuti la alin. ).

Art. 30 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie 2017, prevede ci
»Pensia stabilitd, recalculati si actualizati in conditiile prezentei legi nu poate fi mai mare decét
85% din baza de calcul previzuti la art. 28.” J

Potrivit art. 108 din acelasi act normativ ,,Pentru militarii, politistii si functionarii publici
cu statut special care au platit contributie la Fondul pentru pensia suplimentari si/sau contributia
individuala la buget la stabilirea, recalcularea sau actualizarea pensiei militare se acordi un spor
de: a) 3% pentru o vechime a contributiei intre 5 - 15 ani; b) 6% pentru o vechime a contributiei

intre 15 - 25 ani; ¢) 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani”. |

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante

La nivelul Curtii de Apel (...) nu a fost identificati practicijudiciaréf cu privire la problema
de drept invocatd., ;

4. Prezentarea jurisprudentei nationale

Apelantul contestator a depus la dosar decizia civili nr. (...)/04.07.2019 pronuntati de
Curtea de Apel (...). Prin aceasta decizie a fost admis apelul formulat de contestatorul in respectiva
cauzd gi a fost schimbati in tot sentinfa pronuntati de prima instants, in sensul admiterii
contestatiei si anulirii deciziei emise de intimati in aplicarea dispozitiilor art. 60 alin. 1 din Legea
nr. 223/2015 (text de lege in forma nemodificatd prin dispozitiile 0.U.G. nr. 59/2017), cu
obligarea intimatei la emiterea unei noi decizii de actualizare a pensiei cu adiugarea la cuantumul
pensiei §i a sumei reprezentdnd indexarea conform 0.U.G. nr. 57/2015, incepand cu 30.06.2017.

Totodatd, apelantul contestator a depus la dosar sentinta civild nr. (...)/(...)/05.03.2020
pronuntatd de Tribunatul (...) in dosar nr. (...)A(...)/2019, prin care a fost admisi o contestatie
similari. Aceastd sentintd a fost schimbati in tot, conform deciziei civile pr:onuntate de Curtea de
Apel (...} in dosar mai sus mentionat, Tn sensul respingerii contestatiei formulate de reclamant,
aspect ce rezuitd din extrasul de pe portalul Curtii de Apel (...) depus la d(;)sar de citre apelantul
contestator,

5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept
sesizate *

in opinia completului de judecats, dispozitiile art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in
forma in vigoare la data de 30 iunie 2017, trebuie interpretate in sensul c4, in situatia actualizarii
pensiei in temeiul dispozitiilor art, 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data
de 30.06.2017, raportat la dispoziiile Legii nr. 152/2017, la stabilirea drep_ifurilor finale de pensie

{
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nu se include 1ndexarea previzutd de art. 59 alin. 1 din acelasi act normativ i, implicit, majorarea
acordati in anul anterjor (2016), conform art. 14 alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2015.

Astfel, potrivit art. 59 alin 1 din Legeanr. 223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie
2017 ,,Cuantumul pensulor militare de stat se indexeaz anual cu 100% din rata medie anuali a
inflatiei, la care se adaugi 50% din cresterea reald a cistigului salarial mediu brut realizat.”

Atrt. 14 alin. 2 din 0.U.G. nr. 57/2015 a previzut cd ,,Prin derogare de la prevederile art.
59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat in anul 2016 pensiile militare
de stat se majoreaza cu 5%.”

Ulterior, prin art. 12 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/15.12.2016 privind unele masuri pentru
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele
misuri fiscal-bugetare, s-a stabilit ca ,,in anul 2017, pensiile reglementate de Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile §i completirile ulterioare, se majoreazi cu 5,25%,
potrivit art. 59 alin. (1) din actul normativ mentionat.”

Rezults, asadar, ¢4, in anul 2017 era aplicabild o noud indexare/majorare a pensiilor
militare, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, respectiv majorarea de
5,25% previzuti de art. 12 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2016, dispozitiile art. 14 alin. 2 din O.U.G.
nr. 57/2015 fiind apllcablle in anul 2016, neputandu-se aplica in anul urmaitor, respectiv in anul
2017.

Totodat, in anul 2017, prin Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2016, publicatd in Monitorul Oficial nr. 487 din 27 iunie 2017, la art. Il alin. 3,
lit. b se prevede cé, mcepand cu data intrdrii in vigoare a legii se majoreaza cu 15% cuantumul
brut al salariilor de bazi/soldelor de functie ale cadrelor militare in activitate, precum si ale
soldatilor si grada‘;llo; voluntari, inclusiv ale personalului civil din Ministerul Apérarii Nationale
si institutiile aflate in subordinea sa (...).

Conform art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie
2017, ,,Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaz ori de cite ori se majoreaza solda de
grad/salarlul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor,
politistilor gi functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si
in functie de vechimea valorificatéd prin ultima decizie de pensie (...)”.

Prin urmare, in anul 2017 erau aplicabile in privinfa pensiilor reglementate de dispozitiile
Legii nr. 223/2015, atét prevederlle art. 59 alin. 1 din acest act normativ, privind
indexarea/majorarea pensulor militare, in sensul prevdzut prin art. 12 alin. 2 din O.U.G. nr.
99/2016, cét si dlquzr;ule art. 60 alin. 1, privind actualizarea pensiilor militare, raportat la
dispozitiile legii nr. 152/2017, cumularea acestora nefiind posibild, conform dispozitiilor art. 60
alin. 3 din Legea nr. 223/2015.

Astfel, potrivit art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie
2017 ,,in anul in care pot fi aplicate atit prevederile art. 59, cat si cele ale alin. (1), se aplica
dispozitiile cele mai favorabile.

Raportat la dispozitiile art. 59 i art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in forma in vigoare
la data de 30.06.2017, coroborate si cu dispozitiile art. 12 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2016 si,
respectiv, dispozitiile art. II alin. 3 lit. b din Legea nr. 152/2017 se retine ci cele doud proceduri,
indexarea i actualiza:rea pensiilor, sunt operatiuni distincte sub aspectul modului de calcul si al
elementelor la care se raporteazi, indexarea/majorarea aplicdndu-se la pensia brutd, ce include si
indexarile anterioare, respectiv, inclusiv indexarea/majorarea aplicatd in anul 2016, in timp ce
actualizarea se raporteazi la cuantumul brut al soldei de functie (element component al bazei de
calcul la determinarea cuantumului brut al pensiei) i nu la cuantumul brut al pensiei aflate in plata.
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Avandu-se in vedere aspectele anterior mentionate, se apreciazi ci, prin addugarea in anul
2017, in procedura de actualizare a pensiei militare, previizutd de art. 60 alin. 1 din Legea nr.
223/2015, in forma in vigoare la data de 30 iunie 2017, a indexdrii/majorérii previzute de art, 14
alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2015, text de lege neaplicabil, de altfel, pentru anul 2017 (dispozitiile
aplicabile pentru anul 2017 in ceea ce priveste indexarea pensiilor militare fiind dispozitiile art.
12 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2016), s-ar realiza, in mod implicit, o aplicare cumulativi a actualiziirii
pensiei militare cu indexarea acesteia, contrar dispozitiilor art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015,
in forma in vigoare la data de 30 iunie 2017. I

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE;:

- fn conformitate cu dispozitiile art. 519 Cod proceduri civila, constatd indeplinite conditiile
de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie i Justitie in vederea pronuntirii unei
hotdrari prealabile ’

in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. 1 Cod procedura civila, instanta dispune sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
vederea pronunidrii unei hotiiréri prealabile cu privire la urmiitoarea chestiune de drept: dac# prin
raportare la dispozitiile art. 60 alin. 3 din Legea nr. 223/2015, in forma aflati in vigoare la data de
30 iunie 2017, dupa actualizarea drepturilor de pensie, conform dispozitiilor art. 60 alin. 1 din
Legea nr. 223/2015, in forma aflati in vigoare la data de 30 iunie 2017, realizatd in baza
dispozitiilor Legii nr. 152/2017 pentru aprobarea OUG nr. 99/2016, la stabilirea drepturilor finale
de pensie trebuie acordatd si suma aferenti majorarii in cuantum de 5%, reglementatd de
dispozitiile art. 14 alin. 2 din OUG nr. 57/2015. |

in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. 2 Cod proceduri civila, instanfa suspendi judecarea
apelului civil declarat de apelantul contestator (...), avind CNP (...), domiciliat in (...), in
contradictoriu cu intimatii parati (...) -Casa de Pensii (...) , cu sediul in (...)si (...) ~<Comisia de
Contestatii (...), cu sediul in (...), impotriva sentintei civile nr. (-..)/(..)din 17.10.2019 pronuntati
de Tribunalul (...) in dosar nr. (...)/(...)/2019, pani la pronuntarea hotirérii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Dispune inaintarea prezentei incheieri cétre inalta Curte de Casatie si Justitie.

Fard cale de atac.

Dati si pronuntatd in sedinta publicd din data de 3 februarie 2021.

PRESEDINTE, JUDECATOR, GREFIER,
) S

redactat inch. (...)

tehnoredactat (...)
5 ex./30 martie 2021
emis 3 comuniciri, azi, 30 martie 2021




