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Nr. 7/13588/C din data de 06 mai 2021

Doamnei

JUDECATOR CORINA ALINA CORBU
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE

Stimata doamna presedinte,

In conformitate cu dispozitiile art. 514 Cod procedura civila si ale art. 21
alin. {2) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
Colegiu! de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, prin Hotararea nr.480 din
data de 17.12.2020, retindnd existenta practicii neunitare referitoare Ia
urmatoarea problema de drept: Jn interpretarea dispozitiilor art. 108 din
Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat si ale art. 11 alin. 3 din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, coroborate cu cele ale
art. 28 si art. 30 din Legea nr. 223/2015, sporul pentru contributia la Fondul
de pensie suplimentara prevazut de art. 108 din Legea nr. 223/2015 intra in
baza de calcul a pensiei, fiind prin urmare, supus plafonarii prevazute de
art. 30 din Legea nr. 223/2015, sau este un drept care nu face parte din
pensie, astfel ca trebuie adiugat la cuantumul acesteia?”, a luat hotararea
de a vi solicita sa va pronuntati asupra acestei probleme de drept solutionata in
mod diferit. |

E-mail:infocabuc wjust.ro; relatiicab@just.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 2933




Totodata, potrivit dispozitiilor art. 516 alin. (10) Cod procedura civila si art.
19 alin. (1) lit. k) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, v comunicdm ca doamna judecator Steluta Mirela Croitoru,
vicepresedinte al Curiii de Apel Bucuresti, a fost desemnata de catre Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bucuresti sa sustina recursul in interesul legii, in
fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Fata de cele mentionate, va inaintam materialul intocmit, precum si copia
conforma cu originalul a Hotararii Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti nr. 480 din data de 17 decembrie 2020, adresandu-va rugamintea sa
ne comunicati masurile dispuse.

Cu deosebita consideratie,

JUDECATOR LUMINITAzCRISTIU-NINU
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CABINETUL PRESEDINTELUI
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Citre

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Bucuresti, in conformitate cu
prevederile art. 514 din Noul Cod de Procedura Civild, formuleaza prezentul

o RECURS IN INTERESUL LEGI

in vederea pronuntdrii asupra urmatoarei probleme de drept care a fost
solutionata diferit de instantele judecatoresti:

»in interpretarea dispozitiilor art. 108 din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat gi ale art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, coroborate cu cele ale art. 28 gi art. 30 din Legea
nr. 223/2015, sporul pentru contributia la Fondul de pensie suplimentara
previzut de art. 108 din Legea nr. 223/2015 intrd in baza de calcul a pensiei,
fiind prin urmare, supus plafondrii prevdzute de art. 30 din Legea nr.
223/2018, sau este un drept care nu face parte din pensie, astfel ca trebuie
addugat la cuantumul acesteia?”



Din verificarile efectuate, a rezultat ca practica judiciard a Sectiei a Vll-a
civild si pentru cauze privind conflicte de muncé gi asigurdri sociale din
cadrul Curtii de Apel Bucuresgti nu este unitara, cu privire la problema de drept
mentionatd mai sus, in unele hotarari statuandu-se in sensul ca sporul pentru
contributia la Fondul de pensie suplimentara prevazut de art. 108 din Legea nr.
223/2015 intrd in baza de calcul a pensiei, astfel ca plafonarea de 85% se aplica la
final, dupa addugarea acestui spor; in timp ce alte instante au decis in sensul ca
sporul pentru semnul onorific prevazut de art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995 nu
face parte din pensie, astfel ca trebuie adaugat la cuantumul acesteia.

Preliminar, ardtdm ca prin Decizia nr. 5/8.02.2021, publicatd in M. Of. nr.
389 din 14.04.2021, Inalta Curte de Casatie si Justiie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a respins ca inadmisibila sesizarea formulata
de Curtea de Apel Bacdu - Sectia | civila, In dosarul nr. 2317/110/2019, in vederea
pronuntarii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de.
drept: Art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, trebuie interpretat i aplicat in sensul ca
sintagma ,pensia netd” din cuprinsul acestuia se referd la cuantumul net al pensiei
de serviciu rezultat exclusiv din aplicarea art. 28, art. 29 alin. (1) lit. a) gi b), art. 30
si art. 108 din aceeasi lege sau la cuantumul net al pensiei de serviciu rezultat atat
din aplicarea dispozitiilor mai sus-mentionate, cét si din aplicarea art. 11 alin. (3)
din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificérile gi
completarile ulterioare?

Inalta Curte a aratat c& scopul preintdmpinarii mecanismului de unificare a
practicii judiciare reglementat de art. 519 din Codul de procedura civild nu mai
poate fi atins, deoarece dispozitiile legale in discufie au fost aplicate gi interpretate
de instante in mod diferit, prin hotéran judecétoregti definitive, astfel incét exista
deja conturata o practicd judiciard neunitaréa. - )

Asadar, a aritat Inalta Curte de Casatie si Justitie, existen{a unei practici
neunitare denota ca se poate recurge la mecanismul recursului in interesul legii,
iar nu la mecanismul pronuntarii unei hotarari prealabile.

De asemenea, [nalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut ¢3, la nivelul
Ministerului Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se
afla in lucru propunerea de promovare a unui recurs in interesul legii vizand
interpretarea si aplicarea acestor dispozitii legale.

Dispozitii legale aplicabile:

Potrivit art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1985 privind statutul cadrelor militare:
Pensionarii militari decorati cu ordinul *Meritul Militar® clasele a lll-a, a ll-a si |
beneficiaza de un spor de 10%, 15% si, respectiv, 20% al cuantumului pensiei.



Potrivit art. 28 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat:

(1) Baza de calkcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din
uttimii 5 ani de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut
special, actualizate la data deschideni drepturilor de pensie, la alegerea
persoanelor prevazute la art._3 lit. a) - ¢), in care nu se includ:

a) diumele de deplasare $i de delegare, indemnizaliile de delegare, detasare
sau transfer;

b) compensatliile lunare pentru chirie;

c¢) valoarea financiard a normelor de hrana si alocaliile valorice de hrand;

d) contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de
protectie si de lucru, a alimentaliei de protectie, a medicamentelor si materialelor
igienico-sanitare, a altor drepturi de protectie a muncii, precum §i a uniformelor
obiigatorii gi & drepturilor de echipament;

e) pnmele $i premiile, cu exceptia primelor de clasificare, de specializare §i de
ambarcare pe timpul cat navele se afla in baza permanenta;

f) indemnizaliile de instalare si de mutare, precum §i sumele primite, potrivit
legii, pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in interesul serviciului;

g) contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea concediului de odihna,
precum si a transportului la si de la locul de munca;

h) plétile compensatorii si ajutoarele la trecerea in rezervd sau direct in
retragere, respectiv la incetarea raporturilor de serviciu cu drept la pensie;

i) compensarea in bani a concediului de odihng neefectuat;

J) restituini §i plali de drepturi aferente altei perioade de activitate decéat cea
folosita la stabilirea bazei de calcul,

k) majordrile/stimularile financiare acordate personalului pentru gestionarea
fonduritor comunitare, precum $i a imprumuturilor externe contractate sau
garantate de stat;

i) drepturile salariale acordate personalului didactic salarizat prin plata cu ora §i
drepturnile salariale acordate pentru efectuarea orelor de garda de cétre personalul
medico-sanitar;

m) sumele incasate in calitate de reprezentanti in adundrile generale ale
actionarilor, in consiliile de administralie, in comitetele de directlie, in comisiile de
cenzori sau in onice alte comisii, comitete ori organisme, acordate potrivit legisiatiei
in vigoare la acea dald, indiferent de forma de organizare sau de denumirea
angajatorului ori a entitalii asimilate acestuia,

n) drepturile specifice acordate personalului care a participat la misiuni $i
operalii in afara teritoriului statului romén,

o) sporunle, indemnizaliile si alte drepturi salariale acordate §i personalului
militar, politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, prevdzute in anexa nr. Il - Familia ocupationala de funclii bugetare



“Invatdméant" si in anexa nr. Ill - Familia ocupalionald de funclii bugetare
"Sénétate” la Legea-cadru nr. 284/2010**), cu modificérile $i completéarile
ulterioare;

p) alte venituri care, potrivit legisiatiei in vigoare la data plalii, nu reprezinta
drepturi de naturd salariald sau asimilate salariilor.

(2) Pentru militani, politistii $i functionarii publici cu statut special pensionatli in
conditiile art. 19, 26 si 38, baza de calcul utilizatd pentru stabilirea pensiei militare
de stat este cea prevézutd la alin. (1), actualizatd la data deschiderii dreptului la
pensie.

(3) Actualizarea prevédzutd la alin. (2) se face la deschiderea drepturilor de
pensii ca urmare a majordrii soldei de funclie/salariului de functie $i soldei de
grad/salariului gradului profesional, delinute la data trecerii in rezervad/incetéarii
raporturilor de serviciu.

(4) Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat pentru
perioadele in care personalul s-a aflat in misiune temporard sau permanentad in
stréindtate este cea prevézutd la alin. (1) sau (2} corespunzétoare funcp’ei.
militare/de politie/de penitenciare pe care este incadrat in {ard sau, la alegere,
media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazé in 6 luni
consecutive, din ultimii 5 ani de activitate anteriori plecanii in misiune, actualizate la
data deschiderii drepturilor de pensie.

(5) Pentru personalul care a fost detagat in afara institutiilor publice de apérare,
ordine publicd si securitate nationald, la determinarea bazei de calcul folosite
pentru stabilirea pensiei militare de stat conform alin. (1), se utilizeazé salariile
lunare corespunzdtoare funcliei exercitate, la care se adaugé drepturile de
soldé/salariu plétite de institutiile din care acegtia au fost detagali.

(6) La determinarea bazei de calcul folosite pentru stabilirea pensiei militare de
stat conform alin. (1), pentru perioadele in care personalul a exercitat o functie de
demnitate publica se utilizeazd media drepturilor salariale lunare corespunzatoare .
funcliei exercitate. In cazul personalului suspendat ca urmare a exercitdrii unei
functii de demnitate publicd, se poate uliliza, la alegere, media soldelor/salariilor
lunare brute realizate la funclia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate anteriori datei suspendarii.

(7) Pentru soful/sotia, militar, polifist sau functionar public cu statut special,
aflat/aflatd in concediu fdrd platd pentru a-si urma sotia/soful trimisé/ttrimis in
misiune permanentd in stréindtate, in ultimii 5 ani anteriori indeplinirii vérstei
standard de pensionare, se utilizeazd ca bazd de calcul media soldelor/salariilor
lunare brute realizate la functia de bazd in 6 luni consecutive, la alegere, din ultimii
5 ani de activitate anterior intrérii in concediu fard platd, actualizate la data
deschiderii drepturilor de pensie.

(8) Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei de urmasg, in cazul in care
decesul sustindtorului a survenit Inaintea indeplinirii conditiilor pentru oblinerea
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unei pensii, este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza
de cétre suslinétor in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politistAunctlionar public cu statut special, actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie, la alegerea beneficiarilor pensiei de urmas.

(9) In situatia in care titularul/sustinatorul nu a realizat venituri cel putin 6 luni
consecutive, baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei o reprezintd media
soldelor/salarillor lunare brute realizate la functia de baza de cétre titular/sustinator
in lunile de activitate in calitate de militar/politistfunctionar public cu statut special,
actualizaté la data deschiderii drepturilor de pensie.

(10) Alegerea perioadei care se ia in considerare la stabilirea bazei de calcul al
pensiei militare de stat se poate face o singurd data.

(11) La determinarea soldelor/salariilor lunare brute nu se au in vedere
dispozitile Legii nr. 118/2010 privind unele méasuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 30 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat:
Pensia stabilitd, recalculatad gi actualizatd in conditiile prezentei legi nu poate fi
mai mare decat 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28.

Potrivit art. 108 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat:

Pentru militarii, politistii $i functionarii publici cu statut special care au piatit
contribulie la Fondul pentru pensia suplimentard si/sau contributia individualé la
buget la stabilirea, recalcularea sau actualizarea pensiei militare se acordd un spor
de:

a) 3% pentru o vechime a contributiei intre 5 - 15 ani;

b) 6% pentru o vechime a contributiei intre 15 - 25 ani;

c) 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani.

Solutii jurisprudentiale diferite:

intr-o prima orientare jurisprudential#, se aratd ca dispozitile art. 30 din
Legea nr.223/2015 impun ca pensia stabilitd, recalculata si actualizata in conditiile
acestei legi, sa nu poate fi mai mare decat 85% din baza de calcul prevazuta la
art.28 din lege.

Art. 108 din Legea nr.223/2015 dispune in sensul ca: ,Pentru militarii, politigtii
si functionarii publici cu statut special care au plétit contributie la Fondul pentru
pensia suplimentara si/sau contributia individualda la buget la stabilirea,
recalcularea sau actualizarea pensiei militare se acorda un spor de:

a) 3% pentru o vechime a contributiei intre 5 - 15 ani;
b) 6% pentru o vechime a contributiei intre 15 - 25 ani;
¢) 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani.”

In aceasta opinie, din interpretarea sistematica si literald a dispozitiilor legale
analizate, plafonarea de 85% se aplica, ia final, dupa adaugarea sporului prevazut
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de art. 108 pentru contributia la Fondul de pensie suplimentara, legiuitorul stabilind
ca pensia nu poate depasi 85% din baza de calcul prevazuta la art.28.

In argumentarea acestei opinii se aratd c3, potrivit art. 30 din Legea nr.
22312015, ,pensia stabilita, recalculata i actualizata in conditiile prezentei legi nu
poate fi mai mare decat 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28", astfel ca, din
interpretarea sistematica a dispozitilor legale rezultd ca plafonarea de 85% se
aplica la final, dupad adaugarea sporului pentru contributia la Fondul de pensie
suplimentara, legivitorul stabilind cd pensia nu poate depasi 85% din baza de
calcul prevazuta la art. 28.

in cea de-a doua orientare jurisprudentiald, s-a apreciat c3, in cazul
sporului pentru semnul onorific prevdzut de art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995,
acesta nu face parte din pensie, astfel ca trebuie adaugat la cuantumul acesteia,
deoarece are un alt caracter juridic decat pensia. Sporul pentru semnul onorific se
calculeaza si, evident, se adauga la pensie, doar dupa ce se cunoaste cuantumul
final al pensiei. ®

Textul art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995 devine efectiv si capata efecte
juridice n legatura directa cu stabilirea pensiei militare de stat dar, ulterior stabilirii
acesteia, cata vreme, din prevederea legala analizata, rezulta ca, decoratia pentru
semnul onorific este un spor al cuantumului pensiei in sensul de mdrire a
cuantumului, decoratia fiind o recompensa atat morald dar si cu un confinut
banesc a meritelor militarului pentru activitatea desfagurata.

S-a decis efectuarea de verificiri pentru a se identifica si transmite hotarari
judecatoresti definitive pronun{ate in aceastd materie, in vederea promovarii
recursului in interesul legii.

Astfel, cu adresa nr. 4/13588/C din data de 02.11.2020 Curtea de Apel
Bucuresti a solicitat Curtilor de Apel din {ard rugamintea de a comunica hotarari
judecatoresti pronuntate cu privire la problema de drept mai sus mentionata. ®

La nivelul Sectiei | civile a Curtii de Apel Alba lulia, Tribunalului Sibiu gi
Tribunalului Hunedoara, practica este in sensul ca sporul prevazut de art. 108
din Legea nr. 223/2015 intrd in baza de calcul a pensiei, prima opinie exprimata
prin adresa.

La nivelul Tribunalului Alba practica este in sensul celei de a doua opinii
exprimate in adresa, respectiv ca acest spor nu intrd in baza de calcul a pensiei.

Se anexeaza practica judiciara identificata la nivelul instantelor:

- Sentinta civild nr. 126/2020, pronuntatd de Tribunaiul Sibiu in dosar nr.

2059/85/2019, definitiva prin neapelare;

- Sentinta civila nr. 927/2019, pronuntata de Tribunalul Hunedoara in dosar

nr. 241/97/2019, definitiva prin decizia civila nr. 358/2020 a Curiii de Apel Alba lulia;



- Sentinta civilda nr. 966/2019, pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in
dosarul nr. 1337/97/2019, definitivd prin decizia civila nr. 802/2020 a Curtii de Apel
Alba lulia;

- Sentinta civild nr. 1658/2020, pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in
dosar nr. 1896/97/2020;

- Sentinta civila nr. 1520/2019, pronuntatd de Tribunalul Alba in dosar nr.
5954/107/2017, definitivad prin decizia civila nr. 568/2020 a Curtii de Apel Alba lulia;

- Sentinta civild nr. 1481/2019, pronuntatd de Tribunalul Alba in dosar nr.
1475/107/2019;

- Sentinta civild nr. 125/2020, pronuntatd de Tribunalul Alba in dosar
2772/107/2019.

La nivelul Sectiei | civild din cadrul Curtii de Apel Bacéu, s-a apreciat in
sensul primei opinii. Astfel, s-a sustinut ca din interpretarea dispozitiilor art. 30 cu
raportare la art. 108 din Legea nr. 223/2015 rezultd ca plafonarea de 85% se
aplica, la final, dupa adaugarea sporului prevazut de art. 108 pentru contributia la
Fondul de pensie suplimentara, legiuitorul stabilind ca pensia nu poate depasi 85
% din baza de calcul prevazuta la art. 28.

Ca practicd judiciard a fost identificat dosarul nr. 869/103/2019 si s-a
precizat faptul c, cu @ chestiune similard s-a dispus sesizarea ICCJ in dosarul nr.
2317/11 19 privin inul Meritul Militar.

La nivelul Tribunalului Bacdu nu s-a identificat practica judiciara in materia
de drept supusa analizei.

La nivelul Tribunalului Neamt, judecétorii Sectiei | civila $i de contencios
administrativ sunt de acord cu a doua opinie, respectiv semnul onorific prevazut de
art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995 nu face parte din pensie, astfel ca trebuie
adaugat la cuantumul acesteia, deoarece are un alt caracter juridic decat pensia.
in ceea ce priveste plafonarea, se apreciaza a fi legald plafonarea drepturilor la
85%.

Judecatorii Sectiei a lI-a civile, de contencios administrativ si fiscal din cadrul
Tribunalului Neamt apreciaza ca dispozitiile art. 30 din Legea nr. 223/2015 impun
ca pensia stabilitd, recalculata si actualizata in conditiile acestei legi sa nu poata fi
mai mare decat 85% din baza de caicul prevazutd de art. 28 din lege, cu
argumentele ce stau la baza primei opinii exprimate in cuprinsul adresei.

Nu s-a identificatd practica judiciara cu privire la chestiunea de drept pusa in
discutie.

Curtea de Apel Bragov comunica faptul ca, in urma consultarii colectivului
Sectiei civile au fost identificate urméatoarele hotarari judecatoresti definitive:

- Decizia civild nr. 133 din 24.02.2020, pronuntatd in dosarul nr.
435/62/2019,

- Decizia civild nr. 843 din 14.06.2019, pronuntata in dosarul nr.
2602/62/2018 din care rezultd ca, la nivelul sectiei civile din cadrul Curiii de Apel
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Brasov complete specializate In materia asigurari sociale, practica este unitara,
orientatd in sensul primei opinii, conform céareia dispozitile art. 30 din Legea nr.
223/2015 impun ca pensia stabilita, recalculata si actualizata in conditiile acestei
legi, s& nu poata fi mai mare decat 85% din baza de calcul prevazuta de art. 28 din
lege. Asadar, dupd adaugarea sporului prevazut de art. 108 din Legea nr.
223/2015, pensia se plafoneazd, neputand depasi 85% din baza de calcul
prevazuta de art. 28 din lege.

Acest principiu al plafondrii s-a concretizat si prin recenta decizie de
deziegare a unei chestiuni de drept pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in dosarul nr. 2136/1/2020.

Totodatd s-a constatat cd aceastd problemad de drept constituie obiectul
dosarului nr. 2970/1/2020 aflat pe rolul Inaltei Curli de Casatie si Justilie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu termen de solutionare in
data de 08.02.2021.

Tribunalul Covasna comunica faptul ca la nivelul instantei exista o practica
judiciara neunitara, in sensul ca s-au pronuntat solutii de respingere intemeiate pe @
argumentele primei opinii (dosar nr. 355/119/2020) si soluti de admitere
intemeiate pe argumentele celei de a doua opinii (dosar nr. 1645/119/2019).

Se anexeaza hotararile pronuntate in cele doua dosare, respectiv:

- Sentinta civila nr. 745 din 25.09.2020;

- Sentinta civila nr. 293 din 09.04.2020.

In urma verificarii jurisprudentei la nivelul Sectiei | civile a Curtli de Apel
Constanta, s-a constatat imbratisata prima opinie expusa. Astfel, s-a conturat ca
dispozitiile art. 30 din Legea nr. 223/2015 impun ca pensia stabilita, recalculata si
actualizata in conditiile acestei legi, sa nu poatad fi mai mare decat 85% din baza
de calcul prevazuta la art. 28 din lege.

Se inainteaz3, spre exemplificare, deciziile civile nr. 349/AS din 23.06.2020,
nr. 713/AS din 06.10.2020 si nr. 881/AS din 03.11.2020, pronuntate de Curtea de ®
Apel Constanta.

Consultarea judecatorilor Sectiei | civile din cadrul Tribunalului Constanta
releva faptul ca punctul de vedere formulat cu privire la problema de drept expusa
a fost in sensul primei opinii exprimatd in adresa, fiind identificate doua hotarari
relevante, astfel:

- Sentinfa civilda nr. 2567 din 20.10.2020, pronuntatd in dosarul nr.
1705/118/2020 al Tribunalului Constanta;

- Sentinfa civild nr. 1721 din 27.06.2019, pronuntatd in dosarul nr.
5561/118/2018 al Tribunalului Constanta.

La nivelul Curtii de Apel Cluj - Sectia a {V-a pentru litigii de munca si
asigurar sociale si al Tribunalelor Cluj, Maramures si Salaj practica este unitara
in sensul ca sporul pentru contributia la Fondul de pensie suplimentara intra in



baza de calcul a pensiei si este supus plafondrii prevazute de art. 30) din Legea nr.
223/2015.

In acest sens, conform art. 30 din Legea nr.223/2015, astfel cum a fost
modificat de pct. 6 al art. 40 din OUG nr. 57 din 9 decembrie 2015, ,Pensia
stabilitd, recalculata si actualizatd in condiliile prezentei legi nu poate fi mai mare
decat 85% din baza de calcul prevazutd la art. 28".

Art. 60 din Legea nr. 223/2015, asa cum a fost modificat prin OUG nr.
59/2017, prevede ca ,La stabilirea pensiei militare de stat, pensia netad nu poate fi
mai mare decat media soldelor/salariilor Ilunare nete corespunzatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei”.

Art. 3 lit. m din acelasi act normativ (prevedere legala introdusa tot prin OUG
nr.59/2017) stipuleaza ca ,Pensia neld reprezintd pensia militard de stat stabilitd in
cuantum brut din care se deduce impozitul pe venit, potnivit legislatiei in vigoare”.

De asemenea, art. 108 din Legea nr. 223/2015 prevede ca pentru militarii,
politistii si functionarii publici cu statut special care au piatit contributie la Fondul
pentru pensie suplimentard si/sau contributia individuala la buget la stabilirea,
recalcularea sau actualizarea pensiei militare se acorda un spor de: 3% pentru o
vechime a contributiei intre 5-15 ani; 6% pentru o vechime a contributiei intre 15-
25 ani; 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani.

Din coroborarea acestor dispozitii legale, rezulta ca aplicarea sporului pentru
contributia la Fondul de pensie suplimentarad prevazut de art. 108 din Legea nr.
223/2015 are ca efect majorarea cuantumului pensiei brute insa, asa cum o arata
chiar si denumirea lui, acest venit nu reprezinta un drept distinct fatd de pensia
brutd, neavand o existentad de sine statatoare, ci este o componenta a acesteia.

Rezultd din modificarea legislatiei ca intentia legiuitorului a fost de a plafona
stabilirea pensiei militare de stat ce urmeaza a fi incasata efectiv de catre
pensionar, in toate componentele ei, respectiv la nivelul mediei soldelor/salariilor
lunare nete corespunzitoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de
calcul a pensiei.

In acest sens, art. 3 din Anexa 1 la Ordinul nr. 31/12.02.2016, pentru
aprobarea procedurilor de recalculare $i de actualizare a pensiilor militare de stat,
prevede ca recalcularea pensiilor militarilor, politistilor si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, prevazute la art. 109 alin. 1
si art. 110 alin. 1 din Legea 223/2015, se realizeaza, dupa caz, pe baza
urmatoarelor elemente:

a) vechimea cumulatad rezultatd din dosarul de pensionare, stabilitd prin
ultima decizie de pensie emisa in baza legislatiei in vigoare anterior datei de |
ianuarie 2016;

b) procentele de calcul stabilite conform prevederilor art. 29. 39 si 108 din

Legea nr.
223/2015,cu respectarea prevederilor art. 30 din aceeasi lege;

\
’
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c¢) situatia soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi,
corespunzatoare celor 6 luni consecutive alese conform art. 28 din Legea nr.
223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ultimelor 6 luni de activitate
in situatia, in care beneficiarul nu isi exprima optiunea, actualizate conform
prevederilor legale care reglementeaza salarizarea militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 223/2015, cu modificdrile si completérile
ulterioare, care constituie baza de calcul;

d) gradul de invaliditate $i cauza invaliditatii;

e) numarul de urmasi inscrisi la pensie;

f) Semnul Onorific In Serviciul Patriei sau similare detinute”.

Astfel, este evident cd sporul pentru contributia la Fondul de pensie
suplimentara reprezinta element In raport de care se stabileste pensia militara de
stat, sub aspectul modului de calcul acesta aplicAndu-se asupra pensiei stabilite
conform celorlalte elemente prevdzute de Legea nr. 223/2015, baza de calcul a
pensiei, asa cum este stabilitd prin art. 11 din Ordinul nr.31/2016 reprezentand.
numai unul dintre aceste elemente, celelalte fiind cele prevdzute de art. 3 din
Ordinul nr. 31/2016, redat anterior.

In consecintd, plafonarea prevdzutd de art. 60 din Legea nr. 223/2015
vizeaza inclusiv sporul pentru contributia la Fondul de pensie suplimentard, ca
urmare a faptului ca acesta este o componentd a pensiei militare brute, intentia
legiuitorului rezultdnd implicit din aceea ¢& prin OUG nr. 57/2017 s-a plafonat
nivelul maxim al pensiei militare $i s-a introdus definirea legald a pensiei nete,
inteleasa ca suma ce se plateste efectiv pensionarului, iar elementul de raportare
pentru plafonare este media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei.

In sensul celor evocate anterior s-au pronuntat, cu titlu exemplificativ,
sentintele civile nr. 840/02.09.2019 si 225/02.03.2018, definitive, pronuntate de.
Tribunalul Maramures; sentinta civila nr. 835/19.1012020 pronuntat3 de Tribunalul
Salaj; sentinta civild nr. 586/07.04.2020 a Tribunalului Cluj, definitivd prin decizia
civila nr. 1014/06.10.2020 a Curtii de Apel Cluj, sentinta civila nr. 475/05.03.2020 a
Tribunalului Cluj, definitivd prin decizia civild nr.1039/07.10.2020 a Curtii de Apel
Cluj, sentinta civila nr. 2516/02.12.2019 a Tribunalului Cluj, definitivd prin decizia
civila nr. 744/04.09.2020 a Curtii de Apel Cluj, sentinta civila nr. 894/22.06.2020 a
Tribunaluiui Cluj, definitiva prin decizia civild nr. 1108/14.10.2020 a Curtii de Apel
Chyj.

La nivelul Tribunalului Bistrita-Nds&ud nu existd practicd judiciarad
referitoare la problema de drept mentionata anterior.

La nivelul Curtii de Apel Galati - Sectia pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, practica este unitarad in sensul ca art. 108 din Legea
223/2015 prevede ca pentru militarii, politistii si functionarii publici cu statut special
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care au platit contributie la Fondul pentru pensia suplimentara si/sau contributia
individuala la buget la stabilirea, recalcularea sau actualizarea pensiei militare se
acorda un spor. Fiind un spor, el este un element al pensiei, si nu un drept distinct.
In aceste conditii, devin aplicabile prevederile art. 30 din lege, care limiteaz
cuantumul pensiei (stabilitd. Recalculata si actualizata in conditile prezentei legi).
Textul art. 30 face referire expresa |la pensia stabilitd, recalculatd si actualizata in
conditiile legii 223/2015 in ansamblu, si nu doar la pensia calculatd potrivit art. 28
si 29 din lege.

Se atageaza, exemplificativ, decizia civild nr. 597 pronuntatd de Curtea de
Apel Galati in dosarul 2192/91/2019.

La nivelul Tribunalului Galati, opinia majoritara a judecatorilor Sectiei | civile
este in sensul ca aplicarea plafonarii la 85% din baza de calcul a pensiei militare
se realizeaza dupa compararea procentului total obtinut prin aplicarea tuturor
majorarilor $i sporurilor prevazute din Legea nr. 223/2015, astfel stabilindu-se
nivelul maxim al pensiei, acela plafonat. Conform art. 30 din lege, pensia stabilita,
recalculata si actualizata in conditiile legii, nu poate fi mai mare de 85% din baza
de calcul prevazuta de art. 28 din Legea nr.223/2015.

Se ataseazad, in copie, sentinta civild nr. 12912019 din 21.1 1.2019,
pronuntata in dosarul nr. 1286/121/2019, cu mentiunea definitiva la data
04.06.2020 prin decizia civild nr.271/04.06.2020 a Curtii de Apel Galati.

Cu titlu de practicd, se ataseaza si sentina civild nr. 58 din 03.02.2020,
pronuntata de Tribunalul Briila - Sectia | civild, in dosarul nr. 2098/113/2019.

La nivelul Tribunalului Vrancea, practica completurilor specializate n
solutionarea conflictelor de munca si asigurarilor sociale din cadrul Sectiei | civila
este in sensul primei opinii exprimate in cuprinsul adresei.

Exemplificativ, se ataseaza urmatoarele hotarari judecatoresti:

- Decizia sentinta civila nr. 1291 din 21.11.2019, pronuntata in dosarul nr.
1286/121/2019 al Tribunalului Galati si decizia civila nr. 271/2020 din 04.06.2020,
pronuntata in dosarul nr. 1286/121/2019 al Curtii de Apel Galati;

- Sentinta civild nr. 58/2020 din 03.02.2020, pronuntatd in dosarul nr.
2098/113/2019 al Tribunalului Braila;

- Sentinta civilda nr. 623/2019 din 20.12.2019, pronuntata in dosarul nr.
1147/91/2019 al Tribunalului Vrancea;

- Sentinta civild nr. 133/2020 din 25.05.2020, pronuntata in dosarul nr.
2192/91/2019 al Tribunalului Vrancea $i Decizia civila nr. 597/2020 din 08.10.2020,
pronuntata in dosarul nr. 2192/91/2019 al Curtii de Apel Galat;;

- Sentinta civilda nr. 537/2019 din 19.11.2019, pronuntatd in dosarul nr.
1371/91/2019 al Tribunaluiui Vrancea;

- Sentinta civila nr. 188/2020 din 24.06.2020, pronuntata in dosarul nr.
249/91/2020 al Tribunalului Vrancea.
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Curtea de Apel lagi comunicd decizia nr. 206/2020 din 23.06.2020,
identificatd pe rolul Sectiei litigii de munca si asigurari sociale din cadrul acestei
instante.

La nivelul Sectiei | civild din cadrul Curtii de Apel Oradea, s-a exprimat
opinia in sensul cd, modalitatea de aplicare a dispozitiilor art. 11 din Legea nr.
80/1985 trebuie realizatd in sensul ca sporul de care beneficiaza militarii decorati
cu semnul onorific prevazut de lege, se aplica prin includerea in baza de calcul a
pensiei militare lunare brute si nu prin adaugarea la pensia neta stabilita In final,
majorarea procentuald aferentd sporului aflat in discutie aplicAndu-se evident
anterior plafonarii pensiei reglementate prin art. VIl pct. 3 din OUG 59/2017,
intrand in componenta pensiei brute si asadar sub incidenta plafonarii valorice
instituite de acest text,

Se anexeaza, In copie, Decizia civild nr. 426/2020 din 09.07.2020,
pronuntata in dosarul nr. 2885/111/2019.

Practica judiciara la nivelul Tribunalului Satu Mare este In sensul c&, sporul
pentru contributia la Fondul de pensie suplimentara prevazut de art. 108 din Legea .
nr. 223/2015 intra in baza de calcul a pensiei, fiind prin urmare, supus plafonarii
prevazute de art. 30 din Legea nr. 223/2015.

In acest sens, se anexeazd, in copie, Sentinta civild nr. 417/LMA din
24.07.2018, pronuntatd de Tribunalul Satu Mare In dosarul nr. 776/83/2018,
definitiva prin neexercitarea ciii de atac.

La nivelul Sectiei | civilda a Tribunalului Bihor, nu s-a identificat practica
judiciara cu privire la problema de drept mentionata si nu s-a formulat un punct de
vedere.

Curtea de Apel Pitesti

Referitor la problema de drept privind sporul pentru contributia la pensia
suplimentara (art. 108 din Legea nr. 223/2015), practica identificata a fost in sensul
ca acesta intrd in baza de calcul a pensiei, fiind supus plafonarii prevazute de art. .
30 din Legea nr. 223/2015.

in acest sens, se transmitem sentinta civild 3043 din 02.10.2017, pronuntata
in dosarul nr. 1052/109/2017 al Tribunalului Arges, definitiva prin respingerea
apelului ca tardiv.

Referitor la problema de drept privind sporul pentru semnul onorific prevazut
de art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995, a fost constatatd existenta unei practici
neunitare intre cele doua tribunale, Arges si Valcea, din circumscriptia Curiii de
Apel Pitesti.

Astfel, intr-o prim& opinie s-a apreciat ca sporul pentru semnul onorific nu
face parte din pensie Intrucat spotul instituit de art. 11 din Legea nr. 80/1995 nu
reprezinta un element al pensiei militare de stat, astfel cum rezultad din prevederile
Legii nr. 223/2015, lege ce are caracter special faid de Legea nr. 80/1995,
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reglementand numai un element al statului cadrelor militare, respectiv conditiile de
pensionare.

In sensul acestei orientari jurisprudentiale se transmite sentinta civild nr.
4897/17.12.2019, pronuntata in dosarul nr. 4493/109/2019 al Tribunalului Arges,
nedefinitiva.

Intr-o @ doua opinie s-a retinut ca sporul pentru semnul onorific face parte
din pensie, astfel incat procentul cuvenit se aplica la cuantumul pensiei militare
brute, care este supusa insa limitarii prevdazute de art. 60 alin. 1 din Legea nr.
223/2015.

In sensul acestei opinii, se transmite hotararile judecatoresti pronuntate in
dosarul nr. 6307/109/2019 al Tribunalului Arges si respectiv, in dosarul nr.
2531/90/2019 al Tribunaluiui Vaicea.

La nivelul Curtii de Apel Ploiesti, existd practica majoritara potrivit careia
acordarea procentului de art. 108 se incadreaza in dispozitiile art. 30 din Legea nr.
223/2015, cu modificarile $i completarile ulterioare, care prevad ca pensia stabilita,
recalculata si actualizata in conditiile legii nu poate fi mai mare decat 85% din baza
de calcul prevézuta de art. 28. S-a apreciat ca, daca intentia legiuitorului ar fi fost
de aplicare a sporului pentru contributia la pensia suplimentara, ar fi facut referire
expresa, respectiv s-ar fi facut mentiune ca sporul se adauga la pensia de serviciu
caliculatd conform art. 28-29 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile $i completarile
ulterioare.

In ce priveste procentul prevazut de disp. art. 11 alin. 3 din Legea nr.
80/1995, opinia maijoritarad a decis ca aplicarea procentul prevazut de disp. art. 11
alin. 3 din Legea nr. 80/1995 la cuantumul pensiei brute se face dupa
determinarea bazei de calcul, cu aplicarea ant. 29 din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, apreciindu-se ca suma primita in temeiul disp. alt. 11 alin.
3 din Legea nr. 80/1995 nu are natura juridicd a unui drept distinct, addugandu-se
pensiei brute, iar nu la calculul pensiei nete, catd vreme nu exista nicio dispozitie
legalad care sa excepteze acest drept de la impozitare.

Practica minoritara din cadrul Sectiei | Civild a Curlii de Apel Ploiesti a stabilit
ca dreptul in discutie nu face parte din baza de calcul reglementata de disp. art. 28
din Legea nr. 223/2015, nefiind supus plafonarilor reglementate de disp. art. 30,
respectiv art. 60 din Legea nr. 223/2015.

Se ataseaza hotarari judecatoresti pronuntate in ambele sensuri, astfel:

- Decizia civila nr. 613 din0 2.06.2020, pronuntatd de Curtea de Apel
Ploiesti in dosarul nr. 3368/105/2019;

- Decizia nr. 253 din 28.02.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti in
dosarul nr. 5493/105/2018;

- Decizia nr. 1148 din 23.07.2020, pronun{ata de Curte de Apel Ploiesti in
dosarul nr. 3419/120/2019.
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Tribunalul Dambovita comunica faptul ca, dupa consultarea judecatorilor
Sectiei | civile din cadrul acestei instante cu privire la problema de drept supusa
discutiei, au fost semnalate cauze avand ca obiect asigurari sociale, fiind indicate
dosarele nr. 1992/120/2020 si nr. 1994/120/2020, care au fost solutionate la data
de 13.11.2020 prin respingerea contestatiei, dar nu au fost redactate pana la
aceasta data.

Curtea de Apel Suceava inainteaza copii ale unor decizii pronuntate de
Sectia | civila din cadrul acestei instante cu privire la chestiunea de drept supusa
analizei, astfel:

- Decizia nr. 498 din 16.09.2020, pronuntata in dosarul nr. 1529/40/2019*;

- Decizia nr. 195 din 20.05.2020, pronuntata in dosarul nr. 1543/40/2019;

- Decizia nr. 79 din 18.02.2020, pronuntata in dosarul nr. 1131/86/2019;

- Decizia nr. 579 din 13.10.2020, pronuntata in dosarul nr. 3177/86/2019.

Curtea de Apel Timigoara aratd cd din jurisprudenta Sectiei a lli-a
contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari sociale, din cadrul
Tribunalului Arad, rezultd ca este impartasitd de catre judecatorii care @
functioneazd in cadrul completurilor competente a judeca litigii de muncad si
asigurari sociale, opinia |, respectiv ca dispozifile art. 30 din Legea nr. 223/2015
impun ca pensia stabilita, recalculata si actualizata in conditiile acestei legi, sa nu
poata fi mai mare decat 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28 din lege.

Art. 108 din Legea nr. 223/2015 dispune in sensul ca: ,Pentru militarii.
politistii si functionarii publici cu statut special care au platit contributie la Fondul
pentru pensia suplimentard si/sau contributia individuald la buget la stabilirea,
recalcularea sau actualizarea pensiei militare se acorda un spor de:

a) 3% pentru o vechime a contributiei intre 5 -15 ani;
b) 6% pentru o vechime a contributiei intre 15 - 25 ani;
c) 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani.”

Din interpretarea sistematica si literald a dispozitilor legale analizate, .
plafonarea de 85% se aplica, la final, dupa adaugarea sporului prevazut de art.
108 pentru contributia la Fondul de pensie suplimentard, legiuitorul stabilind c&
pensia nu poate depasi 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28.

In argumentarea acestei opinii se aratd ca, potrivit art. 30 din Legea
nr.223/2015, ,pensia stabilitd, recalculata si actualizata in conditile prezentei legi
nu poate fi mai mare decat 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28", astfel ca,
din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale rezulta ca plafonarea de 85% se
aplica la final, dupa addugarea sporului pentru contributia la Fondul de pensie
suplimentara, legiuitorul stabilind cd pensia nu poate depdsi 85% din baza de
calcul prevazuta la art. 28.

Se atageaza, spre exemplificare, sentinta civild nr. 879 din 09.12.2019,
pronuntatd Tn dosar nr. 2218/108/2019 al Tribunalului Arad, definitivd prin
neapelare.
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Tribunalul Caras-Severin, Tribunalul Timis $i Sectia Litigii de munca si
asigurari sociale din cadrul Curtii de Apel Timigoara, nu detin practica judiciara in
ceea ce priveste chestiunea de drept invocata.

Este de precizat faptul cd hotdrari judecatoresti definitive relevante intr-o
problema de drept similard, privind Ordinul Meritul Militar, au fost inaintate inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
pentru solutionarea dosarului nr. 2970/1/2020.

Pentru aceste motive, solicitim admiterea recursului in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care s3 se asigure interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor interpretarea dispozitiilor art. 108 din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat gi ale art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, coroborate cu cele ale art. 28 si art. 30 din Legea
nr. 223/2015, in sensul dacad sporul pentru contributia la Fondul de pensie
suplimentara prevazut de art. 108 din Legea nr. 223/2015 intréd in baza de
calcul a pensiei, fiind prin urmare, supus plafonarii prevazute de art. 30 din
Legea nr. 223/2015, sau este un drept care nu face parte din pensie, astfel ca
trebuie adaugat la cuantumul acesteia.

COLEGIUL DE CONDUCERE AL CURTII DE APEL BUCURESTI:

PRESEDINTZ MEMBRI y

/
Judecéator LUMINITAé{R STIU-NINU
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