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Pe rol, udecarca cauzei vind reclamantul

9i pe p6rita av6nd ca
obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal flicut in gedinla publice a r8puns consilier juridic
pentru lipsind reclamantul.

Procedura de citare este legal a.
S-a ficut referatul cauzei de ctrtre grefierul de gedinl{ care invcdcreaztr cI reclamantul

a depus la dosar in scris, inrebtrrile preliminare propurc pentru sesizarea ICCJ.
Instanla acordtr cuvintul cu privire la necesitatea necesitatea sesiztrrii I.C.C.J cu o

cer€re pentru pronunlarea unei hotirAri prealabile care str ltrmureascd o chestiune de drept gi

anume dactr legea aplicabil[ dreptului copilului, in cazul de fa1tr al rcclamantului, este cea de
la data depunerii cererii sau de la daa la carc s-a prcnunlat Comisia asupra cererii cu care a
fost investittr" aviind in vedere succesiwrea de modifictrri la Decretul-Legc nr. ll8/1990,
precum gi daci aceleagi dispozilii legal impun stabilirea dreptului reclamantului prin
reanalizarea dreptului p6rintelui la datalepunerii cererii reclamantului.

Consiliei j*idi. dpentru pirettr arattr ctr este de acord gi depune
conctuzii scrise in acest sens, solicit6nd scsizarea ICCJ pentru rczolvarea chestiunilor de drept
puse in disculie.

INSTANTA

Asuprr ccrerii dc saizrre e lnrttei Curfi de Crcrfie gi Justitie dc feg,
irutrnlr comtatl urmltoerele:

I. CoNtrtI edmirlbilitrtea serizlrii, ln conformitrte cu prevederile rrt. 519 din
Codul de procedurl civill, motivrt de frptul cI:

l. De limurirea modului de aplicare a dispoziliilor art. 5 alin. 7 din Decretul-lege
I 18/1990, modificat prin Legea * 13012020, respectiv dactr legea care se aplictr este cea in
vigoare la momentul formullrii cererii de ctrtse copil, sau cea in vigoare la data solulionlrii
cercrii de clhe AJPIS, respectiv Lcgca nr. 23212020 dcpinde solulionarca pe fond a cavzri,
intrucat:

Potrivit dispozifiilor articolului unic din Leger nr. 130 din 15 iulie 2020 pentru
completerea rrt. 5 din Dccrctul-lcge nr. I l8i/l99ll privind acordarca unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu inceperc de la 6 martie
1945, precum gi celor deportate in sffiinAtate ori constituite in prizonieri se arati ctr "La
articolul 5 din Decrctul-lege nr. ll8ll990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum
gi celor deportate in striintrtate ori constituite in prizonieri, republicat in Monitorul Oficial al



Romdniei, Partea I, nr. 631 din 23 septembrie 2009, cu modifictrrile gi complettrrile ulterioare,
duptr alineatul (4) se inroduc cinci noi alineate, alineatele (5) -(9), cu umtrtorul cuprins:

(7) Copilul ntrscut dupd incetarea situaliilor prevtrzute la art. I alin. (l) $ (2) are drcptul la o
indemnizalie lunari in cuantum de 50/o din indemnizatia de care a beneficiat perintele sau.
(9) La stabilirea indemnizaliei prevezute la alin. (6) sau (7), in situalia in care ambii parinli ai
copilului au beneficiat de indemnizalie lunartr porivit prevederilor aft. 4, se ia in calcul
indemnizatia pirintelui al ctrrei cuantum este mai mare."

Potrivit dispozifiilor Art. I din Legcr nr. 232 din 5 noicmbrie 2020 pentru
modilicrrer gi completeree Decrctului-legc nr. ll&1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor pers€cutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie
1945, precum 9i celor deportate in strlintrtate ori constituite ln prizonieri

"Decretul-lege nr. ll8/1990 privind acordarea unor drepnri persoanelor persecutate

din motive politice de dictanra instaurate cu incepere de la 6 martie 1945, prccum 9i celor
deportate in strtrintrtate ori constituite in prizonieri, republicat in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I, ru.63l din 23 septembrie 2009, cu modificerile 9i complettrrile ulterioare,
sc modifici gi se completeaztr dupe cum umeazi:

"....La articotul 5, dupl alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (51), cu
urmtrtorul cuprins:
"(5r) De prevederilc alin. (6)-(9) beneficiaztr in mod corcspunztrlor gi copilul celui deccdat

duptr eliberarea din detenfie, intemare abuzivd in spitale de psihiatrie, duptr ridicarea mtrsurii
domiciliului obligatoriu, stremutare, deportarc sau prizonierat, in situatia in care pirintele stu,
degi ar fi awt dreptul, nu a beneficiat de prevederile prezentului decrct-lege."
6. La articolul 5, alineatele (6)-(9) se modifictr 9i vor avea urmitorul cuprins:

"(6) Copilul minor la data la care unul sau ambii perinti s-au aflat in una dintre situaliile
prevrzute la art. I alin. (l) $ (2), precum gi copilul ntrscut in perioada in carc unul sau ambii
plrinti s-au allat in una dinne situaliile prcvtrzute la art. I alin. (l) gi (2) are dreptul la o
indemnizalie lunaril in acelagi cuantum cu indemnizatia de cte ar fi beneficiat ptrrintele seu

decedat, stabilitl conform prevederilor art. 4 la data depunerii cererii dc clhe copil.
(7) Copilul niscut duptr incetarea situaliilor prevtrzute la art. I alin. (l) $ (2) are dreptul la o
indemnizalie lunard in cuantum de 50% din indemnizatia de care ar fi beneficiat ptrrintele siu
decedat, stabilitn conform prevederilor art. 4 la data depunerii cererii de ctrne copil.
(8) Copilul care s-a aflat arat in una dintre situaliile prevezute la alin. (5)-(7), cat 9i in una

dintre iitualiile prcvlzute la art. I alin. (l) $ (2) beneficiaze de indemnizatia al ctrrei cuantum

este mai mare.
(9) La stabilirea indemnizaliei prevtrzute la alin. (5), (51), (6) sau (7), in situalia in care,ambii

iirinti ai copilului s-au allat in sinraliile prevtrzute la art. I alin. (1) Si (2), copilul are dr€p$l

la indemnizalia al ctrrei cuantum este mai mare."

Prin urmarc, avend in vedere normele legale sus enunlate ce conlin dispozilii

contradictorii, in temeiul afi. 519 raportat la art. 520 CPC , constat6nd c[ ln cauzi a fost

invocattr o chestiune de drept, de a iarei llmurire depinde solufionarea in fond a- prezentei

cauze, problema de drept en nlata este noui, deoarece, prin consultarea jurisprudenlei, s-a

.on.t"to:t .e 
""up* 

acestei probleme inalta Curte de Casalie 9i Justilie nu a statuat Printr-o^alttr

hotlnAre qi probiema de drept enunlati nu face obiectul unui recurs in intercsul legii conform

evidenleloiinaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, consultate astezi 12'05 '2021'
i. P.bl"-" de drcpt enunlati este noutr' deoarece prin consultarea jurisPrud€nlei' s-a

constatat ctr asupra ace$efprobleme lnaha Curte de Casalie 9i Justitie nu a statuat printr-o alte

hotirire.
3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solulionarc, conform evidenlelor inaltei Cu4i de Casalie 9i Justitie'



II. Erpuneree succitrtl r procclului.

Prin cererea de chemare in judecati, reclamantul a solicitat
anularea deciziei emistr de de si obligarea acesteia la emiterea unei
decizii prin care sd fie acordate drepturile slabilite de art. 4 alin I raportat la art.l lit e) si art.
5 alin 6, din Decrctul-Legc ll8/1990, r€spectiv o indemnizafie lunarl de 700 lei pentu
fiecare an de strImutare in alte localitali.

in motivarea cererii de chemarc in judecatl" reclamantul a arltat ctr prin decizia
contestattr ff. J23.11.2020, incep&rd cu data de 23.11.2020 s-a anulat decizia de respingere

17.08 2020, in sensul cI s-a admis ccrerca nr.-2020, stabilindu-se :

-calitatea de beneficiar al dreptului prevAzut de art. 5 alin 8 coroborat cu alin 6 din
Decretul-Lege nr. I 18/1990 cu modificdrile gi complettrrile ulterioare;

- acordarea indemnizaliei lunare in cuantumul de care ar fi beneficiat ptrrintele
reclamantului, decedat, potrivit art. I alin I lit. d pentru perioada (-,
indemizafie stabilit! conform prevederilor art. 4 din nr. ll8/1990 cu
modificirile qi completirile ulrcrioare, la data depunerii cererii cererii de c[tre copil.

I

-s-a dispus organelor colnpetente si facl aplicarrea art. 8 alin 2 din
I I 8/1990 cu modifictrrile si complettrrile ulterioare.

-s-a luat act de opliunea sa pentru acordarea indemnizaliei in cuantum mai mare, in
calitate de fiu al ptrrintelui percecutat politic, stabilitl potrivit art. 5 alin 8 coroborat cu art. 5
alin 6 din Decretul-Lcge nr ll8/1990, astfel cum a fost modificat 9i complet de Legea nr.
232t2020.

-incep6nd cu 01.08.2020 s-a stabilit reclamannrlui o indemizatiei lunar{ reprezentAnd
350 lei pentru fiecare an al persecuriei politicc in care parintele stru a beneficiat de prevederile
art. I alin I lit. d, in perioada cuprinstr intre
7 zrle.

respectiv 14 ani, 5 luni si

A mai suslinut reclamantul ci a solicitat acordarea drepturilor prevlzute de art. 5 alin 6
din Decretul-Lege nr. I l8/ 1990 in calitate de fiu al defunctului decedat
la 9.12.2014, raportat la art. I lit e, in considerarea calit{ii de persoanl ntrscuti in perioada
resricliilor de strdmutare ale autorului stru. Aga cum se observtr din conlinutul deciziei
contestale, nu s-au acordat drepn[ile solicitarc si prevtrzute pentru persoanele stramuhte in
alti localitate, reglementate de dispoziliile art. I lit. e raportat la art. 4 alin I din Decretul-
Lege I 18/1990, datl fiind murarea ptrrinlilor si bunicilor reclamantului intr-o alttr localitate
dec6t cea de domiciliu liber ales, ci a fost analizattr cererca doar prin prisma modifictrrilor
survenite prin Legeat. 13012020.

Numilii 9i au fost plrintii tatilui reclamantului, J
9i impreuntr cu acesta au fost dislocafi cu domiciliul obligatoriu din localitatea

Balota in Craiova, prin decizia MAI nr. Bunicul decedat in
penoada restrictiilor, bunicii i-a fost ridicat restriclia
domiciliarn in iar tatilui din 15 august l!
i-au fost ridicate restrictiile domiciliare.

Reclamantul, ca si surorile sale
nlsculi in perioada dislocarii autonrlui lor,
localitate respectiv in data de lIll. Ir"rp"ctiv a strtrmuttrrii in alttr

nr.

I re
Actul normativ inilial nu a prcvezut indemnizalii diferirc penrru strimutare si

domiciliul obligatoriu, neav&rd nici o relevanp juridicl daca pcrsoana indreptlliti a fost
incadrattr la art. I lit. d) sau lit. e).



A mai ardtat reclamantul ctr potrivit Art. 4. din Decretul-Lege nr. 18/1990 - (l)
Persoanele care s-au aflat in situaliile prcvrzute la art. I alin. (l) lit. a), b), e) $ 0 9i alin. (2)
au dreptul la o indemnizafie lunard de 700 lei pentru fiecare an de detenlie, strtrmutare in alte
locali@i, deportare in streiniitate sau prizonierat, indiferent dacl sunt sau nu sunt pensionate.
(2) Persoanele carc s-au aflat in una dintre situaliile prevazfle la art. I alin. (l) lit. c) 9i d) au
drcptul la o indemnizalie lunari de 350 lei pentru fiecare an de intemare abuzivtr in spitalele
de psihiatrie sau de domiciliu obligatoriu, indiferent dacl sunt sau nu sunt p€nsionate.

Potrivit Art. I din Decretul-Lege : Constituie vechime in munci qi se ia in considerare
la stabilirea pensiei si a celorlalte drepturi ce se acordtr, in func1ie de vechimea in munctr,
timpul c6t o persoantr, duptr data dc 6 martie 1945, pe motive politice:

a) a executat o pedeapse privativl de libertate in baza unei hotnriri judecltoregti

rtrmase definitivtr sau a fost lipsitit de libertate in baza unui mandat de arcstare preventivtr
pentru infractiuni politice;

b) a fost privati de libertate in locuri de delinere in baza unor mlsuri
administative sau pcntru cercettrd de cltre organele de represiune;

c) a fost intemattr in spitale. de psihiatrie;
d) a awt stabilit domiciliu obligatoriu;
e) a fost strtrmutati intr-o alta localitate
f) a participat in actiuni de imponivire cu arma in m6ntr 9i de rtrstumare prin forftr

a regimului comunist pene la data de 3 I decembrie 1964.

inalta Curte de Casatie 9i Justilie prin decizia pronunlatl in interesul legii nr' 8/2012 a
lemurit definitiv situalia termenilor folosili in conlintul Decretului-Lege l18/1990 r€spectiv
art. I lit d) qi e) a avut domiciliul stabilit obligatoriu gi a fost stsimutattr in alttr localitate $i art.

4 alin. I ) gi 2), respectiv intinderea dreptului la desptrgubiri.
Astfel, misura disloclrii fo4ate presupune mutarea constanse a unei persoane din

localitatea de domiciliu liber ales, in diferite localite$ din larI, unde i se fixa domiciliu
obligatoriu pe timp nelimitat, in timp ce mlsura fixtrrii domiciliului obligatoriu Prcsupunea
obligalia de a nu plrisi domiciliul, astfel fixat, pe timp nelimitat, filrtr ca aceasta str fie insolittr
de dislocare.

Din analiza modului in care aceste misuri au fost rcglementate la momentul la care au

fost luate impotriva persoanelor se poate deduce $i modalitatea in care legiuitorul a inleles se

acorde desptrgubiri celor impotriva ctrrora au fost luate aceste masuri'
Misura administrativl a disloclrii forfate (strlmutlrii) presupunea, mai intAi, mutarea

persoanei din localitatea de domiciliu lntr-o altl localitate, iar apoi obligarea persoanei de a nn

pere"i acea localitate rmde a fost sdmutattr. Chiar dactr mtrsura s$trmuttrrii era insoliti de

mtrsura domiciliului obligatoriq aceasta din urme nu era una distincttr' ci era o mlsuri care o

insolea pe cea a stemuErii, fiind complementarl ac€steia. O persoand, atunci cfuid era

dislocati strlmutatd din localitatea sa de domiciliu intr-o alttr localitate, nu se putea intoarce

la domiciliul inilial dec6t cu apmbarca organelor statului, iar fixarca domiciliului obligatoriu

era consecinta strtrmutirii.
in sci,i*b, mtrsura adminisnativi a domiciliului obligatoriu s-a putut dispune 9i ca

mtrsurtr administrative distincti, fllr! sI fr fost precedata de strlmutare, dar prcsupunea tot o

ingrldire a dreptului de alegere in mod liber a domiciliului.
Din pre;ntarea co;diliilor in care cele dou! mlsuri administrative au putut fi luate se

poate desprinde gi rafiunea pentru cale legiuitorul a stabilit indemnizatii diferite pertru

persoaneli care au suportat consecinlele celor doun mlurii p€ntru 
-c-l 

existl difere-np intre
'pit**"rc 

care au fo;t sgnutate din localitrlile dc domiciliu qi obligate str nu prraseasctr

domiciliile unde au fost stdmutate si cele cdrora' degi nu au fost fo4ate sl-qi p{r6seascl

domiciliut, li s-a impus un domiciliu pe care nu l-au mai putut ptrrtrsi'



Astfel, ICCJ a hotirAt in urma admiterii recursurilor in interesul legii declarate de
procurorul general al Parchetului de pe l6ngr inalta curte de casalie gi Justilii 9i de Avocatul
Poporului qi a stabilit ctr: ,Jn interprctarea gi aplicarea dispoziliilor art. I alin. O lit. d) si e).
raportat la art. 4 alin. 9i (2) din Decretul-lege nr. I 18/1990, republica! atunci c6nd perioada
de sEernutare coincide cu pcrioada de domiciliu obligatoriu, persoana indreptrliir poate
beneficia de o singur6 indemnizafie prevtrzuti de lege, respeciiv cea penru 

-perioada 
de

{remytare. otligatorie, potrivit art. -330' alin. 4 din codul de procedurr civilr ." Nu s€ poate
face abstractie de conlinutul RIL-ului 812012 date fiind efectele obligatorii ale acestuia.

In dovedirca acliunii, reclamantul a depus inscrisuri doveditoare.
Prin intf,mpinare, intimata $t a

solicitat respingerea acfiunii, ca neintemeiati.
In motivare, a sustinut ctr in fapt, prin Decizia a fost revizuita Decizia

de respingere nr. in sensul anularii acesteia si admiterii cererii d-lui.
in sensul stabilirii calit{ii de beneficiar al dreptului prevazut de art. 5 alin. (6) si

(8) din Decretul -Lege nr. ll8/1990 cu modifictrrile qi complettrrile ulterioare gi a
indemnizariei lunare in cuantumul de care ar fi beneficiat parintele sau dece&t, potrivit art. I
alin. (l) lit. d), indemnizatie stabilita conform prcvederilor art.4 din Decretul - Lege nr.
I l8/1990 cu modific&ile gi complettrrilc ulterioare, la data depunerii cererii de cltre copil.

S-a stabilit petentului o indemnizafie lunara reprezent&rd 350 lei pentru fiecare an al
persecufiei politice in care parintele stru a beneficiat de prevederile art. I, alin.(l ), penoada
cuprinstr intre respectiv pentru 14 ani, 5 luni si 7 zile.

A mai aretat pirita ca Hotararea nr. l99l a tatalui reclamantului,
de incadrare in prevederile art. I alin. I lit. d - domiciliu

obligatoriu, iar aceasta hotarare a stat la baza stabilirii &eptului pentru reclamant.
Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. 6 din DL m. I 18/1990, cu modificarile si completarile

ulterioare, ,,Copilul minor la data la care unul sau ambii plrinti s-au aflat in una dinte
situaliile prcvezute la art. I alin. (l) $ (2), prccum gi copilul ntrscut in perioada ln carc unul
sau ambii p&in1i s-au aflat in una dinte sitruliile prevtrzute la an. I alin. (l) 9i (2) are dreptul
la o indemnizatie lunar6 in acelaqi cuantum cu indemnizalia de care ar fi beneficiat plrintele
siu decedat, stabiliti conform prevedcritor art. 4 la data depunerii cererii de clte copil. " , ori
nornitd e ar fi beneficiat in continuare de indemnizatia prevazuta de art. 4
pentru incadrarea in prevederile art. I alin. I lit. d, intrucat prin Hotararea nr.

Comisiei Judetene Dolj pentru aplicarea DL nr. I 18/1990 autorul decedat
a fost incadrat in prevederile art. I alin. I lit. d din DL nr. I 18/1990.

A mai aretat parita faptul ca hotararea tatalui reclamantului estc dc incadrare in
prevederile art. I lit. d - domiciliu obligatoriu si este un act sdministativ devenit definitiv
prin necontestare in termenul legal.

In conformitarc cu Deciziile nr. 552000 si 56/2000 ale Curtii Constitutionale,
hotararile emise anterior datei de 3l .07.1997, asa cum este cea a tatalui rcclamantului, sunt
acte administrative cu caracter jurisdictional care nu pot fi revizuite de catre comisiile de
aplicare a DL nr. I 18/1990 inliintate dupa aceasta data in cadnrl DGMMSSF (actualmente
AJPIS), ori asa cum am mentionat anterior, aceasta hotarare a devenit definitiva prin
necontestare, iar in cazul in care tatal petentului ar fi fost in viata, ar fi beneficiat in continuare
de drepturile aferente incadrarii in prevederile art. I alin. I lit. d din decret, iar stabilirea
drepturilor pentru reclamant s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin 6 si 8 din DL
nr. I l8/1990R, respectiv indemnizalie lunartr in cuantumul de care ar fi beneficiat p&intele
slu decedat.

De altfel, av&rdu-se in vedere modul de constituire li componenla comisiilor pentru
aplicarea Decrctului-lege nr. ll8/1990, rezulttr ctr ncestea nu erau organe ale administraliei
publice, Directiile ganeralc de muncl gi protecfie sociall, ca organe ale administraliei publice,



aveau, pane h data de 14 iulie 1997, dreptul de a contcsta la tribunale hottrririle pronunlate de
comisii, in termen de 15 zile de la comunicare, precum gi obligalia de a aplica hottrrlrile
respective , dacl au devenit definitive. Ac€stc organe ale adminisnafei publice au dobfuidit
doar duptr data de 3l iulie 1997 insdrcinarea de a primi gi de a solufiona ln priml instanttr
cererile pentru acordarea drepturilor prcvilzute de Decrctul Lege nr. 118/1990.

Decizia nr. 812012 a ICCJ a fost publicattr in Monitorul Oficial nr. 387 din I I iunie
2012 si a devenit obligatorie, dar numai pentru situaliile ln care drepturile sunt stabilite
ulterior pronunlirii gi publiclrii acesteia, in toate celelalte cazuri actele administrative de
stabilire a drcpturilor devenind definitive prin necontestare in termenul legal.

Consider[ pAr6ta ca aceste dispozitii se aplica si in ceea ce priveste modificarea
hotararilor comisiei. fiind evident faptul ca acestc documente nu pot fi modificate. deoarece
nu au fost contestate in termenul legal prevazut expres de actul normativ.

Modificarea sau revizuirea hotararilor de stabilire a drepturilor emise anterior datei de
31.07.1997 nu poate fi fltcuttr, intrucat aceste hottrrari sunt acte administrative cu caracter
jurisdictional care nu pot fi supuse rcvizuirii sau modifictrrii de citte comisiile de aplicare a
prevederilor DL nr. I I 8/1990 infiintate dupa aceasta data in cadrul DGMSF Dolj
(actualmente AJPIS).

Sustinerile referitoare la faptul cn potrivit RIL w.812012 < domiciliul obligatoriu este

consecinp strtrmutrrii, fiind absorbit de aceasta din sunt intemeiate in acest caz, cu
atiit mai mult cu cit, prin Hotirarea nr. numitului
tatAl reclamantului, mtrsura stabilitl potivit DL nr. 18/1990 a fost cea de domiciliu
obligatoriu gi nu cea de sffimutarc .

A mai artrtat p6nita faptul ctr in prezent nu se poate solicita gi admite o cerere de
revizuire a HotirArii *. l-91 a numitului intrucat persoana

titular[ a dreptului este decedat!, iar drepnrile reglementate de DL nr. I I 8/1990 sunt drepnri
personale gi nu sunt transmisibile, aceasta fiind inadmisibild.

Mai mult dec6t at6t, Decizia nr. 8/2012 a ICCJ a fost publicati in Monitorul Oficial nr.
387 din I I iunie 2012 9i a devenit obligatorie, dar numai pentru situaliile in care drcpturile
sunt stabilite ulterior pronunltrrii si publiclrii acesteia, in toate celelalte cazuri actele

adminisrrative de stabilire a drepnrilor devenind definitive prin necontestare in termenul
legal.

III. Punctul de vedere rl plrtilor cu prlvire le dezlegaree problcmei de drept
Reclamantul a apreciat c[, dat fiind faptul ctr la data formulfii

cererii sale cdtre AJPIS Dolj era in vigoare Legea nr. 13012020 pentru completarea art' 5 din
Decretul-lege nr. I l8/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratA cu incepere de la 6 martie 1945, precum 9i celor deportate in
streinltate ori constituite in prizonieri iar pind la solutionarca contestatiei formulate a aptrrut

Legea nr. nZn020, se impune a se stabili :

-actul normativ apiicabil stabilirii drcptului copilului aflat in sirualia prevtrzut! de_art.

5 alin 7 din Decretul Lege nr. ll8/1990, modificat prin Legea m. 130D020' respectiv dactr

legea care se aplicA este cia in vigoare la momentul formullrii cercrii de cltrc copil sau cea in
vigoare la datasolulionlrii ccrerii de cete AJPIS, respectiv Legea nr. 232D020;'.- - dreptul reilamantului se va stabili prin reanalizarea dreptului plrintelui la- data

deprurerii cererii de subsemnatul, urmand a se lamuri daca se va tine cont de incadrarea

perintelui in una din situatiile pr€vezute de art. I alin I lit a-f din DL l18/1990 si daca la acel

moment ar intruni condiliile prevezue de acest act normativ pentru a beneficia de

indemnizalie sau se va line cont ie incadrarea pdrintelui in una din situaliile prcvizute de art'

I alin I lit. a-f din Decretul'Lege nr. I I 8/1990.



Prinita a depus concluzii scrise prin care a adtat ctr referitor la sesizarea inaltei Cu4i
de Casalie qi Justilie pentru rezolvarea de principiu, a unor chestiuni de drept, rcspectiv:

I . Legea aplicabile stabilirii drcptului copilului aflat in sinralia prevtrzuE la art. 5 alin.
7 din Decretul Lege nr. I 18/1990 este cea in vigoarc la momentul formultrrii cererii dc ctrtre
copil sau cea ln vigoare la momcntul solutiontrrii cererii de cItre AJPIS, in forma modificattr
prin Legea nr. 23212020?

2. Dspozitiile art. 5 alin. 7 din Decretul Lege nr. I 18/1990 se interpreteaztr in sensul
cd dreptul copilului sc va stabili prin reanalizarca dreptului ptrrintelui la data depunerii cererii
de cere copil (...) 9i de faptul c[ hottrririle emise anterior datei de 31.07.1997 sunt acte
adminisrative cu caracter jurisdictional, carc nu pot fi rcvocate conform Deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 55 si 56 din 2000?

in ceea ce prive$te prima chcstiune de &ept care se oere a fi larrurite - publicarea
Legii nr. 13012020 a reprczentat o situalie exceptionale, in sensul cA acest act normativ nu a
produs efecte juridice, iar solicittrrile petentilor au fost solulionate in baza Legii ru.2jlt2020,
act normativ car€ a avut rolul gi scopul de a llmuri dispozitiile neclare ale Legii nr. l3Ol2OZO,
astfel incAt aceste dispozilii sI poati fi puse in aplicare pentru scopul gi finaliAtea sa.

Aga cum a precizat anterior, emiterea deciziei privind stabilirca calitllii de urmag,
duptr p6rintele titular al Decretului-Lege nr. ll8/1990 republicar privind acordarea unor
drepnri persoanelor p€rsecutate din motive politice de dictatura instaurattr cu incepere de la 6
martic 1945, precum gi celor deportate in streiniltate ori constituite in prizonieri, cu
modifictrrile si complettrrile ulterioarc, ln termenul legal de 30 de zile, a fost fr6nattr datorittr
unor prevederi contradictorii din acest act normativ, in ceca cc privegte competenple
agenliilor de pllli qi a caselor de pensii gi datoriti situaliilor neacoperite de articolele din actul
normativ.

Aceste situalii contradictorii au intervenit odati cu aplicarea Legii nr. 130/2020 9i care
au fost rezolvate prin publicarea Legii m. 232D020 in Monitorul Oficial nr. 1036 din 5
noiembrie 2020.

in conformitate cu prevederile art. II din Legea nr. 232DO2O,in anul 2020, termenul
in carc agenliile judelene pentru phli gi inspectie socialtr, respectiv a municipiului Bucuregti
sunt obligate str se pronunle asupra cererii de stabilire a calititlii de beneficiar gi a
indemnizaliei lunare prevtrzute de Decretul-lege nr. I 18/ 1990 privind acordarea unor drepturi
penoanelor peniecutate din motive politice de dictahra instaurattr cu incepere de la 6 martie
1945, precum gi celor deportate in sttrinitate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificlrile gi complettrrile ulterioare, precum gi cu cele aduse prin prezenta lege, este de 90
de zile de la data inregistrtrrii cererii.

Potrivit actului nonnativ, Legea nr. nA2020, termenul de solutionare a cererilor
depuse in anul 2020 este de 90 de zile de la data inrcgistririi cererii, iar drepturile prevdzute
in prezentul act normativ se acordi incepand cu data de intAi a lunii urmetoare depunerii
cererii.

Prin Legea nr. 23A2020 legiuitorul a stabilit ca prevederile prezentului decret-lege nu
se aplictr persoanelor condamnate penru infractiuni contra umanitifii sau celor in cazul ctrrora
s-a dovedit ctr au desftrgurat o activitate fascistA gilsau legionartr in cadnrl unei organizafii sau
miqclri de acest fel, precum gi copiilor acestora:

,,Art, 13 Prcvederile prezentului decret-lege nu se aplic[ persoanelor condamnate
pentru infractiuni contra umanittrtii sau celor in cazul cdrora s-a dovedit c6 au desftrgurat o
activitate fascisti gi/sau legionard in cadnrl unei organizalii sau migciri de acest fel, precum gi
copiilor acestora"

in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (l) din codul civil ,tegea civili este
aplicabiltr c6t timp este in vigoare. Aceasta nu arc puterc retroactivI".

Astfel, legea civiltr se aplica in intervalul de timp c6t este in vigoarc.



hincipiul neretroactivitatii legii civile reprezinti principiul conform ctrruia o legc
civilI se aplicd numai situaliilor ivitc in practice dupe intarca ei in vigoare, iar nu gi situaliilor
anterioare.

Aplicarea imediattr a legii civile noi gi exceptia ultraactivit{ii legii vechi se inlelege
regula de drept conform cdrciq de indattr ce a fost adoptattr, legea civili noui se aplicl tuturor
situaliilor ivite duptr intrarea ei in vigoare.

PirAa considertr cd legea aplicabiltr stabilirii dreptului copilului este cea in vigoare la
momentul formullrii cererii de cAtre copil, dispozilii care trebuie completate obligatoriu cu
dispozitiile legii noi, filrd de care nu putea fi pustr in aplicare gi care are rolul de limurirc a

dispoziliilor legale initiale, carc tind sI conductr la scopul si finalitatea legii pentu care au
fost adoptate.

in ceea de priveste cea de-a doua problemtr ce se doregte a fi lamuritl, considertr ctr

hottrr6rea autorului decedat de incadrare in prevederile uneia dintre dispozitiile art. I alin I
sau 2 din Decretul-Lege nr. ll8/1990, emisl anterior datei de 31.07.1997, este un act
administrativ devenit definitiv prin necontestare ln termenul legal.

In conformitate cu Deciziile nr. 55/2000 9i 56/2000 ale Cu4ii
hottrrArile emise anterior datei de 31.07.1997 sunt acte administrative cu caracter
jurisdiclional, care nu pot fi revizuite de ctrtrc comisiile de aplicare a Decretului-Lege nr.

I 18/1990 in cadrul DGMMSSF (actualmente AJPIS).
Stabilirea drcpnuilor pentru p€tenti se face in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin 6

sau 7 din actul normativ mentionat, respectiv indemnizalie lunartr in cuannun de l0P/o sau

50olo din indemnizalia de care ar fi beneficiat plrintele seu decedat.

in situatia in care tiularul ar fi fost in viati, hottrrarea emisl anterior datei de

31.07.1997 nu se putea reviad, datorittr celor stabilite de Curtea Constitulionaltr prin Deciziile
nr. 55 9i nr. 56 din anul 2000.

Prin prisma noilor dispozilii, comisia poate vedfica incadrarea in prevederile

decretului, fitri a fi afectat instr dreptul titularului.
Aceasta poate fi privit ca un document doveditor al perseculiei politice, coroborat cu

orice alte mijloace de probtr in conformitate cu dispozitiile art. t 3 ale decraului.

IV. Punctul de vederc d completului dc judecatl $uprr chetiunii de drept
sesizrtc

Av&rd in vedere ctr orice act nolmativ are o aplicabilitate in timp, inhe momentul

intrtrrii in vigoare 9i cel al abrogtrrii, ln acest interval de timp conferind drepuri 9i obligalii
pentru subieitele d'e drept ceron ti se adreseaztr, actul normativ aplicabil slabilirii drep.tului

copilului aflat in situalii prevezuttr de art. 5 alin. 7 din Decrctul-lege ll8/1990, modificat
prin Legea nr. 130/2020 este cea in vigoare la momentul formularii cercrii de cltre acesla.' i" ce privepte dispozifile art. 5 alin. 7 din Decretul-Lege nr ll8/1990, in forma

modificat! prin L"i"" nr. ZIZ1ZOZO, instanla apreciaztr ctr ele se interpreteaztr in sensul ctr

dreptul copilului se-va stabili prin reanalizarea dreptului p6rintelui la data depunerii cererii de

.ed" 
"opii 

,.rn1and 
" 
.. analiza dacl plrintele s-ar afla la data depunerii cererii-de-c^ltre copil

inr-unadin situaliilc prevazute de aft: I alin. I lit. a-f din Decretul-Lege nr. I 18/1990 $i.dac6

la acel moment ar inruni condi$ile prcvtrzute de acest act nonnativ pentru a beneficia de

indemnizalie, interpr€tarea gramaticali a dispoziliilor legale amintite fiind neechivoc! in acest

sens,
AvAndinvedereaspectelesusenunlate,instanlavadispuneemitereauneiadrcse

cdtre ICCJ in vederea pronunlfii unei hottrrari prealabile cu privire la chestiunile sus aretate

iiin tern"iut arr. 52O alin. i Cp,, ua dispune suspendarea judec'tii pene la pronuntarea

irottrririi prealabile penru dezlegarea chestiunii prealabile aratale'



ti pe perat

PENTRUACESTE
lx xuunlp lncu

DISPUNE

Constati admisibiltr sesizarea inalrci Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlirii
unei hottrniri prealabile cu privirc la urmtrtoarele chestiuni de drcpt:

l. Legcr aplicrbill stebilirii dreptului copilului rflet in situafia prevlzutl de rrt. 5
elin. 7 din Decretul-lege llE/1990, modilicrt prin Legce nr. 1302020, ertc cee ln vigorre
la momentul formullrii cererii de cltre copil sru cce de le drte solufionlrii cererii de
cltre Agenlir Judeterntr dc Pllfi 9i Inrpcclic Socidl (NPIS), rcspectiv l,egee nr.
232nO202
2. Dispozifiile ert 5 alin. 7 din Decretul-Lege nr I lt/1990, ln formr modilicrtl prin
Legce nr. 232n020r se interpreteaztr in rcnsul ctr dreptul copilutui se vr strbili prin
reenelizeree dreptului plrintelui la drtr dcpunerii cererii de cltrc copil, urolnd a se
ruelize dscl plrintcle s-er efle h date dcpunerii ccrtrii de dtre copil lntr-unr din
situefiile prcvlzute de rrt I alin. I lit. a-f din Decretul-Lcge nr. ll8fl990 qi decl h rcel
monent er lntruni condifille prevlzute dc rcest act nometiv pe[tnr r benelicia de
indemnizafie sru se vr li[e cont dc hcrdrrrea plrintelui ln unr diD siturliile prevlzutc
de rrt I din. I lit r-f din Decretul-Lege llt/19![, stebilitl pritrtr-o botft{re emisl
enterior pc numelc slu gi de faptul cI hotlrlrile cmire rnterior drtei de 31.07.1997 sunt
.ctc rdniniltrrtive cu c.rrctcr jurirdictionrl, crrc ru pot li revocrte conform deciziilor
Curtii Constitufionrle nr. 55lllXl0 9i nr. 562000?

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la carc se atageaztr o copie a cererii de chemare
in judecati, a intAmpindrii gi punctele de vedere ale ptr4ilor cu privire la chestiunile arltate,
conforme cu originalul.

cauzel vind
avAnd ca

obiect anulare act administrativ in temeiul art. 2cw.
Ftrrtr cale de atac.
Pronunlattr ln gedinla publicA de la 12 mai 2021

Grefier,




