ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA DE LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
Dosar nr. ...
iNCHEIERE
Sedinta publica de la 15 Aprilie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE ...
Judecitor ...
Grefier ...

Pe rol. judecarea apelului declarat de paratul SPITALUL ...., cu sediul in ..., impotriva
sentintet civile nr. ..., impotriva sentintei civile nr. 2420/28.10.2020, pronuntata de Tribunalul
Dolj. in dosar nr. ..., in contradictoriu cu intimata reclamanta .. (FOSTA ..) ... cu domiciliul in

.. avand ca obiect ..obligatie de a face™.

La apelul nominal facut in sedinta publica, a raspuns pentru apelantul parat, consilier
juridic ... iar pentru intimata reclamanta ... (FOSTA ..) ... avocalt ...

Procedura legal indeplinita.

S-a facut reteratul cauzei de catre gretierul de sedintd, invederandu-se ca apelul a fost
declarat $1 motivat in termenul legal si faptul cd a fost depus punctul de vedere asupra
sesizarii ICCJ din partea apelantului parat SPITALUL .... dupa care. reprezentanta intimatei
reclamante. precizeaza ca. pana la sfarsitul sedintei va depune punctul de vedere in scris $i
arata ca este de acord cu sesizarea ICCJ si prin prisma faptului ca aceastd modificare a legii.
respectiv art. 207 a fost facutd printr-o ordonanta tocmai in sensul asigurdrii promovarii si
considerd ca. fiind ultimul act normativ care a fost dat pentru a asigura promovarea. este o
lege cu o fortd juridica mai mare decat ordinele si regulamentele anterioare si promovarea
trebuie s fic facutd prin efectul legii.

Consilier juridic ..., pentru apelantul pérat, apreciaza ca este necesard aceasta sesizarc
intrucat trebuie avut in vedere faptul ca, aceste promovari care nu sunt promovari in treapta si
grad. ci practic este o dezvoltarc personald si o necesitate de autodepasire a personalului.
trebuie sd aiba in vedere n principal, sursa de finantare a spitalului care este limitata, intrucat
spitalele publice se autofinanteaza, avand alta sursd decat prestarile medicale ale medicilor
previzute prin contractul cu Casa de Asigurari de Sanatate.

in ordinul privind incadrarea si normarea, sunt prevazute criterii de admitere diferite
pentru studiile superioare si pentru scoala postliceald, la nivel national. neexistind o
delimitare prin figa postului a atributiilor, privind studiile medii si studiile superioare.

Reprezentanta intimatei reclamante, solicitdi aménarea pronun{drii asupra cauzei.
pentru a avea suficient timp sa depuna inscrisurile pregatite.

CURTEA

Avand nevoie de timp pentru a delibera si  pentru a da posibilitate reprezentantei
intimatei reclamante sa depuna in scris punctul de vedere cu privire la sesizarea ICCJ, in baza
art. 396 C.Pr.civila, va amana pronuntarea asupra cauzei §i asupra cererii de sesizare.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
DISPUNE:



Amana pronunfarea in cauza la data de 28 aprilie 2021.
Pronuntata in sedinta publica de la 15 Aprilie 2021.
PRESEDINTE ...
Judeciator ...
Grefier ...

D.S. 16 Aprilie 2021



ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA DE LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. ...
iINCHEIERE
Sedinta publica de la 28 Aprilie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE ...
Judecator ...
Grefier ....

Pe rol. rezultatul dezbaterilor ce au avut loc in sedinta publicd din data de 15 aprilic
2021, in cauza privind apelul declarat de paratul SPITALUL ..., cu sediul in ... impotriva
sentinjei civile nr. 2420/28.10.2020. pronuntatd de Tribunalul Dolj. in dosar nr. .... in
contradictoriu cu intimata reclamanta .. (FOSTA ..) ... cu domiciliul in .... avand ca obiect
.obligatie de a face™.

Procedura este legal indeplinita, fara citarea partilor.

Devbaterile si concluziile partilor in cauza de fata, au fost consemnate in incheierea de
sedingd din data de 15 aprilie 2021, care face parte integranta din prezenta incheiere, si cand.
avind nevoie de timp pentru a delibera asupra cererii de sesizare a 1CCJ si pentru a da
posibilitate reprezentantei intimatei reclamante sa depuna in scris punctul de vedere cu privire
la accasta, instanfa a amanat pronuniarea pentru data de 28 aprilie 2021.

in urma deliberarii.

CURTEA

Asupra admisibilitatii sesizarii constata:

I. Verificand admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod

procedura civila. se refine ca:

1. de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 207 alin. 2 si 3
din Legea nr. 95/2006, republicatd, depinde solufionarea pe fond a cauzei.
respectiv trebuie stabilit daca incadrarea asistentilor medicali care au dobandit
gradul principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent medical
generalist sau de moasa, in functia corespunzitoare studiilor superioare absolvite,
in conditiile art. 207 alin. 2 si 3 din Legea nr. 95/2006. republicata, intervine de
drept sau este conditionata de indeplinirea cerinjelor prevazute de lege pentru
promovarea in functie, respectiv incadrarea in cheltuielile de personal, aprobate in
buget. conform art. 31 alin. 8 din Legea nr. 153/2017 si transformarea postului
avut intr-un post corespunzator studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 10
din Anexa nr. I1. cap. I din Legea nr. 153/2017 si art. 41 din HG nr. 286/2011.

Trebuie mentionat cd modificarile succesive si repetate ale legilor de salarizare ale

personalului bugetar au lasat necorelate o serie de prevederi legale, ceca ce a condus intr-un
final la pronuntarea de hotdrari contradictorii. urmand a se prefigura si cu privire la
interpretarea acestei chestiuni de drept un potential de practica neunitara.

2. problema de drept enuntatd este noud. deoarece, prin consultarea jurisprudeniei.
s-a constatat ca asupra acestei probleme, Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a




statuat printr-o alta hotdrare, astfel cum rezulta din jurisprudenta publicatd pana in
prezent;

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare. conform evidentelor Tnaltei Curti de Casatie si Justiie. consultate la
momentul sesizarii.

II. Expunere succinta a procesului.

La data de 10 iulie 2020, reclamanta ... (FOSTA ...) ... a chemat in judecatd paritul
SPITALUL ...si a solicitat obligarea acestuia sa o incadreze in functia de asistent medical cu
studii superioare in grad principal cu majorarea salariului de baza lunar. incepand cu luna
octombrie 2019 si sa-i plateasca diferentele de drepturi salariale cuvenite potrivit noii
incadrdri si cele efectiv incasate, incepand cu luna octombrie 2019.

Prin sentinfa civilad nr. 2420/28.10.2020. pronunfatd de Tribunalul Dolj, in dosarul nr.
..., s-a admis actiunea formulata de reclamanta ... ... , in contradictoriu cu paratul SPITALUIL

A fost obligat paratul sa o incadreze pe reclamanta in functia de asistent medical cu
studii superioare in grad principal, cu majorarea salariului de baza lunar. incepind cu luna
octombrie 2019.

A fost obligat paratul sa plateasca reclamantei diferenta dintre drepturile salariale
cuvenite potrivit noii incadrari si cele efectiv incasate incepand cu luna octombrie 2019

A tost obliga paratul sa plateasca reclamantei suma de 300 lei, cheltuicli de judecata.

Pentru a se pronunta astfel, Tribunalul Dolj a constatat si refinut wrmdtoarele
aspecte:

Reclamanta ... ... este salariata paratului Spitalul .., in functia de asisteni medical
principal la Clinica de Cardiologie, raporturile de munca desfasurdndu-se in baza unui
contract individual de munca.

Ca urmare a absolvirii studiilor superioare de asistent medical generalist in cadrul
UNIVERSITATII DE MEDICINA SI FARMACIE DIN CRAIOVA. astfel cum rezultd din
Diploma de licenta nr. ... eliberata la data de 20.02.2020 si adeverintei de absolvire a studiilor
superioare de lunga duratd, elib. de UMF, a solicitat paratului prin cererea formulata in 15
octombrie 2019 sa fie incadratd pe functia de asistent medical principal licentiat.
corespunzatoare studiilor absolvite, insa, paratul Spitalul ... nu a solutionat favorabil cererea.
motivand lipsa resurselor financiare, asa cum rezulta din intimpinare.

Un alt motiv invocat de cétre angajator este acela ca nu este vorba de o promovare in
grad sau treaptd profesionala, ci de o trecere pe o functie corespunzatoare studiilor superioare.
deci de o transformare de post/post vacant, ceea ce ar presupune crearea unui nou post in
statul de functii si astfel, o modificare a acestuia si a organigramei.

Instanta a retinut ca potrivit art. 207, alin. 2 si 3 din Legea nr. 95/2006. asistentii
medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurtd duratd intr-o
specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal si. ulterior. au absolvit studii
superioare de asistent medical generalist ori de moasd, se incadreazi in lunclia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite. cu mentinerea gradului de principal si a
gradatiel avute la data promovarii. Se considera specializari de profil clinic potrivit
prevederilor alin. (1) si (2) urmatoarele: asistent medical generalist. asistent medical
obstetrica-ginecologie, asistent medical de pediatrie, asistent medical de ocrotire.

Prin urmare, pentru a fi reincadrat pe o functie corespunzitoare studiilor superioare
este necesar ca persoana respectivd sa fie absolventd de studii sanitare postliccale sau
superioare de scurtd duratd, intr-o specializare de profil clinic, si si fi absolvit studii
superioare de asistent medical generalist sau moasa, textul neprevazind ca persoana
respectiva sd fie incadrata pe o anumita functie anterior absolvirii studiilor superioare.

Reclamantei 1i sunt aplicabile prevederile art. 207, alin. 2 si 3 din Legea nr. 95/2000.
dat fiind ca, potrivit probatoriului administrat in cauza, este asistent medical generalist.
absolvent de studii sanitare postliceale sau superioare de scurta durata, conform diplomei de
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absolvire nr. 3 din februarie 2010, a dobandit gradul principal, asa cum rezulta din probatoriul
administrat si a absolvit in anul 2020 studii superioare de asistent medical generalist licentiat.
aga cum rezultd din diploma de licenta nr. .../20.02.2020, fiind indeplinite conditiile pentru
promovarea acesteia intr-o functie corespunzitoare studiilor superioare absolvite. dispozitiile
legii fiind obligatorii §i imperative.

Contrar celor sustinute de parat, nu este vorba despre promovarea in grad sau treapta
profesionald a reclamantului. care potrivit legii, isi pastreaza gradul si treapta avutd la data
promovirii. ci este vorba despre trecerea sa pe o functie corespunzatoare studiilor superioare,
dispozitiile legale enuntate fiind clare si imperative si nu cuprind alte conditii. astfel ca.
refuzul pardtului de a proceda la incadrarea in functia corespunzatoare studiilor superioare
absolvite. cu mentinerea gradului principal si a gradatiei avute la data promovirii este
nejustificat.

In consecinga. in raport de considerentele de fapt si de drept expuse, instanta a admis
actiunca. a obligat paratul sd o incadreze pe reclamanta in functia de asistent medical cu studii
supertoare in grad principal. cu majorarea salariului de baza lunar incepand cu luna octombrie
2019, 1ar in temeiul disp. art. 40 alin. 2 lit. ¢ din codul muncii, a obligat paratul sa plateasca
reclamantei diferenta dintre drepturile salariale cuvenite potrivit noii incadrari si cele efectiv
incasate incepand cu luna octombrie 2019.

Conform dispozitiilor art. 453 alin. 1 Cod procedura civila, a obligat paratul catre
reclamanta la 300 lei cheltuieli de judecata.

Impotriva sentinfei a declarat  apel pdrdtul SPITALUL ... criticand-o pentru
nelegalitate si netemeinicie, pentru urmdtoarele motive:
A sustinut ci. reclamanta ... ... este angajata spitalului, ca asistent medical principal la

Clinica de Cardiologie in baza Contractului individual de munca. pe perioada nedeterminata.

Incepand cu octombrie 2019, reclamanta a depus la registratura unitatii cereri prin care
a solicitat promovarea si incadrarea in functia corespunzatoare studiilor superioare absolvite.
cu pastrarca gradului principal si a gradatiei avute la data promovarii .

l.a solicitarea acestuia de promovare intr-un post cu studii superioare, Comitetul
Dircctor intrunit a apreciat ca nu se poate acorda incadrarea conform studiilor superioare
absolvite.

Aratd c¢d. asa cum insasi, reclamanta precizeaza, in actiunea introductiva. este de
retinut faptul ca in spetd nu este vorba de o promovare in grad sau treapta profesionala, ci
vorbim de o trecere pe o functie corespunzatoare studiilor superioare (o transformare de post/
post yacant ).

Accasta trecere presupune in realitate crearca unui alt post. nou, in statul de functii si,
implicit. modificarea statului de functii si a organigramei.

Demersurile de modificare a organigramei si a statului de functii, cu incadrarea corecta
a functici. subordonarii si locului de munca reprezinta o chestiune de oportunitate ce nu poate
f1 dispusa sau cenzuratd de instanta de conflicte de munca decat in cazurile prevazute expres
de lege.

Modalitatea in care isi organizeaza activitatea este atributul exclusiv al angajatorului,
fiind singurul in masura sa ia masuri de eficientizare a propriei activitati in scopul unui
randament maxim al resurselor umane si financiare, asa cum este reglementat si in art. 40 lit. a
si b din Legea 53/2003 Codul Muncii.

Iiste important a se clarifica prevederile articolului 207 din Legea 95/2006. in sensul
ca aplicabilitatea acestuia sa fie strict legata de existenta in statul de functii a unui post vacant
si . nu de crearea acestuia ca urmare a unei hotarari de instanta.

In situatia in care ar exista acest post vacant atunci angajatorul sa aiba obligatia
prioritizarii salariatului care a dobandit o astfel de pregatire.

I'ste abuziva masura obligarii angajatorului de a modifica organigrama si statul de
[unctii si crearea unui astfel de post, daca angajatorul apreciaza ca nu are nevoie, cu atat mai




mult cu cat este vorba de o perfectionare voluntara a salariatului si nu de o perfectionare
dobandita ca urmare a unei necesitati impuse de unitate.

Aceasta prevedere vine in contradictie cu prevederile art. 180 lit A si D din acccasi
Lege 95/2006 si. totodata cu prevederile art. 40 alin. 1 lita si b din Legea 53/2003.

Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. [a Art. 31:
Incadrarea si promovarea unor categorii de personal, in alin 8 prevede: ..Ordonatorii de credite
pot aproba demararea procedurilor privind promovarea pe functii. grade sau trepte
profesionale a personalului numai cu conditia incadrarii in cheltuielile de personal aprobate in
buget. "

Potrivit art. 190 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii: ~(1)Spitalclc
publice sunt institutii publice finantate integral din venituri proprii s$i functioneaza pe
principiul autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sumele
incasate pentru serviciile medicale, alte prestatii efectuate pe baza de contract. precum si din
alte surse. conform legii.

(2) Prin autonomie financiara se intelege:

a) organizarea activitatii spitalului pe baza bugetului de venituri si cheltuieli propriu. aprobat
de conducerea unitatii si cu acordul ordonatorului de credite ierarhic superior:

b) elaborarea bugetului propriu de venituri si cheltuieli, pe baza evaluarii veniturilor proprii
din anul bugetar si a repartizarii cheltuielilor pe baza propunerilor fundamentate ale sectiilor si
compartimentelor din structura spitalului.

(3) Spitalele publice au obligatia de a asigura realizarea veniturilor si de a fundamenta
cheltuielile in raport cu actiunile si obiectivele din anul bugetar pe titluri, articole si alincate.
conform clasificatiei bugetare. "

Prevederile art. 207 alin. 2 si 3 din Legea 95/2006, invocate de reclamant. si anume
“Asistentii medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurtd durata
intr-o specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal si. ulterior. au absolvit
studii superioare de asistent medical generalist ori de moasd, se incadreaza in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite. cu mentinerea gradului de principal si a
gradatiei avute la data promovarii oferd dreptul acestora de a promova. insa. nu cu
incélcarea/nerespectarea prevederilor art. 190 din Legea 95/2006 a reformei in sanatate si.
respectiv, art. 31 din Legea cadru 153/2003 a salarizarii personalului platit din fonduri
publice.

Prevederile art. 207 din Legea 95/2006 incalca dreptul de proprietate a angajatorului .
fortindu-1 sa creeze un post. de care nu are nevoie si pentru care nu dispunce de resursele
financiare necesare.

Ca si activitate prestata, prin fisa postului la nivel national, nu exista nici o diferenta
intre un asistent cu studii superioare si unul cu studii postliceale, singura diferenta constand in
remuneratie.

Incadrarea asistentilor medicali in studii superioare (avand in vedere ca nu au fost
identificate atributii specifice ) nu a fost posibila. intrucat diferenta mare de salarizare. in
contextul acelorasi atribuitii ar duce la o inegalitate intre salariati, tinand cont de principiul “la
munca egala. drepturi egale".

Mai sustine ca, este de remarcat faptul ca in toate recomandarile/caracterizarile sefilor
facute in scopul promovarii sunt enumerate doar atributii cu caracter administrativ ( atributii
detinute de asistentul set) si nici o alta atributie medicala , in plus de atributiile avute de o
asistenta medicala cu postliceala.

De asémenea, legea trebuie sa fie in acord cu bugetul angajatorului, fapt pentru care
apreciem ca prevederile art. 207 din L. 95/2006 sunt abuzive in raport cu prevederile art. 31
din Legea 153/2017 si art. 190 din L. 95/2006.

De asemenea, Hg 286/2011, Titlul II, Promovarea in grade sau trepte profesionale
imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice. la
art. 41 prevede: ., (4) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii
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superior se face prin transformarea postului din statul de functii in care aceasta este incadrat
mtr-un post prevazut cu studii superioare de scurtd sau de lunga duratd, al carui grad
profesional este imediat superior celui de debutant, cu mentinerea gradatiei avute la data
promovarii. ca urmare a obtinerii unei diplome de nivel superior §i a promovirii examenului
organizal in acest sens. cu respectarea prevederilor art. 41 ind. 1, 44 si 45.

(5) Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de studii superior, ca urmare a
absolvirii de catre salariat a unor forme de invatamant superior in specialitatea in care isi
desliasoara activitatea sau considerata de autoritatea ori institutia publica, ca fiind utila pentru
destasurarea activitatii, justificatd de necesitatea modificarii fisei de post. se face de catre
sctul ierarhic superior, la cererea salariatului, insotitd de copia legalizata a diplomei de licenta,
respeetiv a diplomei de absolvire sau, dupa caz, de adeverinta care sa ateste absolvirea
studiilor, eliberate de o institutie de invatamant superior acreditata, si este aprobata de citre
conducatorul autoritatii ori institutiei publice.

(6) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se
facc numai in masura in care conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice decide ca
atributiile din fisa postului sa tie modificate in mod corespunzator. ”

Avand in vedere motivarea hotararii civile nr. 2297/19.10.2020 considera ca instanta
de fond nu a tinut cont de cele relatate mai sus si a admis sustinerile reclamantei si a
interpretat gresit textul de lege invocat, neluand in calcul celelalte prevederi legislative
mentionate mai sus, care in mod evident trebuie coroborate, neexcluzandu-se unele pe
celalalte.

Mai arata ca, la nivelul unitatii au existat mai multe cereri ale asistentilor medicali care
au solicitat promovarea in studii superioare si carora nu li s-a facut promovarea, intrucat
conducerea unitatji nu a apreciat ca fiind necesar a se creea aceste posturi noi care, in afara
laptului ca itmplica costuri suplimentare ce ar dezechilibra financiar unitatea spitaliceasca
[tnantata din venituri proprii. care provin din sumele incasate pentru serviciile medicale, alte
prestatii electuate pe baza de contract, precum si din alte surse. conform legii 95/2006, nu ar
aducce alte beneficii.

In concluzie, apreciaza ca se impune admiterea apelului si schimbarea sentintei
Tribunalului Doli ca fiind nefondata si nelegala avand in vedere urmatoarea argumentatie:

-organizarea activitatii se face de catre angajator, nu de angajat, in conformitate cu
regulile prevazute de L. 95/2006;

-organizarea activitatii in privinta componentei ,.resursa umana” se face in functie de
necesitatile concrete ale unitatii spitalicesti, cu incadrarea in bugetul de venituri si cheltuieli
(conform 1..153/2017);

-activitatea de furnizare de servicii medicale, cum este cazul spitalului, din punct de
vedere al personalului care furnizeazi aceste servicii, are 2 componente: normativul de
personal reglementat de OMS 1224/2010; nivelul de pregatire profesionala al salariatilor.

-finantarea cheltuielilor de personal ale unitatilor spitalicesti se face EXCLUSIV din
venituri proprii. adica din sumele incasate pentru serviciile prestate.

-sursele de finantare sunt in principal 3: din servicii la cerere prestate solicitantilor,
care le deconteaza direct: de la asiguratorii pacientilor (CNAS si alti asiguratori privati); din
programele nationale de sanatate gestionate de catre Ministerul Sanatatii

-sursa principala de venit o reprezinta veniturile obtinute din executarea contractului
cu CAS,

-tarifele prestate de unitatile spitalicesti sunt reglementate prin Contractul cu CAS,
care este aprobat prin HG.

-in aceste conditii, atributul stabilirii gradului profesional al personalului medical,
precum si aplicarea concreta a normativului de personal apartine EXCLUSIV angajatorului,
care ist construieste bugetul de cheltuieli in functie de veniturile obtinute.

-nu poate fi obligat angajatorul sa isi modifice statul de functii de catre angajat, asa
cum se solicita.




-procedura modificarii statului de functii e reglementatd de art. 1 alin. 2 Ordin
1734/2016 si presupune fundamentarea de catre manager, avizarea de catre Consiliul de
Administratie si aprobarea modificarilor de catre Consiliul Local.

-instanta nu se poate substitui organului administrativ competent sa aprecicze cu
privire la oportunitatea modificarii gradului posturilor din statul de functii al spitalului.
(principiul separatiei puterilor in stat).

-nu trebuie confundat functionarul public cu salariatul contractual, dreptul salariatului
este de a ocupa postul vacant conform pregatirii profesionale, si nu de a obliga angajatorul sa
transforme postul in functie de pregatirea pe care o dobandeste;

-inexistenta la nivel national a unei fise de post pentru asistent medical generalist cu
studii superioare care sa diferentieze activitatea medicala fata de tisa de post a unui asistent
medical generalist cu studii postliceale ;

-incadrarea asistentilor medicali in studii superioare ( avand in vedere ca nu au putut fi
identificate atributii specifice functiei de asistent cu studii superioare) nu a fost posibila
intrucat diferenta mare de salarizare in contextul acelorasi atributii ar duce la o incgalitate
intre salariati tinand cont de principiul ,.la munca egala , drepturi egale” . Precizeazi ca este
important a se observa ca in referatele de incadrare / caracterizarile setilor de sectii in scopul
promovarii reclamantilor sunt mentionate doar atributii cu caracter administrativ si nici o alta
atributie medicala in plus fata de asistentele cu postliceala, credndu-se totodata si o
contradictie cu atributiile specifice unei asistente sefe ( atributii administrative).

-referitor la art. 207 din Legea 95/2006 mentioneaza ca acesta coroborat cu celelalte
prevederi care mentioneaza ca in situatia, in care in statul de functii ar exista un post vacant de
asistent cu studii superioare, unitatea ar avea obligatia scoaterii acestui post la concurs. asa
cum este stipulat in art. 30 din Legea 53/2003 si respectiv, art. 2 din HG 286/2011 (act
normativ care reglementeazi si promovarea in studii superioare la art. 41.44 .45 ).

Inexistenta in statul de functii a unui astfel de post si obligarea angajatorului la un
demers de modificare de stat de functii si, respectiv, organigrama (transformare de post). de
catre instanta, ar incalca, de asemenea, prevederile art. 180 lit. a si d din Legea 95/2006 si.
totodata prevederile art. 40 alin. 1 lit. a si b din Legea 53/2003, cu atat mai mult cu cat accasta
dezvoltare personala a salariatului ( constand in absolvirea studiilor superioare ) vine ca o
dorinta de perfectionare a salariatului si nu ca o necesitate a unitatii privind desfasurarca
activitatatii.

Fata de toate aceste sustineri prezentate, considera ca se impune schimbarea in tot a
sentintei apelate in sensul admiterii apelului ca fiind temeinic si fondat .

In drept. invoca dispozitiile art. 40 din Legea 53/2003 Codul Muncii. art. 180. 190.
191, 207 din Legea 95/2006, art. 31 din Legea 153/2017 HG 286/2011, art. 2, art. 41. 44, 45.

Lu data de 15.02.2021, intimata ... ... a depus intdmpinare, prin care a solicitat
respingerea apelului ca nefondat.

I11. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Punctul de vedere formulat de cdatre apelantul pardt SPITALUL ... :

Avand in vedere prevederile articolului 519 NCPC apreciaza ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate referitoare la sesizarea Inaltei Curti Casatie si Justitic. intrucat s¢
afla in cursul judecatii, in fata unui complet investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta.
si in dezbatere este o chestiune de drept a cdrei lamurire este necesara, deoarcce exista
prevederi legislative contradictorii, dar si hotarari judecatoresti diferite.

CHESTIUNEA DE DREPT PROPRIU ZISA: obligarea angajatorului (spital public)
sa incadreze in functia de asistent medical cu studii superioare in grad principal cu majorarea
salariului de baza in temeiul art. 207 Legea 95/2006 .

In lamurirea acestei chestiuni de drept trebuie avute in vedere urmatoarcle aspecte:

-sursa de finantare a spitalelor,

- normarea /incadrarea personalului,

-promovarea personalului unitatilor sanitare,
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- 1mplicatiile aduse statului de functii/organigramei prin promovarea in studii
superioare a asistentelor,

-incadrarea cheltuielilor de personal, imp]icit a promovarilor in bugetul aprobat
(promovarea in concordanta cu studiile superioare absolvite se va face cu mcadrarca
cheltuielilor in bugetul de venituri si cheltuieli al unitatii),

- interdependenta intre aceste aspecte.

l.egea 15372017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice la art. 31:
Incadrarea si promovarea unor categorii de personal, alin 8 prevede: .. Ordonatorii de credite
pot aproba demararea procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte
profesionale a personalului numai cu conditia incadrarii in cheltuielile de personal aprobate in
buget."”

Potrivit art. 190 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii: (1)Spitalele
publice sunt institutii publice finantate integral din venituri proprii si functioneaza pe
principiul autonomiei financiare.

Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile
medicale. alte prestatii efectuate pe baza de contract, precum si din alte surse, conform legii.

(2) Prin autonomie financiara se intelege:

a) organizarea activitdtii spitalului pe baza bugetului de venituri si cheltuieli propriu,
aprobat de conducerea unitatii si cu acordul ordonatorului de credite ierarhic superior;

b) elaborarea bugetului propriu de venituri si cheltuieli, pe baza evaludrii veniturilor
proprii din anul bugetar si a repartizarii cheltuielilor pe baza propunerilor fundamentate ale
scctitlor si compartimentelor din structura spitalului.

(3) Spitalele publice au obligatia de a asigura realizarea veniturilor si de a fundamenta
cheltuicelile in raport cu actiunile si obiectivele din anul bugetar pe titluri, articole si alineate.
conlorm clasificatiei bugetare.

Prevederile art. 207 alin. 2 si 3 din Legea 95/2006 invocate de reclamant, si anume:
Asistentii medicali absolventi de studn sanitare postliceale sau superioare de scurtd durata
intr-o specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal si, ulterior, au absolvit
studii superioare de asistent medical generalist ori de moasd, se incadreazd in functia
corespunzitoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de principal si a
eradatici avute la data promovarii ofera dreptul acestora de a promova insa, nu cu
mcalcarca/nerespectarea prevederilor art. 190 din Legea 95/2006 a reformei in sanatate si.
respectiv - art. 31 din Legea cadru 153/2003 a salarizarii personalului platit din fonduri
publice.

Prevederile art. 207 din Legea 95/2006 obliga angajatorul a carui sursa de finantare
este limitata sa creeze un post. de care nu are nevoie.

Legea trebuie sa fie in acord cu bugetul angajatorului. fapt pentru care apreciazi ca
prevederile art. 207 din Legea 95/2006 sunt abuzive in raport cu prevederile art. 31 din Legea
153/2017 si art. 190 din Legea 95/2006.

In vederea desfasurarii activitatii in cadrul unitatilor sanitare. Ministerul Sanatatii a
claborat normativele de personal pe tipuri de unitati, categorii de personal si tipuri de activitati
medicale ( OMS nr. 1224/2010).

Numadrul de posturi determinat potrivit normativelor este minimal obligatoriu.

Numdirul de posturi poate ti majorat numai la propunerea motivata a autoritatii de
sinatate publica si cu aprobarea Ministerului Sanatatii Publice.

Accasta majorare s¢ face numai cu indeplinirea a doua conditii cumulative: cu
respectarca prevederilor legii si cu incadrarea in cheltuielile de personal cum sunt stabilite
prin bugetul unitatii sanitare.

Normarea posturilor de personal se face pe baza criteriilor de normare aprobate pe
locuri de munca: sectii. compartimente. laboratoare, cabinete medicale etc.

Orice modificare a normativului trebuie sa urmeze procedura amintita si sa
indeplineasca cele doua conditii cerute.



In cadrul acestei proceduri, un rol important revine managerului unitatii carc. potrivit
art. 182 (1) din Legea 95/2006 a reformei in sanatate are, in principal, urmatoarele atributii:

-stabileste si aproba numarul de personal, pe categorii si locuri de munca, in functic de
normativul de personal in vigoare;

-aproba organizarea concursurilor pentru posturile vacante. numeste si clibercaza din
tfunctie personalul spitalului;

- propune structura organizatoricd, reorganizarea, schimbarea sediului si a denumirii
unitdtii, in vederea aprobarii de catre Ministerul Sanatatii Publice sau, dupda caz. de
ministerele care au spitale in subordine ori in administrare sau retea sanitara proprie:

(2) Concursurile in vederea ocuparii posturilor vacante si promovarii se organizcaza la
nivelul spitalului, iar repartizarea personalului pe locuri de muncd este de competenta
managerului.

Prin OMS nr. 1470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind angajarea si promovarca
in functii. trepte profesionale a personalului contractual din unitatile sanitare publice din
sectorul sanitar, Ministerul Sanatatii a stabilit criteriile privind angajarea si promovarea in
functii, grade sau trepte profesionale in unititile sanitare publice din sectorul sanitar.

Criteriile pentru ocuparea posturilor de asistent medical generalist sunt prevazute si in
Anexa la Ordinul nr. 1470 din 20 octombrie 2011 pentru aprobarea criteriilor privind
angajarea si promovarea in functii, grade si trepte profesionale a personalului contractual din
unitdtile sanitare publice din sectorul sanitar, si acestea sunt diferentiate pe nivelul studiilor.
respectiv:

- Diplomad de scoala sanitard postliceala sau echivalenta sau diploma de studii
postliceale prin echivalare. conform Hotararii Guvernului nr. 797/1997:

- concurs pentru ocuparea postului.

Aceste criterii de studii stabilite prin lege sau de catre angajator au caracter minimal. si
nu maximal. aspect care reiese din interpretarea integrata a legislatiei aplicabile.

Transformarile (inclusiv treapta/gradul profesional) trebuie sa tind cont de art. 31 din
Legea 153/2017 .. incadrarea si promovarea unor categorii de personal™.

Posturile care se vor finanta de catre institutiile publice in urma scoaterii la concurs. s¢
stabilesc astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariala acordate in
conditiile legii. cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate de buget. unitatea avand
astfel obligativitatea ca angajarile de personal sa nu depaseasca bugetul aprobat.

Tinand cont de aceste considerente, posturile de asistenti medicali scoase la concurs
de catre unitate sunt preponderent de asistent debutant cu postliceala, intrucat implica o
cheltuiala mai mica decat cea aferenta unor post de asistent debutant cu studii superioare.

Ordinul 1470/2011 - anterior mentionat — delimiteaza functiile personalului in raport
de grad/treapta profesionala, precum si criteriile de studii obligatorii necesare la angajare in
aceste functii. fiind emis avandu-se in vedere legea privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice.

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice:

Art. 31: Incadrarea si promovarea unor categorii de personal:

(1)Pentru personalul contractual sau alte categorii de personal care nu beneficiazi de
statute speciale. ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau
examen, pe baza regulamentului-cadru care se aproba prin hotarare a Guvernului.

O.U.G. nr. 186/2020 -Art. 2:

(1)Prin derogare de la prevederile art. 31 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de la cele ale art. 554 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. posturile
prevdzute la art. 1 sunt ocupate, fara concurs, de medici care nu au post, atat medici rezidenti.
cat i medici specialisti.



(2)Medicii incadrati la Compartimentul Suport COVID-19 beneficiaza, pe langa
salariul de bazd. de sporurile acordate personalului medico-sanitar din Unitatea de primiri
urgente a Spitalului de Urgenta “Profesor Dimitrie Gerota".

(2)Incadrarea si promovarea personalului platit din fonduri publice pe functii. grade
sau trepte profesionale se fac potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate. aprobate prin legi, hotarari ale Guvernului sau acte administrative
ale ordonatorului principal de credite. dupa caz.

(3) In situatia in care promovarea personalului contractual sau a altor categorii de
personal bugetar in functie, grad sau treapta profesionali nu este reglementata prin statute
proprii. promovarea se face de regula pe un post vacant existent in statul de functii.

(4) In situatia in care nu existd un post vacant, promovarea personalului platit din
tonduri publice in functii. grade sau trepte profesionale se va face prin transformarea postului
din statul de functii in care acesta este incadrat intr-un de nivel imediat superior.
(M)Promovarca in functii, in grade sau trepte profesionale imediat superioare se realizeaza pe
baza criteriilor stabilite prin regulament-cadru, care se aprobd prin hotidrdare a Guvernului.
dacd nu este reglementata altfel prin statute sau alte acte normative specifice.

(6) Promovarea in grade sau trepte protesionale imediat superioare s¢ face din 3 in 3 ani, in
functic de performantele profesionale individuale. apreciate cu calificativul foarte bine". cel
putin de doud ori in ultimii 3 ani de activitate. de catre comisia desemnata prin dispozitie a
ordonatorului de credite bugetare din care fac parte reprezentantii organizatiilor sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz. reprezentantii salariatilor, daca in statute sau
in legi speciale nu se prevede altfel.

(7)Activitatea  profesionala se apreciaza anual, ca urmare a evaludrii performantelor
prolesionale individuale, de cétre conducatorul institutiei publice. la propunerea sefului
icrarhic. prin acordarea calificativelor 'foarte bine", “bine", “satisficitor™ sau “nesatisficator ™.
dacd in statute sau in legi speciale nu se prevede altfel.

(8) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor privind promovareca pe functii,
grade sau trepte profesionale a personalului numai cu conditia incadrarii in cheltuielile de
personal aprobate in buget.

Potrivit HG 286/2011 - Regulament-Cadru din 2011 privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, angajarea personalului
pe functii. grade si trepte profesionale se face prin concurs pe un post vacant existent in statul
de functii.

Art. 2 - Ia concursul organizat pentru ocuparea unui post vacant sau temporar vacant
poate participa orice persoana care indeplineste conditiile generale si conditiile specifice
stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii contractuale.

Promovarea in functii, grade si trepte profesionale se face potrivit metodologiei legale
in vigoare. prin transformarea postului avut intr-un post corespunzator promovdrii.

Criteriile privind angajarea si promovarea in functii. grade si trepte profesionale se
stabilese prin ordin al ministrului sanatatii, cu consultarea organizatiilor sindicale semnatare
ale contractului colectiv de munca la nivel de ramura sanitara.

Aceste studii si criterii se cer a fi indeplinite cumulativ si obligatoriu.

Astlel. pentru ocuparea functiei de asistent cu studii superioare este necesara diploma
de licenta in specialitate si concurs pentru ocuparea postului.

In concluzie. numarul de posturi ce se regaseste in organigrama unei unitati sanitare
arce o natura legala. fiind stabilita prin act normativ. Numarul de posturi aferent unei unitati
sanitare este alocat pe categorii: medici, alt personal superior. personal sanitar mediu, personal
auxiliar.



Orice modificare a acestui numdr de posturi stabilit prin normative s¢ face printr-o

procedura in care atributii -le revin autoritatii de sanitate publica, Ministerului Sanatatii’
autoritatii publice locala si managerului unitatii.

De asemenea trebuie indeplinite conditiile: majorarea sa tie tacuta potrivit legii si cu
incadrarea in resursele bugetare ale unitatii.

Potrivit art. 22 din OUG 115/2004, angajarea si promovarea profesionala a asistentului
medical generalist, a moasei si a asistentului medical in sistemul sanitar public si privat s¢
realizeaza in conditiile legii, conditiile de angajare si promovare regasindu-se in G
286/2011.

HG 286/2011 - Titlul II - Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, la art. 41
prevede : (4) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se
face prin transformarea postului din statul de functii in care aceasta este incadrat intr-un post
prevazut cu studii superioare de scurtd sau de lungd durata, al carui grad profesional este
imediat superior celui de debutant, cu mentinerea gradatiei avute la data promovarii. ca
urmare a obtinerii unei diplome de nivel superior si a promovarii examenului organizat in
acest sens. cu respectarea prevederilor art. 41/1, 44 si 45.

(5)Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de studii superior. ca urmare a
absolvirii de citre salariat a unor forme de invatdmant superior in specialitatca in care isi
destasoara activitatea sau considerata de autoritatea ori institutia publica ca fiind utila pentru
desfasurarea activitatii, justificata de necesitatea modificarii fisei de post. s¢ tace de catre
seful ierarhic superior la cererea salariatului, insotita de copia legalizatd a diplomei de licenta.
respectiv a diplomei de absolvire sau, dupa caz. de¢ adeverinta care si ateste absolvirea
studiilor, eliberate de o institutic de invatamant superior acreditata si este aprobatd de catre
conducdtorul autoritatii ori institutiei publice.

(6)Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se¢ face
numai in masura in care conducétorul autoritatii sau institutiei publice decide ca atributiile din
fisa postului sa fie modificate in mod corespunzitor.

Ca si activitate prestata, prin fisa postului nu exista nici o diferenta intre un asistent cu
studii superioare si unul cu studii postliceale, singura diferenta constand in remuncratic.

In concluzie la nivelul unitatii, promovarea in studii superioare nu s-a facut intrucat
conducerea unitatii nu a apreciat ca fiind necesar a se crea aceste posturi noi care. in alara
taptului ca implica costuri suplimentare ce ar dezechilibra financiar unitatea spitaliceasca
finantata integral din venituri proprii care provin din sumele incasate pentru serviciile
medicale, alte prestatii efectuate pe baza de contract, precum si din alte surse, conform l.cgii
95/2006, nu ar aduce alte beneficii.

Mentioneazi ca in practica sanitara, la concursurile pentru ocuparea prin concurs a
posturilor de asistent cu studii medii/superioare, tematica si bibliografia este acceasi. intre
fisele de post pentru cele doua categorii de asistente nu si in ceea ce priveste activitatea
medicala. fisa postului constituind un criteriu principal de selectie in conformitate cu 11G
286/2011.

Regulament-Cadru din 2011 privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui
post vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice:

Art. 2 - La concursul organizat pentru ocuparea unui post vacant sau temporar vacant poate
participa orice persoand care indeplineste conditiile generale si condiliile specifice stabilite
prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii contractuale.

Art. 4 (1) Conditiile specifice pe care trebuie-sa le indeplineasca persoana care participa la
concursul pentru ocuparea unui post vacant temporar vacant se stabilesc. pe baza [isci
postului. la propunerea structurilor in al caror stat de functii se atld functia vacanta.
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(2)Conditiile specifice referitoare la studiile necesare pentru ocuparea posturilor vacante
sau temporar vacante care necesitd studii superioare ori studii superioare de scurtd durata se
stabilese in conformitate cu nomenclatoarele domeniilor si specializarilor din invatamantul
universitar de lunga durata si scurtd durata, respectiv nomenclatoarele domeniilor de studii
universitare de licenta si specializarilor i programelor de studii din cadrul acestora.

(3)Pentru posturile vacante de asistent medical pot participa la concurs persoane care
indeplinese conditiile generale si specifice stabilite prin fisa postului.”

Asadar. apreciaza ca obligarea angajatorului ( spital public) a carui sursa de finantare
este limitata (reglementare in Legea 95/2006, legea 153 /2017) la incadrarea conform art. 207
din lcgea 95/2006 cste abuziva si in dezacord cu toate celelalte acte normative care
reglementeazi normarca/incadrarea/promovarea salaraitilor in spitale (OMS 1224/2010. OMS
14702011, HG 286/2011), sursa de finantare si/sau incadrarea in buget ( Legea 153/2017. HG
13372018, Legea 95/20006).

2. Intimata reclamantd. ... .... cu privire la sesizarea, din oficiu. a Inaltei Curti de
Casatie st Justitie. cu o chestiune de drept de a carei dezlegare depinde solutionarea
cauzel. a formulat urmdtorul punct de vedere:

Considerd admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in temeiul art. 519 C

proc. civila.

) Considera ca, problema de drept enuntata este noua. deoarece asupra acestei probleme.
[nalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta hotarare si nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Obicctul sesizarii 1l constituie o chestiune de drept ce intruneste conditiile enumerate
inart. 519 C. proc. civ., este formulata in legatura cu o judecata aflata in curs, judecata este pe
rolul Curti de apel Craiova i aceasta este investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta.

Problema de drept supusé dezbaterii este una veritabila, concretizandu-se in modalitati
diferite de interpretare a unui text de lege si anume: interpretarea dispozitiilor art. 207 din
Legea nr. 95/2006. ‘

Actiunca introductiva are ca temei de drept o dispozitie legala cu caracter special. care
se aplica cu prioritate, respectiv art. 207 alin 2 si 3 din Legea 95/2006, ale carei conditii sunt
indeplintte in speta.

Potrivit art. 207 alin. 2 si 3 din Legea nr. 95/2006. republicata, asistentii medicali
absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurta durata intr-o specializare de
profil clinic. care au dobandit gradul de principal si, ulterior. au absolvit studii superioare de
asistent medical generalist ori de moasa, se incadreaza in functia corespunzatoare studiilor
supcrioare absolvite. cu mentinerea gradului de principal si a gradatiei avute la data
Promovarii.

Astiel, singurele conditii cerute de textul legal se referd la faptul ca persoana
respectivi sa lie absolventa de studii sanitare postliceale sau superioare de scurta durata intr-o
specializare de profil clinic. sa fi dobandit gradul de principal si apoi sa fi absolvit studii
superioare de asistent medical generalist.

Prevederile legale invocate trebuie interpretate in sensul in care ele pot poate produce
cfecte si nu in a le lasa fard niciun efect. Textul legal invocat nu impune unitatii angajatoare
doar sa faca demersuri, ci chiar o obliga sa realizeze incadrarea in functia corespunzitoare
studitlor superioare absolvite.

Angajatorul. intimatul Spitalul ..Craiova a invocat Legea nr. 153/2017 privind
salarizarca personalului platit din fonduri publice, art. 31: Incadrarea si promovarea unor
categorii de personal, alin 8 care prevede:

.. Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor privind promovarea pe functii.
grade sau trepte profesionale a personalului numai cu conditia incadréarii in cheltuiclile de
personal aprobate in buget.”
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Dar, art. 31 din Legea nr. 153/2017 : incadrarea si promovarea unor categorii de
personal prevede, la alin. (2 ):

“incadrarea si promovarea personalului platit din fonduri publice pe functii. grade sau
trepte profesionale se fac potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specitice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotarari ale Guvernului sau acte administrative
ale ordonatorului de credite, dupa caz.

Chiar in aplicarea articolului precedent invocat, in spetd, avem o dispozitie legala cu
caracter special, care se aplica cu prioritate, respectiv art. 207 alin. 2 si 3 din Legea 95/2006.

in concluzie, in aceste conditii, in spetd nu este vorba de o incadrare sau promovare pe
o functie. grad sau treapta profesionala, in conditiile Legii nr. 153/2017, ¢i de o incadrare in
functia corespunzitoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de principal si a
gradatiei avute la data promovarii, in temeiul unui act normativ specific domeniului de
activitate, aprobat prin lege.

Asistentii medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau de studii superioare de
scurta durata cu specializare de profil clinic care au reusit sa primeascd gradul principal si
apoi au absolvit studii superioare de asistent medical generalist sau moasa trebuie incadrati in
functie corespunzator cu studiile superioare absolvite. gradatia avuta la data promovirii fiind
pastrate.

Aceste prevederi au fost prinse in Legea nr. 358 din 18.12.2013. pentru modificarca
art. 196 ind. 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si prevede ca
specializarile de profil clinic sunt urmatoarele: asistent medical generalist. asistent medical
obstetrica-ginecologie, asistent medical de pediatrie, asistent medical de ocrotire.

In baza acestor prevederi, asistentii medicali din sistemul public. care au absolvit studii
superioare in profilul acestora si au obtinut gradul de principal au beneficiat de incadrarca de
principal corespunzatoare studiilor absolvite, cu mentinerea gradatiei de la data promovrii.

A ardtat ca prevederea din OUG 35/2012, aprobata prin Legea nr. 358 din 18.12.2013.
pentru modificarea art. 196 ind.1 din Legea nr. 95/2006 , a adus, la acea data. o corectic legii
salarizarii unice 284/2010 care omisese posibilitatea promovarii asistentilor medicali din
sistemul public, care au absolvit studii superioare in profilul acestora .

A mai sustinut ca, practica constantd a Tribunalului Dolj, incepand din anul 2016
(Sentinta civila nr. 108/2016 din 19-ian-2016. Tribunalul Dolj, obligatia de a face -L.itigii de¢
munca) . a fost in sensul admiterii cererilor, fiind indeplinite conditiile pentru promovareca
intr-o functie corespunzatoare studiilor superioare absolvite. apreciindu-se dispozitiile legii ca
fiind obligatorii si imperative, deoarece contrar celor sustinute de parat, nu este vorba despre
promovarea in grad sau treaptd profesionald a asistentului medical. care potrivit legii. isi
pastreaza gradul si treapta avuta la data promovdrii, ci este vorba despre trecerea sa pe o
functie corespunzatoare studiilor superioare, dispozitiile legale enuntate fiind clare si
imperative si nu cuprind alte conditii, astfel ca, refuzul spitalului de a proceda la incadrarca in
functia corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului principal si a
gradatiei avute la data promovarii este nejustificata.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. Norma de drept intern.

Art. 207 alin. 2 si 3 din Legea nr. 95/2006. republicata:

(2) Asistentii medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurtd durata
intr-o specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal si, ulterior. au absolvit
studii superioare de asistent medical generalist ori de moasd, se incadreaza in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de principal si a
gradatiei avute la data promovarii.
(3) Se considera specializari de profil clinic potrivit prevederilor alin. (1) si (2) urmatoarcle:
asistent medical generalist, asistent medical obstetrica-ginecologie, asistent medical de
pediatrie, asistent medical de ocrotire.
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Art. 31 alin. 8 din Legea nr. 153/2017: Ordonatorii de credite pot aproba demararea
procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a personalului numai
cu conditia incadrarii in cheltuielile de personal aprobate in buget. )

Art. 10 din Anexa nr. II, cap. Il din Legea nr. 153/2017: (1) In unitatile sanitare
publice din sistemul sanitar promovarea in functii, grade si trepte profesionale se face potrivit
metodologiei legale in vigoare, prin transformarea postului avut intr-un post corespunzitor
promovdrii. (2) Criteriile privind angajarea si promovarea in functii, grade si trepte
profesionale se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii. de comun acord cu organizatiile
sindicale semnatare ale contractului colectiv de munci la nivel de ramura sanitara.

Art. 41 din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat prin HG nr. 286/2011:

(1) Prin promovare se asigurd evolutia in carierd a personalului contractual, prin trecerea intr-
un grad superior sau treaptd profesionala superioard. intr-o functie de conducere sau intr-o
functic pentru care este prevazut un nivel de studii superior.

(2) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte profesionale
se face. de reguld, pe un post vacant, iar. in situatia in care nu existd un asemenea post, se tace
prin transtormarea postului din statul de functii in care acesta este incadrat intr-unul de nivel
imediat superior.

(3) Promovarea intr-o functie de conducere se face pe un post vacant cu respectarea
prevederilor art. 1 - 40 referitoare la ocuparea unui post vacant prin concurs sau examen.

(4) Promovarea intr-o functie pentru care este prevdzut un nivel de studii superior se face prin
transformarea postului din statul de functii in care aceasta este incadrat intr-un post previzut
cu studit superioare de scurtd sau de lunga duratd, al carui grad profesional este imediat
superior celui de debutant, cu mentinerea gradatiei avute la data promovarii. ca urmare a
obtinerii unci diplome de nivel superior si a promovarii examenului organizat in acest sens, cu
respectarca prevederilor art. 41/1, 44 si 45.

(3) Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de studii superior, ca urmare a
absolvirii de catre salariat a unor forme de invatamant superior in specialitatea in care isi
destagoara activitatea sau considerata de autoritatea ori instituia publica ca fiind utila pentru
desfagurarca activitatii, justificatd de necesitatea modificarii fisei de post, se tace de catre
sctul icrarhic superior la cererea salariatului, insotita de copia legalizata a diplomei de licenta.
respectiv a diplomet de absolvire sau, dupa caz, de adeverinta care sa ateste absolvirea
studiilor. cliberate de o institutie de invatamant superior acreditata. si este aprobatd de catre
conducatorul autoritatii ori institutiei publice.

(0) Promovarca intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se face
numai in masura in care conducatorul autoritatii sau institutiei publice decide ca atributiile din
fisa postului si fie modificate in mod corespunzator.

(7) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte profesionale
se face prin examen, in baza unui referat de evaluare intocmit de seful ierarhic si aprobat de
conducitorul autoritdtii sau institutiei publice.

(8) Examenul de promovare in grade sau trepte profesionale se poate organiza trimestrial,
semestrial sau anual, in functie de decizia conducatorului autoritatii ori institutiei publice.

(9) Referatul de evaluare intocmit de seful ierarhic cuprinde urmatoarele elemente: a)
descricrea activitatii desfagurate de candidat; b) nivelul de insusire a legislatiei specifice
activitagit desfasurate: ¢) aptitudinile pe care le-a dovedit candidatul in modul de indeplinire a
atribugitlor: d) conduita candidatului in timpul serviciului; e) propunerea de promovare; f)
bibliogralia si. dupd caz, tematica examenului de promovare: g) propuneri privind
componenta comisiei de examinare si cea de solutionare a contestatiilor. '

(10) Referatul de evaluare se depune pana in ultima zi lucrdtoare a fiecarui trimestru la
compartimentul resurse umane sau la persoana desemnata in acest sens.
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2. Prezentarea jurisprudentei propriei instante.

Problema de drept dedusd judecatii a mai facut obiectul unei minute de practica
neunitard, la nivelul acestei instante, dar prin raportare la legislatia anterioard intrarii in
vigoare a Legii nr. 153/2017.

Cu toate ca opinia majoritara refinuta la acel moment era in sensul definirii incadrivii ca
o procedurd de promovare, existd complete de judecata care si-au schimbat optica in contextul
noii legislatii — a se observa decizia nr. 2280/04 09 2019, pronuntatd de Curtea de Apel
Craiova.

3. Prezentarea jurisprudentei nationale.

Din verificarea jurisprudentei pe o asemenea problema de drept. nu s-au putut identitica
suficiente spete de data recenta, iar chiar si in contextul aplicarii legislatiei anterioarc intririi
in vigoare a Legii nr. 153/2017, jurisprudenta nu apare a fi unitara.

Se va atasga in acest sens practica judiciara relevanta in materie.

4. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept

sesizate:

Chestiunea de drept sesizata se axeaza pe modul in care se pot interpreta disp. art. 207
alin. 2 si 3 din Legea nr. 95/2006, republicata, respectiv dacd reglementeazi un drept
imperativ, ce izvoraste in mod direct din acel text legal sau un drept condifionat dec
indeplinirea cerintelor prevazute pentru promovarea in funcfie. respectiv incadrarea in
cheltuielile de personal. aprobate in buget.

Pe de o parte, reclamantul se concentreaza pe caracterul imperativ al textului legal:
.asistentii medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurta durati
intr-o specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal si. ulterior. au absolvit
studii superioare de asistent medical generalist ori de moasd. se incadreaza in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite. cu mentinerea gradului de principal si a
gradatiei avute la data promovarii.”

Pe de altd parte, textul legal de mai sus cuprinde si o trimitere, ce-i drept succinta. la
procedura de promovare: ..cu meniinerea gradului de principal si a gradatiei avute la data
promovarii.”

In acest context, se poate aduce in discutie incidenta disp. art. 31 din legea nr.
153/2017. care prevede. la alin. (2 ):

“Incadrarea si promovarea personalului platit din fonduri publice pe functii. grade sau
trepte profesionale se fac potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotirari ale Guvernului sau acte administrative
ale ordonatorului de credite, dupa caz.”

in continuare, la alin. 8 se impune ca ordonatorii de credite s aprobe demararca
procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a personalului.
numai cu conditia incadrarii in cheltuielile de personal aprobate in buget.

Totodata, art. 41 din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat prin HG nr. 2862011
definesc promovarea ca fiind .,evolutia in cariera a personalului contractual. prin trecerea intr-
un grad superior sau treaptd profesionald superioard, intr-o functie de conducere sau intr-o
functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior.”

Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte
profesionale se face, de regula. pe un post vacant, iar, in situatia in carc nu existd un
asemenea post, se face prin transformarea postului din statul de functii in carc acesta cste
incadrat intr-unul de nivel imediat superior.

Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se face
prin transformarea postului din statul de functii in care aceasta este incadrat intr-un post
previzut cu studii superioare de scurtd sau de lunga durata, al carui grad profesional este
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imediat superior celui de debutant, cu mentinerea gradatiei avute la data promovarii, ca
urmare a obtinerii unei diplome de nivel superior si a promovarii examenului organizat in
acest sens. cu respectarea prevederilor art. 41/1, 44 s1 45 din Regulamentul-cadru.

Chiar daca nu este invocat in dispozitivul sesizdrii . relevante pot fi si disp. art. 30 din
Codul muncii:

(1) Incadrarea salariatilor la institutiile si autoritatile publice si la alte unitai
bugcetare se face numai prin concurs sau examen, dupa caz.

(2) Posturile vacante existente in statul de functii vor fi scoase la concurs, in raport cu
ncccsil&lik ficcdrei unitati prevazute la alin. (1).

3) In cazul in care la concursul organizat in vederea ocuparii unui post vacant nu s-au
pluumu mai mul{i candidati. incadrarca in munca se face prin examen.

(4) Conditiile de organizare si modul de desfasurare a concursului/examenului se
stabilesce prin regulament aprobat prin hotarare a Guvernului.”

Opinia completului de judecata este in sensul ca textele legale trebuie interpretate in
mod coroboral. fard a se da o importanta majora unei dispozitii legale privite in mod singular.
cu neglijarca modificarilor repetate si de data recenta ale legislatiei in materie de salarizare a
personalului bugetar, in ansamblu si a celui medical-sanitar, in particular.

:xistd o tending@ in practica judiciara actuald de a se considera ca incadrarea
asistengilor medicali care au dobéndit gradul principal si, ulterior, au absolvit studii superioare
de asistent medical generalist sau de moasa, in functia corespunzitoare studiilor superioare
absolvite. intervine de drept, prin exceptie de la procedura promovarii, mizand pe textul art.
207 alin. 2 $i 3 din Legea nr. 95/2006, un text formulat in mod echivoc, care poate da nastere
[a solutii total contradictorii.

Sunt dificultati in interpretarea normei juridice antecitate, ca fiind de exceptie, avand
in vedere ¢d ea contine institutii juridice. care sunt definite prin intermediul altor reglementari,
Jde la care de principiu nu poate deroga. ci dimpotriva, se completeaza cu acestea. pentru
[amurirea intelesului lor.

Prin urmare., normele de drept supuse analizei nu sunt clare si lipsite de echivoc, fiind
cvidentd in opinia completului, prezenta unei ambiguitati de reglementare sau existenta unei
sincope in corelarea acestora cu alte dispozitii legale in vigoare.

Din acest motiv se naste interesul de a accesa mecanismul de unificare a practicii

Judiciare. reglementat de art. 519 cpe, chestiunea de drept mentinandu-si caracterul de noutate

in contextul modificarilor aduse legislatiei personalului contractual din sectorul bugetar, prin
Legeanr. 153/2017.
Avand in vedere si disp. art. 520 alin. 2 C.Pr.Civila,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Constatd admisibild sesizarea Inaltei Curte de Casatie si Justitie.
Sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederca pronuntarii unei hotaréri
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

. Incadrarca asistentilor medicali care au dobandit gradul principal si. ulterior, au
absolvit studii superioare de asistent medical generalist sau de moasd, in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite. in conditiile art. 207 alin. 2 si 3 din
[.cgea nr. 95/2006. republicata, intervine de drept sau este conditionata de indeplinirea
cerintelor prevazute de lege pentru promovarea in functie. respectiv incadrarea in
cheltuiclile de personal, aprobate in buget. conform art. 31 alin. 8 din Legea nr.
153/2017 si transformarea postului avut intr-un post corespunzitor studiilor superioare
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absolvite. in conditiile art. 10 din Anexa nr. I, cap. Il din Legea nr. 153/2017 si art. 41
din HG nr. 286/2011.”
Cauza va fi suspendata, conform art. 520 alin. 2 C.Pr.Civila. pana la solutionarca
sesizarii.
. Pronuntatd prin‘punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instaniei. astizi.
28.04.2021. '
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Judecitor ...
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2ex./ 28 052021
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