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SECTIA DE LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

l)osar nr. ...
ixcuutBnr

$edinfa publicii de la l5 Aprilie 2021
Completul compus din:

PRE$EDINTE...
Judeciitor...
Grefier...

Pe rol. judecarea apelului declarat de paretul SPITALUL ...., cu sediul in ..., impotriva
scntinlei civile nr. ..., impotriva sentinlei civile nr. 2420128.10.2020. pronun[ad dc'l'ribunah.rl
I)oli. in dosar nr. ..., in contradictoriu cu intimata reclamanti .. (FOSTA ..) ... cu domiciliul in
.... avtnd ca obiect ..obligalie de a lhce".

I.a apelul nominal flcut in gedin[a publici, a raspuns penlru apelantul pirdt, consilier
juridic ... iar pentru intimata reclarnant5... (FOSTA ..) ... avocat ...

Procedura legal indeplinitd.
S-a ficut ref'eratul cauzei de cdtre grelierul de gedinli. invederindu-se cd apelul a lilsl

clcclarat gi motivat in termenul legal qi faptul ci a fbst depus punctul de vedere asupra
sesizirrii lC('J din partea apelantului pArAt SPITALUL..., dupi care. reprezentanta intimatei
tcclantante, precizeazd c6. pdna la sfhrqitul gedin[ei va depune punctul de vedere in scris gi

aratl ca esle de acord cu sesizarea ICCJ gi prin prisma taptului cA aceasti modificare a legii,
rcspcctiv arl.207 a tbst I'acutd printr-o ordonan{I tocmai in sensul asigur[rii promovirii gi

cotrsidcrd ca. fiind ultirnul act normativ care a tbst dat pentru a asigura promovarea. este o
lcgc cu o I'o4I juridicd mai mare decdt ordinele gi regulamentele anterioare qi promovarea
tret,uic sd lic ticuli prin ef'ectul legii.

Consilier juridic ..., pentl'u apelantul pdr6t, apreciazd ce este necesard aceastf, sesizarc
intlucit lrebuic avut in vedere faptul cd. aceste promovari care nu sunt promoviri in treaptd gi

gracl. ci plactic este o dezvoltarc personali gi o necesitate de autodepdgire a personalului.
tre'buic sI aibir in vederc in principal, sursa de finanlare a spitalului care este limitald. intrucat
spitalcle publice se autofinanJeazl. avdnd altd sursd dec6t prestirile medicale ale nredicilor
pre\ Izute prin contractul cu Casa de Asigurdri de Sdnitate.

ln oldinul privind incadrarea gi normarea, sunt prevdzute criterii de admitere dif'erite
pcntru studiile superioare gi pentru scoala postliceali, la nivel nalional, neexistArrd <r

delimilare prin liqa postului a atribuliilor, privind studiile medii qi studiile superioare.
Reprezinlanla intimatei reclamante, solicitd amanarea pronunlirii asupra cauzei.

penlru a avea sulioient timp sd depunl inscrisurile pregAtite.

CURTEA

Ar,ind nevoie de timp pcntru a delibera gi pcntru a da posibilitate reprezentantei
intiruatci reclarnante sd depund in scris punctul de vedere cu privire la scsizarea ICC.l, in baza
art. .196 C.l)r.civild, r,a amAna pronunlarea asupra cauzci gi asupra cererii de sesizare.

PENTRU ACESTE MOTIVE
in xuuele leclr

DISPUNE:



Amane pronunlarea in cauz6 la data de 28 aprilie 2021 .

PronunlatA in gedinla publicd de la l5 Aprilie 2021 .

PRE$EDrNTE...
Judecitor ...

Grefier ...

D.S. l6 Aprilie 2021



ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA DE LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

l)osa r nr. ...
ir,lcuunno

$edinla publicl de la 28 Aprilie 2021
Completul compus din:

PRE$EDINTE...
Judecitor ...
Grefier....

Pe lol. rezultatul dezbaterilor ce au avut loc in gedinfa publici din data de l5 aprilic
It)l L irr cauza privirrd apelul declarat de pdrdtul SPITALUL .... cu sediul in ..... impotriva
scntirrlei eivilo nr. 2120128.10.2020, pronuntatA de l'ribunalul Dolj. in dosar nr. .... in
eonlrtrclickrliu cu intinrata reclamantd .. 1I;OSTA ..) ... cu domiciliul in.... avdnd ca obiect
..ohliralic dc a lircc".

I)r'occdura este legal indeplinitd. Iiri citarea pdrlilor.
[)cz[:atcrile Ei concluziile pa(ilor in cauza de ta{d, au lbst consenlnate in incheierea de

lctlirr(u din ilata de l5 aprilie 2021, care thce parte integrantd din prezenta incheiere, 9i cdnd.
rur iind ncr oie clc timp pcntru a delibera asupra cererii de sesizare a iCCt 9i pentru a da
posilrilitate rcprczenlantei intimatei reclamante sA depun5 in scris punctul de vedere cu privire
la accasta, instanla a amdnat pronunlarea pentru data de 28 aprilie 2021 .

Irr urnra clelibcririi.

CURTEA

Asupra adnrisibilitl[ii sesiziirii constatl:
I. Verilicind admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 5'19 Cod

ploccduri civili. sc retine cA:

l de lirnurirea modului de interpretare/aplicare a dispoziliilor art.207 alin. 2 qi 3

din Legea nr. 9512006, republicatd. depinde solulionarea pe fond a cauzei.
respcctiv trebuie stabilit dacl incadrarea asistenlilor medicali care au dobindit
gladul principal qi. ulterior. au absolvit studii superioare de asistent medical
gcncralist sau de moagd, in funclia oorespunzitoare studiilor superioare absolvite.
in condiliile art. 207 alin. 2 9i 3 din Legea nr. 9512006, republicati. intervine de
drcpt sau este condilionatd de indeplinirea cerinlelor prevdzute de lege pentru
prornovarea in func(ie. respectiv incadrarea in cheltuielile de personal, aprobate in
bugct. conlbrm art. 3l alin. 8 din Legea nr. 15312017 9i transfomrarea postului
avut intr-un post corespunzetor studiilor superioare absolvite. in condiliile art. l()
din Ancxa nr. II. cap. II din Lcgea nr. 15312017 9i art. 4l din tlC nr. 28612011.

'l-rebuie mcrrlionat cA modilicArile succesive $i repetate ale legilor de salarizare ale
pcrsonaluliri bugetar au ldsat necorelate o scrie de prevederi legale, ceea ce a condus intr-un
linal la prouurrlarea de hotdrdri contradictorii. urmAnd a sc prefigura gi cu privire la
intcrprctarca acestei chestiuni de drept un potenlial de practicd neunitard.

2. problema de drept enunlati este noue. deoarece. prin consultarea jurisprudenlei.
s-a constatat cA asupra acestei probleme, Inalta Curte de Casa{ie qi .lustilie nu a



statuat printr-o altd hotarare. astt'el cum rezulta din jurisprudcnla puhlicilrii piinri in
prezent.'

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii iu curs tlc
solu[ionare, confbrm evidenlelor inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie. corrsultalc Iu

mornentul sesizirii.
II. Expunere succinttr a procesului.
La data de l0 iulie 2020. reclamanta ... (FOSTA ...) ... a chemat in judecati piiri-itul

SPITALUL ...9i a solicitat obligarea acestuia si o incadreze in f'unclia de asistent rlcclical cu
studii superioare in grad principal cu majorarea salariului de bazd lunar, incepdnd cu luna
octombrie 2019 gi si-i pldteasctr dif'erenlele de drepturi salariale cuvenite potrivit noii
incadrlri Ei cele el'ectiv incasate, incep6nd cu luna octombrie 2019.

Prin sentinla civild nr. 2120/211. 10.2020, pntnunluld de Trihunalul Dol.i. in &t,surul nr.
..., s-a admis acliunea fbrmulatd de reclamanta... ..., in contradictoriu cu paratul SPI'I'ALt.ll.

A fbst obligat prirritul sd o incadreze pe reclamanti in funclia de asistenl nredical cu
studii superioare in grad principal, cu majorarea salariului de bazd lunar. incepintl cu luna
octonrbrie 2019.

A tbst obligat pArdtul sd pldteascd reclamantei dif'erenla dintre drepturilc salarillc
cuvenite potrivit noii incadrdri 9i cele ef'ectiv incasate incepAnd cu luna octombrie 201 9

A lbst oblign parAtul sd plAteascE reclamantei suma de 300 lei, cheltuieli dc.iutlccatir.
Penlru c, se pronun(o usl/21, Trihunulul Dolj u conslul.tt $i t'c(it1ul urntitrxrtl<'

4:'^lre ('l e ;

Reclamanta ... ... este salariata peretului Spitalul ... in lunclia de .\i:;tant nt.,li( dl
principal la Clinica de Cardiologie, raporturile de muncd destEqurdndu-se in haza unui
contract individual de munci.

Ca urmare a absolvirii studiilor superioare de asistent medical generalist in cath'ul
UNIVERSITA'IIl DE MEDICINA 5l f,tnVeClE DIN CRAIOVA. astf'el cum rezutrir din
Diploma de licenfd nr. ... eliberatd la data de 20.02.2020 qi adeverintei de absolvire a studiilor
superioare de lungi duratd. elib. de UMF, a solicitat pArAtului prin cererea lirrmulatd in l5
octombrie 2019 sI tie incadratl pe lunctia de asistent medical principal liccntiar.
corespunzatoare studiilor absolvite, insd. p6rdtul Spitalul ... nu a solulionat favorabil ccrcrcl.
motivdnd lipsa resursclor tinanciare, ala cum rezultd din intimpinare.

Un alt motiv invocat de cifie angajator este acela cA nu este vorba de o promovnrc ilr
grad sau treaptd prof'esionald, ci de o trecere pe o tunctie corespunzetoarc studiilor supcrioarc.
deci de o transfbrmare de post/post vacant, ceea ce ar presupune crearea unui nou post in
statul de funclii gi astt'el, o modificare a acestuia qi a organigramei.

Instanla a relinut cA potrivit art. 207, alin. 2 qi 3 din l-egea nr. 95/20O(t. asistcnlii
medicali absolven[i de studii sanitare postliceale sau superioare de scurti durata'l intr{)
specializare de protil clinic. care au dobAndit gradul de principal gi. irlterior. au ahsolr it stutlii
superioare de asistent medical generalist ori de moaii. se incadreuzir in lirtrclil
corespunzAtoare studiilor superioare absolvite. cu menlinerea gradului dc principal pi l
gradaliei avute la data promovdrii. Se consideri specializiri de profil clinic porlir ir
prevederilor alin. (l) gi (2) urmitoarele: asistent medical generalist. asistcnt nrctlicll
obstetricd-ginccologie. asistent medical de pediatrie, asistent medical de ocrolire.

Prin urmare, pentru a fi reincadrat pe o f'unclie corespunzdtoare studiilor supcrioulc
este necesar ca persoana respectivd sd fie absolventd de studii sanitare postliccalc sau
superioare de scurtd duratl, intr-o specializare de profil clinic, gi sd fi absolvit stutlii
superioare de asistent medical generalist sau moa$d, textul neprevdzAnd ca pcrsoiula
respectivA sd lie incadratl pe o anumiti func{ie anterior absolvirii studiilor superioarc.

Reclamantei ii sunt aplicabile prevederile art.207. alin. 2 9i 3 din l-egea nr. 95/2(XXr.
dat fiind cA, potrivit probatoriului administrat in cauzd. este asistent nredical genclalist.
absolvent de studii sanitare postliceale sau superioare de scurtd duratd, confirrm cliplonrci clo
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ubsolr ire nr'. 3 din t'ebruarie 2010, a dobAndit gradul principal, aga cum rezultd din probatoriul
adnrirtistrat qi a absolvit in anul 2020 sludii superioare de asistent medical generalist licenliat"
a$a cunr rczultir din diploma de licenfi nr. .../20.02.2020. fiind indeplinite condiliile pentru
pronro\.u'ca acesteia intr-o f'unclie corespunzdtoare studiilor superioare absolvite. dispoziliile
lcgii liind obligatorii Ei imperative.

Conlrar celor suslinute de pdrit, nu este vorba despre promovarea in grad sau treapte
prolesiorraki a reclamantului. care potrivit legii, iqi pestreazA gmdul ti treapta avuld la data
ptomovt-trii. ci este vorba despre trecerea sa pe o funclie corespunzdtoare studiilor superioare,
tlispoziliilc lcgale errun{ate tiind clare gi imperativc qi nu cuprind alte condilii. asrl'el cA.
rclirzui piiritului dc a proceda [a incadrarea in t'unctia corespunzitoare studiilor superioare
ittrsolr itc. cu menlinerea gradului principal Ei a gradaliei avute la data promovirii este
rrr'lustilieat.

Ir.r consecinll. in raport de considercntele de lapt qi de drept expuse, instanla a admis
ilcliunca. a obligat pirdtul si o incadreze pe reclarnantd in f'unclia de asistent medical cu studii
sttpctioarc in grad principal. cu majorarea salariului de baz[ lunar incepAnd cu luna octonrbrie
l0I f. ial irr tcnrciul disp. art. 40 alin. 2 lit. c din codul muncii. a obligat peralul sI pllteasca
rcclantantci dil'crenla dintre drepturile salariale cuvenite potrivit noii incadrlri qi cele el'ectiv
irtcasatc incepdnd cu luna octombrie 2019.

Conlirrm dispoziliilor art. 453 alin. I Cod procedurd civili, a obligat pArdtul cdtre
reclanranti lu 300 lei cheltuieli de judecatd.

intpotrivr scntin(ai u tleclurat apel pdrtitul SPTTALUL .... cr icAnd4 pcntrLt
naltgtrl iluta .yi netema inicie, pcnlrLt urtncitoorele mol it c:

A suslinut c5. reclamanta ... ... este angajata spitalului, ca asistent medical principal la
Clinica cle Cardiologie in baza Contractului individual de munca. pe perioada nedeterminata.

lnccpand cu oclombrie 2019, reclamanta a depus Ia rcgistratura unitatii cereri prin caro
a solicitat pfonlovarea si incadrarea in funclia corespunzatoare studiilor superioare absolvite,
cu pastrirrca gradului principal si a gradatiei avute la data promovarii .

[.a solicitarea acestuia de promovare intr-un post cu studii superioare. ('omitetul
I)itcctor intrunit a apreciat ca nu se poate acorda incadrarea conlbnn studiilor superioare
a trso lv itc.

.,\rut[ ci. asa cum insasi. reclamanta precizeazd. in actiunea introductiva. estc de
lctirrut lirplul ca in spetl nu este vorba de o promovare in grad sau treapta prof'esionala, ci
rotbinr dc o ttcccre pe o lunctie corcspunzdtoare studiilor superioare (o transfirnnare de post/
;rosl r itcnnt ).

,'\ccasla treccrc presupune in realitate crearea unui alt post. nou. in statul dc Iunitii si,
irnplicit. rnodilicarea statului de t'unctii si a organigramei.

I)cnrcrsurile de modiflcare a organigramei si a slatului de lunctii, cu incadrarea corecta
a lirncliei. subordonarii si locului de munca reprezinti o chestiune de oportunitate ce nu poate
li tlispusa sau ccnzuratd de instanta de conflicte de munca decat in cazurile prevdzute expres
dc lcgc.

Modalitatea in care isi organizeaza aclivitatea cste atributul exclusiv al anga.iatorului,
liind singurtrl in masura sa ia masuri de eficientizare a propriei activitati in scopul unui
rartdarnent nraxim al resurselor umane si financiare, asa cum este rcglernentat si in art. 40 lit. a
si b din t.egea 53/2003 Codul Muncii.

l::slc inrportant a se clarifica prevederile articolului 207 din Legea 9512006. in sensul
ca aplicabilitatca acesluia sa fie strict legata de existenta in statul de ftnctii a unui post vacant
si . nu dc crcarea acestuia ca urmare a unei hotirAri de instanta.

In siluatia in care ar exista acest post vacant atunci angajatorul sa aiba obligatia
prioritizalii salarialului care a dobandit o astf'el de pregatire.

listc atruzivl masura obligarii angajatorului de a modifica organigrama si statul de
lirnctii si crcarea urrui astf-el de post. daca angaiatorul apreciazi ca nu are nevoie, cu atat mai
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mult cu cat este vorba de o perfectionare voluntara a salariatului si nu de o pcrlcctitlnalc
dobandita ca urmare a unei necesitati impuse de unitate.

Aceasta prevedere vine in contradictie cu prevederile art. 180 lit A si D din acccrrsi
Lege 9512006 si, totodata cu prevederile art.40 alin. I lit a si b din Legca 53/2003.

^ Legea 153/2017 privind salarizarea personalului plAtit din tbnduri puhlice. la ,\r't. I l:
Incadrarea si promovarea unor categorii de personal, in alin 8 prevede: ..Ordonatorii dc crctlilc
pot aproba demararea procedurilor privind promovarea pe func[ii. grade sau trcprc
prof'esionale a personalului numai cu condilia incadrdrii in cheltuielile de'pcrsonal aprohalc irr
buget. "

Potrivit art. 190 din Legea 95/2006 privind refbrma in domeniul sdn5tilii: "( I )Spitalclc
publice sunt institulii publice finanlate integral din venituri proprii gi firnclioneazl 1lc
principiul autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sunrclc
incasate pentru serviciile medicale, alte prestalii efectuate pe bazd de contract. precunr;i din
alte surse, confbrm legii.

(2) Prin autonomie tinanciarl se in{elege:
a) organizarea activitalii spitalului pe baza bugetului de venituri $i cheltuieli propliu. trprobar
de conducerea unitdlii $i cu acordul ordonatorului de credite ierarhic superior:
b) elaborarea bugetului propriu de venituri $i cheltuieli, pe baza evaluirii vcniturilor ploplii
din anul bugetar qi a repa(izIrii cheltuielilor pe baza propunerilor fundamentate ale sccliilol si
compartimentelor din structura spitalului.

(3) Spitalele publice au obligafia de a asigura realizarea veniturilor Ei clc a lirntlarncrrta
cheltuielile in raport cu acfiunile qi obiectivele din anul bugetar pe titluri, arlicolc $i ulinclrc.
contbrrn clasilicatiei bugetare. "

Prevederile art.207 alin.2 si 3 din t,egea 95/2006, invocate de reclamant. si arrunrc
"Asistenlii medicali absolvenfi de studii sanitare postlicealc sau superioare clc scurtir durrllri
intr-o specializare de profil clinic, care au dobAndit gradul de principal Ei. ultcrior. au atrsollit
studii superioare de asistenl medical generalist ori de moaqd. se incadrcazi irr lirnctiu
corespunzdtoare studiilor superioare absolvite. cu menlinerea gradului dc principal si u

gradaliei avute la data promovirii oferi dreptul acestora de a promova. insa. nu cu
incilcarea./nerespectarea prevederilor art. 190 din Legea 9512006 a refbrmci in sanalarc si.
respectiv, art. 3l din Legea cadru 153/2003 a salarizarii personalului platit din lirntluri
publice.

Prevederile art. 207 din Legea 9512006 incalcd dreptul de proprietate a anga.jatorului .

lbrtAndu-l sa creeze un post. de care nu are nevoie si pentru care nu dispunc dc rcsursctc
tinanciare necesare.

Ca si aclivitate prestata, prin fisa postului la nivel national, nu exista nici o tlitlrcnta
intre un asistent cu studii superioare si unul cu studii postliceale, singura dil'erenta conslantl in
remuneratie.

Incadrarea asistentilor medicali in studii superioare (avdnd in vcdcrc ca nu au los(
identitlcate atributii specitice ) nu a fbst posibila. intrucdt dit'erenta mare dc salarizllc. irr

contextul acelorasi atribuitii ar duce la o inegalitate intre salariati, tinand conl dc principiul "ll
nrunca egala. drepturi egale".

Mai susline cA, este de remarcat t'aptul ca in toate recomandarile/caractcrizarilc sclllrrr'
fhcute in scopul promovarii sunt enunrerate doar atributii cu caracler administrali\'( atrihurii
detinute de asistentul sef) si nici o alta atributie medicala, in plus de atrihutiilc avulc tlc o
asislenta medicala cu postliceala. i

De asdmenea, legea trebuie sa fie in acord cu bugetul angajatorului. Iirpt ponlnt curc
apreciem ca prevederile art. 207 din L. 95/2006 sunt abuzive in rapon cu prcvedcrilc arr. -i I

din Legea 15312017 si art. 190 din L. 95/2006.
De asemenea, Hg 28612011, Titlul ll, Promovarea in grade sau trcpte prol'csionalc

inrediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar plltit din lirndr.rri publicc. la
art. 4l prevede: ,, (4) Promovarea intr-o t'unclie pentru care este prevtrzut un nil,cl tlc. stutlii
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supcrior se facc prin transfbrmarea postului din statul de funclii in care aceasta este incadrat
inlr-un posl prer,Szut cu studii superioare de scurtd sau de lunge durati, al cirui grad

[roll'sional cste imcdiat superior celui de debutant, cu menlinerea gradaliei avute la data
ptonror itrii. ca uunare a oblinerii unei diplome de nivel superior qi a promovdrii examenului
orgarr izal in acest sens" cu respectarea prevederilor aft. 4l ind. I . 44 qi 45.

(-5) Propunerea de promovare irrtr-o I'unclie cu un nivel de studii superior, ca urmare a
ahsoh'ilii de cdtre salariat a unor lbrrne de invd{drndnt superior in specialitatea in care iqi
tlcslitsoarir rctivitalea sau consideratd de autoritatea ori institulia publicd, ca liind utild pentru
tlcslir5urarea activitAtii, justificati de necesitatea modificdrii figei de post. se face de cdtre
sclirl icralhic superior, la cererea salariatului, insofitd de copia legalizatA a diplomei de licenld,
rcspcctiv a diplomei de absolvire sau, dupd caz, de adeverinla care sd ateste absolvirea
stutliilor. eliberate de o institulie de invd!5mdnt superior acreditatS, Ei este aprobatd de cdtre
conducitorul autoriElii ori instituliei publice.

(6) Promovarea intr-o funclie pentru care este prevezut un nivel de studii superior se

facc numai in mdsura in care conducatorul autoriE[ii sau instituliei publice decide ca
atributiilc din liga postului sd fie modifioate in mod corespunzilor. "

Avarrd in vedere motivarea hotararii civile nr. 2297 /19.10.2020 considerd ca instanta
clc lirnd nu a tinut cont de cele relatate mai sus si a adnris sustinerile reclamantei si a
inleq)rcta1 gresit textul de lege invocat, neluand in calcul celelalte prevederi legislative
nrcnlionatc mai sus, care in mod evident trebuie coroborate, neexcluzandu-se unele pe
cclahltc.

Mai aratl cd, la nivelul unitatii au existat mai multe cereri ale asistentilor medicali sare
au solicitat promovarea in studii superioare si carora nu li s-a thcut promovarea, intrucat
conduccrca unitatii nu a apreciat ca fiind necesar a se creea aceste posturi noi care, in alara
Iaptului ca inrplica costuri suplimentare ce ar dezechilibra financiar unitatea spitaliceasca
llnilutata din veniluri proprii. care provin din sumele incasate pentru serviciile rnedicale, alte
prestatii clcctuate pe baza de contract, precum si din alte surse. confbrm legii 95/2006, nu ar
aducc alte heneficii.

It.t concluzie. apteciazd ca se impune admiterea apelului si schimbarea sentintei
'll'ihunalului Doli ca fiind nefbndata si nelegala avand in vedere urmatoarea argumentatie:

-organizarea activitatii se face de catre angajator, nu de angajat. in confbrmitate cu
rcgtrlile plevazute de L. 95/2006;

-organizarea activitatii in privinta componentei ,.resursa umana" se f'ace in functie de
nccesilatilc concrete ale unitatii spitalicesti, cu incadrarea in bugetul de venituri si cheltuieli
(ctxfirnn 1..1 531201? );

-aclivitatea de f'urnizare de servicii medicale, cum este cazul spitalului, din punct de
vcdcrc irl pcrsonalului carc furnizeazd aceste servicii, are 2 componente: nornrativul de

lrclsonirl rcglementat de OMS 1224/2010; nivelul de pregatire prof'esionala al salariatilor.
-finantarea cheltuielilor de personal ale unitatilor spitalicesti se fhce EXCI-USIV din

rcnituri proprii. adica din sumele incasate pentru serviciile prestate.
-surselc de linantare sunt in principal 3: din servicii la cerere prestate solicitantilor,

culc lc clcconteaza direct: de la asiguratorii pacientilor (CNAS si alti asiguratori privati)l din
PrrrSrarnclc nationale de sanatate gestionate de cdtre Ministerul Sanatatii

-sursa principala de venit o reprezinta veniturile obtinute din executarea contractului
cu ('AS.

-taril'elc prestate de unitatile spitalicesti sunt reglementate prin Contractul cu CAS,
e ilrc cstc aprobat prin HG.

-in aceste conditii, atributul stabilirii gradului prot'esional al personalului mcdical,
prccunr qi aplicarea concreta a normativului de personal apartine EXCLUSIV angajatbrului.
carc isi construieEte bugetul de cheltuieli in func{ie de veniturile oblinute.

-r1u poate fi obligat angajatorul sd iEi modifice statul de functii de catre angajat, asa
c trrtr se srrlicila. 
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-procedura modificarii statului de functii e reglementatA de art. I alin. 2 Ottlin
1734/2016 si presupune f'undamentarea de catre manager, avizatea de catre Consiliul de
Administratie qi aprobarea modificarilor de catre Consiliul Local.

-instanta nu se poate substitui organului administrativ competent sa apreciczc cu
privire la oportunitatea modificarii gradului posturilor din statul de f'unctii al spilaluhri.
(principiul separatiei puterilor in stat).

-nu trebuie contundat functionarul public cu salariatul contractual, dleptul salaliatrrlui
este de a ocupa postul vacant confbrm pregatirii prot'esionale, si nu de a obliga angajatorul sl
transtbrme postul in I'unctie de pregatirea pe care o dobandeste;

-inexistenta la nivel national a unei lise de post pentru asistent medical gcncralisl cu
studii superioare care sa dit'erentieze activitatea rnedicala lbta de trsa de post a unui asistcnt
medical generalist cu studii postliceale ;

-incadrarea asistentilor medicali in studii superioare ( avand in vedere ca nu au pulut ll
identilicate atributii specifice f'unctiei de asistent cu studii superioare) nu a filsr posibila
intrucat difbrenta mare de salarizare in contextul acelorasi atributii ar duce la o incgalitatc
intre salariati tinand cont de principiul ,,la munca egala, drepturi egale" . Precizeazi ca estc
important a se observa ca in referatele de incadrare / caracterizarile selilor de sectii in scopul
promovarii reclamantilor sunt mentionate doar atributii cu caracter adminislrativ si nici o alta
atributie medicala in plus fata de asistentele cu postliceala, creindu-se totodata si o
contradictie cu atributiile specifice unei asistente sefe ( atributii administrative).

-ref-eritor la art.207 din Legea 9512006 mentioneazl ca acesta coroborat ctr cclclalts
prevederi care mentioneaza ca in situatia, in care in statul de funclii ar exista un post vacant de
asistent cu studii superioare. unitatea ar avea obligatia scoaterii acestui post la concurs. asa
cum este stipulat in art. 30 din Legea 5312003 si respectiv, arr. 2 din LIG 286/201 I (acr
normativ care reglementeazd si promovarea in studii superioare la art.41.44.45 ).

Inexistenta in statul de functii a unui astfel de post si obligarea anga.jatorului la uu
derners de modificare de stat de functii si, respectiv, organigrama (translbrmare dc post). clc
catre instanta. ar incalca, de asemenea, prevederile art. 180 lit. a si d din t,cgca 95/2(X)(r si.
totodata prevederile art. 40 alin. I lit. a si b din Legea 5312003, cu atat mai mult cu cal occasla
dezvoltare personala a salariatului ( constand in absolvirea studiilor superioare ) r'inc cr tr
dorinta de perf'ectionare a salariatului si nu ca o necesitate a unitatii prir,ind deslasuralca
activitatatii.

Fata de toate aceste sustineri prezentate, considerd ca se impune schimbarca irr tot a
sentintei apelate in sensul admiterii apelului ca fiind temeinic si fondat.

ln drept, invocl dispoziliile art. 40 din Legea 5312003 Codul Muncii, aIt. It30. I90.
191 .207 din Legea 9512006, art. 3 I din Legea 15312017 Hc 286/2011 , art. 2. ar1. 41 . 44. 45.

Lu data de 15.02.2021, intimata ... ... a dcpus intdmpinure, prin care a solicitat
respingerea apelului ca nefbndat.

II I. Punctul de vedere al ptrr{ilor cu privire la dezlegarea problemei de drcpt:
l. I'unclul de vedere./brmulat de cdtre apehntul pdrdt SPITALUL ... :

Avdnd in vedere prevederile articolului 5,l9 NCPC apreciazd ca sunt indcplinite
conditiile de admisibilitate ref'eritoare la sesizarea Inaltei Cu4i Casatie si .lustitie" inlrucat se
afli in cursul judecAtii, in fata unui complet investit cu solufionarea cauzei in ultimd irrstantd.
si in dezbatere este o chestiune de drept a cdrei limurire este necesara. deoarcco existu
prevederi legislative contradictorii, dar si hotarari judecabresti diferite.

CHES'IIUNEA DE DREPT PROPRIU ZISA: obligarea angajatorului (spiral public)
sa incadreze in tunctia de asistent medical cu studii superioare in grad principal cu nrairrrarca
salariului de baza in temeiul art. 207 Legea 9512006 .

ln ldmurirea acestei chestiuni de drept trebuie avute in vedere urmAtoat'cle aspectc:
-sursa de finantare a spitalelor,
- normarea /incadrarea personalului,
-promovarea personalului unitAlilor sanitare,
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- implicaliile aduse statului de functii/organigramei prin promovarea in studii
srrl.rclioirrc a asistenteklr.

-incadrarea cheltuielilor de personal, implicit a promovdrilor in bugetul aprobat
( l)r'onr()\ arcil in concordanta cu studiile superioare absolvite se va tace cu incadrarea
chcltuiclilor in bugetul de venituri si cheltuieli al unitatii).

- intcltlcpcndenla intre aceste aspecte.

_ Lcgca 1532017 privind salarizarea personalului plltit din fbnduri publice la art. 3'l :

Iucutharcn si promovarea unor categorii de personal, alin 8 prevede: ., Ordonatorii de credite
pol aproba dcrnararea pnrcedurilor privind promovarea pe t'unc1ii, grade sau trepte
pr()l'csiorlalc a personalului numai cu conditia incadrlrii in chehuielile de personal aprobate in
hulrct. "

f)olr'ivit urt. 190 din Legea 9512006 privind retbnna in domeniul sanetlfii: ( I )Spitalele
publicc sunt institulii publice finantate integral din venituri proprii si funcfioneazd pe
principiul aulononriei linanciare.

Vcniturilc proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile
nrcdicale. altc prcstalii ef'ectuate pe bazd de contract. precum qi din alte surse. conlbrm legii.

(2) I)rin autonomie financiard se inlelegc:
a) organizarea activitalii spitalului pe baza bugetului de venituri 5i cheltuieli propriu.

aprobat de conducerea unitAlii $i cu acordul ordonatorului de credite ierarhic superion
b) claborarea bugetului propriu de venituri gi cheltuieli, pe baza evaludrii veniturilor

proprii din anul bugetar qi a repartiztrrii cheltuielilor pe baza propunerilor fundarrrentate alc
scctiiku si compaftinrentelor din structura spitalului.

(l) Spitalclc publice au obligatia de a asigura realizarea veniturilor qi de a I'undamenta
chcltuiclilc in raport cu actiunile gi obiectivele din anul bugetar pe titluri, articole qi alineate,
eon lirrrrr clasi llcatiei bugetarc. "

l)r'evctlerile alt. 207 alin.2 si 3 din Legea 95/2006 invocate dc reclamant, si anurne:
.\sistcntii mcdicali absolr,en!i de studii sanitare postliceale sau superioare de scuflA durald
irttr+ specializare de profil clinic, care au dobindit gradul de principal 5i, ulterior. au absolvit
stutlii supcrioare de asistent medical generalist ori de moa$d, se incadreazd in func{ia
corcspunzltoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de principal gi a
glutlatici ar. ute la data promovlrii of'era dreptul acestora de a pr omova insa, nu cu
itrcalcrrca,/ncrcspectarea prevederilor art. 190 din Legea 9512006 a retbrmei in sanatate si.
tcspecliv art. 3l din Legea cadru 15312003 a salarizarii personalului platit din fbnduri
ptrhlicc.

l)revctlcrilc art. 207 din L,egea 95/2006 obliga angajatorul a carui sursa de finantare
eslc linritala sa creeze un post. de care nu are nevoie.

l,egca ttebuie sa lie in acord cu bugetul angajatorului. 1'apt pentru care apreciazd ca
plcvcderile art. 207 din l,egea 9512006 sunt abuzive in raport cu prevederile art. 3l din Legea
I 5iil0l 7 si art. 190 din [.egea 9512006.

ln vcderca deslasurarii activitalii in cadrul unitatilor sanitare. Ministerul Sanatatii a
claborat norrnativcle dc pcrsonal pe tipuri de unitati, categorii de personal si tipuri de activitati
nrc(licalc ( OMS nr. 1224/2010).

Nuurhrul de posturi determinat potrivit normativelor este minimaI obligatoriu.
Numiu'ul de posturi poate fi majorat numai la propunerea motivata a autoritatii de

sarniitatc publica si cu aprobarea Ministerului Sanatatii Publice.
Accasta ma.iorare sc face nurnai cu indeplinirea a doua condilii cunrulative: cu

rcspcctzrrc.r prevcderilor legii si cu incadrarea in cheltuielile de personal cum sunt stabilite
plirr hugetul unitalii sanitare.

Nornrarea posturilor de personal se face pe baza criteriilor de normare aprobate pe
Ioculi cle urunci: seclii. compartimenle, laboratoare, cabinete medicale etc.

Orice nrodiflcare a normativului trebuie sa urmeze procedura amintita si sa
indcplincusci cclc doua condilii cerute.
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In cadrul acestei proceduri, un rol important revine managerului unitatii catq. polri\ il
art. 182 (l ) din Legea 9512006 a retbrmei in sanatate are. in principal, urmitoarele atribulii:

-stabileqte Ei aprobd numdrul de personal, pe categorii Ei locuri de munc5, in lirnctic de
normativul de personal in vigoare;

-aprobd organizarea concursurilor pentru posturile vacante. nume$te si elibereazd din
t'unclie personalul spitaluluil

- propune slructura organizatoricd, reorganizarea, schimbarea sediului ;i a dcnunririi
unitdlii, in vederea aprobdrii de cdtre Ministerul SAnAtAlii Publice sau, dupl caz. tlc
ministerele care ag spitale in subordine ori in administrare sau relea sanitarl proprie:

(2) Concursurile in vederea ocuparii posturilor vacante si promovarii se organizcazir la
nivelul spitalului, iar repartizarea personalului pe locuri de muncd este de c()ntpctenlil
managerului.

Prin OMS fi. l470l20ll pentru aprobarea criteriilor privind angaiarea si prorlovalca
in I'unctii. trepte profbsionale a personalului contractual din unitdtilc sanilarc putrlicc tlirr
sectorul sanitar. Ministerul Sanatatii a stabilit criteriile privind angajarca gi plomor area irr
lirnc[ii, grade sau trepte prof'esionale in unit[lile sanilare publice din sectorul sanilar.

Criteriile pentru ocuparea posturilor de asistent medical generalist sunl prcvuzutc si in
Anexa la Ordinul nr. 1470 din 20 octombrie 20ll pentru aprobarea critcriilor pririrrtl
angajarea qi promovarea in f'unc1ii. grade Si trepte profbsionale a personalului contractual din
unitltile sanitare publice din sectorul sanitar, si acestea sunt diferentiale pc nivelul stucliilor'.
respectiv:

- Diplomd de qcoald sanitari postliceale sau echivalentd sau diplomi clc studii
postliceale prin echivalare. contbrm Hotdrdrii Guvemului nr. 7 97 I 1997 :,

- concurs pentru ocuparea postului.
Aceste criterii de studii stabilite prin lege sau de cAtre angajator au caracter nrinimal. si

nu maximal. aspect care leiese din interpretarea integrata a legislatiei aplicabile.
'f ranslirrmlrile (inclusiv treapta/gradul prot'esional) trebuie sd IinI cont dc art. 3l clin

Legea 153/2017 ,. incadrarea qi promovarea unor categorii de personal:'.
Posturile care se vor linanta de catre institutiile publice in urma scoaterii la concurs. sc

stabilesc astf'el incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de naturd salariala acoltlale in
conditiile legii, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate de buget. unitarea avand
astt'el obligativitatea ca angajarile de personal sa nu depaseasci bugetul aprobat.

Tinand cont de aceste considerente, posturile de asisten{i medicali scoase ll colrculs
de catre unitate sunt preponderent de asistent debutant cu postliceala. intrr.rcat iurplica o
cheltuiala mai mica decat cea afbrenta unor post de asistent debutant cu studii supcriotrc.

Ordinul 1470/201I - anterior mentionat - delimiteazd f'unctiile pcrsonalului irr larporl
de grad/treapta prof'esionala, precum gi criteriile de studii obligatorii necesare la angajarc in
aceste f'unctii. tiind enris avdndu-se in vedere legea privind salarizarea unitara a petsorralLrlrri
platit din fbnduri publice.

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din lbncluli pubticc:
Art. 3l: Incadrarea qi promovarea unor categorii de personal:
(l)Pentru personalul contractual sau alte categorii de personal care nu bcnclisiazir tlc

statute speciale. ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se tace prin c()ucrlrs suu
examen, pe baza regulamenlului-cadru care se aprobf, prin hotdrdre a Cuvernului.

O.U.C. nr. 18612020 -Art.2:
(l)Prin dcrogare de la prevederile art. 3l alin. (l) din Legea-cadru nr'. l5.li20l7

privind salarizarea personalului pldtit din fbnduri publice, cu modificdrile ;i cornplctiu'ile
uherioare, precum qi de Ia cele ale art. 554 alin. (7) din Ordonanla de urgcnlA a (iuvcrurrlui nr.
5712019 privind Codul administrativ, cu modificlrile qi completdrile ulterioare. posturile
prevdzute la art. I sunt ocupate. Iiri concurs. de medici care nu au post. atat medici lczidcnti.
cdt qi medici specialiEti.
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(2)Medicii incadrali la Compartinrentul Suporl COVID-I9 benellciazd. pe lAngi
sulaliul dc bazir. de sporurile acordate personalului medico-sanitar din Unitatea de primiri
ur'trrJrtc a Spitalului dc Urgen[d "Prolbsor Dimitrie Gerota".

12)lncadrarea gi promovarea personalului pl6tit din fbnduri publice pe f'unc1ii, grade
silu trcptc prol'esionale sc fac polrivit prevederilor din statute sau ahe acte normative specifice
rlotrcniului dc activitate. aprobate prin legi. hotdr6ri ale Guvernului sau acte adnrinislrative
alc ordonatorului principal de credite. dupd caz.

(3) In situalia in care promovarea personalului contractual sau a altor categorii de
pcrsonal bugstar in finrc[ie. grad sau treaptA profesionali nu esle reglementata prin statute

l.rroprii. prornovarea se f'ace de reguli pe un post vacant existent in statul de l-unc1ii.
(4) ln situa[ia in care nu existi un post vacant, promovarea personalului platit din

lirntluri publice in firnc(ii, grade sau trepte prof'esionale se va face prin translbnnarea postului
clirr slalul dc lirnclii in care acesta este incadrat intr-un de nivel imediat superior.
(5)l)tourovarea in lunc(ii, in grade sau trepte profesionale imediat superioare se realizeazi pe
baza clitcriilor stabilitc prin regulament-cadru, care se aprobA prin hotlrdre a Guvemului.
tlacu nu cstc reglenrentatl altf-el prin statute sau alte acte normative specifice.
(6) I'r'omovalca in grade sau trepte prol'esionale imediat superioare se tace din 3 in 3 ani, in
lirtrctic clc perlirrnrantcle prof'esionale individuale. apreciate cu calitlcativul t'oarte bine". cel
putin clc cloui ori in ultimii 3 ani de activitate. de cdtre comisia desemnati prin dispozilie a
ortlortalorului de crcdite bugetare din care lac parte reprezentanlii organizaliilor sindicale
fcl)rczcnli.ltivc la nivcl de unitate sau. dupd caz. reprezentanlii salarialilor. dacd in statute sau
irr legi spccialo nu sc prevede ahl'el.
( 7 ),'\ctiv italoa prol'esionalS se apreciazd anual, ca umtare a evaludrii perlbmranlelor
luolcsionalo individuale, de cdtre conducltorul instituliei publice. la propunerea Eefului
iclarhic. 1:rritt acordarca calillcativelor'foa(e bine". "bine", "satisllcdtor" sau "nesatisllcitor".
tlacir irr slutute sau in legi speciale nu se prevede altfel.
(ll) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor privind promovarea pe funclii.
graclc sau lreptc prot'esionale a personalului numai cu condilia incadrdrii in cheltr.rielile de
pcrsonal aprobate in buget.

I'otrivit HC 286/2011 - Regulament-Cadru din 201I privind stabilirea principiilor
gcncralc dc ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzdtor functiilor
c()r.ttracluale 5i a criteriilor de promovare in grade sau trepte prof'esionale imediat superioare a
pcrsonalului contractual din sectorul bugetar pldtit din lbnduri publice, angajarea personalului

1t lirnctii. grade;i treptc prof'esionale se fhce prin concurs pe un post vacant existent in statul
tlc lirnctii.

,\r't. 2 - la conoulsul organizat pentru ocuparea unui post vacant sau temporar vacant

;,oatc palticipa orice persoand care indeplineqte condiliilc generale qi condiliile specilice
stahilitc prin lisa postului pentru ocuparea respectivei f'uncfii contractuale.

I)rorttovarea in I'unc[ii, grade gi trepte profesionale se l'ace polrivit metodologiei legale
in r isoare. prin lransfirrmalea postului avut intr-un post corespunzAtor promovlrii.

('ritcriilc privind angaiarea qi promovarea in funclii. grade qi trepte prof'esionale se
\lahilcsc prirr ordin al ministrului sdndtAtii, cu consultarea organiza[iilor sindicale semnatare
lulc cuntraclului colectiv dc muncd la nivel dc ramurd sanitarS.

Accslc sludii si criterii se cer a fi indeplinite cumulativ si obligatoriu.
,,\stl'cl. pentru ocuparea lunc!iei de asistent cu studii superioare cste necesara diplonra

tlc licenta in spccialitate si concurs pentru ocuparea postului.
In concluzie. numirul de posturi ce se regise$te in organigrama unei unitati sanitare

flrc o natulil lcgala. fiind stabilita prin act normativ. Numdrul de posturi al'erent unei unitati
sanitarc estc alocat pe categorii: medici, alt personal superior. personal sanitar mediu. personal
uuxiliar.
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Orice modilicare a acestui numar de posturi stabilit prin normative se lirce printrt

procedura in care atrihutii .le revin autoritatii de sinitate publica. Ministctului Suurtrrtii
autoritatii publice locala si managerului unitalii.

De asemenea trebuie indeplinite condiliile: majorarea sa tie tlcuta potrivit legii si eu
incadrarea in resursele bugetare ale unitalii.

Potrivit art. 22 din OUG 11512004, angajarea qi promovarea profesionalir a asistcntului
medical generalist. a moaEei qi a asistentului medical in sistemul sanitar public ;i lllirat se

realizeazd in condiliile legii, conditiile de angajare si promovare regasindu-se in II(i
2861201t.

HG 286/2011 - Titlul II - Promovarea in grade sau trepte prolbsionale irncdiat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar pltrtit din tbnduri publice, la art. 4l
prevede : (4) Promovarea intr-o t'unclie pentru care este prevezut un nivel de studii superior se

lhce prin translbrmarea postului din statul de funclii in care aceasta este incadrat intf-un post
previzut cu studii superioare de scurtl sau de lungd duratd, al cdrui grad prol'esional cste
imediat superior celui de debutant. cu menlinerea gradaliei avute la data pronrovirii. ca
urmare a oblinerii unei diplome de nivel superior Ei a promovirii exanrenului organizat in
acest sens. cu respectarea prevederilor art. 4l ll , 44 qi 45.
(S)Propunelea de promovare intr-o funclie cu un nivel de studii superior. ca urntarc r
absolvirii de cdtre salariat a unor forme de inv6lImAnt superior in specialitatca in calc isi
destEgoari activitatea sau consideratl de autoritatea ori institulia publici ca Iiincl trtilir pcrrtru
desfEgurarea activilalii. justificatd de necesitatea modilicirii liqei de post. sc lircc clc cirtrc
qef'ul ierarhic superior la cererea salariatului, insoliti de copia legalizatd a diplonrei tlc liccnrir.
respectiv a diplomei de absolvire sau, dupA caz. dc adeverinla care sd atcste lbsolrilcl
studiilor, eliberate de o institulic de invelement superior acreditatd Ei este aprohatir tlc ciilrc
conducdtorul autoritalii ori instituliei publice.
(6)Promovarea intr-o funclie pentru care este previzut un nivel de studii supclior sc lircc
numai in mdsura in care conducdtorul autoritetii sau institutiei publice decide ca atribuliilc tlin
fisa postului sd fie modilicate in mod corespunzitor. "

Ca si activitate prestata. prin fisa postului nu exista nici o dilbrenta intre un asistent cg
studii superioare si unul cu studii postliceale, singura diferenta constand in remuncratie.

In concluzie la nivelul unitatii, promovarea in studii superioare nu s-a lirr.^ut intrucat
conducerea unitatii nu a apreciat ca fiind necesar a se crea aceste posiuri noi care. in alhra
taptr.rlui ca implica costuri suplimentare ce ar dezechilibra financiar unitatea spitaliccnsca
llnantata integral din venituri proprii care provin din sumele incasate pentru serviciilc
meclicale, alte prestatii el'ectuate pe baza de contract, precum si din alte surse. conlbrnr Lcgii
9512006, nu ar aduce alte beneficii.

Menlioneazl ctr in practica sanitara. la concursurile pentru ocuparea prin corrcurs a
posturilor de asistent cu studii medii/superioare, ternatica si bibliogralia estc acceasi. intrc
tiselc de post pentru cele doua categorii de asistente nu si in ceea ce privcstc actir ilrteir
mcdicala. tisa postului constituind un criteriu principal de sglectie in conlirrnrita(c cu ll(i
286120lL.

Regulament-Cadru din 201 I privind stabilirea principiilor generale dc ocupare u untri
post vacant sau temporar vacant corespunzitor firncliilor contractuale $i a clitcriilol tlc
pronovare in grade sau trepte prol'esionale imediat superioare a personalului corrtractual tlirr
sectorul bugetar pldtit din fbnduri publice:
Art. 2 - l,a concursul organizat pentru ocuparea unui post vacant sau tempol'irr \,ilciult l)()atc
participa oricc persoand care indeplineqte condiliile generale qi condiliile specilicc stabilirc
prin liga postului pentru ocuparea respectivei lunclii contractuale.
Art. 4 (l) Condiliile specilice pe care trebuie-si le indeplineascd persoana carc particrpii la
concursul pentru ocuparea unui post vacanl temporar vacant se stabilesc. pe baza lisci
postului. la propunerea structurilor in al cAror stat de f'unclii se afli t'unc[ia vacanti.
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(l)('onditiile specifice rel'eritoare la studiile necesare pentru ocuparea posturilor vacante
situ lcr11pora[ vacante care necesiti studii superioare ori studii superioare de scurtd durati se
stabilcsc in conformilate cu nomenclatoarele domeniilor qi specializdrilor din invdlimdntul
univetsitar dc lungi duratd gi scurtA duratA. respecliv nomenclatoarele domeniilor de studii
univcrsitarc clc liccnli qi specializdrilor qi programelor de studii din cadrul acestora.

(.3)l)cntru poslurile vacante de asistent medical pot participa la concurs persoane care
indcplincsc condiliile generale Ei specifice stabilite prin fiqa postului."

Agaclar. aprcciazl ca obligarea angajatorului ( spital public) a carui sursa de tlnantare
cslc lirrritata (reglcmentare in l,egea 9512006.legea 153 12017) la incadrarea confbrrn art. 207
tlin lcgca 95l20t)6 cste abuziva si in dezacord cu toate celelalte acle normative oare
lcglcnrcrrtcazh nonnarca./incadrarea/promovarca salaraitilor in spitale (OMS I 22412010. OMS
117(tl201 I . I l(i 286/20,l I ), sursa de llnantare si/sau incadrarea in buget ( Legea I 53/201 7. HG
15.-1 'l0ltl. I.cgca 95/2006).

2. lntimulu reclantunlti. ... .... cu privire la sesizarea, din ollciu, a inaltei Curti de
('asalie qi .luslilie. cu o chcstiune de drept de a cdrei dezlegare depinde solutionarea
ctruz,ai. o.fbrmulat urmdtorul punct dc yulere:

('onsiderd admisibild sesizarea inaltei Curli de Casatie gi Justilie in tenreiul art. 519 C
ploc. civ ilh.

^ Considcrl c[, problema de drept enunfatd este noue. deoarece asupra acestei problerne.
Irrrrlla ('ut'tc dc Casa(ie ;i Justilie nu a statuat printr-o altd hotirdre gi nu thce obiectul unui
recurs in intcrcsul legii in curs de solu[ionare.

Obiectul scsizdrii il constituie o chestiune de drept ce intruneqte condiliile enumerate
in art. 5 I 9 ('. proc. civ., este fbrmulatl in legdturd cu o judeca6 aflata in curs. judecala este pe
tolul C'urti dc apel Craiova Ei aceasta este investitl cu solu[ionarea cauzei in ultiml instantl.

l)roblcnra de drept supusd dezbaterii este una veritabilA. concretizandu-se in modalitAli
tlilcritc dc intcrpretare a unui text de lege qi .anurnc: interpretarea dispozi(iilor art.207 din
[.egca nr'. 95/2006.

Ac[iunca introductivd are ca temei de drept o dispozilie legali cu caracter special. care
sc aplicri cu prioritate, respectiv art.207 alin 2 qi 3 din Legea 9512006, ale cdrei condilii sunt
indcplinitc in spe1d.

I'olrivit art. 207 alin. 2 qi 3 din Legea nr. 9512006. republicatS. asistentii medicali
itl.rsolvcnti dc studii sanitare postliceale sau superioare de scurti duratl intr-o specializare de
plolil clinic. care au dobdndit gradul de principal Ei, ulterior. au absolvit studii superioarc de
rsistont nte(lical gcneralisl ori de nroaqd. se incadreazd in funclia corespunzdtoarc studiilor
supcrioare ahsolvitc. cu menfinerea gradului de principal qi a grada[iei avute la data
plolnoviilii.

Astl'cl. singurele condilii ccrute de textul legal se refbri la laptul ca persoana
rcsPqcti\ii s[ llo absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurtA durata intr-o
s1'rccializarc de protil clinic. sd fi dobAndit gradul de principal gi apoi sa fi absolvit studii
supcLioare dc asistcnt rnedical generalist.

Prevcdcrile legale invocate trebuie interpretate in sensul in care ele pot poate produce
cll'ctc si riu in a le lisa lari niciun ef'ect. Textul legal invocat nu impune unitA(ii angajatoare
tlrrar s.'t lhca dcmersuri, ci chiar o obligi si realizez-e incadrarea in funr:[ia corespunzAtoare
sl udiilol supcrioare absolvite.

Anga.latorul. intimatul Spitalul ...Craiova a invocat Legea nr. 153/2017 privind
salarizarca personaltilui plAtit din fbnduri publice. art. 3l: Incadrarea qi promovarea unor
categolii de personal. alin 8 care prevede:
.. ordonakrrii de credite pot aproba demararea procedurilor privind prornovarea pe tunclii.
gradc sau trepte profesionale a personalului numai cu conditia incadrdrii in cheltuielile de
pcrsonal aprobate in buget."
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Dar, art. 3l din Legea nr. 153/2017 : incadrarea qi pmmovarea unor catcgolii clc
personalprevede, la alin. (2 ):

"[ncadrarea qi promovarea personalului plAtit din fbnduri publice pe lunclii. gratle sau
trepte prof'esionale se thc potrivit prevederilor din statute sau alte acte normali\e spccilicc
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotdr6ri ale Guvemului sau acte administrarir c

ale ordonatorului de credite, dupa caz.
Chiar in aplicarea articolului precedent invocat, in spelA, avem o dispozilic lcgaL-r cu

caracter special. care se aplic6 cu prioritate, respectiv art. 207 alin.2 qi 3 din t-egea 95i2(X)6.
ln concluzie, in aceste condilii, in speld nu este vorba de o incadrare sau pronlo\arc pc

o tunclie. grad sau treapta prolbsionalA, in condiliile t,egii nr. 15312017, ci de o incath arc irr
funclia corespunzdtoare studiilor superioare absolvite, cu menlinerea gradului de principal si a
gradaliei avute la data promovdrii, in temeiul unui act norrnativ specitic dorneniului cl"-

activitate, aprobat prin lege.
Asistenlii medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau de studii supcrioare dc

scurta durata cu specializare de prolil clinic care au reuqit sa primeascd gradul principal si
apoi au absolvit studii superioare de asistent medical gencralist sau moagi trcbuie iucaclrali in
f'unclie corespunzdtor cu studiile superioare absolvite, gradalia avuta la data prorrrovr'rrii liintl
pdstrate.

Aceste prevederi au fbst prinse in Legea nr. 358 din 18.12.2013. pentru nrotlilicurca
art. 196 ind. I din Legea nr. 95/2006 privind refirrnta in domeniul sinltilii qi prcrcdc cir
specializdrile de prolil clinic sunt urmAtoarele: asistent medical generalist. asistcnt nrcdicul
obstetrica-ginecologie, asistent rnedical de pediatrie, asistent medical de ocrotire.

In baza acestor prevederi, asistenlii medicali din sistemul public. care au absoh'it studii
superioare in prolilul acestora qi au oblinut gradul de principal au beneljciat tle itrcacharca tlc
principal corespunzetoare studiilor absolvite, cu mentinerea gradafiei de la clata promovirii.

A arAtat ci prevederea din OUG 35/2012, aprobata prin Legea nr. 158 din I 8. I 2.20 I :t.
pentru modificarea art. 196 ind.l din Legea nr. 9512006, a adus. la acea data. o corcc(ic Lcgii
salarizdrii unice 28412010 care omisese posibilitatea promovdrii asislenfilor rnetlicali din
sislemul public, care au absolvit studii superioare in profilul acestora.

A mai suslinut cI. practica constanta a Tribunalului Dolj, incep6nd din anul 201(r
(Sentinta civila rrr. 108/2016 din l9-ian-2016. 'l'ribunalul Dolj, obligatia de a face -l.itigii tlc
muncd) , a lbst in sensul admiterii cererilor. liind indeplinite condiliile pentru pron)()\'.trcil
intr-o funclie corespunzetoare studiilor superioare absolvite. apreciindu-se dispozitiilc lcgii ca
liind obligatorii qi imperative, deoarece contrar celor suslinute de prirdt. nu este vorba tlcs;.rre
promovarea in grad sau treaptl profbsionala a asistentului medical. care potrivit lcgii. isi
pAstreaz[ gradul gi treapta avutd la data promovdrii, ci este vorba desprc trcccrea sa pc ()

f'unclie corespunzitoare studiilor superioare. dispoziliile legale enunlatc tlind clar.c si
inrperative qi nu cuprind alte condilii, astt'el cd. reluzul spitalului de a proccda la incatlralcir in
f'unclia corespunzitoare studiilor superioare absolvite. cu menlinerea gradului principal si l
grada!iei avute la data promovirii este nejustificatd.

IV. Punctul de vedere motiyat al completului de judecat5:
l. Norma de drept intcrn.

Art.207 alin. 2 9i 3 din l,egea nr. 95/2006. republicat[:
(2) Asistenlii medicali absolvenli de studii sanitare postliceale sau superioarc de scurtit duratri
intr-o specializare de profil clinic. care au dobAndit gradul de principal gi. ulterior. au absolr il
studii superioare de asistent medical generalist ori de moa$4, sc incadrcazir irr lirnclia
corespunzetoare studiilor superioare absolvite, cu menlinerea gradului de principal 5i Lr

gradaliei avute la data promovdrii.
(3) Se considerd specializdri dc profil clinic potrivit prevederilor alin. (l) Ei (2) urrlitoarclc:
asistent medical generalist, asistent medical obstetricd-ginecologie. asistent nrcclical tL.
pediatrie, asistent medical de ocrotire.
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Alt. 3l alin. 8 din Legea nr. 15312017: Ordonatorii de credite pot aproba demararea

1'rtoccrlurilor privirrd promovarea pe lunc{ii, grade sau trepte prolesionale a personalului numai
cu contlilia incadririi in cheltuielile de personal aprobate in bugct.

Art. l0 din Anexa nr. II, cap. II din Legea nr. 15312017: (l) In unitAlile sanitare
publicc din sistenrul sanilar promovarea in func{ii, grade Si trepte prol'esionale se face polrivit
ntclodologici lcgale in vigoare, prin translbrmarea postului avut intr-un post corespunzdtor
promovririi. (2) Criteriile privind angajarea gi promovarea in tunctii. grade gi trepte
prol'esionalc se stabilcsc prin ordin al nrinistrului sanAtAtii. de comun acord cu otganiza{iile
sinclicllc scllluatare ale contractului colectiv de muncd la nivel de ramurd sanitari.

Art. 4l din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
runui post \'.lcant sau temporar vacant corespunzdtor functiilor contractuale gi a critcriilor de
pr'()r)r()\ irrc irt grade sau trepte prot'esionale imediat superioare a personalului contractual din
scctolul hugctar plirtit din lbnduri publice, aprobat prin tlG nr. 286/201 l:
1l) l)rirt plonux,are se asigur[ evolutia in carierd a personalului contractual, prin trecerea intr-
un urad supcrior sau treaptd profesionali superioard. intr-o funclie de conducere sau intr-o
Irrrrelic pcrrtnr carc este previzut un nivcl de studii superior.
(l) l)r'ortrovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte prolbsionale
sc lircc. tlc reguld, pe un post vacant, iar, in situalia in care nu existd un asemenea post, se thce
pritr t ra rt s firrntarc-a postului din statul de lunc{ii in care accsla este incadrat intr-unul de nivel
intccliat superior.
f .i; ['ronrurarea intr-o lunctie de conducere se f'ace pe un post vacant cu respectarea
plcrcderilor art. I - 40 rcl'critoare la ocuparea unui post vacant prin concurs sau examen.
1-{; l'rorrrovarea intr-o funcfie pentru care este prevdzut un nivel de studii superior se fhcc prin
tt'anslirrtrtarca poshrlui din statul de l'unclii in care aceasta este incadrat intr-un post prevdzut
ctt stu(lii superioare de scu(A sau de lungi durat5. al cf,rui grad prof'esional este irnediat
supclitx cclui de debutant, cu nrenlinerea gradaliei avute la data promovirii. ca urmare a
oblincrii unci diplomc de nivel superior gi a promovdrii examenului organizat in accst sens, cu
rcspcctarca prcvederilol art.4l/1,44 qi 45.
(5) I)ropunerca de promovare intr-o 'luncJie cu un nivel de studii superior, ca urmare a
lhsohilii de citre salariat a unor lbrme de invdtdmAnt superior in specialitatea in care igi
tlcslir;;otra activitatea sau considerati de autoritatea ori institulia publicd ca liind utild pentru
desli;urarca activitIlii, justificatd de necesitatea modificdrii figei de post, se fhce de cdtre
sclirl iclalhic superior la cererea salariatului, insotitd de copia legalizatd a diplomci dc licen[5.
rcs;rcclir a diplomci dc absolvire sau, dupd caz, de adeverinta care sd ateste absolvirea
stutliilor'. clibcrate de o institqie de invd[imdnt superior acreditatl. $i este aprobati de cdtre
eon(lucarlorul autoritdtii ori instituliei publice.
(6) l'r'()nl( )\ alcil intr-o lunclic pentru care este prcvdzut un nivel de studii superior se lhce
nunai irr rnirsura iu care conducltorul autoritalii sau instiluliei publice decide ca atribuliile din
li;;a postului si tie nrodillcate in mod corespunzitor.
(7) [)t'ontovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte prot'esionale
sc llcc prin examen, in baza unui rel'erat de evaluare intocmit dc Aeful ierarhic gi aprobat de
c()nducirtorul autoritllii sau instituliei publice.
( lJ ) lrsamcnul de promovare in grade sau trepte prol'esionale se poate organiza trimestrial.
scnrcstrial sau anual, in funclie de decizia conducAtorului autoritAlii ori instituliei publice.
(9) Itolblalul de evaluare intocmit dr: getul ierarhic cuprinde urmitoarele elemente: a)
dcscriclca activitdlii desligurate de candidat; b) nivelul de insugire a legislaliei specifice
activiti'rtii dt'sliguratel c) aptitudinile pe care le-a dovedit candidatul in modul de indeplinire a
ttribuliilor: d) conduita candidatului in timpul serviciului; e) propunerea de promovaret 0
bibliograliu qi" dupi caz, tematica examenului de pronrovarel g) propuneri privind
conrponr:nla comisiei de examinare gi cea de solutionare a contestaliilor.
(l()) Ilelcratul de evaluare se depune pAnd in ultima zi lucrltoare a tjecirui trimestm la
cornpar1irncnlul resurse umane sau la persoana desemnati in acest sens.
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2. Prezentarea jurispruden{ei propriei instan(e.
Problema de drept dedusd judecd{ii a mai lEcut obiectul unei minute dc placlicir

neunitard. la nivelul acestei inslanle, dar prin raportare la legislalia anterioarir intriu'ii irr
vigtrare a [-egii nr. 153/2017.

Cu toate ci opinia majoritard relinutd la acel moment era in sensul dellniLii incadlirrii el
o procedurl de promovare, existd complete dejudecatd care gi-au schimbat optica in c()ntc\lul
noii legisla{ii - a se observa decizia nr. 2280104 09 2019, pronunlald de Curtca do r\pel
Craiova.

3. Prezentarea jurisprudenlei nafionale.
Din veriticarea jurisprudentei pe o asemenea problemd de drept. nu s-au putut idcntitica

suficiente spete de dat6 recentd, iar chiar qi in contextul aplicArii legislaliei anterioalc intritrii
in vigoare a Legii nr. 153/2017, jurisprudenla nu apare a li unitard.

Se va ataga in acest sens practicd judiciarA relevanti in materie.
4. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii dc drept

sesizate!
Chestiunea de drept sesizati se axeazd pe modul in care se pot interprcta disp. an. 207

alin. 2 qi 3 din Legea nr. 9512006, republicat5, respectiv dacd reglementeazir un tlrepr
imperativ, ce izvordgte in mod direct din acel text legal sau un drept condilionat clc
indeplinirea cerinlelor previzute pentru promovarea in func[ie. respectiv incadrarca in
cheltuielile de personal. aprobate in buget.

Pe de o parte, reclamantul se concentreazA pe caracterul imperativ al texlului lcual:
..asistenlii medicali absolvenli de studii sanitare postliceale sau superioare dc scurti ilurali'r
intr-o specializare de profil clinic, care au dobdndit gradul de principal gi. ulterior. au ahsolr i(
studii superioare de asistent medical generalist ori de moagd. se incadreazf, in lunclil
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului dc pr.incipal ;i l
gradalici avute la data promovlrii."

Pe de altd parte. textul legal de mai sus cuprinde gi o trimitere. cc-i drcpt succinln. la
procedura de promovare: ..cu menlinerea gradului de principal gi a gradaliei avute la data
promovlrii."

In acest context, se poate aduce in discutie incidenla disp. art. 3l din Legca nr.
15312017. care prevede. la alin. (2 ):

"lncadrarea qi promovarea personalului platil din tbnduri publicc. pe funclii. gratlc s3u
trepte prof'esionale se tac potrivit prevederilor din statute sau alte acte non.nalivc specilice
domeniului de activitate. aprobate prin legi, hotir6ri ale Guvernului sau acte adnrinistrativc
ale ordonatorului de credite, dupi caz."

in continuare. la alin. 8 se impune ca ordonalorii de credite si aprobc dcnrararca
procedurilor privind promovarea pe tunclii, grade sau trepte prot'esionale a pcrsonalLrlui"
numai cu condilia incadrdrii in cheltuielile de personal aprobate in buget.

Totodatd. art. 4l din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor gencralc dc
ocuparc a unui post vacant sau temporar vacant corcspunzdtor luncliilor corrtractualc ;ii a
criteriilor de promovare in grade sau trepte prot'esionale imediat superioare a personalului
conlractual din sectorul bugetar plitit din lbnduri publice. aprobat prin tlC nr. ltl(rrl0ll
definesc promovarea ca fiind.,evolulia in carierd a personalului conlractual. prin trcccrcir intr'-
un grad superior sau treapta profesionald superioari. intr-o funclie dc conducc'rc sau intr'-o
tunclie pentru care este prevlzut un nivel de studii superior."

Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in gradc suu trcptc
prot'esionale se face, de reguld, pe un post vacant. iar, in situalia in care nLr sristi.t Ltn

asemenea post. se tace prin translbrmarea postului din statul de f'unclii in carc zlccsla cstc
incadrat intr-unul de nivel imediat superior.

Promovarea intr-o tunclie pentru care este prevdzut un nivel de studii srpcrior sc lircc
prin translbrmarea postului din statul de lunc{ii in care aceasta este incadrat intr-un 1'xrst
prevlzut cu studii superioare de scurtd sau de lungd duratd, al cdrui grad prolt'sional cstc



irnedial supcrior celui de dcbutant. cu menlinerea gradaliei avute la data promovlrii. ca
r.ullliul: 1l oblincrii unei diplome de nivel superior gi a promovdrii examenului organizat in
rccst sens. cu lcspcctarea prevederilor art. 4lll ,44 qi 45 din Regulamcntul-cadru.

('hiar daci nu este invocat in dispozitivul sesizdrii . relevante pot li qi disp. art. 30 din
( rrtltr l nrrtncii:

.. (l) incadrarea salarialilor la instituliile $i autoritIlile publice $i la alte unitdli
l'trgctalc sc lircc nunrai prin concurs sau exalren. dupl caz.

(l) [\rsturilc vacante existente in statul de f'unclii vor fi scoase la concurs, in raport cu
ncccsilil ilL'^ Iicclrci unitdli prevAzute la alin. (l).

(3) In cnzul in care la concursul organizat in vederea ocuparii unui post vacant nu s-au
prc/cntat urai rnulli candidali. incadralea in muncd se face prin examen.

1J1 ('ondiliile de organizare qi rnodul de desfhgurare a concursului/examenului se
stabilcsc prin regulament aprobat prin hotdr6re a Guvernului."

Opinia completului de judecatl este in sensul cd textele legale trebuie interpretate in
rnocl corotrurat. lEri a se da o importanl5 rnajori unei dispozilii legale privite in mod singular,
cu ncgliiarca modilicirilol repetate gi de datl recentl ale legislaliei in malerie de salarizare a
pcrsonalului bugctar, in ansamblu qi a celui medical-sanitar, in particular.

I:xistd o tendinld in practica judiciard actualA de a se considera cI incadrarea
asistcn{ilor rnedicali care au dobdndit gradul principal Ei, ulterior, au absolvit studii superioarc
dc asislcnt mcdical generalist sau de moa$d. in f'unc{ia corespunzdtoare studiilor superioare
a[.rstrlr itc. intcn'inc de drept, prin exceptic de la procedura promovdrii. mizrind pe textul art.
107 alin. 2 9i 3 din [,egea nr. 9512006. un text fbrmulat in mod echivoc. care poate da nagtere
ll solulii total contradictorii.

Sunl dilicultili in interpretarea normei juridice antecitate, ca fiind de excep{ie, avAnd
iu r ctlcle car ea conline institulii juridice. care sunt definite prin intemrediul altor reglementdri.
tlc ll curc tlc principiu nu poate deroga. ci dimpotrivd. se completeazl cu acestea, pentru
lliut u lilca inlclcsului lor.

l)tin unnare. normele de drept supuse analizei nu sunt clare gi lipsite de echivoc, tlind
cr itlcnta in opinia completului, prezen{a unei ambiguitili de reglementare sau existenla unei
sirrcopc in corclarca acestora cu alte dispozilii legale in vigoare.

l)in accst motiv se na$te interesul de a accesa mecanismul de unificare a practicii
.iutliciarc. rcgleuronlat de art. 519 cpc, chestiunea de drept mentin6ndu-gi caracterul de noutate
iu contc\tul rnodilicirilor aduse legislaliei personalului contraclual din sectorul bugetar. prin
l.egca rrr. 153/l0l 7.

Avincl irr r,cdcre gi disp. art.520 alin.2 C.Pr.Civild.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
in xurrlu-r lpclt

DISPUNE:

('onstatd admisibild scsizarea inaltei Curte de Casalie gi Justilie.
Scsizcazi inalta Curte de Casalie qi .lustilie, in vederea pronuntlrii unei hotlrAri

plcirlubilc^cu privire la urmitoarea chestiune de drept:
.. Incatlrarca asistenlilor medicali care au dobAhdit gradul principal qi, ulterior, au
absohit studii sr.rperioare de asistent medical generalist sau de moagi. in lunclia
c()rcspunzilloare studiilor superioare absolvite. in condiliile afi. 207 alin. 2 gi 3 din
[.cgca rrr. 95/2006. republicata. intervine de drept sau este condilionatd de indeplinirea
ccrin(clor previzute de lege pentru promovarca in funclie. respectiv incadrarea in
chchuiclile de personal, aprobate in buget. conlbrm art. 3l alin. 8 din Legea nr.
15312017 qi translbrmarea postului avut intr-un post corespunzAtor studiilor superioare
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absolvite. in condiliile art. l0 din Anexa nr. II. cap. II din Legea nr. 1532(ll7 5i arr. 4l
din HC nr. 28612011;'
Cauza va Ii suspendatd, conform art, 520 alin. 2 C.Pr.Civild. pdnd la solt4ionarca

sesizirii.
. PronuntatA prin.punerea soluliei la dispozilia pA(ilor de cdtre grela instanlci" asti'rzi.

28.04.2021.

PRE$EDINTE...
Judecltor ...
Grefier....

Red.Jud.....
2ex.l 28 05 2021
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