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CURTEA DE APEL XXX
SECTIA XXX

Dosar nr. XXXDOV2020 (Num5r in format vechi XXX,/202I)

incnrrBRB

$edin(a publicii de la 03 IUNIE 2021

Completul de judecat[ constituit din:
PRE$EDINTE XXX

Judecltor XXX
Grefier XXX

Pe rol, solu[ionarea apelului formulat de apelantul-reclamant XXX in numele membrei de

sindicat XXX impotriva sentinlei civile nr. XXX din data de XXX pronunJattr de XXX, in dosarul
nr.XXX, in contradictoriu cu intimata-pAritd XXX, cauza avdnd ca obiect-drepturi bdnegti.

La apelul nominal lEcut in gedinltr publici nu au respuns pe(ile.
Procedura de citare este legal indeplinitd cu respectarea dispozi{iilor prevdzute de art.l55

gi urmtrtoarele Cod procedurd Civild.
S-a tlcut referatul cauzei de ctrtre grefierul de gedinll, care invedereaz6 Curlii cd in faza

procedurii prealabile au fost comunicate intimatei-pArdte motivele de apel, aceasta nu gi-a

indeplinit obligatia de a formula intdmpinare. La data de 27.05.2021 apelantul-reclamant a depus

la dosar concluzii scrise, solicitdnd, totodatd, judecarea cauzei in lips5.
Constatind cI s-a solicitat judecata cauzei in lipsd, Cu(ea urmeazl a aaaliza in prezenta

cauzi necesitatea sesizdrii inaltei Cu4i de Casa[ie $i Justilie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in temeiul art.5l9, 520 Cod pr. civ., pentru dezlegarea chestiunii de drept in
ceea ce privegte interpretarea dispoziliilor art.7 din Anexa I Capitolul I lit. B gi art.38 din Legea

nr.l53/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, respectiv, pentru a se

stabili dacd majorarea prevazu6 de lege se aplici la salariul de bazl in platd incepdnd cu data de

01.07.2017 .

Curtea remane in pronuntare pentru a analiza necesitatea sesiztrrii inaltei Cu4i de Casatie
gi Justilie- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

CURTEA,

Asupra sesizdrii inaltei Curli de Casalie Si Justilie polrivil arl.519 NCPC, conslald
urmdloarele;

Prin acfiunea civiltr formulatl la data de 20.08.2020, inregistrattr sub nr.XXX, pe

rolul Tribunalului XXX reclamantul XXX, in numele qi pentru membrul de sindicat XXX, in
contradictoriu cu p6rdta XXX, a solicitat instanfei ca, prin hotdr6rea ce o va pronunfa, str oblige
pirdta la calculul gi plata drepturilor salariale neacordate reprezentdnd majorarea salariului de

bazd cu 7o/o, acordatd diferenliat personalului didactic care asigurd predarea simultani in
invlllmdntul pregcolar - in perioada 01.09.2017- 09.01.2020, sumd ce urmeazi a fi actualizati in
functie de rara inflaliei la data pl5lii gi plata dobAnzii legale penalizatoare, ce reprezintl pre(ul
lipsei de folosintl a sumei cuvenite, inceprind cu data nagterii dreptului 9i pdne la plata sumei
datorate.

Prin sentin(a civiltr nr. XXX din data de 03.12.2020, Tribunalul XXX a respins
ac(iunea, ca nefondatS.



Penfiu a holdri astfel, instanla de lond a relinut, in esenld, wmdtoareo situalie de lapl
Si de drept:

in drept, prin Legea-cadru nr. 15312017, in vigoare din data de I iulie 2017, s-a stabilit
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, statudndu-se in art. I alin. 3 al legii ci, incepdnd cu

data intrdrii in vigoare a acesteia, drepturile salariale ale personalului bugetar sunt pi rimAn, in
mod exclusiv prevdzute de acest act normativ, pentru invAtemiant salariile de bazd, sporurile qi

alte drepturi salariale fiind prevdzute in Anexa nr. I.
Potrivit prevederilor art. 38 alin. I din Legea nr.l53D0l7, legea se aplici etapizat,

incepand cu data de I iulie 2017, fiind reglementate in alineatele urmdtoare creqterile salariale
anuafe care se aplicl pAnd la atingerea limitei prevdzute pentru anul 2022 cind intreg personalul

bugetar va fl salarizat exclusiv potrivit legii-cadru de salarizare.

Aceasttr aplicare etapizzld este diferittr in ltnclie de natura venitului salarial: salariu de

baz6, respectiv compensatiile, indemniza[iile, sporurile, adaosurile, primele, premiile. precum gi

celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzdtoare fieclrei categorii de personal din
sectoru[ bugetar.

De asemenea, av6nd in vedere modalitatea concretA de aplicare e|;apiz.atd a legii, trebuie str

se realizeze o distinclie intre drepturile salariale recunoscute de vechea legislafie Ei care au un

corespondent in Legea-cadru r. 15312017, respectiv drepturi salariale prevezute pentru prima
dati prin noua lege de salarizare a angaja[ilor sistemului bugetar.

in conformitate cu definiliile legale prevdzute in art. 7 din Legea-cadru nr. 153/2017, prima

instanld a retinut cA salariul lunar al unei persoane incadrate in sistemul bugetar, cuprinde atAt

salariul de baz6, cdt qi compensafii, indemnizalii, sporuri, adaosuri, prime, premii, acordate, de

reguli mai multor categorii de bugetari, dar qi alte elemente specifice unor categorii din sectorul
bugetar.

Art. 36 alin. I din Legea nr. 153/2017 prevede ci ..La data intrerii in vigoare a prezentei

legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile funclii, grade/trepte

profesionale, gradafie corespunzdtoare vechimii in munci qi vechime in specialitate/vechime in
invdfdm6nt avute, cu stabilirea salariilor de bazd, soldelor de funclie/salariilor de func[ie,

indemnizaliilor de incadrare Ei indemnizaliilor lunare potrivit art. 38 ".

Pentru Familia de funclii bugetarA ,,invAfAmant" a(. 7 din Anexa I ,,inve1emdnt", cap. l,
lit. B a Legii nr.15312017 (forma in vigoare de la 01.07.2017 - pind in 09.01.2020, cAnd a fbst

modificat prin OUG l/2020) prevede o astfel de reglementare specifica. Conform acestei

dispozi;ii legale, ..Personalul didactic care asigurd predarea simultani la 2-5 clase de elevi/grupe
in invelemantul preEcolar, primar sau gimnazial, primeqte o majorare a salariului de bazd, dupd

cum urmeaze:

a) pentru 2 clase de elevi/grupe. o cre$tere cu 7o/o a salariului de baztr delinut;
b) pentru 3 clase de elevi/grupe, o cre$tere cu lloh a salariului de bazd definut;

c) pentru 4 clase de elevi/grupe, o cre$tere cu l50% a salariului de bazd definut;

d) pentru 5 clase de eleviigrupe, o cre$tere cu 20Vo a salariului de baztr de1inut".

Din interpretarea literald gi sistematicd a dispoziliilor legale menlionate anterior. prima

instanld a apreciat cd majorarea salariului de bazd pentru predare simultani are natura unui

element al sistemului de salarizare specil-rc personalului didactic care este distinct fald de salariul

de bazi, chiar dacd in concret se calculeazd prin raportare la acesta.

Pentru personalul didactic din invdfdmdntul pregcolar acest venit reprezintd un drept salarial

nou instituit prin Legea-cadru nr. 15312017 .

Prin Decizia nr. l/2018 pronunfatA de inalta Curte de Casa[ie qi Justilie - Completul pentru
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dezlegarea unor chestiuni de drept. s-a statuat cu caracter obligatoriu conform art. 521 alin. 3 Cod

procedurd civild, in sensul ctr.,dispoziliile art. 6 capitolul I anexa 5 din Legea nr. 63/201I se

interpreteazd in sensul cd sporul pentru predare simultanl la 2-4 clase de elevi nu se aplici Ei

personalului didactic din invdlimdntul preqcolar care iEi desfdqoard activitatea cu grupd

combinatd compusl din grupa micf,, grupa mijlocie Ei grupa mare ".

in ceea ce privegte aplicare a elapizatd a Legii-cadru nr. '153/201, prin Decizia nr.8212018

pronuntate de inalta Curte de Casafie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept a statuat in sensul cd ,,in interpretarea dispoziliilor Notei 2 lit. c) pct. II lit. A, cap. I din

anexa nr. VIII a Legii-cadru nr. 15312017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (l), alin. (2) lit.
a), alin. (3) lit. a), alin. (a) si (6) din actul normativ anterior mentionat, stabileqte cd:

- majorarea salariului de bazd, de l5%o pentru complexitatea muncii, nu se acordd pentru

perioada I iulie 2017-31 decembrie 2017 qi pentru anul 2018;

- pentru perioada 2019-2022, aceastd majorare se acordl in condifiile stabilite la art. 38

alin. (4) din Legea-cadru nr.15312017 ;

- prin exceplie, aceas6 majorare se acordd incepAnd cu ianuarie 2018 sau cu data de la

care salariile de bazd. soldele de funclie/salariile de funcfie, indemniza]iile de incadrare devin mai

mari decdt cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urrnare a majordrilor salariale

reglementate".

Aceastd dezlegare datd de instan[d supremd, chiar dacd nu vizeazA majorarea salariului de

bazd pentru predare simultantr la personalul didactic din invdtAmantul preqcolar, ci se referi la

majorarea salariald de l5% pentru complexitatea muncii, prevdzutd de dispoziliile Notei 2 lit. c)

pct. II Iit. A, cap. I din anexa nr. VIll la Legea-cadru nr. 15312017, pentru funclionarii publici din

serviciile publice deconcentrate ale instituliilor din subordinea Ministerului Muncii Ei Justiliei

Sociale, este obligatorie sub aspectul modului de interpretare a prevederilor art. 38 de aplicare

etapizattr a noii legi de salarizare.

Prin Decizia nr. 82/2018 se interpreteaze dispozilii legale care reglementeaztr majorarea

satarialtr de l5% pentru complexitatea muncii, previzuti de dispoziliile Notei 2 lit. c) pct. Il lit.
A, cap. I din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 1531201'7, pentru funclionarii publici din serviciile

publice deconcentrate ale institu{iilor din subordinea Ministerului Muncii qi Justi[iei Sociale, un

drept salarial nou instituit prin Legea-cadru nr. 153/2017 (paragraf 7l), care are astfel, acela$i

regim juridic ca majorarea salariului de baz6 pentru predarea simultani, reprezentdnd amdndoui

elemente ale sistemului de salarizare specifice unor categorii de personal bugetar care nu au fost

prev6zute de legislalia anterioartr ce reglementa salarizarea personalului bugetar.

A rezultat aqadar, din interpretarea obligatorie a modului de aplicare erapiz.at| a noii legi de

salarizare, ce pentru personalul din invd[dmdnt, in perioada I iulie 2017 - 3 I decembrie 2017, s-a

menlinut in platd, [a nivelul acordat pentru luna iunie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazd,

precum Ei cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensatiilor, primelor Ei al celorlalte

elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, in
mdsura in care personalul ocuptr aceeaEi funcfie gi iEi desfdqoard activitatea in aceleaqi condilii,

aga cum prevede expres art. 3 8 alin. I lit. a din Legea-cadru nr. 153/2017 .

A doua etapl de aplicare etapizatl a Legii-cadru nr.l53l20l7, reglementatd potrivit art. 38

alin. (3) lit. a), privegte anul 2018, incep6nd cu luna ianuarie 2018. Pentru acest an se prevede

acordarea cuantumului brut al salariilor de bazd qi al celorlalte drepturi salariale avute in luna

decembrie 2017, majorate at 25%o, fErd a se depdqi limita prevdzutd de art. 25 din Legea-cadru nr.

15312017, in mlsura in care personalul respectiv iqi destEqoartr activitatea in aceleaEi condilii.

De asemenea, conform art. 38 alin. 3 lit d din lege personalul didactic din unitatile de
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invalamant preuniversitar gi universitar de stat, inclusiv unitelile conexe, precum Ei personalul din
cadrul Agenliei RomAne de Asigurare a Calitelii in invifimAntul Superior, care beneficiaza. de la

I martie 201 8, de majorarea suplimentard de 20Yo fald de nivelul pentru luna februarie 201 8, cu

respectarea prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 .

intrucAt in perioada 01.07.2017 - 01.01.2018 s-au menlinut in platl cuantumul brut al

salariilor de baz6, precum gi cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor qi al

celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,

respectiv acestea au fost majorate cu 25%o din 01.01.2018 qi cu incd 20% incepdnd cu 01.03.2018,

iar majorarea salariului de baz[ pentru predare simultand reprezinttr pentru personalul didactic din
invhflm6ntul preEcolar un drept salarial nou, instituit prin Legea-cadru nr. 15312017. Tribunalul a

relinut cd, in perioada de referin[[, salarialii bugetari menfionali nu sunt indreptdfi[i la acordarea

acestui venit.

A treia etapi priveEte perioada anilor 2019 - 2022, reglementatd prin art. 38 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 15312017 , care prevede cd in perioada 2019-2022 se va acorda anual o creEtere a

salariilor de bazd, soldelor de funcfie/salariilor de funcfie, indemnizaliilor de incadrare, fiecare

cre$tere reprezentdnd l/4 din diferenfa dintre salariul de bazl, solda de funclie/salariul de funclie,
indemnizalia de incadrare prevlzute de lege pentru anul 2022 qi cel/cea din luna decembrie 2018.

Creqterea respectivd qi data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

De asemenea, conlbrm art. 38 alin. 4r prin exceplie de la prevederile alin. (4), personalul

didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de

indrumare Ei control din invd{dmdnt beneficiazd:

a) incepdnd cu I ianuarie 2019 de prima transa de 1i4 din diferenfa dintre salariul de baztr

previzut de lege pentru anul2022 qi cel din luna decembrie 2018;

b) incepdnd cu I ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din dil'erenla dintre salariul de bazl
prevdzut de lege pentru anul 2022 qi cel din luna decembrie 201 8;

c) incepdnd cu I septembrie 2020 de salariile de bazA prevlzute de lege pentru anul 2022.

Prin Decizia nr. 8212018 a inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie s-a stabilit cu caracter

obligatoriu c[ majorarea salarial5 de l5% pentru complexitatea muncii, prevdzuti de dispoziliile
Notei 2 lit. c) pct. ll lit. A, cap. I din anexa nr. VIll la Legea-cadru nr. 15312017, pentru perioada

2019-2022 se acordtr in condiliile stabilite la art. 38 alin. 4 din Legea-cadru nr. 153/2017,

respectiv in modalitatea stabilitl prin legea bugetului de stat.

in acest sens, in paragraful nr. 8 t din decizie se reline cd ..A treia etapl prive;te perioada

anilor 2019-2022. reglementati prin art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017. Pentru aceasti
perioadl salariile de bazl vor fi determinate utilizdnd salariile de ba,tr $i majordrile salariului de

bazd stabilite prin lege, inclusiv in anexele la Legea-cadru nr. 15312017, Ei salariile de bazd avute

in luna decembrie 2018. Astfel, in perioada 2019-2022, se preconizeazd acordarea unei creqteri

anuale a salariilor de baz6, fiecare creqtere reprezentend l/4 din dif'erenla dintre salariul de baztr

prev5zut de lege pentru anul 2022 Ei cel din luna decembrie 2018. incepdnd cu anul 2019,

celelalte drepturi salariale prevezute de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri. indemnizalii, majordri

etc.) vor fi determinate prin aplicarea procentelor prevezute in conlinutul legii qi in anexe asupra

salariului de baztr, rezultdnd cuantumul acestora care va fi acordat anual. Creqterea respective $i

data de aplicare se stabilesc prin legea anuali a bugetului de stat, cu respectarea principiului
sustenabiliGlii linanciare, prevAzut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 15312017" .

Drept urmare, interpretdnd dispoziliile art. 38 alin.4 din Legea-cadru nr. 153/2017, instan[a

supremd a statuat in sensul cI sunt preconizate creqterile prevezute de aceastd dispozilie legald in
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perioada 2019-2022, urmAnd a fi stabilite efectiv prin legea anualtr a bugetului de stat.

Din interpretarea a dispoziliilor art. 38 alin. 4r din Legea-cadru nr. 153/2017 a rezultat ci
exceplia prevezutd pentru personalul didactic se referl doar la data de la care se aplicd tranqele de

% din diferenla dintre salariul de baza prevdzut de lege pentru anul 2022 Ei cel din luna

decembrie 2018, nu qi la celelalte elemente ale salariului lunar, astfel incit pentru acestea din

urml se aplicd dreptul comun in materie, respectiv art. 38 alin. 4 din lege.

Pentru anul 2019, prin art. 34 din O.U.G. nr. 11412018 privind instituirea unor mdsuri in

domeniul investiliilor publice Ei a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea qi completarea unor

acte normative qi prorogarea unor termene s-a prevazut cd,,(1) Prin derogare de Ia prevederile art.

38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri

publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, incepAnd cu I ianuarie 2019, salariile de bazA,

soldele de funclie/salariile de funcfie, indemnizaliile de incadrare se majoreazi cu 1/4 din

diferenfa dintre salariul de bazd, solda de funcfielsalariul de funcfie, indemnizafia de incadrare

prevezute de lege pentru anul2022 qi cel/cea din luna decembrie 2018.

(2) incepind cu 'l ianuarie 2019, cuantumul sporurilor. indemnizafiilor, compensatiilor,

primelor qi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din

salariul brut lunar, solda lunari de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice, se

mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in mdsura in care

personalul ocupd aceeagi funclie Ei iEi desldgoarl activitatea in aceleaqi conditii."
in consecinld, prin derogare de la art. 38 alin. 4 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu excepfia

salariului de bazd care se majore azd ll4 din diferenla dintre salariul de baz\, solda de

funclie/salariul de func[ie, indemnizalia de incadrare prev5zute de lege pentru anul 2022 Ei

cel/cea din luna decembrie 2018. cuantumul celorlalte elemente ale salariului brut lunar se men[in

cel mult la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018. insd, a$a cum s-a aretat anterior, in luna

decembrie 2018 personalul didactic din invdfdm6ntul pregcolar nu beneficia de majorarea

salariului de bazd pentru predare simultantr, astfel inc6t, in primul rdnd, acest element al salariului

brut lunar nu putea fi menlinut in platl.
in al doitea rdnd, fatd de prevederile exprese ale art. 34 din O.U.G. nr. ll4/2018 majorarea

salariului de bazd pentru predare simultand nu poate fi acordattr pentru personalul didactic din

invd[dmdntul preEcolar incepAnd cu anul 2019, singura majorare a salariului lunar prevlzuti
pentru acest an fiind cea referitoare la salariile de bazA, soldele de funclie/salariile de func1ie,

indemnizafiile de incadrare se majoreazd cu l/4 din diferenla dintre salariul de bazA, solda de

funclie/salariul de funcfie, indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 Ei

cel/cea din luna decembrie 201 8.

AEadar, majorarea salariului de bazd pentru predare simultane este un drept salarial distinct

fald de salariul de bazi qi, chiar dacd nu are natura juridic6 a unui spor, din perspectiva apliclrii
etapizate a Legii-cadru *. 153/2017 in cea de-a treia etapd, majorarea salariului de bazi pentru

predare simultane p€ntru personalul didactic din invtrpmAntul preqcolar este asimilatl sporurilor

intrucdt legea face distincfie doar intre salariul de bazd Ei celelalte elemente ale salariului lunar.

Or, atdt sporurile, cAt Ei majorarea salariului de bazi pentru predare simultanl sau indemnizafiile,

compensaliile pi primele sunt elemente ale salariului lunar, diferite faftr de salariul de bazd.

in consecinld, fa[I de prevederea expresi din art. 34 alin. I din O.U.G. nr. 114/2018, se

apreciazd cd la determinarea diferenlei cuvenite incepdnd cu anul 2019, salariul de bazA prevezut

pentru anul 2022 nu trebuie majorat cu procentul aferent pentru predarea simultand.

in concluzie, Tribunatut a apreciat cd personalul didactic din invtrlemantul preEcolar nu este

indreptifit [a acordarea majordrii salariului de bazd pentru predare simultand in perioada de
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aplicare etapizatd a Legii-cadru nr. 15312017, in care salariul brut lunar, deci qi venitul salarial
menfionat, se stabilesc conform dispoziliilor exprese ale art. 38, prevederi care sunt speciale Ei

derogatorii lali de cele previzute in anexe pentru fiecare categorie de personal bugetar.
Prin cererea de apel inregistrati pe rolul XXX, la data de XXX, sub nr.XXX,

apelantul reclamant a solicitat admiterea apelului gi, in consecinl6, schimbarea sentinfei atacate in
sensul obligdrii paratei la calculul Ei plata drepturilor salariale neacordate, reprezentAnd majorarea
salariului de bazd cu 1070, acordate diferenliat personalului didactic care asigurd predarea
simultani in invetdmentul preqcolar - in perioada 01.09.2017 - 09.01.2020, sume ce urmeazd a fi
actualizattr in funcfie de rata inflaliei la data pldlii; plata dobAnzii legale penalizatoare pentru
suma menlionatl la pct.l, ce reprezinti prelul lipsei de folosin[i a sumei cuvenite, incepdnd cu
data naEterii dreptului gi pdnd la plata sumei datorate.

In molivarea cererii de apel, arutd apelanlul reclamanl, in esenlii, cI dispoziliile art. 38
din Legea nr. 15312017 nu sunt aplicabile in spe1tr, deoarece prin cererea de chemare de judecatd
nu a solicitat un spor, ci o majorare a salariului de bazi acordati in baza unui text de lege special,
art. 7 din Anexa 1 Subcapitolul ll din Legea nr.15312017.

In opinia apelantului reclamant, dispoziliile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 15312017
nu sunt de natura sd determine concluzia neacorddrii, incepdnd cu data de 01.07.2017 (in spep,
0l .09.2017 - data inceperii anului gcolar) a majordrii aretate, intrucat textul normativ are in
vedere menfinerea in platd a salariului de bazd gi a sporurilor a$a cum au fost acordate la
categoriile de personal care au beneficiat de acestea in iunie 2017, IErd a se referi gi la situaJia de
extindere a majordrii sporului sau de majorare a salariului de bazd conform textului gi pentru alte
categorii de personal didactic. respectiv cel din invllAmdntul pregcolar qi pentru care
recunoa$terea acestei major5ri s-a realizat pentru prima datd prin Legea nr. 15312017.

Prin noua reglementare, intentia legiuitorului a fost de a elimina dilbrentele existente intre
cadrele didactice din invtrltrmAntul preqcolar, primar, gimnazial.

invedereazd apelantul reclamant cd decizia nr. 1/2018 pronunlate de inalta Curte de
Casatie 9i Justilie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu este incidentd in cauzi,
deoarece dispoziliile ce au fost interpretate in cuprinsul acestei hotlrAri prealabile, respectiv art. 6
capitol I Anexa 5 din Legea nr.6312011 au fost abrogate la data de 01.08.2016 prin art. VI din
OUG nr. 2012016.

FtrcAnd referire la decizia nr. 8212018 pronunFte de inalta Curte de Casalie gi Justilie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, aratd apelantul reclamant cd instan(a de
fbnd ar fl trebuit sA admitl cererea micar in ceea ce privegte pretenliile ulterioare datei de
0l .01 .201 9.

in continuare, apelantul reclamant invedereazi cd, in spe1i, sunt aplicabile dispoziliile art.
39 Codul muncii, respectiv dreptul [a salarizare pentru munca depusl gi obliga]ia piritei de a
acorda reclamantei toate drepturile ce decurg din lege, din contractul individual/colectiv de
munce.

in cauz5, intimata-pffrittr XXX nu a formulat intimpinare.
La termenul de judecattr din 03.06.2021, din oficiu, XXX a pus in discufie

admisibilitatea gi necesitatea sesizlrii instanlei supreme cu pronunFrea unei hotirdri prin care si
dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept, legate de interpretarea dispoziliilor art. 7 din
Anexa I Capitolul I lit. B Si art.38 din Legea nr.l53/2017 privind salarizarea personalului pltrtit
din fonduri publice, in sensul de a se stabili dacd majorarea prevezute de lege se aplicd la salariul
de bazd in platI, incepdnd cu data de 01.07.2017.

In acest sens, XXX apreciazd ca fiind indeplinite cerinfele de admisibilitate a
sesizlrii, conform art.5l9 Cod de procedurtr civiltr, anume :

1. - existenla unei cauze aflate in curs de judecatd;

2. - cauza se fie solulionatd in ultiml instanld;
3. - cavza care face obiectul judecdlii sl se afle in competenla legald a unui complet de

judecati al inaltei Curti de Casalie 9i Justilie, al cu(ii de apel sau al tribunalului investit
sA solulioneze cauza;
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4. - ivirea unei chestiuni de drept de a cdrei ltrmurire depinde solulionarea pe fond a

cauzei in curs de judecati;
5. - chestiunea de drept identificati sd prezinte caracter de noutate gi asupra acesteia

inalta Curte de Casalie 9i Justilie sd nu fi statuat 9i nici sI nu facd obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solulionare.

Primele trei condilii de admisibilitate sunt indeplinite, intrucat litigiul in legdturd cu

care s-a lormulat sesizarea este in curs de judecat5, curtea de apel investita cu soluJionarea

apelului urmeazi si solu[ioneze cauza in ultiml instanfd, prin pronunJarea unei hotdrdri
judechtoregti care, potrivit arl.634 alin. (l) pct. 4 din Codul de procedurl civiltr, este definitivd,
iar cauza care face obiectul judecdlii se afld in competenla legald a unui complet de judecatd al

cu4ii de apel investit sa solulioneze pricina.
Cdt priveSte admisibilitatea sesizdrii din perspecliva celei de-a patra condilii privind'

ivirea unei chestiuni de drepr de a cfuei lImurire depinde solulionarea pe fond a cauzei in curs de
judecattr, XXX refine cI modul de interpretare a dispoziliilor legale mentionate constituie
problema inslgi a spelei, antamdnd atdt obiectul, cdt gi cauzajuridicd a cererii.

in onnpr:
Art.7 din Anexa I Capitolut I lit. B din Legea nr.l53/2017 privind salarizarea

personalului plntit din fonduri publice (forma in vigoare in perioada 01.0'l .2017 - 09.01.2020):

,. Personalul didactic care asigurd predarea simultane la 2 - 5 clase de elevi/grupe in invdtlmdntul
pregcolar, primar sau gimnazial, primegte o majorare a salariului de bazd, dupd cum urmeazd:

a) pentru 2 clase de elevi/grupe, o cre$tere ct7%o a salariului de bazd delinut;
b) pentru 3 clase de elevi/grupe, o cre$tere cu l0%o a salariului de bazl delinut;
c) pentru 4 clase de elevi/grupe, o cregtere cu 15Vo a salariului de bazd delinut;
d) pentru 5 clase de elevi/grupe, o cre$tere ct 20oh a salariului de bazi detinut".

Art. 36 alin. (l) din Legea nr. l53D0l7:,,La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte
profesionale, gradalie corespunzetoare vechimii in muncd 9i vechime in specialitate/vechime in
invdpmant avute, cu stabilirea salariilor de bazd, soldelor de funclie/salariilor de func[ie,
indemnizatiilor de incadrare gi indemnizatiilor lunare potrivit art. 38".

Art. 38 din Legea nr. 15312011:,, (l) Prevederile prezentei legi se aplicd etapizat,
incepAnd cu data de 1 iulie 2017;
(2) Incepdnd cu data de I iulie 2017: a) se menlin in plati la nivelul acordat pentru luna iunie
2017, pind la 3l decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baztr, soldelor de

funclie/salariilor de func[ie 9i indemnizaliilor de incadrare, precum gi cuantumul sporurilor,
indemniza[iilor, compensaliilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care

fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunarl de

care beneficiazd personalul plltit din fonduri publice, in misura in care personalul ocupd aceeagi

functie 5i igi desfE5oarf, activitatea in aceleaqi condilii;
(3) incepdnd cu data de I ianuarie 2018 se acordd urmatoarele cregteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baz6, soldelor de funclie/salariilor de funclie, indemniza{iilor
de incadrare, precum gi cuantumul brut al sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor,
premiilor 9i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul lunar brut, indemnizalia brutI de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiazl
personalul pldtit din fonduri publice se majoreazd cu 25%o fala de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2U7, lld a depdgi limita prevdzuti la art.25, in mdsura in care personalul respectiv
i9i desfigoard activitatea in aceleagi condilii;

d) prin excepfie de la lit. a), incepdnd cu 1 martie 20'18, cuantumul brut al salariilor de bazd,

precum gi cuantumul sporurilor, indemnizafiilor, compensaliilor, primelor, premiilor 9i al

celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, de

care beneficiazi personalul didactic din unitdlile/instituliile de invdtimAnt preuniversitar gi

universitar de stat, inclusiv uniElile conexe, precum gi personalul din cadrul Agen[iei Romdne de
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Asigurare a Calitetii in invilnmdntul Superior, se majoread cu 20%:o fap de nivelul acordat
pentru luna t'ebruarie 201 8, cu respectarea prevederilor alin. (6);

(4) In perioada 2019 - 2022 se va acorda anual o cregtere a salariilor de bazd, soldelor de
funclie/salariilor de funcfie, indemnizaliilor de incadrare, fiecare creptere reprezent6nd l/4 din
diferenfa dintre salariul de bazA, solda de functie/salariul de funclie, indemniza]ia de incadrare
prevdzute de lege pentru anul 2022 9i cel/cea din luna decembrie 2018. Creqterea respectivd $i
data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6
lit. h).

(4^l) Prin excep{ie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare, personalul
didactic auxiliar, personalul didactic de conducere gi personalul de indrumare 9i control din
invi[Imdnt benefi ciaz6:

a) incep6nd cu I ianuarie 2019 de prima trangd de l/4 din diferenla dintre salariul de bazd
prevdzut de lege pentru anul2022 9i cel din luna decembrie 2018;

b) inceprind cu I ianuarie 2020 de a doua trangd de l/4 din diferenta dintre salariul de bazd
previzut de lege pentru anul2022 9i cel din luna decembrie 201 8;

c) incepind cu I septembrie 2021 de salariile de bazd prevtrzute de lege pentru anul 2022.
Art. 39 din Legea nr. 15312017 z

,. (l) Pdne la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat,
pentru personalul numit/incadrat in aceeaqi institulie/autoritate publicd pe functii de acelagi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in funcJii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se face
la nivelul de salarizare pentru funclii similare din cadrul instituliei/autoritdlii publice in care
acesta este numit/incadrat sau din instituliile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o
func[ie similard in plat6.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (l), in cazul instituliilor sau autorid1ilor publice aflate in
subordinea aceluiaqi ordonator de credite, av6nd acelagi scop, indeplinind aceleagi funclii gi

atribulii, atlate la acela$i nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariului de
bazilindemnizaliei de incadrare se va stabili la nivelul maxim atlat in platd din cadrul tuturor
acestor institulii sau autoritali publice subordonate".

SITUATIA DE FAPT:
Apelanta reclamantd este incadratd ca profesor pentru invAlamant pregcolar 9i, in anul

gcolar 2018-2019, respectiv, in perioada 01.09.2019 - 09.01.2020, a predat simultan pentru copii
de grupi mictr, grupd mijlocie 9i grupd mare. Conform adeverinfei emisi de unitatea gcolard
paratd, in perioada de referintd, apelanta reclamantd nu a beneficiat de majorarea salariului de
bazd pentru predare simultand la2 - 5 grupe in inveFmentul pregcolar.

in opinio XXX, chestiunea tle tlrept identificatd prezinld Si caracter de noutate,./iind
indeptinitd Si ultima cowlilie. intrucat asupra acesteia inalta Curte de Casalie 9i Justilie nu a
statuat prin niciunul dintre modurile prevIzute de lege, nu a fdcut obiectul unui recurs in interesul
tegii 9i nici al unei cereri pentru pronuntarea unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Problema prezintd caracter de noutate Si dificultate gi prin prisma faptului cA in aceastd
materie au fost pronunlate hotdrdri judecdtorefti la nivel naJional prin care s-a realizat o
interpretare dit'erita a textelor legale, liind lie recunoscut. fie negat dreptul personalului didactic
care asiguri predarea simultand la 2 - 5 grupe in invilimdntul pregcolar de a primi majorarea
salariului de bazd prevdzut6 de art.7 din Anexa I Capitolul I lit. B din Legea nr.l53l20l7 privind
salarizarea personalului pletit din fbnduri publice (forma in vigoare in perioada 01.07.2017 -
09.01.2020).

Aceasttr situalie justifici qi interesul in lormularea unei cereri penlru pronunlarea unei
hotdrAri prealabile in scopul prevenirii generalizdrii unei practici neunitare privitoare la
personalul din aceeagi categorie prot'esionald.
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Apelantul reclamant gi-a exprimat punctul de vedere, potrivit prevederilor art. 520

alin. (l) Cod pr. civili, in sensul ctr:

Dispoziliile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 15312017 nu sunt de nature se determine
concluzia neacorddrii, incepAnd cu data de 01.07.2017 (in spefd, 01.09.2017 - data inceperii
anului qcolar) a majordrii ardtate, intrucat textul normativ are in vedere mentinerea in plath a

salariului de bazA gi a sporurilor a$a cum au fost acordate la categoriile de personal care au

beneficiat de acestea in iunie 2017, tlrtr a se referi gi la situalia de extindere a majoririi sporului
sau de majorare a salariului de bazd conform textului gi pentru alte categorii de personal didactic,
respectiv cel din invdfamAntul pregcolar pi pentru care recunoafterea acestei majordri s-a realizat
pentru prima dattr prin Legea nr. 153/2017 .

Prin concluziile scrise depuse la dosar lo dala de 27.05.2021, apelanlul reclamanl a

arltat faptul cf, personalul didactic care asigurl predarea simultand Ia 2-5 clase de elevi in
invdf5mdntul primar sau gimnazial beneficiazi de aceastd majorare a salariului de bazd, ca efect
al menlinerii drepturilor ialariale avute in luna iunie 2017, conform art.38 alin. (2) lit. (a). in
aplicarea prevederilor art. 39 alin. (l) din Legea nr. 153/2017, consideri apelantul reclamant cd $i
reclamanta membri de sindicat, personal didactic din invalamantul preEcolar este indreptAlitl la
acordarea majortrrii salariale pentru predare simultand, deoarece iqi dest'AEoard activitatea in
aceleaEi condilii, asiguri predare simultand ca gi colegii din invtrfSmdntul primar gi preqcolar.

Aceasta a fost Ei rafiunea legiuitorului afirmatd prin art. 6 lit. c) din Legea nr. 153/2017:

,,sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazi urmdtoarele principii:
principiul egalitlfii, prin asigurarea de salarii de bazd egale pentru munce cu valoare egald".

Intimata p6r6ttr nu gi-a exprimat punctul de vedere in cauzil.

Punctul de vedere al instantei:

Pentru interpretarea dispoziliilor art.7 din Anexa I Capitolul I lit. B 9i art. 38 din Legea

nr.153/2017 privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice este necesar, in primul
rdnd, sd se stabileasci dacA textul legal instituie^an drepl salorial noa, situatie in care este

aplicabild cu tb(d obligatorie dezlegarea dat[ de Inalta Curte de Casalie gi Justi]ie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin decizia nr. 8212018 prin care s-a stabilit ,,in
interpretarea dispoziliilor Notei 2 lit. c) pct. II lit. A, cap. I din anexa nr. VIII a Legii-cadru nr.
153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) gi (6)
din actul normativ anterior meniionat c5:

- majorarea salariului de bazd, de 15Yo pentru complexitatea muncii, nu se acordd pentru
perioada I iulie 2017 - 3l decembrie 2017 9i pentru anul 2018;

- pentru perioada 2019 - 2022, aceastd majorare se acordd in condiliile stabilite la art. 38 alin.
(4) din Legea-cadru nr. 153/2017;

- prin excepJie, aceastd majorare se acordl incepdnd cu ianuarie 2018 sau cu data de la care

salariile de bazd, soldele de functie/salariile de funclie, indemnizaliile de incadrare devin mai
mari decdt cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca unnare a majorlrilor salariale
reglementate".

Ceea ce diferen[iazd insd majorarea salariului de bazl pentru personalul didactic care

asigurd predarea simultanA la 2 - 5 grupe in invdldmAntul prepcolar de majorarea salariului de

baztr cu l57o pentru complexitatea muncii pentru functionarii publici din serviciile publice
deconcentrate ale instituliilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Ministerului SAnatafi, Ministerului Educaliei Na{ionale gi Ministerului Muncii 9i
Justiliei Sociale este faptul cd, in primul caz, textul legal nu constituie un drept salarial pentru o
categorie profesionall, ci extinde ipoteza normei in cadrul aceleiagi categorii profesionale.

Se observi cd dreptul este recunoscut tot pentru ,,personalul didactic", fiind addugat in
categoria beneficiarilor Ei personalul didactic din invepmantul pregcolar care asigurd predarea

simultanila2-5grupe.
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Potrivit prevederilor art. 23 alin. (l) lit. a) din Legea nr. ll201l a educatiei nalionale,
invd{imAntul pregcolar (3 - 6 ani), care cuprinde grupa mica, grupa mijlocie gi grupa mare se

include in sistemul nafional de invd[dm6nt preuniversitar.

^ Anterior inlrtrrii in vigoare a Legii nr. 153/2017, potrivit deciziei nr. l/2018 pronunlattr de
lnalta Curte de Casa[ie 9i Justilie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, sporul
pentru predare simultand la 2 - 4 clase de elevi nu se aplica gi personalului didactic din
invdldmiintul pregcolar care igi deshgura activitatea cu grupa combinatd compustr din grupa micd,
grupa mijlocie gi grupa mare, deoarece forma de predare simultand nu era prevdzute in cazul sdu
de legislalia primartr qi secundartr.

In continuare, relinem ce, potrivit dispoziliilor art. 36 alin. (l) din Legea nr. 153/2017:
.,La data intririi in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului sala.izat potrivit prezentei
legi se lace pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradalie corespunzetoare vechimii in
munci 9i vechime in specialitate/vechime in invSlAmant avute, cu stabilirea salariilor de bazA,
soldelor de funclie/salariilor de tunclie, indemnizatiilor de incadrare 9i indemniza{iilor lunare
potrivit art. 38".

Prin decizia nr.812021, inalta Curte de Casatie gi Justilie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drepl, a stabilit cl: ,.ln interpretarea gi aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raporut
la art. 39 alin. (l) din Legea-cadru nr.15312017 privind salarizarea personalului plltit din fonduri
publice, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare, in categoria "personalului numit/incadrat", la
care se referl prevederile art. 39 alin. (4) raportat la a(. 39 alin. (l) din Legea-cadru nr.
153/2017, este inclus qi personalul reincadrat in bara prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr.
153/2017".

Potrivit noilor funclii, grade/trepte profesionale gi gradalii prevezute in anexele nr. I - VIII
la Legea-cadru nr. 15312017, intrucAt nu se mai face nicio deosebire intre personalul didactic din
invd[imdntul pregcolar gi cel din invatamantul primar/gimnazial, ca efect al reincadririi, se pune
intrebarea daci intenlia legiuitorului a fost aceea de a inldtura disfunclionalitdli le salariale
existente in cadrul aceleia$i categorii profesionale, in acord cu decizia Curtii Constitulionale nr.
1615/201t.

in cuprinsul acestei decizii, Curtea Constitulionaltr a reJinut, in esenti, cI distinclia operatl
in functie de ,,ciclul de inv5l5mdnt, respectiv primar sau gimnazial, in condiliile in care toate
acesle cadre didactice fac parte din categoria cadrelor didactice din invdfimAntul
preuniversilar, nu este un criteriu obiectiv care sd justifice tratamentul juridic diferenfiat aplicat",
concluziondndu-se in sensul ca s-a creat,.o situalie de discriminare la nivelul cadrelor didactice
din invtr[Amantul preuniversitar care asigurd activitatea de predare simultani".

Potrivit dispoziliilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru t. 15312017, in situalia in care
existd salaria{i in cadrul autoritAlilor/instituliilor publice aflate in subordinea aceluiaqi ordonator
de credite, av6nd acelagi scop, indeplinind aceleagi funclii 9i atribu(ii, aflate la acelagi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazilindemnizaliei de incadrare
se va stabili la nivelul maxim aflat in platl din cadrul tuluror acestor institulii sau autoriteli
publice subordonate.

Funcfia similarl este definite prin prevederile art. 7 lit.g) din Legea nr. 15312017 ca
tiind fiind:,,o funclie de acelagi fel din cadrul aceleiagi institugii sau autoriteli publice, care
implicd aceleaqi condilii de studii, grad/treapttr profesionald, gradatie, vechime in funclie sau
vechime in specialitate, dupd caz, 9i condilii de muncd".

ln line, dispozi[iile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 15312017 stabilesc regula
mentinerii in platd a sporului de predare simultani pentru personalul didactic din invdldmdntul
primar gi gimnazial.

Din interpretarea coroborate a dispozitiilor legale incidente, extinderea acorddrii unui
drepl salurial in cudrul aceleiasi calegorii profesionule (personal didoctic din invdfinAntul
preuniversitor) conJbrm dispoziliilor arl. 7 din Anexa I Capitolul I lit. B Si ort. 38 din Legea
nr.153/2017 poate fi interpretate in sensul c[ intenlia legiuitorului a fost aceea de a elimina
disfunclionalitllile salariale existente intre funclii similare, cu respectarea principiilor egalitelii Si
nediscrimindrii, consacrate de dispoziliile inteme gi de prevederile conventionale - art. l4 din
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Convenlia pentru aperarea drepturilor omului gi a liberte(ilor fundamentale 9i art. I al

Protocolului nr. 12 adilional la Convenlie.
Aceslei interpretiri fundamentatd pe scopul legii (ratio /egi.r) i se poate opune insl faptul

c[ prin OUG nr. 112020, legiuitorul a in{eles sd excludd din nou personalul didactic din
inv[fdmdntul pregcolar de la beneficiul majortrrii salariului de baZ pentru predarea simultand la
2-5 grupe, revenindu-se la forma anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr. 15312017 cind de acest

drept beneficia doar personalul didactic din inv6pmantul primar 9i gimnazial.
Pe de attd parte, revenind la inceputul rationamenlului juridic, dacd se apreciazi ce suntem

in prezenla unui drept salarial nou, atunci dreptul salarial prevdzut de arl. 7 din Anexa I Capitolul
I lit. B din Legea nr. 153/2017 pentru personalul didactic din invdldm6ntul preqcolar va urrna

regimul juridic stabilit conform dezleglrii obligatorii date prin decizia nr. 8212018 a lnaltei Cu4i
de Casalie qi Justilie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prin urmare, incepdnd cu data de 01.07.2017, acesta nu ar putea fi acordat ca spor de

predare simultand pentru personalul didactic din invepmantul pregcolar, pe considerentul
egalizdrii drepturilor salariale cuvenite pentru funclii similare, ca efect al reincadrdrii.

in acest context, trebuie analizate gi efectele obligatorii ale deciziei nr.7 /2021 , prin care

inatta Curte de Casalie gi Justilie, Completut pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a analizat
natura juridicf, a drepturile salariale reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. I -

Familia ocupalionaltr de funclii bugetare "lnvdfIm6nt" capitolul I lit. B din Legea-cadru nr.

153/2017, relindndu-se ce aceste majordri ,,vizeazd in mod direct salariul de bazd, atregend

cregterea acestuia, astfel ci ea nu reprezinttr un element salarial distinct de salariul de bazl.
asimilabil sporurilor, indemniza[iilor, primelor g.a. la care se referd, diferenliindu-le de salariul de

baz\, art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/201'7".
In continuare, au fost analizate prwederile art. 34 alin. (2) din Ordonanla de urgenla a

Guvemului nr. 114/2018, potrivit ctrrora: .,lncepAnd cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor,
indemnizafiilor, compensaliilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care

fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul plStit
din fonduri publice.se menline cel mult lo nivelul cuanlumului ocordal pentru luna decembrie
2019. in mdsura in care personalul ocupd aceeasi funclie Si iSi des/dsoard aclivilaleo tn aceleasi
condilii" .

S-a relinut ctr, intrucat dispoziliile art. 34 alin. (2) din OUG nr. I l4l2018 ,,se referd la
salariul brut lunar, ele nu sunt aplicabile in cazul personalului didactic care beneficiazd de
gradatia de merit la care se referd art. 5 sau de majorarea de 10% instituild prin art. 8 din anexa

nr. I capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 15312017".
Art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 15312017 prevedea cd: ,,se menlin in plattr la nivelul

acordat pentru luna iunie 2017, pind la 3l decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazd,

soldelor de funclie/salariilor de functie 9i indemnizaliilor de incadrare, precum Si cuanlumul
sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor Si al celorlalte elemente ale sistemului de

salarizare care fac porte, potrivil legii, din saloriul brul lunar. indemnizalia brutd de incadrare,
solda lunard de care beneficiazd personalul pldlit din.fonduri publice, in mdsura in care
personulul ocupd aceeo;i .funclie Si iSi desJdsoard aclivitatea in aceleosi condilii".

FalA de aceasta dezlegarc, intrucdt majorarea prev5zu6 de art.7 din Anexa I Capitolul I

lit. B are aceeagi naturd juridicl cu drepturile salariale analizate in cuprinsul deciziei nr.'7/2021,
se impune a se stabili dacd, gi incepdnd cu 01.07.2017, sunt valabile considerentele avute in
vedere in analiza dispoziliilor art. 34 alin. (2) din OUG nr. ll4l20l8 care stabileau aceeagi regulE

a menlinerii. Aceasta deoarece, la momentul 01.01.2019, nu rezulttr din cuprinsul Legii nr.

15312017 o alte viziune legislativd cAt privegte aplicarea etapizatd a legii, fiind prevdzutd doar
cregterile salariale care se atorde, conform art. 38 alin. 14';: ,,Prin exceplie de la prevederile alin.
(4), personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere
gi personalul de indrumare gi control din inv[(f,mdnt benehciaz},:

a) incepdnd cu I ianuarie 2019 de prima tranqd de l/4 din diferen[a dintre salariul de

bazd prevlzut de lege pentru anul 2022 9i cel din luna decembrie 2018;
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b) incepdnd cu I ianuarie 2020 de a doua tranfA de l/4 din diferenla dintre salariul de
baz6, prevdzut de lege pentru anul2022 9i cel din luna decembrie 2018".

Astfel, in opinia instanlei, potrivit deciziei nr.7l202l a inaltei Cu4i de Casalie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a lAmurit doar modalitatea de calcul a tran$ei
salariale prin determinarea unuia dintre termenii calculului - salariul de bazl prevlzut de lege
pentru anul 2022 -,in care trebuie sd se includd gi majoririle prevAzute de art.5 gi 8 din anexa
nr.1, deoarece nu mai au natura juridicd de sporuri sau indemnizafii. Ca urmare a acestei hotdr6ri
prealabile, nu rezulttr cauza juridicd ce ar putea fundamenta solulia de a acorda majorlrile
prevazute de Legea nr. 15312017 la salariul de bazd aflat in plat[, incepAnd cu data de
01.01.2019, solufie adoptattr de o parte a jurisprudenlei na[ionale Si pentru identitote de raliune,
nici incepAnd cu data de 0l .07 .2017 .

Dificultatea de interpretare a dispoziliilor legale enunlate a determinat solulii diferite
privind acordarea, incepAnd cu data de 01.07.2017, a majortrrii salariului de bazl pentru
personalul didactic care asigurd predarea simultand la 2 - 5 grupe in invAtdmantul pre$colar,
potrivit prevederilor art.7 din Anexa I Capitolul I lit. B din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice (forma in vigoare in perioada 0l.07.2017 - 09.01.2020),
situalie ce impune apelarea la mecanismul hotdrArii prealabile pentru a se asigura o practici
judiciard unitarl in materie.

In consecinli, considerAnd atdt admisibilitatea. cdt gi oportunitatea dezlegdrii chestiunii
controversate de drept, in temeiul art.5l9 9i 520 alin. (l) Cod pr. civild, Curtea de Apel va solicita'inaltei 

Cu4i sa pronunle o hotdrAre prin care str dea rezolvarea de principiu a acesteia. in temeiul
an.520 alin. (2) Cod pr. civilS, va suspenda judecarea cauzei pdnl la pronunfarea hottrrririi
prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE
in NuuBLu lpcrr

DISPUNE:

in temeiul art.519, art.520 Cod pr. civili, sesizeazd inalta Curte de Casalie 9i Justilie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in vederea pronunldrii unei hotArrAri
prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept: ,,in interpretarea dispoziliilor art. 7
din Anexa I Capitolul I lit. B $i art. 38 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice a se stabili dacd majorarea prevdzutd de lege se aplicd la salariul de bazd
in plat5, incepdnd cu data de 0l .07 .2017 ."

ln temeiul art.520 alin.(2) Cod pr. civill, suspendl judecata catrzei privind apelul formulat
de apelantul-reclamant XXX-CIF XXX, cu sediul in XXX in numele membrei de sindicat XXX-
CNP XXX, impotriva sentinlei civile nr.XXX din data de XXX pronunlatd de XXX, in dosarul
nr.XXX, in contradictoriu cu intimata-parate XXX-CIF XXX, cu sediul in XXX, pdni la
pronunlarea de cdtre inalta Curte de Casalie 9i Justilie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a hotdrdrii prealabile.

Fdrd cale de atac.
Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozilia plrtilor prin mijlocirea grefei instanlei. azi,

03.06.2021.

PRE$EDINTE
xxx

JUDECATOR
xxx

GREFIER
xxx
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