oI — o0 — | ”“/‘:

i 4 - Bl

- o sl B NS N l—l—_‘---.

RAPORT DE ACTIVITATE
PENTRU ANUL 2020




Casnfile
gt Jusiiile

Raport de activitate
privind anul 2020






STRUCTURA RAPORTULUI DE ACTIVITATE
PRIVIND ANUL 2020

IL.

II1.

Prezentare generali a inaltei Curti de Casatie si Justitie
Rolul constitutional al instantei supreme

a. Functiunea judiciara

O O ©

b. Functiunea de unificare a practicii judiciare

Organizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

. Sectia I Civila

. Sectia a II-a Civila

. Sectia Penala

. Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal

. Sectiile Unite

Completurile de 5 judecatori

. Managementul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

-0 ™M o a0 oo

. Scurtd prezentare a aparatului propriu

Relatii internationale

Relatia instantei supreme cu celelalte institutii si rolul acesteia
in cadrul separatiei si echilibrului puterilor statului

inalta Curte in anul 2020

Abordarea principalilor factori de risc privind activitatea
instantei supreme

a. Supraincarcarea si caracterul limitat al resurselor disponibile

b. Gestionarea efectelor produse de epidemia de COVID-19 si
mentinerea functionalitatii primei instante a Romaniei
Progresele inregistrate in anul de referinta

a. Digitalizarea instantei supreme

b. Elemente de noutate in organizarea aparatului propriu si
realocarea resurselor disponibile

c. Masuri pentru asigurarea transparentei activitatii judiciare
si diseminarea jurisprudentei proprii

- Publicarea integrald a jurisprudentei pe site-ul 1CCJ
- Reluarea aparitiei publicatiilor proprii
d. Alte masuri

Principalele coordonate ale jurisprudentei instantei supreme
in 2020

10
11
11
11
12
12
13
14
14
19
21

22

27

27
27

32
35
35
37

40

42

44

Hotararile pronuntate in recurs in interesul legii

a. Jurisprudenta esentiala
b. Rezumatul hotararilor pronuntate, pe domenii

Hotdrarile pronuntate pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

a. Jurisprudenta esentiala
b. Rezumatul hotararilor pronuntate, pe domenii

Hotarari de speta care contureaza sau reconfigureaza practica
Inaltei Curti in diferite domenii

44

50

59



IV.

wnNe

inalta Curte de Casatie si Justitie in cifre

69

Resursele umane

69

71

Resursele financiare si logistice
Date statistice esentiale privind activitatea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie Tn anul 2020. Analiza cantitativa si calitativa

Activitatea compartimentelor din aparatul propriu

Concluzii. Directii de actiune pentru anul 2021

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate privind anul 2020

72
101

107



Cuvant Inainte

entru Inalta Curte si pentru toate celelalte instante judecitoresti, anul 2020 poate

fi considerat anul rezilientei. Termenul defineste capacitatea unui aliaj de metale
de a reveni la forma si dimensiunea initiala dupa deformarea ca urmare a unui soc,
insa acelasi criteriu de apreciere poate fi raportat si la capacitatea unei institutii
democratice de a continua sa isi indeplineasca functiunea sociala in conditii atipice,
uneori chiar in conditii critice.
Din aceasta perspectiva, anul 2020 a reprezentat, pentru instanta suprema si, cred ca nu
gresesc, pentru Intreaga arhitectura constitutionald a Statului Roman, un veritabil test
de stres, un audit ad-hoc al caracterului ireversibil al transformarilor si reformelor care
au transformat fiecare instanta romana Intr-o instanta constitutionala si europeana.

La nivel mondial s-a creat o stare de fapt cu totul noud, cel putin pentru generatia
noastrd, principii fundamentale si considerate imuabile au fost repuse in discutie
pentru a apdra alte valori publice, precum viata si sandtatea populatiei, masurile de
securitate sanitard au fost sustinute sau contestate, raporturile comerciale, cele de
serviciu, familiale sau personale au fost afectate sau au dobandit forme sau valente
inovative. Provocdrile noi au acutizat problemele vechi - inegalitatea de gen si violenta
domestica s-au acutizat in contextul masurilor de tip lockdown, a existat pericolul
transformarii inegalitatilor sociale 1n inegalitatea de sanse in ceea ce priveste lupta
cu aceasta boalad noua si necunoscuta, iar polarizarea sociala si tensiunile pe care le
genereaza s-au acutizat.

In aceasti furtuna creati de pandemie, Inalta Curte si celelalte instante judecatoresti
au intrat insuficient pregatite pentru gestionarea unei situatii de crizd, In fond intreaga
lume s-a dovedit insuficient pregatitd, confruntdndu-se cu provocari imposibil de
anticipat. In acest context, instantele judecatoresti s-au confruntat nu doar cu riscurile
create de riscul raspandirii SARS-COV-2, atat pentru personalul propriu, cat mai ales
pentru justitiabili, dar si cu probleme a caror rezolvare fusese mereu amanata pentru
a face fata ritmului intens creat de accelerarea raporturilor sociale, de specializarea
si diversificarea ramurilor de drept, de supraincarcare si conditiile de lucru. Astfel,
instantele au trebuit sa infrunte nu numai necesitatea reorganizarii activitatii lor astfel
incat sa se asigure respectarea masurilor de securitate sanitara si distantarea sanitarg,
darsiproblemele devenite cronice ale serviciului publicaljustitiei - insuficienta spatiilor
de lucru (cu impact direct asupra posibilitatii reorganizarii salilor de judecata pentru
asigurarea distantarii sociale sau a variantelor de rotire a personalului pentrureducerea
prezentei concomitente a acestuia In birouri suprapopulate); - supraincarcarea (care a
continuat sa genereze probleme uriase, cu impact direct asupra cetateanului, precum
prelungirea duratei de solutionare a cauzelor sau cronicizarea deficientei constand In
redactarile peste termen); - caracterul arhaic al circuitelor administrative (in instante,
inclusiv la Inalta Curte, transportul dosarelor care compun o sedinti de judecati intre
arhiva si grefierul de sedintd, la magistratul-asistent sau judecator si in final in sala de
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judecata se face inca cu carucioare de tip supermarket sau pe brate); - gradul redus de
digitalizare si chiar inadaptarea normelor procedurale in raport cu o astfel de situatie
de criza.

Si totusi, Inalta Curte si instantele judecitoresti au functionat, nicio procedura de
recurs in interesul legii sau de dezlegare a unei chestiuni de drept pe calea unei hotarari
prealabile (principalele mecanisme constitutionale de unificare a practicii judiciare)
nu a fost amanata, nici macar in perioada starii de urgenta, cauzele au continuat sa fie
solutionate, justitia a ramas functionald proband stabilitate, rezilienta si capacitate de
raspuns adecvat in raport cu o provocare fara precedent.

Daca veti examina capitolul de indicatori statistici din prezentul raport veti constata ca
in cifre nu se reflecta caracterul exceptional al anului 2020, prin masurile de repunere
rapida a cauzelor pe rol dupa incheierea starii de urgenta si prin injumatatirea vacantei
judiciare s-a ajuns practic la parametrii obisnuiti ai activitatii judiciare la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, cu o variatie redusa.

Exista multi factori care au coagulat rezilienta instantei supreme si a sistemului judiciar
in raport cu provocarile aduse de criza sanitara, Insa as dori sa ma refer aici la cel mai
important, iar acesta a fost factorul uman.

Actul de justitie este fundamental un raport social, un raport uman. Desi ne dorim
digitalizarea justitiei, si veti constata In cuprinsul prezentului raport ca s-au facut
pasi importanti sub acest aspect, nu ne dorim ca aceasta sa devina si nu va deveni
niciodata robotizata. Contradictorialitatea, dreptul la aparare, confruntarea de idei
intre parti sau intre acuzare si aparare intr-o sala de judecata vor constitui totdeauna
esenta justitiei, iar serviciul public al justitiei se va Intemeia Intotdeauna pe calitatea
oamenilor din interiorul lui.

As dori fnsa mai intai, in numele Inaltei Curti, si le transmit intreaga noastra consideratie
cetatenilor pe care i-am deservit si care si-au pus increderea in judecatorii instantei
supreme. Le mulfumim In mod special pentru rabdarea si stoicismul cu care au acceptat
neplacerile, stangdciile sau restrictiile inerente in raspunsul administrativ la o provocare
noua.

Prinsi in ritmul infernal al vietii In cadrul sistemului judiciar ne preocupam uneori
de problemele sistemului, de conditiile de munca si, da, nu este nimic rusinos, de
problemele recurente privind punerea in discutie a statutului judecatorului, sub aspect
salarial sau al pensiei de serviciu, insa trebuie sa ne amintim permanent ca justitia nu
se realizeazad pentru profesionistii din sistem - nu se realizeaza pentru judecatori,
procurori sau avocati -, ci ea este un serviciu public in centrul caruia se afla interesul
cetdteanului. Trebuie sa ne asumam aceasta perspectiva cand ne raportam la serviciul
public al justitiei atat la nivel institutional, cat si la nivel personal, al fiecarui judecator
in parte.

Vom continua sa actionam si sa insistam pentru o abordare integratd, complexa a
problemelor care greveaza activitatea instantei supreme - in special supraincarcarea
si chestiunea redactarilor in termen -, probleme a caror deplina rezolvare presupune
actiuni concertate sub aspect legislativ, executiv (sub aspectul asigurarii corelarii
resurselor la volumul de activitate) si administrativ. Vom continua sa eficientizam
circuitele administrative, sa extindem mecanismele de monitorizare a cauzelor restante,
sa incercam sa asiguram o mai buna stabilitate a echipelor de lucru pe fiecare
formatiune de judecata. Sunt evidente In datele statistice unele tendinte pozitive
privind aceasta chestiune si extrem de incurajator este progresul semnificativ facut de
Sectia de contencios administrativ si fiscal, care este si cea mai aglomerata a instantei

6 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate privind anul 2020



supreme. Ins3, nu in calitate de presedinte, ci mai ales in calitate de judecitor al Inaltei
Curti, consider deosebit de important sa ne asumam acest obiectiv si la nivel personal,
alaturi de magistratii-asistenti, intrucat cetdtenii pe care 1i deservim au dreptul la un
serviciu public de calitate, nu numai sub aspectul calitatii actului de justitie in sine,
dar si sub aspectul celeritatii acestuia.

Este datoria noastrs, a managementului Inaltei Curti, si explicim cetitenilor motivele
obiective pentru care in unele cazuri nu se poate asigura o maxima celeritate a judecarii
cauzei sau a redactarii hotararii, insa, din perspectiva cetateanului este cu siguranta mai
putin important ca responsabilitatea este de multe ori Impartita cu alte institutii - sub
aspectul instabilitatii sau a inconsecventei legislative, de exemplu, sau a neasigurarii
unor spatii de judecata adecvate si/sau suficiente.

Deaceeareiterdm invitatia adresatd celorlalte puteri ale statuluila o mai mare deschidere
fatd de problemele justitiei, nu numai cu privire la chestiunile care au poate un mai mare
impact mediatic sau politic, cum sunt cele cu privire la organizarea judiciarad s.a.m.d., dar
mai ales fata de problemele concrete, repetitive, uneori considerate marunte dar care
au un impact urias asupra calitatii actului de justitie si asupra situatiei milioanelor de
cetateni care apeleaza la acest serviciu public.

Deschiderea fata de cetdtean si nevoile acestuia trebuie sa reprezinte coordonata
principald aactivititii Inaltei Curti pentruanul 2021. Pe langd preocuparea permanenta
pentru calitatea actului de justitie, In special sub aspectul celeritatii si a respectarii
termenelor legale, aceasta deschidere trebuie sa se reflecte in cresterea continua a
gradului de transparentad a activitatii judiciare a instantei supreme si in diversificarea
modalitatilor de diseminare a jurisprudentei proprii, ca un factor preventiv, chiar daca
cu caracter informal, care sa preintimpine aparitia cazurilor de practica neunitara.
Progresele semnalate in raportul precedent sub acest aspect, constand in publicarea
integrald ajurisprudentei proprii pe pagina de InternetaICCJ (unde este accesibild in mod
gratuit si este indexatd pentru a putea fi identificata prin intermediul motorului de cautare
integrat), au fost continuate si in anul 2020, prin lansarea noii serii a publicatiilor ICCJ,
in format electronic, cu acces general si gratuit, continuarea imbunatatirii motorului de
cautare a jurisprudentei, realizarea de noi sinteze de practica si integrarea principalelor
elemente de jurisprudenta si In prezentul raport de activitate. De asemenea, a fost
diversificat continutul disponibil in limba engleza, care cuprinde pentru prima data
o culegere de jurisprudenta sau un raport de activitate dar si rezumatul deciziilor de
recurs In interesul legii si pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Imbunitatirea liberului acces la justitie, garantarea dreptului la aparare si reducerea
costurilor pe care le implica pentru cetdtean procedurile judiciare au stat la baza
implementarii dosarului electronic si a sistemului de transmitere automatizata a
actelor judiciare in sistem electronic. In ambele cazuri s-au folosit solutii informatice
puse la dispozitie in mod gratuit prin bundvointa autorilor, precum si a Tribunalului
Arad si Curtii de Apel Galati, instantele in cadrul carora acestea au fost dezvoltate si
implementate. In contextul creat de pandemie si in conditiile restrictiilor de circulatie,
reusita procesului de implementare a celor doud aplicatii a fost esentiala pentru
posibilitatea asigurarii functionalitatii depline a instantei supreme, iar continutul lor
va continua sa fie Imbunatatit in perioada urmatoare.

Revenind la chestiunea oamenilor care au garantat capacitatea de raspuns a sistemului
judiciar la situatia cu totul nouad creata in cursul anului 2020, doresc sa-mi manifest
intreaga apreciere pentru activitatea colegilor mei, judecitorii Inaltei Curti, care au
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continuat sa-si faca datoria, chiar uneori in conditii de risc pentru propria sanatate,
mai ales in conditiile in care Inalta Curte nu este substituibild de citre vreo altd
instanta in exercitarea functiunilor sale constitutionale si legale. Instanta suprema a
constituit poate motorul care a dinamizat celelalte instante cu privire la recuperarea
madcar partiald a intarzierilor inregistrate pe parcursul perioadei de restrangere a
vacantei judiciare si acest lucru nu ar fi fost posibil fara deschiderea si disponibilitatea
corpului judecitorilor Inaltei Curti. Fird a ne plange, nu este o pozitie usoara sau
comoda - Incdrcatura psiho-emotionald, necesitatea pastrarii in mod permanent
a celui mai fnalt nivel de pregdtire profesionald, acceptarea posibilitatii exprimarii
unor pozitii critice, uneori vehemente in spatiul public - sunt inerente acestei inalte
demnitati. Seriozitatea si taria de caracter cu care judecatorii instantei supreme au
abordat aceastd perioada dificila a constituit premisa fundamentald care a permis
abordarea adecvata a acesteia.

Alituri de judecitori, ca institutie, Inalta Curte inseamni magistratii-asistenti, grefierii
si celelalte categorii de personal din cadrul acesteia. Cifrele din prezentul raport care
reflecta incarcatura per magistrat-asistent sau grefier, precum si buna desfasurare a
tuturor activitatilor administrative cu caracter colateral, pe parcursul intregii perioade
de referintd, demonstreaza de la sine caracterul esential al activitatii acestora si
ilustreaza modul de functionare ,in echipi” a formatiunilor de judecati ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Rezumand, rezilienta iTnseamna capacitatea de a reveni la normalitate, insa, pentru
Inalta Curte si pentru intregul sistem judiciar trebuie s insemne mai mult, trebuie si
semnifice capacitatea de a progresa.

Exista Inca nemultumiri in societate fata de serviciul public al justitiei, si chiar daca un
anumit nivel de critica este inerent pentru o activitate sociala care consta in transarea
starilor litigioase, Increderea in justitie trebuie refacuta.

Un nivel ridicat de Incredere in justitie reprezinta pana la urma cea mai puternica
garantie a independentei judecadtorului, inclusiv sub aspectul statutului acestuia, ceea
ce se rasfrange n final in mod direct asupra respectarii dreptului fundamental al
cetateanului de a beneficia de un proces echitabil, in fata unei instante independente
si impartiale.

Cetatenilor care apeleaza in fiecare an la serviciul public al justitiei nu le putem cere
sa se resemneze din cauza dificultatilor pe care le intdmpinam si nu ne putem astepta
sa astepte pe termen nedefinit rezolvarea problemelor acestora. Este datoria noastra
sa facem mai mult pentru a progresa. Este datoria celorlalte puteri ale statului sa ne
sprijine In acest demers, conform competentelor proprii. O obligatie pe care nu este
necesar sa o asume fata de noi, cei din justitie, ci fata de cetatenii pe care suntem cu
totii chemati sa {i servim.

Bucuresti, 24 februarie 2021 Presedintele

Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
judecdtor Corina Alina Corbu
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= 1. ROLUL CONSTITUTIONAL
AL INSTANTEI SUPREME

a. FUNCTIUNEA JUDICIARA

inalta Curte de Casatie si Justiie este instanta aflata in varful sistemului judiciar
national, ea detinand, in lumina dispozitiilor art. 126 din Constitutia Romaniei si ale
art.1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, principalul rol in exercitarea puterii judecatoresti in cadrul
ordinii constitutionale a Statului Roman.

Conform legii fundamentale, instanta suprema indeplineste o functiune judiciara,
prin infaptuirea justitiei alaturi de celelalte instante judecatoresti, si o functiune de
unificare a practicii judiciare, prin mecanismele de unificare a jurisprudentei prevazute
de lege.

In exercitarea functiei constitutionale de infiptuire a justitiei, ca instanti judecito-
reascd, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizats, in conformitate cu preve-
derile art. 19 alin. (2) si (2') din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarg,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in 4 sectii - Sectia I civila, Sectia
all-a civila, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal - si Sectiile Unite,
cu competentd proprie. De asemenea, functia judiciard a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este exercitata si prin completurile de 5 judecatori, formatiuni de judecata
specifice instantei supreme.

In calitatea sa de principal exponent al puterii judecitoresti, instantei supreme {i
revine, pe langa rolul de control asupra interpretdrii si aplicarii legii in hotararile
judecatoresti ale celorlalte instante, si acela de a oferi, prin pertinenta si puterea de
convingere a rationamentului juridic In interpretarea dispozitiilor legale, adevarate
indrumare de jurisprudenta pentru toate celelalte instante judecatoresti.
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b. FUNCTIUNEA DE UNIFICARE A PRACTICII
JUDICIARE

Rolul de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre celelalte instante
judecatoresti, prevazut de art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, reprezinta
principala menire a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atat in lumina dispozitiilor
constitutionale in vigoare, cat si din perspectiva istorica.

Functiunea de unificare a practicii judiciare constituie premisa esentiala pentru reali-
zarea actului de justitie la parametrii de calitate si de eficienta impusi de cerintele
unei societati democratice, fiind inteleasa de judecatorii sai ca premisa a credibilitatii
justitiei si ca element de structura al principiului conventional si constitutional al
liberului acces la justitie si al dreptului la un proces echitabil.

Pentru atingerea scopului de preintimpinare si reglare a divergentelor de jurispru-
dent3, legea a pus la dispozitia naltei Curti doud mecanisme de asigurare a unei
practici judiciare unitare, si anume:
recursul in interesul legii, reglementat in art. 514-518 din Codul de procedura
civila si art. 471-474! din Codul de procedura penal3;
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementat in art. 519-521
din Codul de procedura civila si art. 475-477* din Codul de procedura penala.

Cele douda mecanisme de unificare a practicii judiciare sunt complementare, unul
vizand preintampinarea aparitiei cazurilor de practica neunitara (sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile), iar celadlalt fiind conceput pentru a remedia
divergentele de jurisprudentd prin asigurarea pentru viitor a unei practici judiciare
unitare (recursul in interesul legii).

Functiunea de unificare a practicii judiciare este realizata prin intermediul a doua
formatiuni de judecata specifice: Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, In compunerea
carora participa toti judecatorii instantei, desemnati prin tragere la sorti, pentru
fiecare dosar in parte.

Distinct, dar complementar acestor mecanisme, nalta Curte are reglementate cai de
asigurare a coerentei propriei sale jurisprudente, precum sesizarea Sectiilor Unite de
catre una dintre sectiile instantei supreme care considera ca trebuie sa isi schimbe
jurisprudenta asupra unei chestiuni de drept, posibilitatea sesizarii colegiului de
conducere, pentru formularea unei cereri de recurs in interesul legii, de catre una
dintre formatiunile de judecati sau de completurile de judecati ale Inaltei Curti, dar
si procedura administrativa de dezbatere a situatiilor de practica neunitara la nivelul
sectiilor Inaltei Curti prevazuta de art. 55 din Regulamentul de organizare si functionare
administrativa al acesteia. Incepand cu anul 2021, la exercitarea acestor atributii va
contribui si nou-constituitul Compartiment pentru studiul si unificarea jurisprudentei,
constituit Tn cadrul Directiei de Legislatie, studii, documentare si informatica juridica,
deja operationalizat la data redactarii prezentului raport.

Nu in ultimul rand, Sectiile Unite au incercat sa asigure previzibilitatea si accesibilitatea
legii, prevenindu-se astfel posibilitatea aparitiei situatiilor de practica neunitarg, si prin
intermediul atributiei constitutionale silegale de a sesiza Curtea Constitutionald pentru
realizarea controlului a priori a constitutionalitatii legilor, Tnainte de promulgare.
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2. ORGANIZAREA INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

a. SECTIA I cIVILA

Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, Sectia I civila, judeca recursurile
impotriva hotadrarilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotdrari, in cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar
cursul judecatii a fost intrerupt 1n fata curtilor de apel.

In conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (2) si (3) din Legea nr. 304/2004 hotirarea
de respingere a cererii de Tnaintare a exceptiei de neconstitutionalitate, pronuntata de
ultima instantd, este supusa caii de atac a recursului ce se solutioneaza pe orizontala
de catre unul dintre completurile de judecata din cadrul sectiei.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din aceeasilege, Sectia I civila solutioneaza
cereri de stramutare, pentru motivele prevazute in Codul de procedura civila; conflictele
de competentd, In cazurile prevazute de lege, orice alte cereri date prin lege in compe-
tenta sa.

In temeiul prevederilor art. 516 si 520 din Codul de proceduri civil, judecitorii Sectiei I
civile participa si la judecarea recursurilor in interesul legii si a cererilor in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

In cursul anului 2020 au functionat in cadrul sectiei, potrivit Hotararii Colegiului de
Conducere nr. 234 din 16 decembrie 2019, un numar de 8 completuri de judecata com-
puse din 3 judecatori, dintre care doua completuri specializate in materia proprietatii
intelectuale.

b. SEcTIA a II-a CIVILA

In termeni generali, competenta Sectiei a II-a civile este stabilitd prin dispozitiile art.
21 alin.(1) din Legea 304/2004, care prevede ca sectia judeca recursurile impotriva
hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, In cazurile prevazute de
lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul
judecatii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, Sectia a Il-a civila
solutioneaza cereri de stramutare, pentru motivele prevazute in Codul de procedura
civila; conflictele de competenta, In cazurile prevazute de lege, orice alte cereri date
prin lege iIn competenta sa.

In temeiul prevederilor art. 516 si 520 din Codul de procedura civild, judecatorii
Sectiei a Il-a civile participa la judecarea recursurilor in interesul legii si a cererilor in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
In cursul anului 2020 au functionat in cadrul sectiei, potrivit hotirarilor Colegiului
de Conducere nr. 253 si 255 din 19 decembrie 2019, un numar de 7 completuri de
judecata compuse din 3 judecatori, toate fiind si completuri specializate iIn materia
litigiilor cu profesionisti.
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c. SECTIA PENALA

Potrivit art. 22 din Legea nr. 304/2004, Sectia penala judeca: In prima instant3,
procesele si cererile date prin lege in competenta de prima instanta a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie; apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate In prima instanta
de curtile de apel si de Curtea Militara de Apel; contestatiile impotriva hotararilor
penale pronuntate in prima instanta de curtile de apel, de Curtea Militara de Apel
si de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; apelurile declarate impotriva
hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi
atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel;
recursurile in casatie Impotriva hotararilor definitive, in conditiile prevazute de lege.
Totodatd, potrivit art. 23 din aceeasi lege, Sectia penald solutioneaza conflicte de
competenta in cazurile in care este instanta superioara comuna instantelor aflate in
conflict, cererile de stramutare de la curtea de apel competenta la o alta curte de apel,
alte cauze anume prevazute de lege.

De asemenea, judecatorii sectiei au participat, potrivit tragerilor la sorti efectuate, in
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, precum si in Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Inanul 2020, au functionatin cadrul sectiei, conform Hotararii Colegiului de conducere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 257 din 19 decembrie 2019, 9 completuri de
judecata compuse din 3 judecatori, toate fiind si completuri specializate in materia
Legiinr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
precum si pentru solutionarea cauzelor cu minori; 27 de completuri de judecata
compuse din 2 judecatori; 28 de completuri de un judecator de camera preliminara si
28 de completuri de un judecator de drepturi si libertati.

d. SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
SI FISCAL

In conformitate cudispozitiileart. 21 alin. (1) din Legeanr. 304 /2004, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judeci recursurile impotriva
hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, In cazurile prevazute de
lege, precum si recursurile declarate Impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii
a fostintrerupt in fata curtilor de apel. Totodata, potrivit alin. (3) din acelasi text, judeca,
printr-un complet diferit, recursul formulat impotriva hotararilor pronuntate de sectie,
prin care a fost respinsa cererea de sesizare a Curtii Constitutionale.

Art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in raport cu competenta proprie, solutioneaza: cererile de stramutare, pentru
motivele prevazute in codurile de procedura; conflictele de competenta, in cazurile
prevazute de lege; orice alte cereri prevazute de lege.

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este stabilita in principal de legea cadru, respectiv Legea contenciosului
administrativ nr. 554 /2004, dar si de alte acte normative care prevad expres competenta
instantei de contencios administrativ in diverse materii, fie ca instanta de recurs, fie ca
instanta de fond.

Sectia de contencios administrativ si fiscal, ca instantd de recurs, judeca, potrivit
dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, recursurile exercitate impotriva
hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
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apel cand au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritatile publice
centrale si acte administrativ fiscale care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora, cu o valoare de peste 3.000.000 de lei;
recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti
in temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic.

Pentru unele acte administrative, legea speciald prevede competenta in prima si ultima
instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, Sectiei de contencios administrativ
si fiscal 1i revine competenta de a solutiona: contestatiile formulate Impotriva
hotararilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile
judecatorilor si procurorilor (art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317 /2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii); actiunile in anularea hotararilor de revocare din functie
a membrilor Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei (art. 33 alin. (9)
din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei); actiunile in
anularea hotararilor Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei
cu privire la o institutie de credit (art. 275 alin. (2) din 0.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului) si litigiile privind refuzul nejustificat
al Bancii Nationale a Romaniei de a se pronunta, In termenele prevazute de lege,
cu privire la o cerere de autorizare care cuprinde toate datele si informatiile cerute
potrivit prevederilor legale in vigoare (art. 276 din acelasi act normativ);

In temeiul prevederilor art. 516 si 520 din Codul de proceduri civild, judecitorii
Sectiei de contencios administrativ si fiscal participa la judecarea recursurilor in
interesul legii si a cererilor in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

In cursul anului 2020, in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au functionat
10 completuri de judecata compuse din 3 judecatori si, incepand cu luna septembrie
2020, 6 completuri de judecata compuse din 5 judecatori.

e. SECTIILE UNITE

Potrivit competentei prevazute 1n art. 25 si art. 27 alin. (1) din Legea nr. 304/2004,
Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru:
a) solutionarea sesizarilor privind schimbarea jurisprudentei Inaltei Curti;
b) sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare;
c) stabilirea, la sfarsitul fiecarui an, a cazurilor 1n care este necesara imbunatatirea
legislatiei si comunicarea acestora catre ministrul justitiei.

Stricto sensu, ca formatiune judiciara, Sectiile Unite se constituie din toti judecatorii
in functie ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cvorumul necesar fiind de cel putin
doua treimi din numarul judecatorilor in functie iar deciziile se adopta cu majoritatea
voturilor celor prezenti, asa cum dispune art.34 din Legea nr. 304 /2004.

Din perspectiva organizarii si functiondrii administrative, Sectiile Unite reprezinta un
compartiment in structura Inaltei Curti din care fac parte prim-magistratul-asistent,
magistrati-asistenti si personalul auxiliar de specialitate, care asigura indeplinirea
activitatilor administrativ-judiciare specifice Sectiilor Unite, ca formatiune de judecata,
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si completurilor de 5 judecatori.
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La sedintele Sectiilor Unite participa prim-magistratul asistent, iar la sedintele Comple-
tului pentru solutionarea recursului in interesul legii si Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept particip3, prin rotatie, magistrati-asistenti desemnati in materie
civila, respectiv in materie penala.

f. COMPLETURILE DE 5 JUDECATORI

Organizarea, functionarea si competenta completurilor de 5 judecitori in cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate prin art. 19 alin. (21), art. 24 si art. 32 din
Legea nr. 304/2004.

Conform dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 304/2004, in materie penald, completurile
de 5 judecatori judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta
de Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, recursurile in casatie impotriva
hotararilor pronuntate in apel de completurile de 5 judecatori, dupa admiterea in
principiu, contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii in prima
instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si alte cauze date in
competenta lor prin lege.

In alte materii decat cea penald, completurile de 5 judecitori solutioneaza recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii in materie
disciplinara si alte cauze date in competenta lor prin lege. De asemenea, completurile de
5 judecatori solutioneaza recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor de
sesizare a Curtii Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori.

In anul 2020, au fost constituite doud completuri de 5 judecitori in materie penala si
doud completuri de 5 judecatori In materie civild, compuse din judecatori desemnati
prin tragere la sorti la inceputul anului, in acord cu dispozitiile art. 32 alin. (2)-(4) din
Legea nr. 304/2004.

g. MANAGEMENTUL INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITE

Potrivit dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 304/2004, conducerea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie se exercita de presedinte, 2 vicepresedinti si colegiul de conducere. Prese-
dintele reprezinti Inalta Curte de Casatie si Justitie in relatiile interne si internationale.
Presedintele, vicepresedintii si cate 2 judecatori de la fiecare sectie, alesi pe o perioada
de 3 ani in adunarea generala a judecatorilor, constituie Colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

i) Prezentare generala. Aspecte organizatorice

In anul 2020, functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost exercitati de
doamna judecdtor Corina-Alina Corbu, iar functiile de vicepresedinte au fost exercitate de
doamna judecdtor Gabriela Elena Bogasiu si domnul judecdtor llie Iulian Dragomir.

In aceeasi perioada de referintd, functiile de presedinte de sectie au fost exercitate
dupa cum urmeaza: Sectia I Civild a fost condusa de doamna judecdtor Laura-Mihaela
Ivanovici; Sectia a Il a Civild a fost condusa de domnul judecdtor Marian Budd; Sectia
penald a fost condusa de domnul judecdtor Daniel Grddinaru; Sectia de contencios
administrativ si fiscal a fost condusa de doamna judecdtor Denisa Angelica Stdnisor.
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La data de 10 noiembrie 2020 s-a incheiat mandatul membrilor Colegiului de conducere,
inceput in luna noiembrie 2017, context in care, prin Hotararea Adundrii Generale
a Judecitorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2 din 10 noiembrie 2020, s-a
constituit un nou Colegiu de conducere, pentru un mandat de 3 ani, fiind alesi, In
calitate de membri, 2 judecatori din cadrul Sectiei a II-a Civile, 2 judecatori din cadrul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal si 2 judecatori din cadrul Sectiei penale.
Fatd de imprejurarea ca la nivelul Sectiei I Civile nu s-au desemnat candidati pentru
Colegiul de conducere, judecatorii Sectiei I Civile au propus Adunarii Generale ca,
pana la desemnarea propriilor candidati pentru alegerea ca membri in Colegiul de
conducere, reprezentarea in organismul colegial sa fie realizata prin participarea,
prin rotatie, o data la 3 luni, a cate doi judecatori din cadrul sectiei, in ordinea vechimii
la instanta supremd, conform prevederilor art. 22 alin. (7) din ROFA al iCCJ.

La nivelul corpului magistratilor-asistenti, activitatea acestora in cadrul sectiilor (inclusiv
Sectii Unite) este coordonata de cate un magistrat asistent-sef. Activitatea magistratilor
asistenti sefi, a celorlalti magistrati-asistenti din cadrul compartimentelor instantei
supreme, altele decatsectiile, si a personalului din cadrul Sectiilor Unite sia Cancelariei
este coordonata de prim-magistratul asistent.

il. Principalele masuri adoptate de conducerea instantei in anul 2020

Anul 2020 a constituit o adevarata provocare pentru conducerea instantei supreme
care, in conditiile declararii pandemiei COVID 19, a trebuit sd abordeze sisa elaboreze o
strategie de management apta sa asigure, in principal, conditiile necesare desfasurarii
activitatii de judecatad, dar si realizarea obiectivelor propuse inca din anul 2019.

Desi instanta suprema si-a propus ca in anul 2020 sa limiteze disfunctionalitatile
si vulnerabilitatile care afectau eficienta activitatii, durata procedurilor si calitatea
actului de justitie, stabilind in acest sens directii clare de actiune, scopul primordial
al masurilor organizatorice luate de Inalta Curte de Casatie si Justitie I-a constituit in
principal respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate in proceduri
judiciare, in esenta a posibilitatii acestora de a beneficia de un proces echitabil, in fata
unei instante independente si impartiale, cu posibilitatea de a avea acces la actele
dosarului si cu respectarea dreptului la aparare, in conditii de securitate sanitara.
Detaliile masurilor adoptate in aceasta directie sunt redate in cuprinsul prezentului
raport (pct. IL.1. lit. b - ,Gestionarea efectelor produse de pandemia COVID - 19 si
mentinerea functionalitdtii primei instante a Romdniei”).

Situatia de risc sanitar ivitd in cursul anului 2020, ca urmare a pandemiei COVID-19, a
impus accelerarea procesului de implementare, dezvoltare si aplicare a unor proiecte
de modernizare a activitatii, aflate deja in derulare la nivelul instantei supreme, si
a impus adoptarea de noi masuri in scopul eficientizarii activitatii, a echilibrarii
volumului de activitate si cresterii calitatii actului de justitie.

Instanta suprema a actionat in toata aceasta perioada pe doua coordonate principale
- asigurarea functionalititii Inaltei Curti, astfel incat aceasta s isi poatd indeplini
rolul constitutional, iar, pe de alta parte, cresterea eficientei si modernizarea modului
de lucru al acesteia, astfel incat instanta sa raspunda nevoilor unei societati aflatd ea
insdsi intr-un rapid proces de transformare sociala.

Astfel, pe parcursul anului 2020 managementul instantei supreme a vizat, cu precadere
urmatoarele aspecte:
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a) Reorganizarea structurilor si a activitdtii personalului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cu referire concretd la:

Implementarea si aplicarea noului Regulament de organizare si functionare admi-
nistrativé a Inaltei Curtide Casatie siJustitie’, care aavut cafundamentonouiviziunea
conducerii instantei supreme asupra organizarii structurilor si a activitatii instantei,
in ansamblul sau, scopul urmarit fiind eficientizarea si optimizarea activitatii prin
utilizarea in mod eficient a resurselor aflate la dispozitie, fluidizarea fluxurilor de
lucru si a circuitului documentelor, stabilirea unor practici administrative unitare
de lucru la nivelul sectiilor, dar si modernizarea instrumentelor de lucru.
Principalele modificari au vizat: organizarea instantei printr-o reglementare clara
a structurii organizatorice si a atributiilor tuturor sectiilor si compartimentelor;
infiintarea si reglementarea atributiilor unor noi compartimente in structura
aparatului propriu (Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei
din cadrul Serviciului de legislatie, studii si documentare, Compartimentul de
statisticd, Compartimentul juridic si Secretariatul Colegiului de conducere din cadrul
Cancelariei, Compartimentul de documente clasificate, registraturile sectiilor
instantei, compartimente a caror noua organizare este detaliata la pct. 1.2 b)
din cuprinsul raport); reglementarea organizarii activitatii de repartizare
aleatorie a cauzelor si a circuitului documentelor care atesta operatiunea de
repartizare; organizarea activitatii Colegiului de conducere prin reglementarea
clara a procedurii interne privind alegerile membrilor si modul de constituire
a organismului colegial, a atributiilor, a regulilor de adoptare a hotararilor si a
circuitului documentelor pe acest palier de activitate; organizarea activitatii
Completurilor de 5 Judecatori printr-o reglementare fara echivoc a regulilor de
desemnare a membrilor acestor formatiuni de judecatd, precum si a regulilor
de functionare (listele de permanentd, regulile de inlocuire a membrilor,
circuitul cauzelor si al documentelor, principiul anualitatii, garantiile legate de
asigurarea principiului legal al continuitatii completului de judecata, In acord
cu jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale etc.); organizarea activitatii
sectiilor prin reglementarea atributiilor presedintilor de sectie, a activitatii
completurilor de judecata constituite la nivelul fiecarei sectii, a conditiilor de
desfasurare a sedintelor pentru dezbaterea jurisprudentei, a circuitului dosarelor
si al documentelor).

Gestionarea eficientd a resurselor umane. Suplimentarea si realocarea posturilor.
Organizarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante

Fata de volumul excesiv de activitate al instantei supreme, cu efect direct asupra
afectarii calitatii actului de justitie, cu referire concreta la conditiile de celeritate,
gestionarea cat mai eficientd a resurselor umane a devenit o prioritate. In acest
context, s-auimpus masuride suplimentare aschemelor de personal side alocare
sau realocare, dupa caz, a unor posturi in structurile nou create sau in cele deja
existente, dar care erau supuse unor vulnerabilitati, inclusiv din perspectiva
resursei umane. Prin masurile adoptate, s-a urmarit o echilibrare a schemelor
de personal in raport cu volumul de activitate al sectiei/compartimentului, dar
si un echilibru al atributiilor stabilite In sarcina personalului.

Astfel, dupa ce, in luna decembrie 2019, conducerea instantei a initiat demersuri
pentru suplimentarea schemei de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
posturi de magistrat-asistent si personal auxiliar de specialitate, in cursul anul 2020,

* Aprobat prin Hotdrarea nr. 232 din 16 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1052
din 31 decembrie 2019 si republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 121 din 17 februarie 2020
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prin Hotdrdrea Guvernului nr. 563/2020 privind stabilirea numarului maxim de
posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, schema de personal a fost supli-
mentata cu 20 de posturi de magistrat-asistent si 10 posturi de personal auxiliar
de specialitate. Masura suplimentdrii cu posturi de magistrat-asistent si grefier
va permite atingerea unui alt obiectiv al conducerii instantei, acela de a asigura
crearea unor structuri stabile pentru fiecare complet de judecata si generalizarea
la nivelul sectiilor a unei formule prin care fiecarui judecator sa-i fie repartizat un
magistrat-asistent, iar fiecarei formatiuni de judecata sa-i fie alocati 2 grefieri.

In continuareaacestei masuri, in cursulanului 2020, conducereainstantei supreme
a repartizat sau a realocat, dupa caz, posturile vacante de judecator, magistrat-
asistent si grefier si a initiat demersuri pentru organizarea concursurilor de
ocupare a tuturor posturilor vacante.

Aplicareasiimpactul acestor masurisuntredate detaliatin cuprinsul prezentului
raport la cap. 1.2 lit. b) , Elemente de noutate in organizarea aparatului propriu
si realocarea resurselor disponibile”.

b) Organizarea activitdtii de judecatd
Pe acest palier; principalele obiective ale conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
anul 2020 au fost cresterea calitatii actului de justitie si reducerea duratei procedurilor,
cu accent pe componenta privind activitatea de redactare a hotararilor judecatoresti.
Masurile adoptate pe parcursul anului 2020 au vizat, in principal, organizarea
anuala a activitdtii de judecata din cadrul sectiilor, Completurilor de 5 Judecatori si
a formatiunilor de unificare a practicii judiciare: numarul si compunerile comple-
turilor, infiintarea completurilor specializate la nivelul sectiilor, parametrii de
configurare a completurilor si de repartizare aleatorie a cauzelor, practici unitare
de lucru cu privire la activitatea de repartizare s.a., desemnarea membrilor
completurilor de 5 judecatori si a judecatorilor care compun listele de permanenta
pentru aceste formatiunide judecata; desemnarea membrilor titulari siamembrilor
supleanti ai Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, respectiv
ai Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pentru fiecare dosar in
parte; stabilirea calendarului sedintelor de judecata;
In ceea ce priveste activitatea de redactare a hotararilor judecatoresti, in luna
ianuarie 2020, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in exercitarea atributiei
de indrumare si control a activitatii sectiilor, a supus aprobarii Colegiului de con-
ducere o serie de masuri menite sa reduca disfunctionalitatile ivite Tn activitatea
magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedint3, fiind vizate, In principal, nivelul de
eficientd si dezvoltarea profesionala. Astfel, prin Hotararea nr. 6 din 28 ianuarie 2020
au fost stabilite proceduri de monitorizare a activitatii si termene pentru evaluarea
interna a activitatii magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedinta, In componenta
ce vizeaza activitatea de redactare a hotararilor judecatoresti si a incheierilor, dar si
pregatirea profesionala.
De asemenea, prin Hotararea nr. 27 /10 martie 2020 a Colegiului de conducere, in
contextul analizarii recomandarilor si masurilor propuse prin Referatul Inspectiei
Judiciare din 3 martie 2020, intocmit in cadrul controlului privind cauzele nerespec-
tarii termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti In semestrul II al anului
2019, au fost aprobate o serie de masuri privind organizarea activitatii de redactare
a hotararilor judecatoresti.
Pe fondul declararii starii de urgenta in luna martie 2020 si, ulterior, a starii de
alerta la nivel national, conducerea instantei supreme a fost nevoita sa adapteze
strategia de aducere la indeplinire a obiectivelor propuse, abordand noi directii de
actiune, care au permis functionarea activitatii in parametri normali.
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In perioada stirii de urgents, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a emis ordine
prin care au fost adoptate masuri si proceduri speciale cu privire la organizarea
activitatii de judecata si la personalul instantei, In scopul continuarii activitatii si
asigurarii securitatii in munca. De asemenea, au fost supuse aprobarii Colegiul de
conducere masuri pentru stabilirea cauzelor urgente care s-au judecat in perioada
starii de urgenta, a procedurii de solutionare a cauzelor, a organizarii completurilor
de judecata sau a regulilor de acces in institutie pentru personalul instantei,
stabilind, totodat3, reguli pentru desfasurarea propriilor sedinte. Detaliile masurilor
adoptate in perioada starii de urgenta se regasesc in cuprinsul prezentului raport la
pct. [1.1. lit. b - ,Gestionarea efectelor produse de pandemia COVID - 19 si mentinerea
functionalitdtii primei instante a Romdniei”.

Implementarea si aplicarea proiectelor de digitalizare a instantei:

Modernizarea instantei, din perspectiva digitalizarii, a constituit un alt obiectiv impor-
tant pentru conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar situatia medicala din anul
2020 a accelerat procesul de informatizare la nivelul tuturor structurilor instantei.
Realizdrile remarcabile pe acest palier de activitate le-au constituit masurile adop-
tate de conducerea instantei pentru implementarea aplicatiei Dosarul electronic si
transmiterea documentelor in sistem securizat (TDS). Din perspectiva managerialg,
se pot remarca masurile eficiente de organizare a procesului de implementare,
prin alocarea resurselor umane si financiare adecvate, stabilirea de termene
obiective pentru implementare, precum si o stabilire clara a atributiilor in sarcina
persoanelor desemnate. La toate acestea se poate addauga procesul de comunicare
bidirectional, care a permis conducerii instantei o calibrare a masurilor adoptate.
Detaliile masurilor adoptate si impactul acestora asupra activitatii si imaginii
instantei supreme se regasesc la Cap. Il pct. 2 ,Digitalizarea instantei’.

Asigurarea unei comunicdri publice transparente si eficiente

Transparenta a continuat si fie o preocupare importanti a conducerii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, strategia elaborata in aceasta directie avand ca scop cresterea
calitatii actului de justitie infaptuit de instanta suprema, cu impact direct asupra
imbunatatirii imaginii si a increderii societatii In actul de justitie.

Masurile adoptate in anul 2020 au avut in vedere: crearea unui cadru procedural
intern pentru comunicarea in timp real a informatiilor (publicarea pe site-ul instantei
a comunicatelor de presa, a modului de desfasurare a sedintelor de judecata si a
tuturor actelor de interes public) si asigurarea transparentei decizionale (publi-
carea pe site-ul instantei a Ordinelor emise de Presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sau a Hotararilor Colegiului de conducere, care contin informatii de interes
public); asigurarea publicititii jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
asigurarea unei evidente complete si actualizate a informatiilor produse de Inalta
Curte de Casatie si Justitie; desemnarea personalului cu atributii in domeniul
comunicdrii publice si asigurarea unei colaborari eficiente Intre compartimentele
care furnizeaza informatiile si personalul desemnat pentru comunicare.
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H. SCURTA PREZENTARE A APARATULUI PROPRIU

Aparatul propriu al instantei supreme este reglementat in cuprinsul dispozitiilor
art. 20 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, potrivit cirora ,[nalta Curte de Casatie si
Justitie cuprinde in structurd Cancelaria, directii, servicii si birouri, cu personalul stabilit
prin statul de functii”.

Structura organizatorica detaliata a aparatului propriu se regaseste in cuprinsul
Cap. XII al Regulamentului de organizare si functionare administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu completirile ulterioare (ROFA al ICCJ).

Potrivit reglementarilor dispozitiilor mentionate, aparatul propriu este organizat dupa

cum urmeaza:

Directia legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd, din a carei structura
fac parte urmatoarele compartimente: Serviciul legislatie, studii si documentare in
cadrul ciruia functioneaza: Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Compar-
timentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei; Serviciul informaticd juridicd.
Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica functioneaza in subor-
dinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este condusa de un director si
se compune din magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate si specialisti IT,
stabiliti prin statul de functii. Atributiile personalului sunt prevazute in dispozitiile
art. 83 si art. 84 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecirui post.

Cancelariainstructura careia functioneaza: Cabinetele presedintelui, vicepresedintilor

Inaltei Curti de Casatie si Justitie si prim-magistratului-asistent; Compartimentul
de statistica; Secretariatul Colegiului de conducere; Compartimentul juridic;
Compartimentul de relatii internationale;
Cancelaria este condusi de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si este
compusa din magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, personal conex,
functionari publici, personal contractual, stabiliti prin statul de functii. Personalul
din cadrul Cancelariei este subordonat presedintelui Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si vicepresedintilor si este coordonat de prim-magistratul-asistent.
Atributiile personalului sunt stabilite prin fisa fiecarui post.

Departamentul economico-financiar si administrativ, din a carui structura fac parte:
Serviciul financiar-contabil in cadrul caruia functioneaza: Compartimentul financiar-
contabil si Compartimentul salarizare; Serviciul administrativ in cadrul caruia func-
tioneaza: Biroul administrativ si aprovizionare si Biroul auto; Biroul resurse umane.
Departamentul economico-financiar si administrativ functioneaza in subordinea
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este condus de un manager econo-
mic si este Incadrat cu functionari publici, personal contractual si personal conex,
stabiliti prin statul de functii. Serviciile din cadrul Departamentului economico-
financiar si administrativ sunt conduse de sefi serviciu, iar birourile, de sefi birou.
Atributiile personalului sunt previzute in dispozitiile art.106 din ROFA al ICCJ si
sunt stabilite prin fisa fiecarui post.

Biroul de informare si relatii publice din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie isi
desfisoara activitatea in conformitate cu prevederile art. 107-109 din ROFA al 1CC]J,
precum si in acord cu competentele stabilite prin Legea nr. 544 /2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 233/2002 si Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.
Biroul deinformare sirelatii publice functioneazain subordineaunuivicepresedinte
si este condus de un judecitor care are si calitatea de purtitor de cuvant al Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie. Biroul este Tncadrat cu personal potrivit statului de
functii, atributiile personalului fiind stabilite potrivit fisei fiecarui post.

Registratura Generald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza distinct de regis-

traturile sectiilor si este compusa din grefieri si agenti procedurali. Activitatea este
coordonata de un prim grefier, iar atributiile personalului sunt prevazute in cuprinsul
dispozitiilor art. 89 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecirui post.

Potrivit art. 110 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administra-
tiva a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cadrul Cancelariei functioneazia Comparti-
mentul relatii internationale, care Indeplineste atributiile prevazute in art. 112 din
regulament.

Potrivit competentei sale, si in anul 2020, Compartimentul relatii internationale
a desfasurat activitati precum redactarea corespondentei in domeniul relatiilor
internationale, redactarea de rapoarte nationale solicitate Inaltei Curti de Casatie si
Justitie de catre organisme internationale si solicitari externe adresate de instanta
supremd, indeplinirea obligatiei internationale de furnizare a jurisprudentei ICC]
si de integrare a jurisprudentei la nivel european si international, organizarea
participarii, in sistem online, la activitati internationale, efectuarea de lucrari efectuate
la solicitarea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a vicepresedintilor, a
presedintilor de sectii, a judecatorilor si in cadrul colaborarii cu celelalte compar-
timente ale ICCJ], precum si cooperarii cu alte institutii.

Compartimentul Arhivd Generald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, structura organi-

zatorica suporta instantei supreme, este organizata si functioneaza in conformitate
cu dispozitiile art.117-120 din ROFA al ICCJ, in subordinea Presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Prin Ordinul nr. 35/23.01.2020 al Presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu avizul de specialitate al Arhivelor Nationale, au fost
statuate structura, competenta si atributiile Arhivei generale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Compartimentul de audit public intern functioneaza in subordinea directa a presedin-

telui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, exercitand o functie distinctd siindependenta
de activititile specifice Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Compartimentul este
incadrat cu personal potrivit statului de functii, atributiile personalului fiind
reglementate prin dispozitiile art. 122 si 123 din ROFA al ICCJ si potrivit fisei
fiecarui post.

Compartimentul de protectie a muncii in cadrul caruia functioneaza: Serviciul de
Securitate a muncii si Serviciul de medicina muncii;
Compartimentul este organizat potrivit dispozitiilor art. 124-127 din ROFA al ICCJ si

este Incadrat cu personal potrivit statului de functii. Atributiile personalului sunt
previzute in dispozitiile art. 125-126 din ROFA a ICCJ si sunt stabilite potrivit fisei
fiecarui post.

Compartimentul de documente clasificate, ca structurd organizatorici a Inaltei Curti,
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a fost creat in cursul anului de referintd, prin Hotararea Colegiului de conducere
nr. 145/29 octombrie 2020, de modificare si completare a Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de casatie si Justitie.
Compartimentul functioneazi in subordinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie
siJustitie si este compus din magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate,
stabiliti prin statul de functii. Atributiile personalului din cadrul compartimentului
sunt previzute in cuprinsul dispozitiilor art.128% din ROFA al ICCJ si sunt stabilite
prin fisa fiecarui post.
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3. RELATII INTERNATIONALE

Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat si acorde siin anul 2020 o atentie deosebita
dezvoltarii cooperarii inter-judiciare cu alte instante supreme din statele membre ale
Uniunii Europene, atat in cadrul asociatiilor si retelelor internationale din care face
parte, dar si la nivel bilateral.

Se impune a fi subliniat si in acest cadru faptul ci Inalta Curte de Casatie si Justitie
face parte din mai multe organisme internationale care reunesc cele mai prestigioase
institutii judiciare, respectiv: Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din
UE; Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie a Tarilor ce au in comun folosirea limbii
franceze; pe scurt, Asociatia Curtilor de Casatie Francofone (AHJUCAF); Asociatia
Internationald a Inaltelor Jurisdictii Administrative (AIHJA); Asociatia Consiliilor de
Stat si a Curtilor Supreme Administrative din UE (ACA); Reteaua Curtilor Superioare
(SCN) care functioneaza sub egida CEDO.

Totodatd, Tnalta Curte de Casatie si Justitie are reprezentanti in cadrul Organizatiei
Europene de Brevete, Forumului UE al Judecatorilor pentru Mediu, Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni, Institutului European al Expertizei si Expertului
(IEEE), Institutului de Drept European (ELI), Retelei Judiciare Europene (EJN) si Retelei
Globale pentru Integritate a Judecatorilor din cadrul Birourilor Natiunilor Unite pentru
droguri si Criminalitate (UNODC - Viena).

La inceputul anului 2020, la invitatia presedintelui Curtii de Casatie din Franta si
a presedintelui Curtii Europene a Drepturilor Omului, presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, doamna judecator Corina Alina Corbu, a participat la deschiderea
anului judiciar.

In contextul actual al masurilor legate de limitarea efectelor pandemiei COVID-19,
luate la nivel international, activititile ce tin de indeplinirea obligatiilor pe care Inalta
Curte de Casatie si Justitie le are In domeniul relatiilor internationale s-au desfasurat,
in principal, prin folosirea sistemului videoconferintd sau online, dar si printr-o
bogata corespondenta scrisa.

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie pe parcursul anului 2020 a formulat puncte
de vedere pe fondul unor raspunsuri la o serie de intrebarile care au vizat atat statutul
judecatorilor, normele de competenta dar si organizarea instantei in contextul pandemiei
COVID-19, adresate de catre Curtea Suprema a Ungariei, Curtea Suprema a Republicii
Cehe, Curtea Suprema a Italiei, precum si de catre Asociatia Consiliilor de Stat si a
Curtilor Supreme Administrative din UE (ACA).

In contextul dezvoltirii relatiilor internationale, un aspect de noutate intervenit in
anul 2020 a fost traducerea in limba englezi a raportului de activitate al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie pe anul 2019 si transmiterea acestuia instantelor supreme din
cadrul celorlalte state membre ale Uniunii Europene, precum si celor din Statele Unite
ale Americii, Canada, Israel, Serbia si Republica Moldova.

La randul ei, Inalta Curte a primit copii ale rapoartelor proprii privind activitatea
instantelor supreme din numeroase state, acestea constituind o sursa de informare
valoroas3, in special din punct de vedere al efectelor globale produse, inclusiv in plan
judiciar, de pandemia COVID-19.
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Totodata, in cursul lunii iunie 2020 a avut loc intélnirea virtuala, prin sistemul de
videoconferints, dintre presedintele si vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si reprezentantii Comisiei Europene. Intalnirea a fost organizati atat in cadrul noului
Mecanism al Uniunii Europene privind Statul de Drept, cat si In cadrul Mecanismului
de Cooperare si Verificare, iar discutiile au fost concentrate pe problematica generala
a functionarii sistemului judiciar si a rolului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum
si pe obiectivele din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

4. RELATIA INSTANTEI SUPREME
CU CELELALTE INSTITUTII SI
ROLUL ACESTEIA IN CADRUL
SEPARATIEI SI ECHILIBRULUI
PUTERILOR STATULUI

Pe plan mondial, anul 2020 a adus cele mai grave provocari din acest secol; criza
sanitara a condus la amplificarea tensiunilor sociale, la o functionare atipica a statului
si institutiilor sale, dar si a societatii in ansamblu, a condus la unele restrictii aduse
drepturilor fundamentale si la opinii diferite in societate cu privire la necesitatea si
eficienta acestora.

In acest context extrem de dificil, rolul ponderator, stabilizator, pe care il indeplinesc,
din punct de vedere constitutional, Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante
judecatoresti a devenit cu atat mai important - solutionarea cu celeritate a starilor liti-
gioase din societate, gasirea solutiilor juridice corecte si unitare pentru noile Intrebari
create de criza sanitara, dar si asigurarea functionarii mecanismelor normale ale statului
de drept, in special In conditiile aparitiei unor tensiuni In zona legata de respectarea
drepturilor fundamentale ale cetdatenilor sunt elemente esentiale pentru garantarea
echilibrului social pe care se Intemeiaza orice democratie constitutionala.
Incazuloricireiinstitutii publice, reusitaunorastfel de demersuriesteinsi conditionata
de asigurarea unei convergente de actiune a tuturor factorilor responsabili, ceea ce
reprezinta transpunerea in practicd a principiului constitutional al cooperarii loiale
dintre puterile statului.

Unaspect castigatin urma celui mai dificil an de referinta din istoria recenti a Inaltei Curti
l-a reprezentat faptul ca atat instanta suprema cat si celelalte instante judecatoresti au
demonstrate capacitate de adaptare si rezilienta in raport cu provocarile aduse de criza
sanitara. Digitalizarea accelerats, Imbunatatirea organizarii muncii si eficientizarea
circuitelor administrative, introducerea unor mijloace moderne privind desfasurarea
anumitor activitati judiciare, asigurarea accesului partilor la actele judiciare, In special in
format digital constituie progrese care nu pot fi negate si care vor contribui la 0 mai mare
rapiditate a procedurilor judiciare si dupd momentul incheierii crizei sanitare. In acelasi
si principiile fundamentale, imuabile, ale organizarii acesteia - contradictorialitatea,
dreptul la aparare, posibilitatea de a cunoaste si de a studia actele dosarului etc.
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Asigurarea unor norme unitare sau (in aspectele specifice fiecarei categorii de instante)
compatibile Tn aceasta materie s-a realizat prin cooperarea dintre Consiliul Superior al
Magistraturiisiinalta Curte de Casatie siJustitie, atat Consiliul, cAtsi colegiul de conducere
al instantei supreme avand atributii specifice, trasate prin actele normative care au
stabilit regimul starii de urgenta. La nivelul ambelor institutii a existat o preocupare
comuna pentru asigurarea nivelului maxim posibil de functionalitate a instantelor in
aceasta perioad3, dar si cu privire la diminuarea efectelor pe care restrictiile inerente
acestei perioade l-au avut asupra activitatii celorlalte profesii juridice, a situatiei partilor
si a principiului desfasurarii judecatii cu celeritate. Un aspect practic al angajamentului
demonstrat de ambele institutii mentionate in aceasta directie l-a constituit reducerea
cu jumatate a vacantei judiciare, initiativa adoptata initial de catre instanta suprema
si extinsa, la recomandarea Consiliului Superior al Magistraturii, la nivelul tuturor
instantelor judecatoresti.

De asemenea, se impune a fi remarcata disponibilitatea manifestata constant de catre
Consiliuin ceea ce priveste asigurarea resurselor umane necesare pentru desfasurarea
activitatii Inaltei Curti, prin organizarea cu ritmicitate, de indati ce legea a permis-o, a
procedurilor de selectie pentru judecatorii si magistratii-asistenti ai Curtii.

In aceleasi coordonate corecte s-a desfasurat si relatia institutionald a Inaltei Curti cu
cealalta jurisdictie suprema a Romaniei - Curtea Constitutionald. Desi la nivel public
s-a raspandit ideea unei ,competitii de precadere” intre cele doua instante, de fapt,
relatia dintre acestea este una complementard, ambele avand ca obiectiv asigurarea
caracterului efectiv al principiului constitutional legat de suprematia Constitutiei si a
legii, care se traduce juridic in conceptul de stat de drept. Relatia celor doua cele mai
inalte jurisdictii ale Romaniei este reflectata cel mai bine de mecanismul controlului
de constitutionalitate a unei norme juridice care a facut anterior obiectul unei decizii
interpretative a Inaltei Curti, pe calea recursului in interesul legii - Curtea Constitutionala
va examina norma de drept respectiva astfel cum a fost aceasta interpretata de catre
Inalta Curte, intrucat, sub aspectul interpretirii si aplicirii unitare a legii, rolul acesteia
este primordial si nesubstituibil. In urma analizei sale, Curtea Constitutionald va decide
apoi daca norma de drept astfel interpretata este constitutionala sau se impune a fi
inlaturata de la aplicare, printr-o decizie cu efect abrogator, intrucat, sub acest specific,
primordial este rolul Curtii Constitutionale. Prin urmare, rolul indeplinit de catre fiecare
dintre jurisdictii este distinct, dar complementar, reprezentand o aplicatie specifica a
echilibrului arhitecturii constitutionale, a sistemului de ,frane si parghii de ponderare

~n

reciprocad” care este specific organizarii statale democratice.

Dincolo de perspectiva institutionald, relatia Inalta Curte-Curtea Constitutionali se
materializeaza In fiecare sedinta de judecatd, prin aplicarea jurisprudentei jurisdictiei
constitutionale in activitatea curenta de judecata, alaturi de jurisprudenta celor doua
jurisdictii europene - Curteade Justitiea Uniunii Europene, respectiv Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Aprofundarea integrarii dreptului Uniunii Europene in dreptul
national si consolidarea spatiului comun de libertate, securitate si justitie la nivelul
Uniunii, precum si procesul de diversificare si de ,specializare” a dreptului reprezinta
un proces evolutiv care aduce tot mai multe provocari, inclusiv sub aspectul relatiei
dintre hotararile jurisdictiilor nationale si normele dreptului Uniunii Europene sau
jurisprudenta Curtii de Justitie, chiar in cursul anului 2020 de la nivelul Inaltei Curti
formulandu-se mai multe intrebari preliminare care urmeaza a fi transate de catre
Curtea de la Luxemburg.
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O altid perspectivd importantd a raporturilor dintre Inalta Curte si Curtea Constitu-
tionala 1l reprezinta atributia conferita de legea fundamentalda Sectiilor Unite de a
putea sesiza jurisdictia constitutionald pentru controlul constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare. In cursul anului 2020 au fost formulate patru sesiziri ale Curtii
Constitutionale, privind acte normative adoptate ITn domeniul fondurilor nerambursabile
europene, modificarea si completarea Codului Penal, modificarea si completarea Codului
Fiscal, precum si a Legii pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. Toate sesizarile
formulate de Tnalta Curte si care au fost judecate in cursul anului 2020 au fost admise.
Ultima sesizare, privind Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 241/2015 a
fost respinsa de catre Curtea Constitutionala, printr-o decizie recenta.

Tot din perspectiva constitutionala trebuie privite si relatiile institutionale ale Tnaltei
Curti cu Legislativul. Ca ,autor” al legii si organ reprezentativ suprem al poporului
roman, Parlamentul detine pozitia predominanta in procesul legislativ, legea fiind
obligatorie si egala pentru toti - persoane fizice, juridice, institutii, inclusiv pentru
instante si fiecare judecator in parte. Instantele nu sunt chemate sa modifice legea sau
sa-si faca propria lege, ci sd o aplice, independenta judecatorilor nu este un ,mandat”
pentru nesocotirea legii, ci tocmai pentru apararea ei. Plecand de la acest principiu,
tocmai ca urmare a faptului ci Inalta Curte are drept rol fundamental asigurarea
interpretdrii si aplicarii unitare a legii, Constitutia confera instantei supreme o
anumita implicare in procesul de asigurare a calitatii legii, a conformitatii acesteia cu
Constitutia si, pe cale de consecinta, si cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si normele de drept al Uniunii Europene. Acest mecanism a fost descris pe scurt in
cele ce preced si se circumstantiaza controlului de constitutionalitate a legilor inainte
de promulgare. Tocmai in considerarea rolului Parlamentului in procesul legislativ,
instanta suprema a folosit acest mecanism cu maxima prudenta si, niciodatd, in raport
cu chestiuni de oportunitate, care tin de optiunea legislativa, intrucat chestiunile de
,politicd” judiciara sunt exclusiv apanajul Parlamentului. Toate sesizarile Inaltei Curti
au vizat procedura de adoptare a actului normativ, in apararea principiului legalitatii,
sau chestiuni privind claritatea, accesibilitatea si previzibilitatea reglementarii,
pentru a se preveni cauzarea de prejudicii cetatenilor in procesul concret de aplicare
a normei de drept respective.

Un alt mecanism prin care Inalta Curte se poate implica in procesul de asigurare
a calitatii legii il reprezinta atributul acesteia de a formula, la sfarsitul fiecarui an,
propuneri de imbunatatire a legislatiei. Ca si in primul caz, respectarea rolului consti-
tutional al Legiuitorului impune folosirea acestui instrument cu moderatie, nu cu
privire la chestiuni de optiune legislativa, ci exclusiv cu privire la aspecte punctuale,
care au creat dificultati practice si se impune a fi corectate, optiunea finala fiind a
legiuitorului. La data intocmirii prezentului raport, Sectiile Unite urmeaza sa dezbata
propunerile aferente aspectelor constatate in cursul anului 2020.

Lanivel general, in cursul anului 2020 cadrul legislativ privind functionarea sistemului
judiciar a ramas relativ stabil. Au existat tensiuni in zona statutului judecatorilor,
in special prin adoptarea mai multor initiative legislative privind eliminarea sau
supraimpozitarea pensiilor de serviciu ale acesteia. In contextul emotional astfel
creat au existat si declaratii ale unor oameni politici, cu privire la necesitatea si
efectele unor astfel de demersuri legislative, pe care conducerea Inaltei Curti le-a
apreciat in reactiile sale publice ca excesive, partial neadevarate si contraproductive
din perspectiva cooperirii loiale intre puterilor statului. In final, aceste chestiuni au
fost transate prin mecanismele statului de drept, neajungandu-se la o afectare reala
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a statutului judecatorului si a garantiilor de independenta care il consolideaza in
vederea asigurarii dreptului cetateanului la un proces echitabil.

De asemenea, in perioada de referintd, Curtea Constitutionald a respins cererea
presedintelui Senatului de la momentul respectiv, privind constatarea unui conflict
juridic de natura constitutionald intre Inalta Curte si Parlamentul Romaniei, cu privire
la modul de stabilire a compunerii completurilor de trei judecatori de la instanta
suprema. Jurisdictia constitutionala a transat aceastda problema3, intens vehiculata
la nivel public, In sensul cd actuala modalitate de desemnare a judecatorilor care
compun aceste completuri, de catre colegiul de conducere al instantei supreme,
este constitutionala si corespunde optiunii legislative actuale a legiuitorului, aspect
reiterat si Intr-o decizie recentd, pronuntatd la sesizarea Avocatului Poporului si a
unor parti dintr-un dosar aflat pe rol.

In privinta relatiei institutionale cu Executivul, aceasta s-a desfisurat in anul 2020
in parametri corecti, cu respectarea separarii si echilibrului constitutional. Situatia
de criza sanitara a generat, poate In mod paradoxal, un mai mare grad de coeziune
in actiunea puterilor statului, pentru asigurarea functionalitatii acestuia, ceea ce
a determinat si o mai mare deschidere In raport cu nevoile concrete ale instantei
supreme pentru o functionare eficienta. Prin hotarare a Guvernului a fost suplimentata
schema de functii si de personal a Inaltei Curti cu noi posturi de magistrat-asistent si
grefier, ceea ce va permite o mai buna eficienta in functionarea sectiilor, dezideratele
principale fiind asigurarea stabilitatii componentei fiecarei formatiuni de judecata si
diminuarea timpilor de redactare, dar si operationalizarea sau reluarea activitatii unor
compartimente din aparatul propriu al Inaltei Curti, esentiale pentru indeplinirea rolului
acesteia, cum este noul compartiment de unificare a jurisprudentei. De asemenea, prin
ordonanta de urgenta a fost deschisa posibilitatea ocuparii acestor posturi, precum
si a celorlalte posturi vacante de la Inalta Curte de Casatie si Justitie (si de la celelalte
instante judecatoresti), masura concreta care a venit in sprijinul instantei supreme.

Cu referire la parchete si barourile de avocati, Inalta Curte a continuat atitudinea de
deschidere fata de asigurarea unei interactiuni cat mai eficiente, in limitele legii, a
atributiilor fiecarei profesii si in interesul cetatenilor pe care instanta i deserveste.
Aceasti atitudine de cooperare nu a fost nici pe departe unilateral3, Inalta Curte multu-
mind Tn mod public pentru intelegerea manifestata fata de dificultatile sau neplacerile
inerente masurilor organizatorice care au privit reducerea riscului de raspandire a
infectiei cu SARS-COV-2 si incercand totodata sa raspunda cu promptitudine la nemul-
tumirile semnalate. Relatia cu organizatiile avocatilor s-a tensionat brusc la finalul
anului de referinta, ca urmare a unei hotdrari de condamnare a unui avocat intr-un
dosar aflat pe rolul unui complet al Inaltei Curti. In pozitionarea sa legatd de acest
incident, Inalta Curte a solicitat doar moderatie in comunicarea publica si examinarea,
criticdsaunu,auneihotararijudecatoresti prin prisma motivelor pe care se Intemeiaza,
ceea ce presupune ponderarea reactiilor publice pana la redactarea considerentelor.
Multe dintre aspectele imputate Inaltei Curti in acest context - precum imprejurarea
ca hotararile judecdtoresti nu se motiveaza inainte de pronuntare, ci intr-un termen
de 30-90 de zile de la data pronuntarii - tin exclusiv de optiunea legiuitorului asupra
acestor aspecte, iar nu de actiunea sau omisiunea judecatorilor Inaltei Curti.

Subaspectul relatiei cu mass-media, Inalta Curte a continuat si furnizeze cu regularitate
informatiile publice relevante, atat din oficiu, prin intermediul site-lui propriu, cat
si la solicitarile punctuale ale institutiilor de presa sau ale jurnalistilor. Desi au fost
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inasprite regulile de acces in sediile Inaltei Curti, ca efect al pandemiei COVID-19,
nicio solicitare formulata de organele media pentru prezenta la anumite sedinte nu
a fost respinsi. Pe pagina de Internet a Inaltei Curti a fost permanent augmentat si
diversificat continutul disponibil. Cu toate acestea, restrictiile aduse de criza sanitara
au tmpiedicat dezvoltarea relatiei Inaltei Curti cu presa, in interesul cetitenilor fiind
cresterea continua a gradului de transparentd a instantei supreme, aspect care se
impune a fi corectat de indata ce relaxarea normelor de protectie sanitara o va permite.
Nu in ultimul rand, Inalta Curte de Casatie si Justitie a ales ca, pentru prima dat, in
anul 2020, sa-si prezinte public Raportul de activitate, eveniment la care au participat,
alaturi de judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, domnul Klaus Werner Iohannis,
Presedintele Romaniei, domnul judecator Valer Dorneanu, presedintele Curtii Constitu-
tionale a Romaniei, doamna judecator Nicoleta Margareta Tint, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul Catdlin Predoiu, ministrul justitiei, doamna Renate
Weber, Avocatul Poporului, doamna procuror Gabriela Scutea, procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, domnul avocat Traian-Cornel
Briciu, presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, domnul Dumitru Viorel
Manescu, presedintele Uniunii Nationale a Notarilor Publici.

Concluzionand, sub aspect general, In perioada de referinta nu s-au retinut imixtiuni,
presiuni sau conditionari, la nivel sistemic sau individual, din partea altor puteri ale
statului, institutii, persoane ori organizatii particulare, ori prin intermediul mass-
media, care sd afecteze in mod efectiv independenta si impartialitatea judecatorilor
Inaltei Curti, desi activitatea acestora a continuat si fie supusa, uneori in mod excesiv,
scrutinului public si analizelor desfasurate in mass-media, insa un anumit nivel de
manifestare a pozitiilor critice este inevitabil la nivelul activitatii unei instante supreme
si este panad la urma o expresie a functionarii societatii democratice. Deficientele
administrative semnalate n cadrul unor astfel de exprimari critice au fost analizate
cu promptitudine, iar aspectele judiciare pot fi analizate si, daca se impune, pot fi
corectate exclusiv prin intermediul cdilor de atac prevazute de lege.
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1. ABORDAREA PRINCIPALILOR
FACTORI DE RISC PRIVIND
ACTIVITATEA INSTANTEI SUPREME

A. SUPRAINCARCAREA SI CARACTERUL LIMITAT
AL RESURSELOR DISPONIBILE

a si in anii anteriori, indeplinirea dublului rol al Inaltei Curti, reliefati de exercitarea

celor doua functiuni sociale fundamentale - functiunea judiciara (prin Infaptuirea
justitiei, alaturi de celelalte instante judecatoresti) si functiunea de unificare a practicii
judiciare, prin mecanismele de unificare a jurisprudentei prevazute de lege, grevate
pe o structura de resurse inca neconcordanta, determina mentinerea supraincarcarii
activitatii instantei supreme.
Distinctde aspectele enuntate, si care se constituie in vulnerabilitati cu caracter de constants,
urmare a optiunii legiuitorului de a mentine o competenta materialad extinsa la nivelul
fiecirei sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum o releva si datele statistice
prezentate in cuprinsul prezentului raport, anul 2020 a fost marcat in acest segment de
analiza de interventia a doua cauze cu caracter de noutate, care au condus, conjugat, la
supraincarcarea activitatii, si anume: efectele in plan judiciar ale pandemiei COVID-19,
care au determinat transformari majore in ceea ce priveste modul de functionare a
serviciului public al justitiei si desfasurarea, in mod succesiv, a scrutinurilor pentru
alegerea autoritatilor locale, iar, ulterior, a Parlamentului Romaniei.

Chiar daca efectele produse de pandemia COVID-19 vor fi tratate intr-o sectiune distincta
a prezentului raport, dat fiind ca acestea au vizat toate palierele de activitate, se
impune a fi mentionate In aceasta sectiune din perspectiva strict a activitatii judiciare,
constituind provocari cu caracter major In ceea ce priveste operationalizarea acesteia
si asigurarea gestionarii corespunzatoare a resurselor umane.
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Astfel, un prim efect pe care criza generata de pandemia COVID-19 l-a avut asupra
activitatii judiciare a fost reprezentat de suspendarea judecatii cauzelor, cu excep-
tia celor de urgenta deosebitad (stabilite ca atare prin hotarari ale colegiului de con-
ducere), masura ce a fost dispusa prin cele doua decrete prezidentiale prin care a fost
instituita si, respectiv, prelungita starea de urgentd, perioada de suspendare acoperind
intervalul cuprins intre 16 martie 2020 - 14 mai 2020, inclusiv. Ca atare a fost necesara
preschimbarea unor termene de judecata acordate in sedinte publice, ceea ce a condus la
supraincarcarea urmatoarelor sedinte de judecatd, planificarea unor sedinte de judecata
suplimentare si reducerea corespunzitoare a vacantei judecitoresti. Incetarea starii
de urgenta si reluarea activitatii de judecata au condus la repunerea pe rol a cauzelor,
reluarea procedurii de regularizare in cauzele non-penale nou intrate, cumulate cu
fnaintarea ,in bloc” a dosarelor in cdile de atac, in conditiile in care resursele umane si
materiale disponibile, in special sub aspectul salilor de judecatd, au ramas neschimbate,
trebuind respectate In plus si masurile legale dispuse de asigurarea distantei de siguranta
in timpul sedintelor de judecata si a intervalelor de dinainte de inceperea lor, respectiv
dupa terminarea sedintelor, asigurarea de pauze pentru aerisirea salilor, dezinfectarea
in mod punctual a acestora atunci cand s-a impus acest lucru etc.

Din aceastd perspectiva, apare ca esentiald mentinerea functionalitatii instantei supreme
in toata aceasta perioada, precum si faptul ca aceasta a promovat activ masuri care sa
limiteze efectele generate de suspendarea cauzelor asupra proceselor aflate pe rol
anterior suspendarii si a drepturilor partilor implicate, masuri care au fost extinse la
nivelul intregului sistem judiciar de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Astfel,
in tot cursul lunii iulie 2020 activitatea de judecatd s-a desfasurat intr-un ritm firesc,
fiind redusa cu jumatate perioada de vacanta judecatoreasca.

Totodat3, este de remarcat ca activitatea specifica formatiunilor de unificare a practicii,
respectiv completurile de recurs in interesul legii si pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, s-a desfasurat neintrerupt si cu o ritmicitate normala, chiar si pe perioada
starii de urgentd, prin intermediul videoconferintelor, potrivit normelor stabilite
prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 36 din 27 martie 2020, nefiind amanata
judecarea niciunei astfel de cauze ca efect al pandemiei..

Nevoia de mentinere a unei distantei de siguranta in contextul pandemiei COVID-19 a
necesitat o reorganizare masiva a activitatii de judecata, de la reconfigurarea salilor de
sedinta si alocarea unor sali suplimentare, pana la prelungirea duratei sedintelor de
judecatd, ca urmare a stabilirii unor intervale orare/ore fixe pentru strigarea cauzelor
aflate pe lista de sedinta a fiecarui complet de judecatd, precum si pentru asigurarea
unor intervale de timp necesare realizarii aerisirii si dezinfectarii salilor, implicand
mare parte din resursele de munca si timp ale personalului instantei. Grefieri de sedinta
din cadrul fiecarei sectii au fost alocati pentru fiecare sedinta de judecata in vederea
indrumarii partilor si a celorlalte persoane implicate in procedurile judiciare catre
salile de sedinta, la orele stabilite, precum si pentru asigurarea distantei medicale si a
cunoasterii si respectarii normelor de protectie.

Deasemenea, au fost necesare masuri de reorganizare aaccesului In arhive, registraturisi
sali de judecat], fiind introdus un sistem de programare prealabila pentru consultarea
dosarelor In cadrul arhivelor si asigurandu-se, pe cat posibil, spatii speciale In acest sens.

Declansarea pandemiei COVID-19, cu efectele pe care le-a generat, a impus accelerarea
procesului de digitalizare a instantei supreme, proces care a fost realizat cu resurse

interne, folosindu-se aplicatii puse la dispozitie in mod gratuit prin bunavointa autorilor
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acestora si a instantelor din cadrul carora provin. Unicul efect negativ al acestui proces
(care ramane un "bun castigat” in urma acestei perioade si care asigura racordarea
instantei supreme la evolutiile moderne privind conceptul de instantad digitala si de
furnizor de serviciu public inclusiv la distanta) 1-a constituit solicitarea la maxim
a personalului implicat in aceste proceduri, la nivelul tuturor sectiilor instantei, in
conditiile Tn care au fost necesare In mod concomitent masuri de limitare a prezentei
simultane la locul de munca si au aparut periodic sincope legate de aplicarea unor
masuri de carantind sau izolare, fie pentru membri ai personalului, fie pentru persoane
din familiile acestora. Astfel, pentru operationalizarea aplicatiei Dosar electronic,
a fost necesar ca, gradual, sa fie scanate si introduse in sistemul Ecris majoritatea
documentelor depuse sau transmise la dosar, prin posta, fax, email sau personal, de
catre parti, pentru a deveni accesibile justitiabililor si completului de judecats, fiind
totodatd necesare operatiuni de calibrare la nivelul serverelor si a aplicatiilor software,
asigurarea securitdtii informatice a sistemelor folosite, preluarea si rezolvarea cererilor
de inscriere in sistem etc.

S-a creat cadrul necesar pentru reconfigurarea modului de desfasurare a activitatii
profesionale pentru membrii personalului cu probleme cronice de sanatate, pentru
a reduce la minim riscul infectarii cu Sars-Cov-2, folosindu-se 1n principal un sistem
hibrid, de combinare a activitatilor de la locul de munca cu activitate desfasurata de
la domiciliu si prin reducerea prezentei concomitente la locul de munca. Organizarea
activitatii in regim mixt a fost insa conditionata atat de specificul atributiilor unei
parti a personalului, conditionate de accesul in mod fizic la dosare sau care necesita
obligatoriu prezenta in sediile instantei (arhiva, registratura, executari penale),
precum si de respectarea normelor procedurale privind sistemul de "permanentad”, in
special In cauzele penale.

Pe de alta parte, pandemia COVID-19 a condus si la comprimarea celor douad procese
electorale desfasurate in anul 2020, in perioada septembrie-decembrie, ceea ce a
determinat functionarea simultana, pentru o perioada semnificativa de timp, a doua
birouri electorale centrale, In compunerea carora au fost desemnati, prin tragere la
sorti, 12 dintre judecitorii in functie a ICCJ, atributiile de judecata ale acestora fiind
preluate de judecatorii de permanenta sau determinand modificarea compunerilor
completurilor, ceea ce a constituit, distinct, o cauza de supraincarcare a judecatorilor
la nivelul tuturor sectiilor.

La nivelul celor doua sectii civile ale instantei, efectuarea, in continuare, a procedurii
de filtru pentru un numar semnificativ de dosare determina dublarea timpului alocat
indeplinirii activitatilor de pregatire a sedintelor de judecatd, de studiere a cauzelor
si de redactare a hotararilor judecatoresti. Aceasta situatie este generata de faptul ca
prevederile Legiinr. 310/2018, prin care a fostabrogatart. 493 din Codul de procedura
civila, se aplica numai proceselor si executdrilor Incepute dupa intrarea in vigoare
a legii, potrivit regulilor de aplicare in timp a normelor de procedura prevazute de
art. 24-27 din Codul de procedura civild, dosare a caror pondere este atat de redusa
in randul cauzelor nou intrate pe rolul celor doua sectii civile, incat impactul acestei
reglementari este, si la acest moment, Inca semnificativ.

De asemenea, competenta materiala de drept comun, In materia litigiilor civile
include, alaturi de litigiile ce se solutioneaza in baza noului Cod de procedura civila si
ale noului Cod civil, cauzele guvernate de dispozitiile Codului comercial din 1887 si
ale vechiului Cod civil, care, desi abrogate, continua sa se aplice litigiilor aflate in curs
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de solutionare pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a noului Cod civil, astfel
cum prevad o serie de dispozitii din Legea nr. 71/2011 pentru punerea In aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil. Totodatd, continuad sa coexiste litigii pornite si
solutionate in conditiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil3, dar cu
aplicarea normelor de drept substantial anterioare noului Cod civil.

Urmare a insuficientei resurselor umane, nu a putut fi asigurata la nivelul tuturor
sectiilor si a formatiunilor de judecata o componenta stabila judecadtori-magistrati-
asistenti-grefieri pentru fiecare complet de judecatd, situatie care impieteaza desfa-
surarea cu celeritate a activitatii jurisdictionale. Masurile intervenite in cursul anului
2020, referitoare la cresterea numarului maxim de posturi si declansarea procedurilor
de ocupare a posturilor vacante sunt de asteptat sa conduca la o ameliorare a acestei
situatii in cursul anului 2021.

La Sectia I civila, intre cauzele care conduc la supraincarcare, s-a evidentiat inre-
gistrarea, In cursul anului 2020, ca si in anii anteriori, a unui numar considerabil de
cereriinadmisibile cu caracter repetitiv, ponderea acestorain numarul total al cauzelor
nou Inregistrate fiind superioara celorlalte sectii, imprejurare care a determinat
formularea unei propuneri legislative in vederea identificarii unor solutii legislative
care sa asigure Intr-o mai mare masura concordanta intre competenta materiala
concretd a instantei supreme si rolul primordial al acesteia, de instanta de casatie.

In ceea ce priveste Sectia a II-a civild, aliturat cauzelor cu caracter de generalitate
enuntate, s-au evidentiat si aspecte specifice, de natura sa determine supraincarcare
in volumul de activitate.

A continuat sad creasca numarul de dosare suspendate pana la solutionarea de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a unor intrebari preliminare privind clauzele
abuzive In contractele de credit, respectiv clauze legate de comisioanele bancare, de
riscul valutar in contractele de credit acordate in franci elvetieni si, de asemenea, clauze
legate de efectele constarii caracterului abuziv al clauzei referitoare la dobanda variabila.

La sfarsitul anului 2019 si, respectiv, in cursul anului 2020, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a pronuntat, succesiv, decizii in legatura cu cele trei categorii de probleme
mai sus mentionate (hotararea pronuntata la data de 3 octombrie 2019 in cauza
C-621/17, hotararea din data de 9 iulie 2020 in cauza C-81/19, hotararea din data de
16iulie 2020, pronuntata in cauzele reunite C224/17 si C-259/17, precum si hotararea
din data de 25 noiembrie 2020, pronuntata in cauza C-629/19). Ca urmare, dosarele
suspendate pana la solutionarea acestor cauze, in numar de 263 1n anul 2020, au fost
repuse pe rol, gradual, primind termen 1n sedintad publica fie in cursul anului 2020, fie
in anul urmator.

Silanivelul Sectiei a Il a Civile se inregistreaza o serie de cereri inadmisibile cu caracter
repetitiv, ce se deruleaza, de obicei, intre aceleasi parti, ponderea acestora in numarul
dosarelor nou inregistrate fiind insa nesemnificativa.

In ceea ce priveste Sectia penald, specificul activitatii acesteia a impus practic desfa-
surarea In mod continuu si la un nivel constant a activitatii judiciare inclusiv pe perioada
starii de urgenta, majoritatea cauzelor aflate pe rolul Sectiei penale inscriindu-se in
categoria proceselor urgente, care nu au fost supuse masurilor de suspendare a judecatii.
Mai mult ca oriciand, in aceste Imprejurari exceptionale, pe fondul judecarii unor
dosare cu un numar mare de parti si/sau a unor sedinte supradimensionate, s-a simtit
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lipsa unei sali de judecata adecvate, limitarile de spatiu cu care se confrunta instanta
suprema de o lunga perioada fiind resimtite cu atat mai acut, atat in ceea ce priveste
accesul efectiv in sala de sedinta a tuturor participantilor la procesul penal, cat si, pe
de alta parte, respectarea regulilor de distantare sociala. Astfel, cateva dintre sedintele
de judecata ale Sectiei penale s-au desfasurat, ca si in anii precedenti, la Tribunalul
Bucuresti, iar In altele s-a impus transformarea holurilor instantei in sali de judecata.
De asemenea, si la nivelul Sectiei penale se repercuteaza negativ in volumul general
de activitate al sectiei inregistrarea, in cursul anului 2020, ca si in anii anteriori, a unui
numar considerabil de cereri inadmisibile cu caracter repetitiv, ceea ce determina ca o
perioada considerabila de timp siresurse sa fie alocata solutionarii acestora, pe fondul
unui trend general ascendent al numarului de dosare Inregistrate si al restrangerii
activitatii pe perioada starii de urgenta.

Cresterea numarului cauzelor si a dosarelor In stoc a fost determinatd, asa cum se anticipa
in raportul anterior, si prin reluarea judecatii in cauzele trimise spre rejudecare Sectiei
penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de citre Completul de 5 judecitori, ca efect
al deciziilor Curtii Constitutionale nr. 685/2018 si nr. 417/2019, in cauzele avand
ca obiect infractiuni de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

La nivelul Sectiei Penale, supraincarcarea activitatii s-a resimtit pregnant in a doua ju-
madtate a anului 2020, cand sectia s-a confruntat cu o ,crizd” de personal la nivelul
judecatorilor si magistratilor-asistenti, atat prin raportare la numarul posturilor vacante,
cat si la numarul persoanelor care si-au desfasurat efectiv activitatea in cadrul sectiei,
fie ca urmare a masurilor de izolare sau de carantina dispuse in contextul pandemiei
generate de virusul Covid-19, fie ca urmare a pensionadrii a doi judecatori, fie a desemnarii
in birourile electorale centrale.

Chiar daci activitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie siJustitie a fostinfluentata pozitivin cursul anului de referinta de unele modificari
legislative, din anii anteriori, totusi s-au mentinut, in continuare, si pe parcursul
anului 2020, vulnerabilitatile generate de numarul mare de cauze pe rol, aspect care
a determinat un efort considerabil pentru diminuarea stocului de dosare, care, desi a
inregistrat o scadere in cursul anului de referinta de la 10.152 dosare la 7.336 dosare,
se mentine la un nivel extrem de ridicat si se repercuteaza negativ si asupra activitatii
de redactare, cauzand intarzieri semnificative pe acest palier al activitatii de judecata.
Distinct de cauzele mentionate deja, anul 2020 au adus noi provocari generate de
adoptarea Legii nr. 136/2020, act normativ care confera competenta exclusiva Sectiei
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in complet de
5 judecatori, in solutionarea recursurilor declarate impotriva hotararilor pronuntate
de Curtea de Apel Bucuresti, in temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020. Ca
atare, a fost necesar ca la nivelul sectiei sa fie constituite noi completuri de judecata in
compunerea mentionata de actul normativ, completuri care au functionat inclusiv in
perioada vacantei judecatoresti.

In fine, si la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, in contextul unui
volumul ridicat de activitate si al complexitatii deosebite a cauzelor, se Inregistreaza o
serie de cereri inadmisibile cu caracter repetitiv, cauze de natura a ingreuna si mai mult
gestionarea volumului de activitate.
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B. GESTIONAREA EFECTELOR PRODUSE
DE EPIDEMIA COVID-19 S1 MENTINEREA
FUNCTIONALITATII PRIMEI INSTANTE A ROMANIEI

Ca efect al pandemiei COVID-19, activitatea judiciard a cunoscut unele restrangeri
in perioada 16 martie-14 aprilie 2020, in cursul careia Romania s-a aflat in stare de
urgenta. Pe parcursul starii de urgentd a continuat judecata doar in cauzele urgente
(pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie lista cauzelor considerate urgente a fost
stabilita de catre colegiul de conducere, in conformitate cu prevederile Decretului
nr. 195/16.03.2020 al Presedintelui Romaniei, prin care a fost instituita starea de
urgenta), celelalte categorii de cauze fiind suspendate de drept.

Chiar si in perioada imediat premergatoare starii de urgenta, precum si dupa inlocuirea
acesteia cu starea de alerta, activitatea tuturor instantelor judecatoresti a trebuit sa se
adapteze masurilor de protectie instituite de legiuitor pentru prevenirea raspandirii
SARS-COV-2, 1n special cele privind purtarea de echipamente de protectie adecvate,
respectarea distantei sanitare, precum si organizarea programului administrativ In
sistem hibrid sau dupa un orar decalat, astfel incat sa se prevind prezenta concomitenta
aintregului personal in sediile Inaltei Curti. Pentru Inalta Curte, masurile administrative
necesare au fost adoptate prin ordine de serviciu succesive emise de managementul
executiv al instantei, masurile fiind validate in cadrul colegiului de conducere.

Scopul primordial al masurilor organizatorice luate de Inalta Curte de Casatie si Justitie
l-a constituit in principal respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
implicate in proceduri judiciare, in esenta a posibilitatii acestora de a beneficia de un
proces echitabil, in fata unei instante independente si impartiale, cu posibilitatea de
a avea acces la actele dosarului si cu respectarea dreptului la aparare, in conditii de
securitate sanitara.

Pentru asigurarea respectarii drepturilor partilor, au fost preferate modalitati alternative
de asigurare a securitatii sanitare, care sa permitd prezenta efectiva a partilor si a apa-
ratorilor lor si sa garanteze astfel caracterul contradictoriu al procedurii si respectarea
drepturilor la aparare - reorganizarea salilor de judecata si igienizarea acestora inclusiv
pe parcursul sedintelor de judecatd, stabilirea unui interval orar pentru fiecare cauza,
desemnarea la nivelul fiecarei sectii a unor persoane care au asigurat fluenta circuitului
persoanelor care se infatisau lajudecata catre salile de judecatd, cu asigurarea distantarii
sociale etc.

In ceea ce priveste activitatea judiciard a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in materie
penald, dispozitiile procedurale permit audierea prin videoconferinta a persoanelor
aflate in executarea unei pedepse privative de libertate, iar; pe parcursul starii de urgenta
aexistatun temeitemporar pentru folosireaacestei modalitati siin alte categorii de cauze.
Aceastd modalitate a fost folosita de judecitorii Sectiei penale a Inaltei Curti, conferind
pentru prima data efectivitate unor aspecte de justitie digitala, asigurand un proces
penal modern si cu protectia tuturor celor care au participat la acesta fiind asigurate
garantiile efective prevazute de lege. Se impune remarca ca actele administrative care
au reglementat modalitatea de implementare a masurilor de protectie la nivelul Inaltei
Curti prevad c3, in timpul sedintei de judecatd, primeaza dispozitiile completului de
judecatd, care poate dispune masurile pe care le considera necesare pentru asigurarea
bunei desfasurari a judecatii si protectia persoanelor implicate.

In aceeasi miasurg, s-a avut in vedere cealaltd functiune constitutionald exercitatd de
citre Inalta Curte - respectiv cea privind interpretarea si aplicarea unitari a legii, cu atat
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mai importanta cu cat activitatea tuturor instantelor judecatoresti era supusa la randul
ei unor restrictii si limitari si s-au ivit chestiuni juridice noi, decurgand din chiar regimul
juridic creat prin reglementarile menite sa atenueze criza de securitate sanitara.

Pe ambele coordonate, in perioada de referintd, s-a asigurat pastrarea functionalitatii
instantei supreme.

Sub aspectul unificarii practicii judiciare, activitatea completului de recurs in interesul
legii si a completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a continuat in conditii
normale, inclusiv pe parcursul celor 60 de zile in care Romania s-a aflat In stare de urgenta,
fiind operationalizate mijloace moderne de desfasurare a sedintelor de judecata ale
acestor completuri, in sistem hibrid, utilizdndu-se videoconferinta pentru asigurarea
respectarii normelor de protectie sanitara. Folosirea videoconferintelor a permis si
continuitatea activitatii colegiului de conducere al naltei Curti.

In conditiile competentei teritoriale nationale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
a ludrii de catre autoritatile sanitare si administrative competente a unor masuri de
carantind zonald sau teritoriald ori cu privire la intreg teritoriul national (masuri de
tip lockdown), dar si in conditiile necesitatii respectarii distantarii sanitare, de un
real impact pentru asigurarea liberului acces la justitie al cetatenilor (si a posibilitatii
efective a acestora de a-si pregati apararea intr-un dosar in care sunt implicati) au
fost operationalizarea aplicatiilor informatice privind dosarul electronic si, ulterior,
a serviciului de comunicare electronica a actelor de procedura. Totodata, ambele
aceste servicii, cu caracter gratuit, sunt de natura a prezenta un impact pozitiv cu
privire la costurile pe care le implica pentru cetdteni participarea la procedurile
judiciare, in special pentru acele parti care nu locuiesc In municipiul Bucuresti.

Devenit operational la 18 mai 2020 (2 iunie 2020 pentru Sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal), dosarul electronic si-a dovedit deja capacitatea de a genera un impact
pozitiv la adresa calitatii activitatii judiciare, asigurand economie de timp si de costuri
pentru parti si aparatorii acestora, posibilitatea accesarii la orice moment a propriului
dosar, indiferent de circuitul formei fizice a acestuia in cadrul instantei, acces imediat
la documentele noi, fara a mai fi asteptata comunicarea acestora, cresterea celeritatii
judecatii, prin evitarea situatiilor de amanare ca urmare a deficientelor de comunicare
a actelor intre parti, reducerea aglomeratiei in cadrul registraturilor si a arhivelor
(aspect sub care aceasta masura s-a corelat cu introducerea unui sistem de programari
telefonice), posibilitatii accesarii dosarului de catre personalul instantei de la domiciliu,
in cadrul rotatiilor care au vizat decalarea programului de lucru si reducerea prezentei
concomitente in sedii a unui numar mare de persoane, posibilitatea accesarii simultane
a tuturor actelor dosarului de catre toti membrii completului de judecata etc.

Sistemul de comunicare electronicd a actelor de procedurd a devenit operational la data
de 5 octombrie 2020, fiind de asteptat ca acesta sa reduca timpul necesar efectuarii
comunicdrilor si sa inlature situatiile in care, fie se impune amanarea cauzei pentru
erori pe circuitul administrativ de comunicare a actelor, In special in cazul folosirii
serviciilor postale, fie anumite drepturi procedurale ale partilor pot fi exercitate abia
dupa primirea comunicarilor.

In sfarsit, masurile de protectie cu caracter general privind prevenirea raspandirii
SARS-COV-2 au fost si continui si ramana implementate la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in special In conditiile Ordinului nr. 138/2020 al presedintelui
instantei supreme. Au fost transpuse astfel dispozitiile legale privind obligativitatea
purtarii mastilor sanitare si respectarea distantei sanitare de protectie in sediile Inaltei
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Curti, fiind desemnate si persoanele responsabile pentru monitorizarea respectarii
acestor reguli. Totodatd, ordinul prevede posibilitatea de principiu de organizare a
unor activitati in sistem hibrid, In functie de necesitatile concrete si spatiile de lucru
disponibile fiecare presedinte de sectie putand personaliza aceste masuri, dispozitii
speciale privind protectia persoanelor care sufera de afectiuni cronice si prezinta astfel
o mai mare vulnerabilitate cu privire la efectele COVID-19, masuri pentru prevenirea
raspandirii bolii in cadrul personalului si crearea conditiilor necesare pentru efectuarea
uneianchete epidemiologice rapide in situatia imbolnavirilor, reglementarea accesului
in sediile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pe baza masurarii temperaturii corporale
si a completarii unei declaratii care vizeaza practic inexistenta vreunei situatii de risc,
dintre cele de natura sa impuna carantina sau izolarea. Formularele-declaratie se
prezinta in format electronic si se verifica vizual la momentul accesului, continutul
de date personale a fost redus la minimul necesar si nu este stocat sau prelucrat
in alti modalitate de citre Inalta Curte, iar in locurile de acces in sedii sunt afisate
drepturile care revin persoanelor care se prezinta la judecata ori pentru accesul la un
compartiment auxiliar, In raport cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 679/2016.
Reglementarile interne adoptate au avut caracter evolutiv, in functie de modificarea in
timp a situatiei epidemiologice, existdnd In permanentd un mecanism de garantare a
drepturilor persoanelor in cauza.

Pe parcursul anului 2020 au existat mai multe initiative de informare ale unor instante
supreme partenere cu privire la bunele practici adoptate in vederea adaptarii activitatii
judiciare normele de securitate sanitara impuse de pandemia de COVID-19 (spre exemplu,
Curtea Suprema a Italiei, dar si organizatii si asociatii internationale din care face parte
si Inalta Curte). Adoptarea unor practici omogene sub acest aspect la nivelul Uniunii
Europene ar constitui o initiativa valoroasa, in ceea ce priveste asigurarea unui spatiu
comun de libertate, securitate si justitie pentru toti cetatenii Uniunii.

Misurile adoptate in cursul anului 2020 la nivelul Tnaltei Curti s-au dovedit eficiente
din perspectiva pastrarii functionalitatii integrale a acesteia, pe ambele paliere consti-
tutionale din activitate, astfel cum o arata prezentarea comparativa pe ani a datelor
statistice relevante, prezentate in cadrul Capitolului IV din prezentul raport.
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2. PROGRESELE INREGISTRATE
iN ANUL DE REFERINTA

A. DIGITALIZAREA INSTANTEI SUPREME

Anul 2020 a marcat un progres substantial in ceea ce priveste digitalizarea instantei
supreme, de natura a asigura desfasurarea in conditii optime a activitatii curente a
instantei supreme, constand in implementarea dosarului electronic siin implementarea
serviciului de comunicare electronicd a actelor de procedurd.

Implementarea dosarului electronic

Incepand cu data de 18 mai 2020, pirtile si reprezentantii lor, inregistrati conform
procedurii disponibile pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, au avut acces online
la documentele din dosarele lor, la nivelul Sectiei I civile, a Sectiei a II-a civile, a Sectiei
penale si a Completurilor de 5 judecdtori din cadrul instantei supreme, si incepand cu
data de 2 iunie, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

In acest context, se impune mentiunea c3, prin Hotirarea nr. 88 din 21 iulie 2020
Colegiul de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a aprobat documentele care
se scaneaza si se introduc In Ecris pentru aplicatia "Dosarul electronic.

Implementarea aplicatiei dosarul electronic a evidentiat o serie Intreaga de avantaje,
de la economie de timp si costuri mai reduse pentru parti si aparatorii lor, acestia
putand consulta documentele dosarului fara a se deplasa efectiv la sediul instantei;
acces imediat la documentele noi, fara a se astepta perioada necesara pentru comuni-
carea acestora prin serviciile postale; la cresterea celeritatii procedurii, prin reducerea
situatiilor In care este necesard amanarea cauzei pentru a se putea consulta Inscrisurile
noi; reducerea aglomeratiei in sediile instantei si asigurarea eficientei masurilor
de protectie impotriva virusului Sars-Cov 2; precum si posibilitatea judecatorilor,
magistratilor asistenti si grefierilor de a consulta dosarele de la domiciliu si de a lua
imediat masurile corespunzatoare; posibilitatea membrilor completului de judecatd, a
partilor si a reprezentantilor lor de a consulta dosarul in mod simultan, fara a se astepta
predarea dosarului in arhiva; acces non-stop la actele dosarului, fara ca partea sa fie
conditionata de programul de relatii cu publicul al compartimentului arhiva sau de
faptul ca dosarul se afla dat spre studiu sau spre motivare unui membru al completului.
Nu in ultimul rand, in conditiile pandemiei COVID 19 care a impus o reconfigurare
a modului de desfasurare a activitatilor judiciare, dosarul electronic a permis
judecatorilor, magistratilor-asistenti si grefierilor din cadrul instantei supreme sa
isi desfasoare activitatea, in regim mixt, de la domiciliu, diminudndu-se, astfel, riscul
imbolnavirii cu virusul Sars-Cov-2.

Implementarea serviciului de comunicare electronicd a actelor de procedurd
Incepand cu data de 5 octombrie 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie a lansat ser-
viciul de comunicare electronica a actelor de procedura (prin e-mail), disponibil pentru

inregistrare prin intermediul paginii de Internet a instantei supreme - www.scj.ro,
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sectiunea ,Dosar electronic”, pentru toate sectiile si formatiunile de judecati ale Inaltei
Curti. Acronimul acestui serviciu este TDS - Transmiterea Documentelor in mod Securizat
si implica transmiterea securizatd si cu semnatura digitald a actelor de procedura
(comunicdri aferente fazei prealabile de judecatd, citatii, comunicdri aferente solutiilor
pronuntate).

Serviciul de transmitere electronica a actelor de procedura a venit in completarea
aplicatiei de ,Dosar electronic” si a celorlalte proiecte legate de digitalizarea si
cresterea gradului de transparenta si accesibilitate In ceea ce priveste activitatea
judiciari a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Serviciul permite oricirei persoane fizice
si juridice sa opteze pentru efectuarea comunicarilor in format digital, cu eliminarea
neajunsurilor constatate in modalitatile clasice si in conditii avantajoase, din punct
de vedere al rapiditatii, sigurantei transmiterii comunicarilor, protejarea datelor cu
caracter personal si reducerii costurilor pe care le presupun procedurile judiciare.
De asemenea, aceeasi modalitate de transmitere a actelor este folosita de catre
instanta suprema in relatia bilaterala curenta cu alte institutii implicate in procedurile
judiciare.

Protectia datelor cu caracter personal

Inanul 2020 au fost extinse masurile luate pentru protectia datelor cu caracter personal,
cu precadere cele referitoare la continutul site-ului web al instantei supreme.
Astfel, conform Ordinului Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.161 din
30 iunie 2020, incepand cu luna octombrie 2020, au fost eliminate de pe site-ul web
urmatoarele doud categorii de dosare solutionate in sistemul informatic ECRIS de
gestiune a dosarelor: dosarele solutionate definitiv, cu documentul de solutionare
inchis (188.438 de dosare) si dosarele solutionate definitiv arhivate in cadrul
sistemului ECRIS (231.845 de dosare).

Incepand cu luna octombrie 2020, datele cu caracter personal preluate din sistemul
ECRIS privind dosarele solutionate se elimina in mod automat de pe site-ul web in
momentul inchiderii documentului de solutionare a dosarului in sistemul ECRIS
(la acel moment, dosarul este definitiv solutionat si acesta se elimina in mod automat
de pe site-ul web).

Utilizarea sistemului de videoconferinta

In contextul misurilor legate de limitarea efectelor pandemiei COVID-19, in anul
2020 a fost generalizata folosirea videoconferintelor, fiind utilizate echipamentele de
videoconferinta din dotare cu sprijinul logistic primit din partea Serviciului de Tele-
comunicatii Speciale - STS. Astfel, prin intermediul videoconferintelor s-au desfasurat
sedintele de judecatd care nu implicau prezenta partilor (Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept),
sedintele Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sedintele de
unificare a practicii judiciare organizate la nivelul fiecarei sectii. Potrivit Codului de
procedurd penald, audierile persoanelor private de libertate s-au realizat tot prin
intermediul echipamentelor de videoconferinta.

36 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2020



B. ELEMENTE DE NOUTATE iN ORGANIZAREA
APARATULUI PROPRIU SI REALOCAREA
RESURSELOR DISPONIBILE

2020 a reprezentant anul in care Inalta Curte de Casatie si Justitie a pus in aplicare
strategia de reorganizare a activitatii unor compartimente din cadrul instantei,
strategie initiata Tnca din anul 2019 si concretizata in modificarea si completarea
propriului regulament, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 127
din 17 februarie 2020.

Urmare a demersurilor pentru suplimentarea schemei de personal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu posturi de magistrat-asistent si personal auxiliar de specialitate
initiate de conducerea instantei Inca din anul 2019, prin Hotararea Guvernului
nr. 563/2020 privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de
Casatie si Justitie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 659 din 24 iulie
2020, schema de personal a fost suplimentata cu 20 de posturi de magistrat-asistent si
10 posturi de personal auxiliar de specialitate.

Reorganizarea a avut ca fundament, in principal, indeplinirea rolului constitutional
instantei al instantei supreme, de interpretare si aplicare unitara alegii, iar in subsidiar,
volumul diversificat de activitate, in continua crestere, cu consecinta supraincarcarii
activitatii unor compartimente. De aceea, masurile adoptate au avut in vedere o
abordare moderna si practica a unor paliere de activitate, scopul urmarit fiind acela
de a consolida suportul adus activitatii instantei in ansamblu sau, dar si echilibrarea
volumului de activitate si al sarcinilor stabilite, prin realocarea sau suplimentarea
resurselor umane.

Relevante pentru prezentarea acestui capitol sunt modificarile aduse prin Regulamentul
deorganizarea si functionare administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat,
dar si masurile de suplimentare a schemelor de personal si de realocare a posturilor, in
absenta cdrora punerea in practica a strategiei de reorganizare ar fi fost Ingreunata.

0 prima modificare a avut loc in structura Directiei legislatie, studii, documentare si
informaticd juridicd in cadrul cdreia a fost infiintat Compartimentul pentru studiul si
unificarea jurisprudentei, in structura caruia, in luna septembrie 2020, au fost alocate 4
posturi de magistrat-asistent, ca un prim pas in procedura de operationalizare a acestuia.
Avand In vedere insa situatia medicald intervenita in anul 2020, dar si interventia unor
noi dispozitii legale care au impiedicat ocuparea posturilor vacante, conducerea instantei
supreme a initiat demersuri In urma carora a fost posibila organizarea procedurilor de
ocupare a tuturor posturilor vacante de magistrat-asistent de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, procedura care, la data prezentului raport se afla in desfasurare.

In anul 2020, s-a produs o reorganizare si la nivelul Cancelariei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, compartiment prevazut in art. 20 din Legea nr. 304/2004 si
reglementat in legislatia secundara prin art. 87 si art. 88 din ROFA a ICCJ, dispozitii
modificate prin care s-au atribuit Cancelariei, cu caracter de noutate, compartimente
proprii (cabinetele presedintelui, vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si prim-magistratului-asistent, Compartimentul de statistica, Secretariatul Colegiului
de conducere, Compartimentul juridic, Compartimentul de relatii internationale), In
structura carora au fost alocate posturi potrivit statului de functii.
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n acest context este de mentionat cd, In anul 2020, pentru prima dat3, au fost adoptate
masuri privind activitatea secretariatului Colegiului de conducere, stabilindu-se regulile
de organizare a activitatii. Astfel, prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 7 din 28
ianuarie 2020, au fost adoptate masuri privind: circuitul documentelor care privesc
activitatea Colegiului de conducere, evidenta lucrdrilor prin infiintarea Registrului
Colegiului de conducere, asigurarea publicitatii hotararilor sau a extraselor hotararilor.
in acelasi timp, au fost create instrumente moderne de lucru, in acest sens fiind elaborate
proceduri de adoptare a hotararilor Colegiului de conducere, care au simplificat radical
activitatea organului colegial, totul conducand la o mai buna organizare a sedintelor
Colegiului de conducere si la adoptarea documentata a hotararilor.

De asemenea, la nivelul secretariatului Colegiului de conducere a fost alocat un post
de magistrat asistent, cu atributii in redactarea, indexarea si publicarea hotararilor
Colegiului de conducere. Masurile de realocare a posturilor si a resurselor umane si-au
dovedit pe deplin eficacitatea, in acest mod fiind asigurate, pe de o parte, un echilibru
al atributiilor personalului din cadrul Cancelariei, pe fondul unui volum crescut de
activitate, iar pe de alta parte, transparentizarea si accesul rapid la deciziile organului
colegial, activitatea de redactare si publicare a hotararilor Colegiului de conducere
fiind esential imbunatatita.

n acest context, este de mentionat cg, in anul 2020, Colegiul de conducere a adoptat
197 de hotarari.

Tot in cadrul Cancelariei, a fost prevazuta functionarea Compartimentului juridic, in
structura caruia au fost alocate 2 posturi de consilier juridic. Pentru operationalizarea
acestui compartiment, in anul 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie a organizat
concursul de ocupare a celor doua posturi, procedura de concurs fiind in desfasurare.
O alta modificare a constituit-o reorganizarea activitatii de registratura (art.90
din ROFA a ICCJ). Pani in luna martie a anului 2020, la sediul principal, instanta
suprema a functionat cu o singura registratura generald care deservea toate sectiile,
departamentele si compartimentele Inaltei Curti. Din anul 2020, la nivelul fiecirei sectii
au fost infiintate registraturi proprii, consecinta imediata si practica a acestei masuri
fiind fluidizarea fluxurilor de lucru si a circuitului documentelor, o gestionare eficientd a
timpului de lucru alocat activitatii de primire, Inregistrare, sortare si predare a dosarelor
si documentelor. In plus, misura realocirii personalului citre aceste compartimente a
oferit posibilitatea sectiilor de aimplementa cu succes aplicatia Dosarul electronic si cea
a comunicarii documentelor in sistem securizat (TDS).

* * %

In ceea ce priveste realocarea resurselor disponibile, este important de subliniat
ca, In anul 2020, gestionarea eficientd a resurselor umane a reprezentant un obiectiv
major, urmarit in scopul echilibrarii schemelor de personal si a volumului de activitate.
In acest context pot fi mentionate hotdrarile Colegiului de conducere prin care au fost
adoptate masuri de realocare si repartizare a posturilor.

Cu privire la posturile vacante si temporar vacante de judecdtor, prin Hotararea nr. 117
din 14 septembrie 2020, Colegiul de conducere, In urma analizei schemelor de
personal, a numarului de completuri functionale din cadrul sectiilor si prin raportare
la volumul de activitate al fiecarei sectii, a modificat statul de functii si de personal
si a aprobat realocarea si repartizarea celor 11 posturi vacante si temporar vacante
de judecator. Procedand astfel, s-a asigurat echilibrul necesar intre sectiile instantei
supreme, impus cu prioritate de volumul de activitate.
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In absenta acestei masuri, diferenta vaditd a numarului de cauze inregistrate si rulate
de citre una dintre sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie (peste 10.000 de cauze) ar
fi riscat sa creeze o disfunctionalitate majora in activitatea acestei sectii, cu consecinte
grave asupra actului de justitie.

Cu privire la posturile vacante de magistrat-asistent si personal auxiliar de specia-
litate, prin Hotararea nr. 114 din 3 septembrie 2020, Colegiul de conducere a aprobat
modificarea statului de personal al instantei supreme, dispunand repartizarea celor 20
de posturi de magistrat-asistent prevazute suplimentar in H.G. nr. 563/2020 privind
stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Repartizarea posturilor a urmarit, in principal, echilibrarea schemelor de personal ale
sectiilor in raport cu volumul de activitate si asigurarea resurselor pentru comparti-
mentele nou Infiintate. De asemenea, la repartizarea magistratilor-asistenti pe sectii,
s-a avut In vedere si numarul completurilor functionale din cadrul sectiilor, in scopul
alocarii a cel putin doi magistrati-asistenti pe complet.

In contextul organizirii concursului de ocupare a posturilor vacante de magistrat-
asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Colegiul de conducere, analizand schemele
de personal prin raportare la necesitatea echilibrarii activitatii magistratilor-asistenti,
dar si In scopul operationalizarii noilor compartimente, prin Hotdrarea nr. 146 din
29 octombrie 2020, a realocat o parte dintre posturile vacante, dupa cum urmeaza:
un post vacant din schema de personal a Cabinetului Presedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie a trecut In schema de personal a Sectiei a [I-a Civile;
posturi vacante de magistrat-asistent din schema de personal a DLDI] au trecut
in schema de personal a Sectiei I Civile.
Toate posturile vacante de magistrat-asistent au fost scoase la concursul pentru ocuparea
posturilor de magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie, procedura fiind in
desfasurare.
Masurile adoptate au avut o importanta deosebita avand in vedere ca au condus la
indeplinirea unor obiective importante:

U s-au asigurat premisele functionarii unor structuri stabile pentru fiecare formatiune
de judecata si generalizarea la nivelul sectiilor a unei formule prin care fiecarui
judecator sa-i fie repartizat un magistrat-asistent;

U s-auasigurat conditiile pentru un echilibru in activitatea de judecata al Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, al carei volum de activitate este In continuare
foarte mare (detaliat in prezentul raport la cap. [V.3.4.);

U aufost asigurate resursele pentru functionarea compartimentelor nou infiintate -
Compartimentul pentru unificarea jurisprudentei in care au fost repartizate 3 posturi
de magistrat-asistent, Compartimentul de statisticd la care au fost repartizate 2
posturi de personal de auxiliar de specialitate si Compartimentul de documente
clasificate la care au fost repartizate 2 posturi de magistrat-asistent si 2 posturi de
grefier, fiind astfel echilibrata activitatea magistratilor-asistenti din cadrul Sectiei
penale care aveau In atributii si participarea la acest tip de activitate.

Tot cu caracter de noutate, in anul 2020, a fost modificata si strategia de adoptare
a masurilor de management in ceea ce priveste implicarea personalului instantei
in realizarea noilor proiecte ce s-au desfasurat la nivelul instantei supreme. Spre
exemplu, in cadrul procesului de digitalizare a instantei, presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a emis ordine prin care a constituit echipe de lucru, unele numai
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cu personal din aparatul propriu, stabilind obiective clare si precise, dar si termene
de realizare a acestora. Aceasta noud abordare a asigurat implementarea cu succes
la nivelul Tnaltei Curti a proiectelor privind Dosarul electronic si, respectiv, Biblioteca
digitald, dezvoltate in scopul asigurarii accesului si disemindrii jurisprudentei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

C. MASURI PENTRU ASIGURAREA TRANSPARENTEI
ACTIVITATII JUDICIARE SI DISEMINAREA
JURISPRUDENTEI PROPRII

Asigurarea transparentei activitatii judiciare a reprezentat si in anul 2020 o prioritate
in activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In vederea garantirii principiului
transparentei actului de justitie au fost luate o serie de masuri menite, printre altele, sa
imbunatateasca si sa asigure gratuitatea accesului publiculuila jurisprudenta instantei
supreme, sa creasca gradul de incredere in justitie printr-o mai buna cunoastere a
importantei si rolului social al practicii judiciare, ca izvor derivat de drept.

In acest sens, incepand cu luna iulie 2020, a fost instalat cdte un sistem de afisaj
electronic a listelor de sedinta la intrarea in fiecare sala de judecata. Informatiile sunt
afisate in timp real atat la nivelul salilor de judecata, cat si on-line, pe site-ul web al
Inaltei Curti, la adresa web www.scj.ro/intrac_monitor.

Avantajele sistemului de afisaj electronic a listelor de sedinta constau in: informarea
justitiabililor cu privire la ora la care se judeca dosarul in care sunt parte, cu privire la
ordinea dosarelor aflate pe rolul completului, evitandu-se, in acest mod, si aglomerarea
salii de judecata si a incintei instantei.

Noile facilititi sunt puse la dispozitia utilizatorilor site-ului web al Inaltei Curti, prin
publicarea acestora la adresa web www.scj.ro/intrac_monitor. In acest mod, sunt
afisate in timp real toate informatiile referitoare la desfasurarea sedintelor de judecata:
data si ora curenta, sectia, sala de judecatd, numele completului de judecata, numarul
de ordine a dosarului aflat in dezbatere, starea si durata sedintei de judecata.

In completarea sistemului de afisaj electronic a listelor de sedinta, pe site-ul web al
instantei supreme au fost publicate informatii privind judecarea cauzelor pentru fiecare
sectie in parte, cu indicarea intervalului orar estimativ de judecare a cauzelor, precum
si cu mentionarea altor masuri specifice situatiei pandemice actuale.

Totodatd, in vara anului 2020, au fost instalate in cele doui sedii ale Inaltei Curti patru
noi echipamente de tip infochiosc destinate informarii justitiabililor care participa la
sedintele de judecata.

In vederea cresterii transparentei actului intern decizional, in anul 2020, a continuat
publicarea pe site-ul web al Inaltei Curti, in zona denumitd Informatii publice, a
hotdrdrilor Colegiului de conducere (la adresa web www.scj.ro/1371/Hotarari-ale-
Colegiului-de-conducere), precum si publicarea, in zona denumita Acte de interes
public, a ordinelor interne de interes public (la adresa web www.scj.ro/698/-Acte-
ale-Inaltei-Curti-de-Casatie-si-Justitie).

O altd masura implementata de instanta supremaavizat crearea pe paginade interneta
~n

Inaltei Curti de Casatie si Justitie a unei rubrici intitulate , Biblioteca digitald”, in cadrul
careia se regasesc toate informatiile privitoare la jurisprudenta instantei supreme.
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In cadrul Bibliotecii digitale existd mai multe sectiuni care privesc jurisprudenta si
publicatiile electronice ale instantei supreme, menite sa faciliteze accesul publicului
la informatiile cautate.

Astfel, intreagajurisprudenti a Inaltei Curti de Casatie siJustitie, cu exceptiile previzute de
lege, a fost publicata, in forma integrald, cu anonimizarea datelor cu caracter personal,
in cadrul sectiunii intitulate ,Biblioteca digitald - Jurisprudentd” In aceastd sectiune
se publica, in rezumat, decizii de spetd considerate cele mai relevante din punct de
vedere al chestiunilor de drept examinate. Aceasta masura stimuleaza formarea unei
jurisprudente neunitare la nivelul instantelor judecatoresti si reprezinta, alaturi de
celelalte mecanisme procesuale siinterne administrative de unificare a jurisprudentei,
un mecanism esential pentru asigurarea calitatii actului de justitie si pentru cresterea
increderii publicului in justitie.

Un element de noutate il reprezinta reluarea in anul 2020 a aparitiei publicatiilor
de traditie ale instantei supreme, in format electronic, §i initierea unora noi. Astfel,
incepand cu anul 2020 a fost reluata aparitia, in format electronic, a Buletinului Casatiei
si a continuat publicarea pe pagina de internet a instantei supreme a Buletinului
jurisprudentei, care, in premiers, include si toate deciziile pronuntate de citre Inalta
Curte 1n cadrul completurilor de recurs in interesul legii si a celor pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Totodata, anul 2020 marcheaza momentul in care a avut
loc prima aparitie a Buletinului jurisprudentei disciplinare, publicatie electronica
periodicd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia raspunderii disciplinare a
judecatorilor, procurorilor si a magistratilor-asistenti.

Toate aceste publicatii se regdsesc pe pagina de internet a instantei supreme la
rubrica ,Biblioteca digitala”, in cadrul sectiunilor corespunzatoare fiecareia dintre ele.
In 2020 au fost publicate in biblioteca digitald Buletinul Casatiei nr. 1/2020, Buletinul
jurisprudentei pentru anii 2018 si 2019, precum s§i primul numdr al Buletinului
jurisprudentei disciplinare, si anume Buletinul jurisprudentei in materia rdspunderii
disciplinare a judecdtorilor si procurorilor pentru 2019.

Publicarea pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a tuturor deciziilor
pronuntate In recursurile in interesul legii, a deciziilor pronuntate in dezlegarea unor
chestiuni de drept, a deciziilor de speta considerate relevante din punct de vedere al
chestiunilor de drept examinate, in forma rezumata, si a deciziilor in forma integralg,
anonimizatd, creeaza premisele pentru diseminarea jurisprudentei instantei supreme
nu doar In interiorul sistemului judiciar, ci, mai ales, In exteriorul acestuia si In
beneficiul cetateanului pe care acest serviciu public il deserveste.

Un alt element de noutate in ceea ce priveste transparentizarea activitatii judiciare
il reprezinta si traducerea in limba englezd a Buletinului jurisprudentei in materia
rdspunderii disciplinare a judecdtorilor si procurorilor pentru 2019 si publicarea
acestor versiuni in cadrul bibliotecii digitale.

In exercitarearolului constitutional de interpretare siaplicare unitara alegii, in vederea
asigurarii unei bune conlucriri cu celelalte instante si cu Ministerul Public, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a transmis stick-uri de memorie (tip card) contindnd Buletinul
jurisprudentei pentru 2018 si 2019, Buletinul Casatiei nr. 1/2020, precum si Buletinul
jurisprudentei in materia rdspunderii disciplinare a judecdtorilor si procurorilor pentru
2019 (versiunile in limba romana si in limba engleza) judecatoriilor, tribunalelor,
curtilor de apel, Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei
Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si parchetelor de pe langa curtile de apel.
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In fine, asigurarea transparentei activititii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a fost asigurata in anul 2020 si prin urmatoarele modalitati: comunicarea informatiilor
catre reprezentantii mass-media, in urma solicitarilor formulate de acestia, referitoare
la activitatea judiciara a instantei, In vederea informarii corecte a opiniei publice prin
intermediul presei; acordarea acreditarilor pentru ziaristii si reprezentantii mijloacelor
de comunicare in masa; difuzarea comunicatelor de presa, informarilor de presa;
solutionarea cererilor formulate In temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, a Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor; aprobata cu modificari prin
Legeanr. 233/2002; afisarea pe pagina de internet www.scj.ro a informatiilor de interes
public rezultate din activitatea judiciara si administrativa care, potrivit legii, se publica
din oficiu; punerea la dispozitia publicului si reprezentantilor presei de noi dispozitive
»Info Touch”.

Se impune mentiunea c3, in pofida constrangerilor impuse de pandemia de COVID-19,
tinand de necesitatea asigurarii distantei de protectie sanitara si a reducerii numarului
persoanelor prezente simultan in sediile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inclusiv
in salile de judecatd, niciuna dintre cererile formulate de catre reprezentantii presei
(in conditiile de forma stabilite prin ordinele presedintelui ICCJ privind organizarea
accesuluiin sediul instantei supreme) nu a fost respinsa, acestea fiind solutionate pozitiv
in proportie de 100%. Totodata, nu s-au inregistrat cereri respinse privind asigurarea
accesului altor persoane decat partile si reprezentantii lor la o sedinta de judecata.

D. ALTE MASURI

Inalta Curte de Casatie si Justitie a initiat in anul 2020 procesul de restaurare a unor
exemplarerare de carte juridica din fondul sdiu documentar, cu contributia exceptionala
a Bibliotecii Centrale Universitare. Din fondul documentar al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie fac parte o serie de lucrari cu o mare valoare culturala si istorica, in special
carti juridice in limbile romana, latina, greacd, slavona, franceza care insotesc istoria
instantei supreme si a Romaniei, cel mai vechi exemplar fiind datat in secolul XIV.

Un numar de 34 de carti au fost supuse procesului de restaurare, realizat gratuit de
specialistii Bibliotecii Centrale Universitare, in anul 2020, acestea fiind disponibile
in cadrul Bibliotecii Inaltei Curti de Casatie si Justitie. De asemenea, unele dintre
volumele restaurate au fost expuse in incinta sediului principal al instantei supreme
din Str. Batistei nr. 25, in spatii accesibile publicului.

La sfarsitul anului 2020, Biblioteca Centrald Universitara ,Carol I” a donat Inaltei
Curti de Casatie si Justitie o copie autentificatd a Magna Carta. Copia donata face parte
dintre cele opt copii autentificate realizate ca urmare a Implinirii a 800 de ani de la
semnarea Magna Carta si obtinute de catre Biblioteca Centrala Universitara ”"Carol 1”
prin bunavointa The Honourable Society of the Inner Temple. Acestea reflecta fidel
continutul originalului, pastrat la Lincoln Cathedral, Anglia.

In cursul anului 2020, in virtutea relatiilor stranse de colaborare, Curtea de Casatie
a Frantei si Asociatia Curtilor de Casatie Francofone (AHJUCAF) au donat Bibliotecii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania o colectie de carte juridici in limba
franceza.

Totodata, in vederea asigurarii unei bune conlucrari cu mediul universitar, nalta Curte
de Casatie si Justitie, a decis sa transmita stick-uri de memorie (tip card) continand
Buletinul jurisprudentei pentru 2018 si 2019, Buletinul Casatiei nr. 1/2020, precum
si Buletinul jurisprudentei In materia raspunderii disciplinare a judecatorilor si
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procurorilor pentru 2019 (versiunile in limba romana si in limba engleza) facultatilor
de drept cu care Inalta Curte de Casatie si Justitie a colaborat in anul 2020, in sensul
consultarii specialistilor din cadrul acestora asupra problemelor de drept ce au facut
obiectul recursurilor in interesul legii sau al sesizarilor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept [astfel cum permit prevederile art. 516 alin. (6) si art. 520 alin. (11) raportat
la art. 516 alin. (6) din Codul de procedura civila, respectiv cele ale art. 473 alin. (5) si
art. 476 alin. (10) raportat la art. 473 alin. (5) din Codul de procedura penald], acestea
aducandu-si contributia stiintifica in formularea unor puncte de vedere.

In fine, urmarind dezvoltarea versiunii in limba englezi a paginii de internet, s-au luat
masuri pentru traducerea in limba englezd att a raportului de activitate al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pe anul 2019 cat si a Buletinului jurisprudentei in materia
raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor pentru 2019, pe pagina de
internet a instantei supreme fiind publicate respectivele documente. Urmand aceeasi
linie, din anul 2020, pe pagina de internet a instantei supreme a fost publicat3, si
versiunea in limba engleza a comunicatelor de presa emise in anul 2020 referitoare la
deciziile privind recursurile in interesul legii si deciziile privind sesizarile prealabile,
fiind disponibila in cadrul bibliotecii digitale, versiunea in limba engleza.
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Capitolul 111
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= 1. HOTARARI PRONUNTATE
iN RECURS IN INTERESUL LEGII.
JURISPRUDENTA ESENTIALA

Recursul in interesul legii reprezintd, prin ratiunea conferitd de legiuitor, principalul
mecanism prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, ca misiune consti-
tutionald fundamentala ce revine celei mai inalte jurisdictii a statului roman.

In cele ce urmeazd sunt prezentate unele dintre deciziile pronuntate in anul 2020 de
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, grupate pe materii, decizii
considerate a fi ilustrative din perspectiva problemei de drept dezlegate.

CONTENCIOS ADMINISTRATIV

In domeniul dreptului administrativ, o problemd de drept interesantd care a primit
rezolvare in cursul anului 2020 a vizat conditiile exercitdrii actiunii in contencios
administrativ de cdtre organismele sociale interesate, definite in art. 2 alin. (1) lit. s)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. (Decizia nr. 8 din 2 martie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 580 din 2 iulie 2020)

In interpretarea si aplicarea unitara a legii, s-a stabilit c3 asociatiile, ca organisme
sociale interesate, persoane de drept privat, actioneazd in contenciosul subiectiv, astfel
cd invocarea interesului legitim public trebuie sa fie subsidiara invocarii unui interes
legitim privat, acesta din urma decurgand din legatura directa dintre actul administrativ
supus controlului de legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului.
In considerentele deciziei, s-a retinut ci, in contenciosul administrativ romanesc,
in mod traditional, regula a fost aceea ca persoanele fizice si persoanele juridice de
drept privat pot formula actiuni prin care invoca apararea unui interes legitim privat.
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Cum organismele sociale sunt persoane juridice de drept privat, dreptul acestora de
a-si Intemeia cererile In contencios administrativ prin care invocd vatamarea unui
interes public este conditionat de existenta unui interes legitim privat, iar intre acesta
si interesul legitim public invocat exista o stransa legatura, In sensul ca cel din urma
decurge logic din cel dintai.

Insinguraipotezilegala in care se poate pune problema existentei sau inexistentei unui
contencios obiectiv, respectiv ipoteza in care organismul social alege sa formuleze o
actiune In contencios administrativ invocand o vatamare a unui interes legitim public,
ne aflam tot pe taramul unui contencios subiectiv, in care este necesara invocarea
vatamarii interesului legitim privat al organismului social reclamant, cu alte cuvinte,
este necesar ca respectivul organism social sa fie ,interesat”, adica sa aiba inscris in
statutul sdu, ca scop principal, apararea interesului public, cu respectarea principiului
specialitatii capacitatii de folosinta al asociatiei respective.

Faptul ca organismele sociale nu sunt In masura sa declanseze un contencios obiectiv
rezulta si din interpretarea sistematica a Legii nr. 554/2004, care reglementeaza
contenciosul administrativ, Intrucat legiuitorul a ales sa nu le pozitioneze in mod
distinct n corpul legii [...] si nici nu le-a prevazut in cadrul art. 3, ca subiecte de
sesizare a instantei de contencios administrativ cu un control de tuteld, ci le-a
asimilat ,persoanei vatamate”. Or, aceasta asimilare este de natura sa excluda ab initio
contenciosul obiectiv, persoana vatamata putand declansa, prin definitie, exclusiv un
contencios subiectiv”.

Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a problemei de drept vizand
aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, reprezentand dreptul comun in
materia contenciosului administrativ, in litigiile de functie publica vizand stabilirea/
acordarea drepturilor salariale, s-a stabilit ca, in litigiile de functie publica vizand
obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale neacordate, precum si
atunci cand angajatorul nu a emis un act administrativ ori actul respectiv nu a fost
comunicat functionarului public, acesta se poate adresa direct instantei de contencios
administrativ, fara a fi necesar ca anterior sesizarii instantei sa fi solicitat angajatorului
acordarea acelorasi drepturi (Decizia nr. 22 din 10 decembrie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1208 din 10 decembrie 2020).

Constatand ca problema de drept nu vizeaza actiuni indreptate impotriva unor acte
administrative emise in derularea raporturilor de serviciu, ci actiuni directe, prin care
functionarii publici solicita obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale
neacordate prin actele administrative de stabilire a salariilor de baza, precum si la
plata retroactiva a unor diferente salariale nerecunoscute de angajator, completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii a retinut ca Legea nr. 188/1999 nu
contine dispozitii speciale, derogatorii de la prevederile Codului muncii si Legea nr.
62/2011 sub aspectul conditiilor si termenelor in care functionarii publici pot sesiza
cu actiuni directe instantele de contencios administrativ pentru a obtine obligarea
angajatorului la plata unor drepturi salariale si ca, pe de alta parte, completarea, in
aceasta privintd, cu dispozitiile art. 171 alin. (1) si art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Codul
muncii, care prevdd posibilitatea formuldrii actiunilor directe intr-un termen de
prescriptie de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care obiectul
conflictului individual de munca consta in plata unor drepturi salariale neacordate
sau a unor despdgubiri catre salariat, nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor
juridice de munca ale functionarilor publici.
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DREPT CIVIL

O chestiune de drept in domeniul reconstituirii dreptului de proprietate in favoarea
unitatilor de cult, care a presupus o abordare istorica, prin studierea unor reglementari
din anii 1928 sau 1949, analize referitoare la sistemul de drept intemeiat pe Codul civil
austriac aplicabil in Bucovina in perioada in care era provincie a Imperiului Austro-
Ungar, precum si referirea la traditii care 1si au originea in dreptul feudal, a fost tratata
intr-o maniera aproape exhaustiva in cuprinsul Deciziei nr. 29 din 9 noiembrie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 42 din 14 ianuarie 2021, prin
care s-au stabilit, In esenta, urmatoarele:

(i) 1n ceea ce priveste regimul nulitatii absolute a actelor juridice incalcarea prevede-
rilor legislatiei fondului funciar si a celei privind reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, din punct de vedere
al evolutiei In timp a cauzelor de nulitate, se va tine seama de regimul nulitatii
absolute virtuale si de regula tempus regit actum;

(i) sintagma ,fondul bisericesc al cultului”, folositad in aceeasi legislatie, are in vedere
exclusiv patrimoniul unitatilor componente ale Bisericii Ortodoxe Romane, iar nu
si patrimoniul fundatiilor constituite de Biseric3;

(iii) sintagma ,,a avut in proprietate” are in vedere existenta in patrimoniul structurilor
de cult a unui drept de proprietate desavarsit, corespunzator intelesului rezultat
din interpretarea prevederilor art. 480 din Codul civil de la 1864, iar nu si a unor
forme istorice particulare ale dreptului de proprietate;

(iv) legea are in vedere suprafata de teren cu destinatie forestiera care s-a aflat in
inzestrarea, In administrarea sau in folosinta structurilor de cult ca subiecte de
drept individuale care au solicitat atribuirea in proprietate, iar nu terenul care
a apartinut, In aceleasi modalitati, cultului religios din care acestea fac parte
(Decizia nr. 29 din 9 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 42 din 14 ianuarie 2021).

DREPT FISCAL SI PROCESUAL FISCAL

O chestiune de interes deosebit in materia prescriptiei in procedura fiscala a vizat
stabilirea momentului de inceput al calculului termenului de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale reprezentand impozit pe profit si accesorii
ale acestora, cu referire la sensul notiunii de constituire a bazei de impunere, sub
imperiul vechiului Codul de procedura fiscald, aplicabil inca in administrarea creantelor
fiscale anterioare, potrivit normelor specifice de aplicare in timp a legii.

In acest sens, Inalta Curte a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 91
alin. (1) si (2), coroborate cu cele ale art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, termenul de 5 ani de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale reprezentand impozit pe profit si accesorii ale acestora curge de la data de
1 ianuarie a anului urmator anului fiscal in care s-a realizat profitul impozabil din care
rezulta impozitul pe profit datorat de contribuabil. (Decizia nr. 21 din 14 septembrie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1257 din 18 decembrie 2020)

In esentd, instanta supremi a validat acea orientare jurisprudentiald conform
careia baza de impunere a obligatiei de plata a impozitului pe profit se constituie in
chiar cursul anului fiscal pentru care se datoreaza, acesta fiind doar calculat cu titlu
final si declarat cu titlu recapitulativ prin declaratia anuald depusa in cursul anului
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urmator celui in cauza, asadar termenul de prescriptie curge de la data de 1 ianuarie
a anului urmator celui pentru care se datoreaza obligatia fiscala.

Prin urmare, nu data la care contribuabilul determina si declara baza de impunere
prin declaratia anuala de impozit pe profit sau data la care a expirat termenul legal de
depunere a declaratiei fiscale marcheaza momentul la care ia nastere creanta fiscala;
declaratia de impunere este doar un act care constata existenta si intinderea bazei
de impunere, precum si a dreptului de creanta fiscala generat de aceasta, potrivit
dispozitiilor de drept fiscal material. Altfel spus, declaratia de impunere este un act
declarativ al unei creante care exista deja, in puterea legii.

DREPTUL MUNCII SI ASIGURARILOR SOCIALE

In materia conflictelor de munci, s-a stabilit ci actiunea promovati de angajator in
contradictoriu cu salariatul pentru restituirea sumelor achitate de primul celui de-al
doilea, de bunavoie, Tnainte de Inceperea executarii silite, in baza unei hotarari jude-
catoresti executorii, de prima instantd, care ulterior este desfiintata in calea de atac,
imbraca natura juridica a unui conflict de munca, a carui solutionare se circumscrie
prevederilorart. 256 alin. (1) din Legea nr. 53 /2003 privind Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, atrdgdnd competenta materiala de
solutionare In prima instanta in favoarea tribunalului - Sectia specializata in litigii
de munca si asigurari sociale, conform art. 208 si art. 210 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicats, cu modificdrile si completarile ulterioare. In esentd, completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii a retinut ca, din interpretarea
coroboratd a textelor de lege din materia executarii silite - art.622 alin.(2), art.643,
art.651 alin.(1), art. 723 alin.(1) si art.724 alin.(1)-(3) din Codul de procedura civila
- rezulta ca normele de procedura civila nu reglementeaza posibilitatea de a solicita,
pe cale principald, intoarcerea executdrii, atunci cand a fost desfiintat titlul in baza
caruia plata s-a realizat de bunavoie de catre debitor, daca executarea silita nu a fost
demarata, fiind incidenta institutia platii nedatorate, ce implicd promovarea unui
proces distinct pentru restabilirea situatiei anterioare. Prin urmare, prevederile art. 256
din Codul muncii constituie temeiul legal aplicabil pentru restituirea prestatiilor
de catre salariatii care au Incasat de la angajator, anterior Inceperii unei proceduri
de executare silita, drepturi salariale In baza unor hotarari judecatoresti de prima
instanta, desfiintate in caile de atac. (Decizia nr. 15 din 20 iulie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1021 din 03 noiembrie 2020)

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor anexei nr. VIII cap. Il lit. A sectiunea II
pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile
art.38 alin. (3), (4) si (6) din acelasi act normativ, personalul din institutiile publice
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor care este incadrat si isi desfasoara
activitatea in specialitatea functiilor specifice prevazute in anexa beneficiaza de sporul
pentru conditii de munca vatamatoare/periculoase, astfel cum este reglementat de
Legea-cadru nr. 153/2017, de la data la care salariile de bazd, soldele de functie/
salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin egale sau mai mari decat cele
stabilite potrivitlegii pentruanul 2022, ca urmare a majorarilor salariale reglementate.
In esentd, s-a retinut ci sporul pentru conditii de munca viatimatoare/periculoase,
astfel cum este reglementat de Legea-cadrunr. 153/2017, se acorda doar personalului
care beneficiaza de un salariu calculat potrivit dispozitiilor acestei legi, neavand o
autonomie proprie care sa ii permita o aplicare directa si nemijlocita in baza art. 23,
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fara o coroborare a acestui text de lege cu cel al art. 38, iar aspectul dedus dezlegarii si
interpretarii pe calea recursului in interesul legii nu poate primi o dezlegare favorabila
pe considerente ce tin de egalitatea de tratament juridic, Intrucat ar adauga la lege.
(Decizia nr. 27 din 26 octombrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 71 din 22 ianuarie 2021)

DREPT PROCESUAL CIVIL

In domeniul dreptului procesual civil, prezinti relevants, tinind seama de amploarea
divergentelor de jurisprudenta ivite la nivel national, stabilirea - in favoarea sectiilor
specializate - a competentei de solutionare a litigiilor avand ca obiect plata de despa-
gubiri materiale si morale formulate de tertele persoane pagubite prin producerea
accidentelor de circulatie, in care calitatea procesuala pasiva o are asiguratorul RCA, iar
persoana vinovatad are calitatea de intervenient fortat sau de parat alaturi de asiguratorul
RCA, precum si in litigiile privind actiunile in regres formulate de asigurator impotriva
persoanei vinovate de producerea accidentului. (Decizia nr. 13 din 18 mai 2020, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1309 din 30 decembrie 2020).

In clarificarea regimului ciilor de atac, dintre problemele de drept solutionate diferit
de instantele judecatoresti, care si-au gasit in cursul anului 2020 o interpretare unitara,
se cuvine a fi mentionate aceea a sensului notiunii de probe noi ce pot fi propuse si
incuviintate In faza apelului, in care instanta supremd a stabilit cd se includ atat
probele propuse in fata primei instante prin cererea de chemare in judecata sau
intampinare, cat si acelea care nu au fost propuse in fata primei instante sau au
fost propuse tardiv, iar in privinta lor prima instanta de fond a constatat decdaderea.
(Decizia nr. 9 din 30 martie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I,
nr. 548 din 25 iunie 2020), sau a obiectului apelului sau recursului incident ori provocat,
referitor la care Inalta Curte a stabilit cd apelul sau recursul incident nu poate fi limitat
la obiectul apelului sau recursului principal, ci poate viza orice alte solutii cuprinse in
dispozitivul hotararii atacate si/sau considerentele acesteia. (Decizia nr. 14 din 22 iunie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 875 din 25 septembrie 2020).
In materia executirii silite, instanta suprema a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii,
aprobatda cu completari prin Legea nr. 288/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 781 alin. (5) lit. ¢) din Codul de procedura civila [fost art. 452
alin. (2) lit. ¢) din Codul de procedura civila de la 1865], sumele destinate platii drep-
turilor salariale, aflate in conturi deschise la unitatile de trezorerie si societati bancare,
nu pot face obiectul executarii silite prin poprire (Decizia nr. 1 din 20 ianuarie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 184 din 06 martie 2020).

DREPT PENAL

Referitor la fapta de a sustrage un bun prevazut cu sistem de alarma, precedata de
scoaterea/ruperea acestui sistem de siguranta, pentru a impiedica declansarea lui, s-a
stabilit ca intruneste elementele de tipicitate ale infractiunii de furt calificat prevazuta
de art. 228 alin. (1) raportat la art. 229 alin. (1) lit. e) din Codul penal. (Decizia nr. 6
din 17 februarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 691 din
3 august 2020)
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In conditiile in care Codul penal nu defineste notiunea de sistem de alarmi sau de
supraveghere, s-a retinut, In esentd, ca o asemenea fapta este substantial diferita de
o infractiune de furt in forma simpld, intrucat presupune Inlaturarea unui mijloc de
protectie/securitate, adica a etichetei antifurt flexibile sau rigide (tag-uri), care alaturi
de portile antifurt (sisteme de detectare) si dezactivatoare (echipamente utilizate la casa
de marcat) alcatuieste sistemul de alarma al magazinelor; mijloc de siguranta instalat
suplimentar in scopul impiedicarii furtului, iar indepartarea sa are drept consecinta
scoaterea din functiune a acestui sistem, Intrucat nu se mai declanseaza alarma sonora
si optica si, astfel, autorul infractiunii poate parasi magazinul cu bunul sustras.

In ceea ce priveste tratamentul sanctionator aplicabil pluralititii intermediare de
infractiuni, s-a statuat ca, in ipoteza in care primul si/sau al doilea termen este format
dintr-un concurs de infractiuni, contopirea tuturor pedepselor stabilite se realizeaz3,
in cadrul unei operatiuni unice, potrivit dispozitiilor referitoare la concursul de
infractiuni, fiind, astfel, asiguratarespectareaprincipiuluilegalitatii pedepsei, principiu
care presupune ca pedeapsa sa aiba o baza legala atat in momentul pronuntarii ei,
cat si pe durata executarii, in conditiile in care aceasta modalitate de determinare a
sanctiunii se Intemeiaza pe interpretarea corelata a prevederilor art. 44 alin. (2) din
Codul penal si art. 39 alin. (1) din Codul penal. (Decizia nr. 7 din 17 februarie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 486 din 9 iunie 2020)

O interpretare unitarad a primit si problema de drept privind executarea sau suspen-
darea pedepsei amenzii aplicatd aldturi de pedeapsainchisorii ce a fost suspendata sub
supraveghere, instanta suprema stabilind c3, Intr-o atare situatie, amenda penala se
executa. (Decizia nr. 4 din 20 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 211 din 16 martie 2020)

S-a retinut, In esentd, ca interpretarea gramaticald, sistematica si teleologica a
dispozitiilor art. 91 alin. (1) lit. a) din Codul penal (care reglementeaza suspendarea
pedepsei inchisorii rezultante de cel mult 3 ani, aplicata in caz de concurs de infractiuni)
si ale art. 62 alin. (2) si (3) din acelasi act normativ (care se refera la situatia in
care se poate aplica amenda penala pe langa pedeapsa inchisorii), ce nu permite
suspendarea pedepsei amenzii, fie ca pedeapsa principald unic3, fie ca pedeapsa ce
insoteste pedeapsa inchisorii, demonstreaza vointa legiuitorului privind executarea
sa efectiva, fiind exclusa institutia suspendarii in toate ipotezele aplicarii sale, ca
pedeapsa principala unic3, ca pedeapsa ce insoteste pedeapsa inchisorii In cazul
infractiunilor ce au urmarit un folos patrimonial si in cazul pierderii autonomiei in
favoarea pedepsei rezultante.

DREPT PROCESUAL PENAL

In materia miasurilor preventive ce pot filuate fati de o persoanijuridica, in interpretarea
siaplicarea unitara a dispozitiilor art. 493 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penalg,
s-a stabilit ca interdictia initierii ori, dupa caz, suspendarea procedurii de dizolvare
sau lichidare a persoanei juridice nu vizeaza si dizolvarea, respectiv lichidarea in
procedura falimentului prevazutd de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa. (Decizia nr. 18 din 7 septembrie 2020, dosar
nr. 459/1/2020, nepublicatd la data redactdrii materialului).

Dintre problemele de drept ce au primit solutionari diferite la nivelul instantelor
nationale si care au impus o interpretare unitara a fost si aceea de a se lamuri in ce
masura procurorul general al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie
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are calitatea de procuror ierarhic superior fata de orice procuror care activeaza in
unititile de parchet din subordinea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie sau in structurile specializate si, pe cale de consecinta, poate sa infirme
ordonanta de clasare si sa dispund redeschiderea urmaririi penale, instanta suprema
stabilind ca procurorul general nu are in toate situatiile calitatea expres prevazuta de
art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penala, adica de procuror ierarhic superior
celui care a dispus solutia. (Decizia nr. 23 din 14 septembrie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 52 din 18 ianuarie 2021)

In principal, s-a retinut ci dispozitiile procesual penale care fac trimitere la procurorul
ierarhic superior, vizeaza competenta functionald a procurorului investit cu exercitarea
unor atributii judiciare si, implicit, competenta materiala si dupa calitatea persoanei
in situatia in care privesc cauze de competenta unor unititi de parchet de pe langa
instante de grad diferit de jurisdictie sau structuri de parchet a caror organizare este
reglementata prin legi speciale, iar controlul legalitatii si temeiniciei exercitat de un
astfel de procuror opereaza din treapta In treapta si numai in mod exceptional, cand
legea prevede expres, este posibila realizarea acestui control prin omisiunea unor
functii intermediare.

Ca atare, in anumite cazuri determinate, circumscrise dispozitiilor Codului de proce-
dura penald care reglementeaza competenta functionala in respectivele ipoteze,
procurorul general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie poate
avea calitatea de procuror ierarhic superior, insd nu pentru toate situatiile si in
raport cu toti procurorii care functioneaza in cadrul parchetelor, Intrucat o asemenea
interpretare ar ignora principiul constitutional al subordonarii ierarhice, lipsind de
efecte jurisdictionale calitatea de procuror ierarhic superior al unor magistrati ce
detin functii de conducere la nivelul Ministerului Public

2. HOTARARI PRONUNTATE PENTRU
DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE
DREPT. JURISPRUDENTA ESENTIALA

Pentru unificarea jurisprudentei, de o deosebita importanta este activitatea desfasu-
ratd de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, activitate concretizata
prin hotararile pronuntate ce dobandesc atributul esential de a preveni practica
neunitarad la nivelul instantelor judecatoresti. Chestiunile de drept prezentate succint
in continuare au fost apreciate a prezenta o relevanta de natura a justifica includerea
acestora in raportul de activitate al instantei.

DREPT ADMINISTRATIV

Confruntata cu un numar mare de litigii generate de aplicarea Legii nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, prin incheierea pronuntata la data de 30
octombrie 2019 in dosarul nr. 360/2/2017, Sectia de contencios administrativ si fiscal
a dispus, in temeiul dispozitiilor art. 519 Cod proceduri civild, sesizarea Inaltei Curti
de Casatie siJustitie in vederea pronuntarii unei hotarari prin care sa se dea o rezolvare
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de principiu unor chestiuni de drept referitoare, pe de o parte, la sensul notiunilor de
creditor de asigurare si creantd de asigurare si, pe de alta parte, la modul de stabilire a
plafonului maxim de 450.000 lei stabilit de art. 15 alin.(2) din Legea nr. 213/2015 in
situatiile 1n care se exercita dreptul de regres de catre societatea de asigurare care a
efectuat plata indemnizatiei catre propriul asigurat, a efect al subrogarii in drepturile
asiguratorului CASCO, pentru fiecare creanta in parte.

Prin Decizia nr. 29/2 martie 2020 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 509 din 15 iunie 2020, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
stabilit urmatoarele:
,In interpretarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor, prin creditor de asigurare se intelege si
societatea de asigurare care a despagubit pe asiguratul sau, titularad a dreptului de
regres izvorat dintr-o polita CASCO impotriva asiguratorului de raspundere civila
obligatorie aflat in faliment.
In interpretarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 213/2015, prin
creantd de asigurare se intelege si creanta izvorata din dreptul de regres al
societatii de asigurare care a despagubit pe asiguratul sau impotriva asiguratorului
de raspundere civila obligatorie aflat in faliment.
In interpretarea dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 213/2015, plafonul de
450.000 lei se aplica pe creante de asigurare, In situatiile in care se exercita dreptul
de regres de catre societatea de asigurare care a efectuat plata indemnizatiei catre
propriul asigurat, ca efect al subrogarii in drepturile asiguratului CASCO, pentru
fiecare creanta in parte.”

In domeniul integrititii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, s-a stabilit c3, in
actiuneainanularea ordinului prefectului prin care se constata Incetat de drept mandatul
alesului local ca urmare a constatarii situatiei de incompatibilitate sau existenta unui
conflict de interese, printr-un raport de evaluare definitiv intocmit de Agentia Nationala
de Integritate, nu pot fi valorificate ca motive de nelegalitate prescriptia raspunderii
administrative, respectiv a dreptului Agentiei Nationale de Integritate de a-si exercita
prerogativele legale de evaluare a intereselor si a incompatibilitatilor pentru persoanele
prevazute de lege, sau decaderea din dreptul de a angaja raspunderea disciplinara.
(Decizia nr. 74 din 16 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 183 din 24 februarie 2021).

In materia concurentei, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a decis
ca dispozitiile art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare
a achitarii amenzilor contraventionale, cu modificarile ulterioare, conform carora de
la data intrdrii in vigoare a acestei legi, ,contravenientul poate achita jumdtate din
minimul amenzii prevdzute de lege si in acele situatii in care actul normativ de stabilire
a contraventiilor nu prevedea expres aceastd posibilitate”, nu sunt aplicabile in ceea ce
priveste sanctiunile contraventionale aplicate prin decizii ale Consiliului Concurentei
in temeiul art. 55 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Decizia nr. 72 din 9 noiembrie 2020, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 75 din 25 ianuarie 2021).

In argumentarea solutiei pronuntate, s-a retinut ci severitatea sanctiunilor previzute de
Legeanr. 21/1996 si mecanismul de aplicare a acestora sunt justificate de imprejurarea
ca faptele anticoncurentiale au efecte nocive asupra economiei de piatd, au efecte
restrictive asupra altor operatori economici si mai ales asupra consumatorilor finali
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care suporta costul mai ridicat al produselor si serviciilor, generat de comportamentul
anticoncurential. De aceea, nivelurile ridicate ale amenzilor sunt menite sa pedepseasca
practicile care distorsioneaza concurenta, sa inhibe alte Incalcari ale regulilor de politica
concurentiala si sa Impiedice strategii economice de asumare a achitarii unei jumatati
din minimul amenzii prevazute de lege, In considerarea unui profit superior obtinut din
savarsirea faptei. Prin urmare, sistemul ablatiunii este incompatibil cu normele speciale
ale Legii nr. 21/1996, care, in aceasta privinta, nu se completeaza cu dreptul comun, iar
interpretarea contrara ar nesocoti atat scopul enuntat in art. 1 al legii, cat si principiile
care guverneaza aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute de art. 55 din
lege, astfel cum au fost cristalizate in legislatia nationala si europeana.

DREPT CIVIL

Cu referire la procesul de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist, in limitele cadrului legal reprezentat de Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 -
22 decembrie 1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, In natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv In perioada regimului comunist
in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca, in cazul In care,
dupa incheierea unei conventii prin care fostul proprietar sau mostenitorii legali ori
testamentari ai acestuia au instrainat dreptul la despagubire unor terte persoane, partile
convin desfiintarea acestei conventii si repunerea lor in situatia anterioara, dreptul
la masuri reparatorii al cesionarului nu subzista, dreptul revenind In patrimoniul
instrainatorului plafonat potrivit dispozitiilor legale. (Decizia nr. 30 din 2 martie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 523 din 18 iunie 2020)

Circumscrisinstitutieijuridice a exproprierii pentru cauza de utilitate publica, cu caracter
de principiu a fost dezlegata chestiunea de drept referitoare la incompatibilitatea dintre
despdgubirea stabilitd in procedura prevazutd de Legea nr. 255/2010, prin hotdrdre
judecdtoreascd definitivd, si daunele moratorii intemeiate pe prevederile art. 1535 din
Codul civil, pentru neplata respectivei sume in perioada cuprinsd intre data transferului
dreptului de proprietate si data la care s-a finalizat judecata asupra contestatiei privind
cuantumul despdgubirilor. Subsecvent, s-a stabilit existenta compatibilitdtii in cazul in
care despdgubirea este solicitatd pentru perioada ulterioard datei la care s-a finalizat
procedura judiciard de solutionare a contestatiei prevdzute in art. 22 alin. (1) din Legea
nr.255/2010. (Decizia nr. 31 din 2 martie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
partea I, nr. 539 din 23 iunie 2020)

In rezolvarea unei chestiuni de drept din domeniul al vietii familiale, in reglementarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit c3, in situatia in care persoana
impotriva cdreia s-a emis ordinul de protectie nu este implicata intr-un dosar penal,
pentru a se dispune revocarea ordinului nu trebuie intocmita de catre serviciul de
probatiune o evaluare a riscului de recidiva, iar, in acest caz, instanta va efectua o
evaluare proprie a existentei unui risc real pentru victima violentei domestice sau
pentru familia acesteia din partea persoanei impotriva careia s-a emis ordinul de
protectie. (Decizia nr. 50 din 22 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr. 665 din 27 iulie 2020)
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DREPT COMERCIAL

O chestiune de drept care a antrenat jurisprudenta neunitara in materia
insolventei, prezentiand interes atat din perspectiva civila, cat si din perspectiva
penala, a vizat efectele existentei unor masuri asiguratorii infiintate in cadrul unui
proces penal asupra bunurilor unei persoane juridice, anterior deschiderii procedurii
insolventei, In vederea confiscarii speciale, a repararii pagubei produse prin infractiune
sau a garantarii executarii cheltuielilor judiciare, stabilindu-se ca aceasta situatie:
a) nu suspendad procedura de lichidare prevazuta de Legea nr. 85/2014 1n ceea ce
priveste bunul sechestrat;
b) nueste de natura aindisponibiliza bunul asupra caruia a fostinceputa procedura
de valorificare conform dispozitiilor Legii nr. 85/2014;
c) nuimpiedicdlichidareabunurilor efectuatad delichidatoruljudiciar in exercitarea
atributiilor conferite de Legea nr. 85/2014.
(Decizia nr. 1 din 20 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 147 din 25 februarie 2020)

Pornind de la analiza celor doua institutii juridice aflate In concurs, respectiv masura
asiguratorie dispusa in procesul penal asupra unor bunuri ale debitoarei, aflata in
procedura insolventei, si masura de valorificare a bunurilor debitoarei in procedura
insolventei, valorificarea bunurilor debitoarei in procedura insolventei nu reprezinta
un act de dispozitie la iIndemana debitoarei, pentru a se considera ca pe aceasta cale
bunurile asupra carora poarta masurile asiguratorii dispuse in procesul penal sunt
sustrase, In mod nelegal, de sub sechestru, ci aceasta procedura se desfasoara sub
controlul de legalitate al judecatorului-sindic si sub coordonarea administratorului
judiciar sau, dupa caz, a lichidatorului judiciar.

Indisponibilizarea nu confera acestor bunuri caracter de inalienabilitate si insesiza-
bilitate, ceea ce conduce la concluzia ca nu exista nicio incompatibilitate Intre existenta
acestei masuri si valorificarea drepturilor creditorilor din procedura insolventei
asupra debitoarei. Atunci cand masura asiguratorie este instituita in vederea repararii
prejudiciului partii civile sau a recuperarii cheltuielilor judiciare un astfel de avantaj
patrimonial nu mai poate fi mentinut, dat fiind faptul ca dispozitiile legii insolventei
nu instituie niciun tratament privilegiat in ceea ce priveste creanta unei parti civile din
cadrul unui proces penal, fata de ceilalti creditori din aceeasi procedura. Atunci cand
masura asiguratorie din procesul penal a fost instituitd in vederea confiscarii speciale/
extinse, dispozitiile art. 102 alin. (8) din Legea nr. 85/2014 nu {si gasesc aplicarea,
intrucat masura confiscarii nu vizeaza solutionarea laturii civile din procesul penal, ci
are legatura cu modalitatea de rezolvare a actiunii penale.

Tot cu privire la procedura insolventei, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 85/2014 coroborate cu cele ale art. 1617 alin. (1) si (3) din Codul civil, s-a stabilit
cu caracter de principiu ca renuntarea la compensatie este compatibila cu procedura
insolventei, cu exceptia situatiei in care creanta ce face obiectul compensatiei apartine
creditorului Indreptatit sa solicite deschiderea procedurii. Totodats, s-a stabilit ca este
admisibila invocarea compensatiei legale a datoriilor reciproce dintre un creditor
inscrislamasa credalasi debitorul aflatin insolventa, de catre un alt creditor indreptatit
sa participe la procedurd, daca acesta din urma poate dovedi prejudiciul cauzat
prin refuzul sau neglijenta debitorului insolvent si a practicianului in insolventa in
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exercitarea acestui drept. (Decizia nr. 19 din 17 februarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 244 din 25 martie 2020)

Circumscris materiei societatilor, in reglementarea Legii nr. 31/1990, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca pot fi atacate in justitie, cu
actiune in anulare, si hotararile adoptate de adunarea speciala a actionarilor. (Decizia
nr. 7 din 20 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 151
din 25 februarie 2020).

Pentru rezolvarea de principiu a chestiunii de drept, analiza a pornit de la tipul de
actiuni ce pot fi emise de societate, pentru a se putea stabili natura adunarilor speciale
ale actionarilor.

Din interpretarea textelor de lege, a rezultat ca singura atributie a adundrilor speciale
ale actionarilor detindtori ai unei anumite categorii de actiuni este aceea de a aproba,
respectiv de a propune modificari ale drepturilor sau obligatilor referitoare la
categoria de actiuni detinuti. In concluzie, adunarea speciald a actionarilor detinatori
ai unei anumite categorii de actiuni este o forma speciala de organizare a acestora,
in raporturile dintre ei si In cele cu societatea, iar hotararile lor nu pot avea efect
direct asupra functiondrii societatii, in lipsa aprobarii lor, anterioare ori posterioare,
de catre adunarea generala a actionarilor. Concluzia este impusa de faptul ca aceasta
adunare nu reprezintd un organ al societatii pe actiuni, ci doar o forma organizata in
cadrul cdreia actionarii ce detin o anumita categorie de actiuni propun sau confirma
modificariale drepturilor ori obligatiilor referitoare la acea categorie de actiuni, decise
in cadrul organului statutar al societatii, respectiv adunarea generala a actionarilor.
In acest cadru al confirmarii/propunerii de citre adunarea speciald a detinitorilor
unei categorii de actiuni a modificarii drepturilor si obligatiilor referitoare la acea
categorie de actiuni, legiuitorul a apreciat necesitatea introducerii unei forme de
organizare a adunirii speciale, pentru a da autoritate hotirarii adoptate. In acest sens,
in alin. (2) al art. 116 din Legea nr. 31/1990 s-a prevazut expres ca dispozitiile privind
convocarea, cvorumul si desfasurarea adunarilor generale ale actionarilor se aplica si
adunarilor speciale.

Aplicarea acestor dispozitii si In ce priveste adunarea speciald a actionarilor este
esentiala avand in vedere faptul c3, raportat la caracterul modificarii drepturilor
sau obligatiilor referitoare la o anumita categorie de actiuni supuse confirmarii/
propunerii, adunarea speciala a actionarilor detinatori se va supune regulilor adunarii
generale ordinare sau extraordinare a actionarilor, dupa caz.

DREPTUL MUNCII SI ASIGURARILOR SOCIALE

In domeniul pensiilor militare de stat, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, s-a stabilit ca baza de calcul folosita pentru
stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate
la functia de baza In 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate, prin transpunerea
fiecarui element component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de baza,
stabilit potrivit legilor de salarizare in vigoare la data deschiderii drepturilor de
pensie, fara a se face distinctie dupa cum acest cuantum brut actualizat este mai mare
sau mai mic fata de cel al soldelor/salariilor lunare brute realizate In perioada aleasa
de viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv diminuarea bazei de calcul
alese In masura in care, la data deschiderii drepturilor de pensie, acestuia 1i sunt
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aplicabile dispozitiile art.38 alin.(6) din Legea-cadru nr. 153/2017. In interpretarea
dispozitiilor art.60 din aceeasi lege, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2017, s-a stabilit ca pensia militara de stat neta, calculata
conform dispozitiilor art. 3lit. m) din Legeanr. 223 /2015, dupa deducerea impozitului
pe venit, potrivit legislatiei In vigoare, este plafonata la cuantumul mediei soldelor/
salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in
baza de calcul al pensiei, deja actualizate, conform dispozitiilor art.28 alin. (1), 1a data
deschiderii dreptului de pensie. (Decizia nr. 63 din 26 octombrie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1295 din 28 decembrie 2020)

DREPT PROCESUAL CIVIL

O chestiune de drept procesual civil cu impact in domeniul achizitiilor publice
dezlegata in anul 2020 a vizat inadmisibilitatea procedurii ordonantei presedintiale
in materia suspendarii executdrii unei garantii de buna executie aferente unui
contract de achizitie publica (Decizia nr. 27 din 2 martie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 536 din 23 iunie 2020). in considerentele deciziei, s-a
retinut c3, fiind anexa la contractul de achizitie publica, garantia de buna executie
face parte integranta din acesta, iar cererile si actiunile la care sunt indrituite partile
sunt cele prevazute de legea specialg, respectiv Legea nr. 101/2016, care se refera la
contractele de achizitie publica. Prin urmare, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 2.321
din Codul civil, care se refera la garantiile autonome. Ca atare, fiind in prezenta unui
litigiu privind executarea unui contract de achizitie publica, in cauza devin aplicabile
dispozitiile legii speciale, respectiv ale Legii nr. 101/2016, care prevede, in art. 53
alin. (2), care sunt cererile ce se pot formula de catre parti cu privire la suspendarea
executdrii contractului, nefiind admisibila formularea unei cereri de suspendare, pe
cale de ordonanta presedintiald, prevazuta de art. 997 din Codul de procedura civilg,
independent de existenta sau inexistenta unor motive diferite fata de cele care se pot
invoca In procedura reglementata de Legea nr. 101/2016.

Tot In domeniul achizitiilor publice, in raport cu unele dispozitii necorelate ale Legii
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie public3, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (in forma in vigoare anterior modificarii prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice), s-a decis cu
caracter de principiu cd hotararea pronuntata in prima instanta in procesele si cererile
care decurg din executarea contractelor administrative se ataca cu recurs in termen de
10 zile de la comunicare la instanta ierarhic superioara - sectia/completul specializat
in litigii cu profesionisti, conform procedurii prevazute de legea mentionata. (Decizia
nr. 40 din 18 mai 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 683 din
31 iulie 2020)

In contextul utilizdrii din ce in ce mai intense a tehnologiei informatiei in sistemul
judiciar, instanta suprema a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 182 si art. 183 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, modificat prin Legea
nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
actele de procedura transmise prin fax sau e-mail, in ultima zi a termenului procedural
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care se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza la instantd, sunt socotite
a fi depus in termen. (Decizia nr. 45 din 22 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 961 din 20 octombrie 2020).

O alta chestiune de drept, aflatd la interferenta dintre dreptul procesual civil si dreptul
procesual penal, lamuritd in cursul anului 2020, a vizat in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor tranzitorii cuprinse in art. XVIII alin. (2) teza a doua din Legea nr. 2/2013.
In acest sens, s-a decis ci nu sunt supuse recursului hotirarile pronuntate in cererile
privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, respectiv hotararile
pronuntate in cererile formulate in temeiul art. 538 din Codul de procedura penala.
(Decizia nr. 54 din 14 septembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 63 din 20 ianuarie 2021.)

DREPT PENAL

O chestiune de drept In materie penald, cu relevanta in domeniul obtinerii de
fonduri europene, dezlegata in cursul anului 2020, a constat in aceea ca folosirea sau
prezentarea cu rea-credinta de Inscrisuri sub semnatura privata falsificate, care a avut
ca rezultat obtinerea, pe nedrept, de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, savarsita de catre aceeasi persoana
care, in calitate de autor sau participant secundar, a contribuit la comiterea falsului,
realizeaza continutul infractiunilor de folosire sau prezentare cu rea-credintd de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, prevazuta de art. 18* alin. (1)
din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, si fals In inscrisuri sub semnatura privata, prevazuta de art. 322 alin. (1) din
Codul penal, in concurs real. (Decizia nr. 3 din 20 ianuarie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 138 din 21 februarie 2020)

S-a retinut, in esentd, ca desi infractiunea de folosire sau prezentare cu rea-credinta
de documente sau declaratii false, inexacte sau incomplete este o infractiune complexa,
care absoarbe 1n continutul sau uzul de fals sau, dupa caz, falsul in declaratii, nu include,
in schimb, In elementul sau material, si falsul in Inscrisuri, fie ele sub semnatura privata,
fie oficiale. Altfel, pe de o parte, actiunea de falsificare a inscrisului sub semnatura
privatd prin contrafacere sau alterare este premergadtoare si exterioara actiunii de
folosire ce constituie elementul material al fraudei, iar, pe de alta parte, simpla folosire
a Inscrisului falsificat (desi suficienta pentru consumarea falsului), este nesusceptibila
sa conduca, prin ea Insasi, la consumarea fraudei, fiind necesar ca aceasta sa aiba si un
anumit rezultat, respectiv obtinerea pe nedrept de fonduri europene.

De asemenea, instanta suprema a mai decis cu caracter de principiu ca veniturile
la Fondul pentru mediu, constand in contributia de 2% din veniturile realizate din
vanzarea deseurilor, obtinute de catre detinatorul deseurilor, persoana fizica sau per-
soana juridicd, reglementata de art. 9 alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, nu constituie obligatie fiscala in sensul art. 2 alin. (1) lit. e)
si art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
(Decizia nr. 9 din 6 aprilie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
592 din 7 iulie 2020)

S-a precizat ca, Intrucat in intelesul legii penale, sintagma ,obligatii fiscale” are,
prin vointa legiuitorului, o semnificatie mai restransa decat cea din materia fiscala,
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includerea contributiei de 2% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor la
Fondul pentru mediu in sfera notiunii de obligatii fiscale, in acceptiunea dispozitiilor
art. 2 lit. e) din Legea nr. 241/2005 si, implicit, in cea de aplicare a infractiunilor
cuprinse in art. 9 alin. (1) din Legea nr. 241/2005, echivaleaza cu o interpretare
extensiva a normei de incriminare, prin analogie, in defavoarea persoanei acuzate,
interpretare care contravine art. 1 alin. (1) din Codul penal, art. 73 alin. (3) lit. h)
raportat la art. 15 alin. (2) din Constitutie si art. 7 paragraful 1 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

0 alta chestiune de drept penal cu impact social care a facut obiectul unei solutii de
unificare a jurisprudentei l-a vizat pe intreprinzatorul titular al unei intreprinderi
individuale In legatura cu care s-a stabilit ca nu are, in sensul dispozitiilor art. 308 alin. (1)
din Codul penal, calitatea de persoana care exercita permanentori temporar, cu sau fara
o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice prevazute
la art. 175 alin. (2) din Codul penal, in raporturile cu intreprinderea individuala. S-a
mai statuat ca in cazul in care intreprinzatorul titular al unei intreprinderi individuale
exercita un serviciu de interes public care este supus controlului ori supravegherii
autoritatilor publice cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public, acesta are
calitatea de functionar public In acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul
penal. (Decizia nr. 13 din 7 mai 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
[, nr. 721 din 11 august 2020)

Inalta Curte a aritat ci intreprinzitorul titular al unei intreprinderi individuale nu
este inclus in sfera de incidenta a prevederilor art. 308 alin. (1) din Codul penal,
neavand calitatea de persoanad care exercitd permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice prevazute
la art. 175 alin. (2) din Codul penal, cu atat mai mult cu cat in conceptia 0.U.G.
nr. 44/2008, intreprinzatorul nu exercita vreo insarcinare in cadrul intreprinderii,
ci este Insusi titularul intreprinderii individuale, cel care organizeaza activitatea sub
forma unei Intreprinderi individuale.

Totodata, s-a mai retinut ca legiuitorul nu a conferit Intreprinderii individuale calitatea
de subiect de drept distinct de Intreprinzatorul titular al intreprinderii individuale si,
in aceste conditii, serviciul de interes public este prestat de intreprinzatorul persoana
fizica titular al intreprinderii individuale, iar investirea, controlul si supravegherea
de catre autoritatile publice relativ la indeplinirea respectivului serviciu public se
realizeazd cu privire la intreprinzatorul titular al intreprinderii individuale, care
dobandeste calitatea de functionar public In acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (2) din Codul penal.

Cu referire la infractiunea de ultraj, prevazuta de art.257 alin. (4) din Codul penal,
s-a stabilit ca notiunea de ,politist” are in vedere si persoana care exercita functia de
politistlocal in temeiul Legii politiei locale nr. 155/2010, avand in vedere ca atributiile
generice, dar si cele specifice in domeniul ordinii si linistii publice, ca si drepturile
conferite de lege in exercitarea acestor atributii, justifica o protectie penala sporita si
pentru politistul local, nu doar pentru cel din cadrul Politiei Romane, ca subiect pasiv
al infractiunii, in conditiile in care ambele categorii de politisti sunt supusi acelorasi
riscuri, in ce priveste integritatea lor fizica si psihica. (Decizia nr. 19 din 22 iunie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 874 din 24 septembrie 2020)

In ceea ce-l priveste pe martorul denuntitor care beneficiazd de cauza de nepedepsire
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prevazuta de art. 290 alin.(3) din Codul penal, s-a hotarat ca acesta poate fi subiect
activ al infractiunii de marturie mincinoasa, prevazuta de art. 273 alin. (1) din Codul
penal. (Decizia nr. 1 din 16 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 173 din 3 martie 2020)

In esentd, s-a retinut cd denuntitorul care beneficiazd de cauza de impunitate in
legatura cu la fapta de dare de mita are calitatea de martor pentru infractiunea de
luare de mita, la savarsirea careia nu a participat, iar in cazul in care, audiat fiind In
aceasta calitate, face afirmatii mincinoase sau nu spune tot ceea ce stie in legatura
cu faptele sau imprejurarile esentiale cu privire la care este chestionat poate savarsii
infractiunea prevazuta de art. 273 alin. (1) din Codul penal.

DREPT PROCESUAL PENAL

Cu referire la contestatia la executare a hotararilor penale, s-a stabilit ca nu reprezinta
0 cauzd de micsorare a pedepsei In sensul art. 598 alin. (1) lit. d) din Codul de
procedura penald, cauza specialda cu caracter personal de reducere a limitelor de
pedeapsadreglementata de art. 19 din Legea nr. 682 /2002 privind protectia martorilor,
republicatd, intrucat in raport cu natura juridica a acestei institutii, valorificarea
prevederilor legale mentionate se poate face exclusiv cu ocazia procesului de
individualizare judiciard a tratamentului sanctionator, Intrucat suntem in prezenta
unei chestiuni intrinseci a fondului cauzei, care dobandeste autoritate de lucru judecat
odata cu ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti. (Decizia nr. 4 din 13 februarie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 278 din 2 aprilie 2020)

In contextul utilizarii din ce in ce mai frecvent a mijloacelor informatice in actul de
justitie, In interpretarea dispozitiilor art. 269 si art. 270 din Codul de procedura
penald, s-a stabilit c3, daca actul de procedura care trebuie facut intr-un anumit
termen este trimis prin e-mail sau fax, in ultima zi a termenului care se calculeaza pe
zile, este socotit a fi facut In termen, chiar daca actul de procedura se inregistreaza la
organul judiciar dupa expirarea termenului, avind in vedere ca depunerea acestuia
se realizeaza la momentul receptionarii comunicarii de aparatura informatica a
organului judiciar, fapt ce este dovedit de raportul informatic oferit de dispozitiv.
(Decizia nr. 12 din 28 aprilie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 554 din 26 iunie 2020)

In ceea ce priveste materia ciilor extraordinare de atac, s-a stabilit cd o cerere de
revizuire Intemeiata pe dispozitiile art. 453 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura
penala poate fi Indreptata si Iimpotriva unei hotarari penale definitive, pronuntate in
solutionarea unei sesizari intemeiate pe dispozitiile art. 595 din Codul de procedura
penald, Intrucat procedura reglementata de acest text se refera la situatia in care dupa
ramanerea definitiva a unei hotdrari de condamnare sau de aplicare a unei masuri
educative intervine o lege care nu mai include in sfera ilicitului penal fapta care a
generat una dintre solutiile mentionate, deci vizeaza o chestiune de drept care are
legatura cu latura penala a cauzei, In conditiile in care prevederea in lege a unei fapte
ca infractiune constituie o trasatura esentiald a infractiunii, iar potrivitart. 452 alin. (1)
din Codul de procedura penala pot fi supuse revizuirii atat latura penala cat si latura
civilda a unei hotarari judecatoresti intrata in puterea lucrului judecat. (Decizia nr. 68
din 3 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 99 din
29 ianuarie 2021)
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3. HOTARARI DE SPETA CARE
CONTUREAZA SAU RECONFIGUREAZA
PracTicA ICCJ iN DIFERITE
DOMENII

SECTIA I CIVILA

Analizajurisprudentei Sectieil civile din perspectivatipologiei cauzelor deduse judecatii
relevd, in primul rand, un numar semnificativ de cauze (332 din 1542 de dosare ce au
ca obiect litigii civile) ce vizeaza institutia raspunderii civile delictuale, Intr-o varietate
de domenii generate de evolutia vietii sociale si a progresului tehnologic.

In materia rdspunderii civile delictuale pot fi evidentiate hotirari in considerentele
carora s-a retinut angajarea raspunderii statului, in calitatea sa de garant al bunei
functionari a serviciului public al justitiei, in scopul respectarii dreptului la un proces
echitabil pe toate componentele ce asigura realizarea garantiilor procesuale prevazute
de art. 6 din CEDO.

Spre exemplu, decizia nr. 2035 din 14 octombrie 2020, Sectia I civild: ,Se poate angaja
raspunderea civila delictuald, obiectiva, independenta de orice vinovatie a statului, In
calitatea sa de garantal legalitatii, caruiaii incumba si riscul de activitate a serviciului public
de infaptuire a justitie, atunci cand nu sunt respectate drepturile, libertatile si interesele
legitime ale persoanelor. Raspunderea statului este directa si obiectiva, independenta de
vreo forma de vinovatie, derivatd din calitatea sa de semnatar al Conventiei europene - care
presupune, in termenii art. 6 CEDO, asigurarea dreptului la un proces echitabil, inclusiv
sub aspectul duratei - precum si din obligatia constitutionala in acelasi sens (art. 21 alin.
3). In acest context, rispunderea garantului actului de justitie, statul, nu este una de drept
comun si nici subsidiara, care sa devina activa, dupa angajarea raspunderii ,organelor,
autoritatilor si institutiilor publice”, astfel cum reglementeaza art. 224 alin. 1 C. civ’"

Un altaspectimportant in analiza raspunderii civile delictuale rezulta din valorificarea
dreptului la viata privat3, a dreptului la imagine si la demnitate, in contrapondere cu
dreptul la libera exprimare. Analiza cauzelor din acest punct de vedere implica nu
numai dreptul intern, dar presupune cu necesitate si aplicarea jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului pentru drepturile protejate de Conventie. Aceste
cauze au ca obiect, de cele mai multe ori, repararea prejudiciului nepatrimonial, cu
consecinta stabilirii remediilor juridice adecvate, deoarece acestea trebuie sa fie
nu numai prevazute de lege, dar si sa corespunda scopului lor reparatoriu, avand
aptitudinea de a inlitura prejudiciul pe care partile il reclama in justitie. In acest sens,
exemplificim decizia nr. 319 din 5 februarie 2020 pronuntati de ICCJ - Sectia I civil3,
in considerentele careia instanta a examinat daca postarea unor afirmatii cu caracter
defaimator pe o retea de socializare a determinat incalcarea dreptului la demnitate si
imagine prin raportare la comportamentul culpabil al partii reclamante.
Relevanta 1n acest sens este si decizia nr. 1326 din 25 iunie 2020 pronuntatd de
IcC] - Sectia I civild, in cadrul cireia instanta a analizat modalitatea de reparare a
prejudiciului nepatrimonial rezultat din afirmatiile facute la un post de televiziune:
,In materia drepturilor personal nepatrimoniale prejudiciul nu este cuantificabil
potrivit unor criterii economice, astfel ca instanta de judecata poate opta pentru
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modalitati nepatrimoniale de reparare a prejudiciului in raport de imprejurarile
concrete ale cauzei, statutul persoanelor, valoarea morala lezata, intensitatea si
gravitatea cu care au fost percepute consecintele vatamarii.

Prin urmare, avand la dispozitie mai multe forme de sanctiuni civile pentru
repararea prejudiciului moral, instanta este libera sa aprecieze daca gravitatea
atingerii dreptului personal nepatrimonial necesita aplicarea celei mai aspre
sanctiuni, respectiv aceea a despagubirilor banesti, sau sunt suficiente remediile
cu caracter nepatrimonial, respectiv constatarea caracterului ilicit al faptei unit cu
publicarea dispozitivului hotararii judecatoresti”.

Existenta In cadrul Sectiei I civile a doua completuri specializate In materia dreptului
de proprietate intelectuald asigura conectarea instantei cu dreptul european si
da posibilitatea valorificarii jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauzele deduse judecatii in fata instantelor nationale. De altfel, dialogul si cooperarea
instantei supreme cu CJUE se realizeaza prin intermediul formularii unor intrebari
preliminare potrivit art. 267 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene. Recent,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a solutionat o cauza ce are ca obiect intrebarea
preliminara formulati de un complet de proprietate intelectuald din cadrul Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia I civila, intr-o cauza ce priveste taxarea din punctul
de vedere al TVA-ului a unor operatiuni juridice care au ca obiect comunicarea
publicad a unor opere muzicale prin intermediul unui organism de gestiune colectiva a
drepturilor de autor asupra acestor opere.

Prin Hotararea din 21 ianuarie 2021, pronuntatd in cauza C-501/2019, instanta
europeana a interpretat articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 28 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata, astfel cum au fost modificate prin Directiva 2010/88/UE a
Consiliului din 7 decembrie 2010.

Curtea a stabilit ca un titular de drepturi de autor asupra unor opere muzicale
efectueaza o prestare de servicii cu titlu oneros in beneficiul unui organizator de
spectacole, consumator final, atunci cand acesta este autorizat sa comunice public
aceste opere in schimbul platii unor remuneratii percepute de un organism de gestiune
colectiva. Efectuarea prestarii de servicii cu titlu oneros atrage aplicabilitatea taxei pe
valoare addugata in sensul directivelor europene incidente in aceasta materie.
Aceasta problematica prezinta o importanta deosebitd, intrucat sistemul de
gestionare a drepturilor de autor sau a drepturilor conexe pe seama mai multor
titulari ai acestor drepturi si In beneficiul lor colectiv este foarte vechi si activ in
toate statele membre. Acesta constituie mijlocul cel mai adecvat atat pentru autori,
in vederea administrarii drepturilor lor, printre care cel de exploatare a operelor lor
in schimbul unei remuneratii, cat si pentru utilizatori, pentru a le facilita accesul la
opere, contribuind astfel la punerea in aplicare a dreptului unional prin mijloace de
drept intern (principiul efectivitatii dreptului european).
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SECTIA A II-A CIVILA

In anul 2020 s-au pronuntat doua decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
care au solutionat intrebari preliminare adresate acestei instante in materia clauzelor
abuzive din contractele de credit:

- Hotdrarea Curtii (Camera Intéi) din 9 iulie 2020 in cauza C-81/19, avand ca obiect
cererea de decizie preliminara formulatd de Curtea de Apel Cluj (Romania),
cu privire la interpretarea Directivei 93/13/CEE privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii si, respectiv:

- Hotararea Curtii din data de 25 noiembrie 2020 in cauza C-269/19, avand ca
obiect cererea de decizie preliminara adresata de Curtea de Apel Cluj, cu privire
la interpretarea articolului 6 alineatul (1) din Directiva 93/13/CEE privind
clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii si- Hotararea Curtii
din data de 25 noiembrie 2020 in cauza C-269/19, avand ca obiect cererea de
decizie preliminara adresata de Curtea de Apel Cluj, cu privire la interpretarea
articolului 6 alineatul (1) din Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive in
contractele Incheiate cu consumatorii.

Toate hotdrarile mai sus mentionate prezinta relevanta deosebita pentru jurisprudenta
Sectiei a II-a civile, completurile de judecata avand pe rol numeroase dosare avand
ca obiect recursuri formulate in litigii privind constatarea caracterului abuziv si a
nulitatii unor clauze din contractele de credit incheiate cu consumatorii.

Spre exemplificare, prezentam decizia nr. 1367 din data de 15 iulie 2020, pronuntata
de Sectia a II-a civila, prin care, luandu-se act de faptul c3, prin hotararea pronuntata
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-81/19, s-a statuat, in privinta
asa-numitelor clauze de risc valutar, ca articolul 1 alineatul (2) din Directiva 93/13
trebuie interpretat in sensul ca o clauza contractuala care nu a facut obiectul unei
negocieri individuale, ci reflecta o norma care, potrivit legii nationale, se aplica intre
partile contractante in lipsa unui acord diferit In aceasta privinta, nu intra in domeniul
de aplicare al acestei directive, Inalta Curte a conchis ci: ,instanta de apel a stabilit,
printr-ojudicioasa aplicare a dispozitiilor art. 1.578 C. civ,, cain speta clauza criticata din
perspectiva dispozitiilor Legii nr. 193 /2000 reflectd principiul nominalismului monetar,
norma legala care are caracter supletiv si care se aplica, astfel cum a retinut C.J.U.E. in
hotararea recentd analizata In precedent, In raportul juridic dedus judecatii in absenta
unui acord diferit al partilor In aceasta privinta. Astfel, in cadrul examenului legalitatii
si temeiniciei hotararii primei instante din perspectiva aplicarii Legii nr. 193/2000,
curtea de apel a retinut in mod corect ca rambursarea ratelor de credit in valuta in care
acesta a fost acordat - CHF - reprezinta aplicarea principiului nominalismului monetar
prevazut de art. 1578 C. civ. din 1864, aceasta statuare fiind corecta.”

Concluzia instantei de recurs a fost in sensul c3, in cazul in care partile au prevazut in
contractul de credit ca rambursarea ratelor de credit se va face In valuta in care acesta
a fost acordat, In absenta unui acord diferit al partilor in aceasta privinta, fata de
prevederile Legii nr. 193/2000, interpretate in lumina Directivei 93/13CEE, si fata de
cele statuate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, aceasta clauza contractuala nu
poate forma obiectul cenzurii instantei de judecatd, neintrand in domeniul de aplicare
al directivei transpuse in dreptul intern prin Legea nr. 193/2000.

Desirecursurile formulate in litigii privind constatarea caracterului abuziv al unor clauze
din contractele de credit incheiate cu consumatorii reprezinta o parte importanta din
activitatea de judecata a sectiei, numeroase decizii au fost pronuntate in alte domenii.
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Spre exempluy, prin decizia nr. 630 din 11 martie 2020, analizind critica recurentei
referitoare la motivele contradictorii si straine de natura pricinii retinute de instantele de
fond in justificarea admiterii exceptiei de inadmisibilitate a cererii introductive, motive
reprezentate de temeiul de drept al art. 62 din Legea nr. 58/1934, ce reglementeaza
opozitia la executare, Inalta Curte a constatat ca partile raportului juridic ndscut ca efect
al emiterii unui bilet la ordin au la indemana, pentru valorificarea drepturilor lor, doar
procesele cambiale.

Astfel, Tnalta Curte a statuat ci: ,debitorul nu poate contesta valabilitatea biletului la
ordin decat pe calea opozitiei la executare, potrivitart. 62 si 63 din Legea nr. 58/1934,
aplicabile in conformitate cu art. 106.”, iar faptul ca instantele de fond au avut in vedere
normele speciale ale Legii nr. 58/1934, desi cererea a fost intemeiata pe dispozitiile
dreptului comun, nu inseamna ca instantele au determinat schimbarea obiectului
cererii sau a cauzei, prin aceea ca au considerat inadmisibila cererea fondata pe
dreptul comun, in conditiile In care demersul judiciar al recurentei a parut a fi fost
construit tocmai n scopul eludarii normei speciale.

In materia actiunii in regres formulate de fidejusor, amintim decizia nr. 1447 din 23
iulie 2020, prin care, faicandu-se trimitere la dispozitiile art. 2305 si art. 2306 alin. (1)
din Codul civil privind dreptul de subrogare al fidejusorului si intinderea dreptului
de regres, s-a apreciat ca: ,in mod legal au stabilit instantele de fond ca parata are
obligatia de a acoperi toate costurile pe care reclamanta le-a suportat in calitate de
fideiusor al paratei, inclusiv sumele pe care parata a pretins ca nu ar trebui suportate
de ea, In cererea de recurs.”

Instanta a mai precizat, in acest sens, ca: ,si reclamanta avea un interes In derularea
atat a contractului de finantare, cat si a contractului de imprumut, pentru ca urma sa-si
incaseze 1n acest fel contravaloarea serviciilor prestate, tocmai de aceea a acceptat
sa devina fideiusor, ins3, acest interes nu a facut ca obligatia solidara cu privire la
restituirea imprumutului bancar sa fi fost contractata in interesul comun, final, al
celor doua entitati, ci in interesul exclusiv al paratului, acesta fiind beneficiarul final
al lucrarii, astfel ca, in raport cu paratul, reclamanta are calitate de fideiusor, conform
art. 1.459 C. civ. Ca atare, Inalta Curte a constatat ci reclamanta, in calitate de fidejusor:
»avea tot dreptul sa beneficieze de prevederile art. 2.306 alin. 1 C. civ,, adica sa exercite
actiunea in regres impotriva paratului”.

SECTIA PENALA

Analizajurisprudentei Sectiei penale a evidentiat pentruanul 2020 o marea diversitate
a cauzelor in raport cu obiectul judecatii, dar si cu stadiul procesual, fiind cenzurate
atat masurile luate de organele de urmarire penala sau de instantele ierarhic inferioare
cat si hotararile prin care au fost dezlegare conflictelor de drept penal substantial
de citre curtile de apel. In mare parte, solutiile pronuntate au confirmat orientarea
jurisprudentiala deja conturatd, insa au existat si hotarari prin care au fost abordate
pentru prima data anumite probleme de drept sau prin care s-a statuat supra unor
chestiuni ce au primit solutii diferite in la nivelul instantelor nationale.

Astfel, in materia mdsurilor preventive, prin Incheierea nr. 1/C din 16 ianuarie 2020,
data in procedura de camera preliminard, in contestatie, s-a retinut ca incetarea de
drept a controlului judiciar pe cautiune anterior trimiterii in judecata a inculpatului,
avand ca efect Incetarea obligatiilor stabilite la momentul luadrii masurii, determina
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inexistenta fundamentului legal al mentinerii cautiunii si, astfel, aceasta poate fi
restituitd, in conditiile in care dispozitiile art. 217 alin. (7) din Codul de procedura
penala care reglementeaza solutiile ce pot fi dispuse cu privire la cautiune sunt
incidente exclusiv in ipoteza in care masura preventiva subzista pana la pronuntarea
unei hotarari pe fondul cauzei.

Pornind de la faptul ca masura controlului judiciar pe cautiune constituie o restrangere
cu caracter exceptional a exercitiului drepturilor la libera circulatie, la viata privata, la
libertatea intrunirilor, la munca si protectia sociala a muncii, la libertatea economica si
la cel de proprietate, legitimata de scopul asigurarii unui bune desfasurari a procesului
penal, Inalta Curte a precizat ci indisponibilizarea in continuare a sumelor de bani si
a bunurilor mobile si imobile, dupa momentul constatarii incetarii de drept a masurii
preventive reprezinta o ingradire adusa dreptului de proprietate, motiv pentru care
este necesar ca aceasta sa fie prevazutd expres de lege, iar lipsa unei dispozitii legale
care sa reglementeze restituirea cautiunii nu poate justifica mentinerea unei astfel de
restrictii, Intrucat, Intr-o atare situatie, Incalcarea dreptului de proprietate ar fi lipsita
de fundament legal.

In acest context, s-a concluzionat ci prevederile art. 217 alin. (6) din Codul de
procedura penala trebuie interpretate in sensul in care permit restituirea cautiunii
prin incheiere atunci cand masura preventiva a incetat de drept, deci din neimputabile
inculpatului, Intrucat notiunea de hotarare, in sensul legii procesual penale, include si
incheierile pronuntate in cursul procesului penal, astfel cum prevede art. 370 alin. (3)
din acelasi act normativ.

In procedura camerei preliminare, prin Incheierea nr. 90 din 6 februarie 2020, pronuntata
in calea de atac a contestatiei, s-a retinut ca nu sunt incidente dispozitiile art. 346
alin. (3) lit. a) din Codul de procedura penala privind restituirea cauzei la parchet
pentru neregularitatea rechizitoriului care atrage imposibilitatea stabilirii obiectului
sau a limitelorjudecatii siale art. 346 alin. (3) lit. b) din Codul de procedura penala care
impun restituirea cauzeila parchet in ipoteza excluderii tuturor probelor administrate
in cursul urmaririi penale, daca se constata nulitatea absoluta a unor acte de urmarire
penala si sunt excluse o parte din probele administrate in faza de urmarire penala, in
conditiile 1n care acuzatia nu se fundamenteaza numai pe aceste mijloace probatorii,
iar procurorul mentine dispozitia de trimitere in judecata, situatie in care judecatorul
de camera preliminara trebuie sa dispuna inceperea judecatii.

Ca instantd de casatie, prin Decizia nr. 60/RC din 14 februarie 2020, Inalta Curte,
facand trimitere la cele statuate de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penala prin decizia nr. 32 /2015, a retinut ca fapta de a prelua si de a
transporta bunuri sau marfuri care trebuie plasate sub un regim vamal, cunoscand ca
acestea provin din contraband3, in sensul ca au fost introduse in tara prin alte locuri
decat cele stabilite pentru controlul vamal ori au fost introduse 1n tara prin locurile
stabilite pentru controlul vamal, prin sustragerea de la controlul vamal, Intruneste
elementele constitutive ale infractiunii prevazuta in art. 270 alin. (3) din Legea
nr. 86/2006, indiferent de valoarea In vama a bunurilor sau a marfurilor.

Astfel, s-a constatat ca prin hotararea ce formeaza obiectul recursului in casatie s-a
stabilit, iTn mod definitiv, ca bunurile provin din contrabanda, precum si ca recurentul
cunostea caracterul ilicit al provenientei sau destinatiei lor si, ca atare, fapta retinuta
in sarcina acestuia, astfel cum a fost descrisa de instanta investita cu judecarea caii
ordinare de atac, realizeaza elementele de tipicitate obiectiva ale infractiunii de
contrabanda, in forma asimilata.
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De asemenea, este de remarcat ca o pondere semnificativd in jurisprudenta sectiei
au reprezentat-o deciziile pronuntate in domeniul cooperdrii judiciare internationale
fn materie penald, Inaltei Curti, in calitate de unica instanta de control, revenindu-i
rolul de a realiza o interpretare unitara a regulilor de drept aplicabile, cu consecinta
reformarii solutiilor date in prima instanta de curtilor de apel.

Cu titlu de exemplu, mentionam decizia nr. 123/A din 22 mai 2020, prin care s-a a
stabilit ca in cazul in care pentru persoana aflata pe teritoriul Romaniei si care face
obiectul unei cereri de recunoastere si executare a unei hotarari judecatoresti de
condamnare pronuntata de o instantd a unui stat membru al Uniunii Europene, se
emisese anterior formuldrii acestei cereri un mandat european de arestare in scopul
executarii aceleiasi pedepse privative de libertate pentru care autoritatile judiciare
romane au dispus executarea si amanarea predarii, instanta sesizata cu procedura
reglementata de art. 171 din Legea nr. 302/2004 este obligata sa solicite statului
emitent sa comunice daca 1si mentine sau nu mandatul european de arestare, intrucat
o persoand nu poate fi subiect atat al procedurii de predare in baza unui asemenea
mandat, cat si al procedurii de recunoastere si executare a hotararii de condamnare,
pentru aceeasi pedeapsa privativa de libertate, in conditiile 1n care fiecare procedura
are obiect, finalitate si garantii procesuale distincte, excluzandu-se astfel reciproc.

Ca atare, trebuie lamurit daca autoritatile judiciare ale statului emitent urmaresc ca
sanctiunea privativa de libertate sa fie executata pe teritoriul acestuia, corespunzator
procedurii de executare a mandatului european de arestare sau pe teritoriul statului al
carui cetdtean este persoana condamnata, corespunzator procedurii de recunoastere
a hotararii straine, recurgerea la una dintre cele doua proceduri neputand fi lasata la
latitudinea statului solicitant.

De asemenea, prin Decizia nr. 84/A din 18 martie 2020, nalta Curte a statuat c3, in
procedura de recunoastere si executare a unei hotarari judecatoresti de condamnare la
o pedeapsa rezultanta privativa de libertate pronuntata de o instantd a unui stat membru
al Uniunii Europene pentru infractiuni concurente, operatiunea de adaptare a acestei
pedepse rezultante reglementata de art. 166 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 302/2004,
se realizeaza doar daca cuantumul sau depaseste totalul pedepselor stabilite pentru
infractiuni concurente sau limita maxima generald a pedepsei inchisorii admisa de legea
penala romana, nu si cand durata pedepsei rezultante stabilita de autoritatile judiciare
ale statului solicitant depaseste pedeapsa rezultanta aplicabila conform art. 39 alin. (1)
lit. b) din Codul penal, inlaturandu-se, astfel, interpretarea jurisprudentiala potrivit
careia dispozitiile din legea speciald, anterior mentionate, ar fi fost modificate prin
intrarea in vigoare a noului Cod penal roman.

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Ca si In perioada precedentd, In anul 2020 Sectia de contencios administrativ si fiscal
a continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit inca din
anul 2006.

Solutiile de unificare a practicii judiciare sunt publicate periodic pe pagina de internet
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sectiunea rezervati Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, sub denumirea ,Solutii de principiu si de unificare a practicii
judiciare”, in virtutea principiul transparentei activitatii sectiei si pentru a asigura
tuturor persoanelor interesate exercitiul efectiv al dreptului de a cunoaste jurisprudenta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal.
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Astfel, In anul 2020 s-au desfasurat 8 sedinte ale Plenului judecatorilor Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, in cadrul unora dintre acestea fiind adoptate solutii
importante de unificare a jurisprudentei la nivelul sectiei.

Redam spre exemplificare probleme de drept supuse dezbaterii Plenului judecatorilor
sectiei si solutiile de principiu pronuntate in cursul anului 2020:

a) Prescriptia dreptului Agentiei Nationale de Integritate de a constata conflictul de
interese/Prescriptia dreptului de aplicare a sanctiunilor generate de presupusele
fapte ce reprezinta conflict de interese se intrerupe prin declansarea investigatiei,
iar momentul intreruperii cursului prescriptiei este momentul inregistrarii sesi-
zdrii la Agentia Nationala de Integritate, indiferent de modalitatea sesizarii (din
oficiu sau la cerere).

b) ,Competenta teritoriald ainstanteiin cazul plangerilor contraventionale formulate
impotriva proceselor verbale de constatare a contraventiilor savarsite prin neco-
municarea identitatii persoanei careia i s-a Incredintat autoturismul (art. 39 din
0.U.G.nr. 195/2002) - contraventie savarsita prin omisiune - apartine instantei
in circumscriptia careia se afla locul constatarii savarsirii faptei, respectiv sediul
organului constatator”.

c) Competenta materiala a instantei in cazul litigiilor avand ca obiect anularea unor
dispozitii de masuri obligatorii, emise de Directiile Generale Regionale ale Finantelor
Publice, in temeiul art. 22 alin. 1 din 0.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare se stabileste prin aplicarea crite-
riului valoric, fiind vorba despre creante bugetare, asimilate creantelor fiscale.

d) In calculul impozitului pe profit in cazul contribuabililor care desfisoara activititi de
jocuri de noroc, baza de impozitare la care se aplica procentul de 5%, prevazuta
de art. 18 din Legea nr. 571/2003, nu se diminueaza cu sumele reprezentand
premiile acordate jucatorilor.

e) Natura juridica a termenului de 90 de zile, prevazut de art. 21 alin. 23 din 0.U.G.
nr. 66/2011 pentru efectuarea verificarilor si emiterea procesului verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, este aceea de
termen de recomandare.

g) In stabilirea competentei teritoriale exclusive a instantei in raport cu domiciliul
reclamantului, notiunea de, domiciliu”, ca element de determinare a competentei
instantelor judecatoresti, trebuie interpretata in sens restrans, respectiv ca
adresa domiciliului Inscris 1n actul de identitate.

Dintre deciziile de speta apreciate ca relevante, in materia achizitiilor publice,
prin Decizia nr. 468/29 ianuarie 2020, nalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a stabilit ca demararea procedurii de achizitie
publica prin ,negociere fdrda publicarea prealabild a unui anunt de participare”,
conform prevederilor art. 122 lit. i) din O0.U.G. nr. 34/2006 este permisa daca, alaturi
de indeplinirea, In mod cumulativ, a conditiilor mentionate la acest articol, se constata
nevoia achizitionarii unor lucrari sau servicii suplimentare/aditionale, care nu au
fost incluse 1n contractul initial, dar care datorita unor circumstante imprevizibile au
devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauza.

Inacord cu prevederile Ordinului comun nr. 543/2366,/1446/1489/1441/879 pentru
aprobarea Ghidului privind principalele riscuri identificate In domeniul achizitiilor
publice si recomandarile Comisiei Europene ce trebuie urmate de autoritatile de
management si organismele intermediare in procesul de verificare a procedurilor
de achizitii publice, ,conditia particulard referitoare la «circumstantele imprevizibile»
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trebuie interpretatd intr-o manierd obiectivd, ca fdcdnd referire la ceea ce o autoritate
contractantd diligentd nu ar fi putut sd prevadd. Exemple: dezastre naturale; noi cerinte
rezultate din adoptarea de noi reglementdri legislative, conditii tehnice care nu ar fi
putut fi prevdzute in ciuda investigatiilor tehnice care au stat la baza proiectului sau a
avizelor care au stat la baza aprobdrii proiectului tehnic etc.”

Imprejurarea ca ulterior demaririi unor lucriri de constructie au fost descoperite
resturi ale fundatiilor unor constructii anterioare nu poate fi retinuta ca reprezentand
o circumstanta imprevizibila care sa justifice, in raport cu prevederile art. 122 lit.i) din
0.U.G.nr. 34/2006, incheierea unui act aditional la contractul initial pentru efectuarea
unor lucrari suplimentare prin aplicarea procedurii negocierii fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, in conditiile in care din aspectele factuale ale
cauzei rezulta cu prisosinta faptul ca aceasta reprezenta o situatie pe care, in mod
rezonabil, autoritatea contractantd putea sa o descopere, cu minime diligente.

In jurisprudenta recentd privind mdsurile in domeniul sdndtdtii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic generate de aplicarea Legii nr. 136/2020, prin Decizia
nr. 4059 din 13 august 2020 - ICCJ-SCAF a mentinut solutia Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal in ceea ce priveste anularea Ordinului
emis de Seful Departamentului pentru Situatii de Urgentd nr. 46592xx/22.07.2020
privind instituirea carantinei zonale in localitatea X, retinand in acest sens, in esent3,
lipsa Indeplinirii obligatiei prevazute de dispozitiile art. 12 alin. (3) din Legea nr.
136/2020, privind instituirea masurii doar atunci cand, in baza evaluadrii, se constata
ca riscul raspandirii comunitare nu poate fi controlat prin alte metode.

In motivarea solutiei, Inalta Curte a retinut c3 o situatie de risc major pentru sinitatea
publicd, precum o pandemie cauzata de un virus nou, cu privire la care nu exista
posibilitati profilactice si nici protocoale de tratament a caror eficienta sa fi fost
demonstrata in trecut, presupune in mod necesar posibilitatea statului de a lua masuri
de prevenire si de limitare a infectiei care pot presupune unele limitari ale drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, in limitele prescrise de Constitutie si de
lege. Cu privire la alegerea acestor masuri, organelor de stat competente trebuie sa
li se recunoasca o larga marja de apreciere, tocmai ca urmare a faptului ca ele sunt
confruntate cu o situatie de risc cu caracter de noutate si cu o evolutie imprevizibila.
Cu toate acestea, pentru a beneficia de marja de apreciere in dispunerea masurilor
de protejare a sanatatii publice, precum carantina zonald, autoritatile competente ale
statului trebuie sa indeplineasca o obligatie de diligenta, respectiv sa se asigure ca
au fost colectate, analizate si corect valorizate toate datele necesare pentru alegerea
unei anumite masuri dintre cele pe care legea li le pune la dispozitie. Standardul
dupa care trebuie sa fie apreciata indeplinirea acestei obligatii de diligenta trebuie
sa fie unul ridicat, tocmai ca urmare a restrangerilor semnificative pe care anumite
masuri de preventie, cum este si cazul carantinei zonale, le pot aduce libertatii de
miscare si altor drepturi fundamentale ale cetatenilor. Numai astfel poate fi asigurat
caracterul proportional al unor astfel de masuri de sanatate publica si numai astfel
poate fi apreciat caracterul absolut necesar al acestora, ambele conditii trebuind a fi
indeplinite cumulativ pentru ca astfel masuri sa poata fi apreciate ca necesare intr-o
societate democratica si, pe cale de consecinta, sa poata fi considerate acceptabile din
punct de vedere al suprematiei legii si respectarii ordinii constitutionale.

Avand in vedere ca reusita oricaror masuri de sanatate publica este conditionata de
gradul de acceptare a acestora la nivel social, autoritatile statului au nu doar obligatia
de a realiza o analiza exhaustiva si efectiva a situatiei de fapt, luand in considerare
toate circumstantele ce pot conduce la alegerea unei anumite masuri, dar sa si "arate”
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acest lucru in mod public, astfel incat masurile impuse sa fie lipsite de orice aparenta
de arbitrariu sau superficialitate.

Pornind de la aceste premise, Inalta Curte a constatat ci instanta de fond a retinut in
mod judicios ca In cauza nu sunt indeplinite, cumulativ, cerintele impuse de art. 12
alin. (3) din Legea nr. 136/2020 1n ceea ce priveste necesitatea evaluarii care, in speta,
a avut un caracter pur formal, cuprinzand doar o simplda enumerare a criteriilor
utilizate 1n evaluarea riscului epidemiologic, astfel cum au fost stabilite prin circulara
comunicata cu adresa nr. 10987/20.07.2020, preluate ulterior in cuprinsul Ordinului
nr. 1309/2020 emis de Ministrul Sanatatii. Evaluarea in discutie nu a demonstrat faptul
ca mdsura carantinarii zonale era singurul instrument eficient pentru controlarea
riscului raspandirii comunitare a bolii infectocontagioase, aceasta concluzie fiind
impartasitd de Inalta Curte, in raport de argumentele prezentate anterior, care relevi
modul generic si neargumentat in care autoritatea publica a prezentat informatiile
detinute, din perspectiva criteriilor avute in vedere de legiuitor la intocmirea evaluarii.

In materia contenciosului fiscal, cu referire la deductibilitatea TVA aferente unei
achizitii de servicii suport intra-grup si aplicarea mecanismului taxarii inverse, prin
Decizia nr. 2596 din 17 iunie 2020, ICCJ] -SCAF a infirmat solutia pronuntati de Curtea
de Apel Ploiesti - Sectia a I1-a civila, de contencios administrativ si fiscal, de constatare
a legalitatii actelor fiscale, prin care reclamantei ii fusese refuzat dreptul de deducere
a TVA aferente serviciilor suport prestate de o societate din afara UE, membra a
aceluiasi grup international de companii din care face parte si reclamanta. In esent3,
in cauza, nedeductibilitatea TVA fusese justificata de organul fiscal prin nedovedirea
cu documente a prestarii serviciilor facturate, dar si prin nedovedirea achizitionarii
lor 1n folosul operatiunilor taxabile ale societatii reclamante.

Inalta Curte a retinut ci legea fiscald nu prevede un continut anume pe care trebuie
sa il aiba documentele justificative, ci continutul lor trebuie interpretat in functie de
specificul serviciilor prestate, ludnd in considerare toate imprejurarile edificatoare
in cauza, iar exercitarea dreptului de apreciere asupra caracterului demonstrativ al
documentelor justificative cu privire la efectiva prestare a serviciilor trebuie sa aiba
in vedere imperativele rezonabilitatii si echitatii si sa asigure o proportie justa intre
scopul urmarit - verificarea indeplinirii conditiilor de fond pentru acordarea dreptului
de deducere - si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

S-aretinut, de asemenea, ca principiul neutralitatii TVA si principiul proportionalitatii
au fost Incalcate, cata vreme, raportat la aceeasi persoana impozabila, organul fiscal
a constatat, pe de o parte, ca existd obligatia de colectare a TVA, bazata pe facturarea
serviciilor, iar pe de alta parte a negat existenta dreptului de deducere considerand ca
nu este dovedita efectiva prestare a serviciilor.

Ficand trimitere la o serie de cauze solutionate de instanta de la Luxemburg, Inalta
Curte a retinut ca ,CJUE a statuat cd Directiva TVA, interpretatd in lumina principiilor
neutralitdtii si proportionalitdtii, obligd statele membre sd permitd pdnd si emitentului
unei facturi aferente unei operatiuni fictive sd reclame rambursarea taxei care figureazd
pe aceastd facturd (pe care are obligatia sd o achite), atunci cdnd acesta a eliminat
complet, in timp util, riscul de pierdere al unor venituri fiscale’.

In lumina jurisprudentei CJUE, ICCJ a constatat astfel c4, in cauzi, apar a fi incilcate
principiile anterior enuntate cdtd vreme inspectia fiscald s-a soldat, pe de o parte, cu
concluzia obligatiei de colectare a TVA si, pe de altd parte, cu concluzia neindeplinirii
conditiilor acorddrii dreptului de deducere, in contextul in care nu existd riscul de
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pierdere a unor venituri fiscale, operatiunea fiind supusd regimului de taxare inversd.
in fine, in materia discrimindrii, intr-un litigiu vizand calificarea unor afirmatii facute
intr-o maniera de naturd a aduce atingere demnitatii umane, solutionat prin decizia
nr. 4303 din 10 septembrie 2020, Inalta Curte a mentinut hotdrarea prin care Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii a constatat caracterul discriminatoriu al
faptei, retinand, in esentd, urmatoarele:

Fapta care aduce atingere dreptului la demnitate personald, reprezinta o forma de
discriminare, introdusa de legiuitorul roman in procesul de transpunere a prevederilor
Directivei Consiliului 2000/43/CE, care la art. 2 alin. 3 defineste hartuirea drept
»,un comportament nedorit pe baza de etnie sau rasa care are ca scop sau ca efect
violarea demnitatii unei persoane si crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensiv.

Este de subliniat ca discriminarea nu se manifesta doar sub forma unor practici, ci
si sub forma comportamentelor care creeaza un impact asupra mediului in general,
variind de la violenta fizica la remarci sau afirmatii cu caracter rasist, sexist, xenofob
etc., pana la ostracizare generala. Sintagma ,orice comportament”, utilizata in art.
15 din 0.G. nr. 137/2000, cuprinde o arie larga de manifestari - afirmatii exprimate
prin cuvinte, gesturi, acte sau fapte- pe baza oricarora dintre criteriile prevazute de
lege, avand ca scop sau vizand atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare.

In conformitate cu directivele Uniunii Europene privind nediscriminarea, hirtuirea
reprezinta o forma specifica de discriminare, caracterizata prin manifestarea unei
conduite indezirabile cu privire la un criteriu protejat, scopul urmarit constand in
lezarea demnitatii unei persoane, prin crearea unui mediu ostil, degradant, umilitor
sau ofensator.

Rezulta astfel ca nu este necesar un termen de comparatie pentru a se dovedi hartuirea,
ceea ce caracterizeaza acest tip de comportament fiind faptul ca se poate manifesta
sub diferite forme (abuz verbal, fizic), si are drept efect potential afectarea demnitatii
umane.
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Capitolul 1V

Imallta Curie de Casaffie
gl JJusifiie fm

= 1. RESURSELE UMANE

ainceputul anului 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie functiona, conform Hotararii

de Guvern nr. 486/2015 privind aprobarea unor masuri administrative pentru
buna functionare a institutiilor din sistemul justitiei, cu un numar maxim de 549
posturi finantate.
In cursul anului de referinti, prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 563 din
16.07.2020, privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de
Casatie si Justitie, acest numar a fost suplimentat cu 20 de posturi de magistrat -
asistent si 10 posturi de grefier, astfel incat, in prezent, instanta suprema functioneaza
cu un numdr maxim de 579 posturi finantate.
Dinamica volumului de activitate si gradul sporit de dificultate a activitatii judiciare
impun o gestionare eficientd a resurselor umane disponibile, aspect ce a determinat
realocarea unor posturi in cadrul sectiilor si compartimentelor instantei supreme.
Statele actuale de functii si de personal ale instantei supreme au fost aprobate de
Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin Hotirarea nr. 146 din
data de 29.10.2020.

Pe structurd de personal, situatia posturilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data
de 31 decembrie 2020, era urmatoarea:
3 judecdtori - un total de 122 de posturi, din care 108 ocupate si 14 aflate in
procedura de ocupare;
O magistrati-asistenti - un total de 143 de posturi, dintre care 112 ocupate si 31
posturi vacante/temporar vacante, din care 25 posturi in procedura de ocupare;
3 personal auxiliar de specialitate (grefieri) - un total de 180 de posturi, din care
166 ocupate si 10 posturi alocate in vederea repartizarii absolventilor Scolii
Nationale de Grefieri;
3 personal conex (aprozi, agenti procedurali) - un total de 10 de posturi, ocupate
in totalitate;
3 consilieri, experti, auditori (functionari publici si personal contractual) - un total
de 32 de posturi, din care 26 ocupate;
3 referenti (functionari publici si personal contractual) - un total de 3 posturi,
ocupate in totalitate;
O muncitori - un total de 16 posturi, ocupate in totalitate;
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3 personal conex (soferi) - un total de 47 de posturi, din care 45 ocupate;

3 fingrijitori - un total de 18 de posturi, ocupate in totalitate;

O 1 medic si 1 asistent medical, din care 1 post de medic ocupat;

O personal auxiliar de specialitate (specialisti IT) - un total de 6 posturi, ocupate in
totalitate.

In concluzie, 1a data de 31 decembrie 2020, din numarul total de 579 de posturi finan-
tate, erau ocupate 511 posturi, un numar de 68 posturi fiind vacante, din care 39
posturi aflandu-se in procedura de ocupare urmare dispozitiilor Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 183/2020 si 10 posturi alocate in vederea repartizarii absolventilor
Scolii Nationale de Grefieri.

In ceea ce priveste distributia personalului pe sectii si compartimente, sunt de
mentionat urmatoarele:

La inceputul anului 2020, in schema de personal a Sectiei I civile a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie era prevazut un total de 78 posturi (25 posturi de judecator,
19 posturi de magistrat-asistent, 34 posturi personal auxiliar de specialitate/personal
conex), acest numar crescand, pana la finalul anului, la 81 de posturi, prin repartizarea/
realocarea a 4 noi posturi de magistrat-asistent si reducerea numarului de posturi de
judecator si prin repartizarea unui post vacant la o altd sectie, Din numarul total de
posturi 5 sunt vacante, aflandu-se in procedura de ocupare.

In schema de personal a Sectiei a Il a civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie figura,
la Inceputul anului 2020, un numdr total de 77 posturi (24 posturi de judecator,
20 posturi de magistrat-asistent, 33 posturi personal auxiliar de specialitate/personal
conex), iar la finalul anului, numarul total de posturi a crescut la 78, ca urmare a
repartizdrii/realocarii a 2 noi posturi de magistrat-asistent si reducerii numarului de
posturi de judecator, prin repartizarea unui post la o alta sectie. Din totalul de posturi,
7 sunt vacante, din care 6 se afla in procedura de ocupare.

In schema de personal a Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la inceputul
anului 2020, era prevazut un total de 112 posturi (34 posturi de judecator, 33 posturi
de magistrat-asistent, 45 posturi personal auxiliar de specialitate/personal conex), iar
numarul total de posturi inregistrat la finalul anului fiind de 111, urmare a repartizarii
unui post de grefier cdtre un alt compartiment al instantei, din care 11 posturi vacante,
care se afla in procedura de ocupare.

Sectia de contencios administrativ si fiscal era inscrisi in Statul de functii al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la data de 1 ianuarie 2020, cu un numdr de 100 de posturi
(5 posturi de conducere: presedinte de sectie, magistrat-asistent sef si 3 prim grefieri,
respectiv 95 posturi de executie: 35 - judecatori, 28 —- magistrati-asistenti si 32 - grefieri).
Ca urmare a unor masuri de alocare si redistribuire a posturilor dispuse prin hotarari
ale Colegiului de Conducere, la data de 31.12.2020, schema de personal a Sectiei de
contencios administrativ si fiscal cuprindea un numar total de 114 posturi, (38 de
judecatori, 37 magistrati-asistenti si 39 grefieri, inclusiv posturile aferente functiilor
de conducere), Inregistrand astfel o crestere semnificativa a numarului de posturi. Din
totalul de posturi 19 sunt vacante, din care 18 se afla In procedura de ocupare.

La inceputul anului 2020, la nivelul Sectiilor Unite, schema de personal a avut in
structura 28 posturi: 1 post de prim magistrat-asistent, 1 post magistrat-asistent sef

si 10 posturi magistrat-asistent care, conform desemnarii, In conditiile legii, participa
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la sedintele de judecata Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii, Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completurilor de
5judecatori, precum si 15 posturi de grefier si 1 posturi de prim-grefier. Pana la finalul
anului, numarul total de posturi a crescut la 31 (1 post de prim magistrat-asistent,
1 post magistrat-asistent sef si 11 posturi magistrat-asistent care, 16 posturi de grefier
si 2 posturi de prim-grefier). Din numarul total de posturi 5 sunt vacante, din care 3 se
afla in procedura de ocupare.

Structura personalului din cadrul Departamentului economico-financiar si admi-
nistrativ, cuprindea, la data 31 decembrie 2020, un numar total de 105 posturi, din
care 3 posturi vacante.

In perioada de referintd, ocuparea posturilor vacante, de orice categorie, din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost conditionatd de contextul creat de pandemia
COVID-19.

Cu toate acestea, demersurile instantei supreme cu privire la necesitatea adaptarii
schemelor sale de functii si de personal la volumul de activitate au primit un raspuns
pozitiv la nivelul celorlalte puteri ale statului, ceea ce a permis suplimentarea numarului
de posturi de magistrat-asistent si grefier din cadrul acesteia, prin H.G. nr. 563/2020.
Aceasta suplimentare a venit sa raspunda necesitatilor stringente de personal, la nivelul
tuturor sectiilor instantei supreme, dar In special a celei de contencios administrativ si
fiscal, dar si procesului de modernizare a instantei supreme, permitand operationalizarea
departamentului pentru studiul jurisprudentei, la Tnceputul anului 2021, dar si reorga-
nizarea unora dintre compartimentele Inaltei Curti. Prin H.G. nr. 563/2020, au fost
alocate Tnaltei Curti 20 de posturi de magistrat-asistent si 10 posturi de grefier. Prin 0.U.G.
nr. 183/2020 s-a deblocat posibilitatea organizarii concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante, la nivelul Inaltei Curti sia tuturor celorlalte instante judecitoresti, astfel
incat posturile de magistrat-asistent alocate suplimentar se afld in curs de ocupare la data
redactdrii prezentului raport, concursul organizat de Consiliul Superior al Magistraturii
fiind practic finalizat. In ceea ce priveste posturile vacante de grefier, se are in vedere
atat ocuparea acestora cu absolventi SNG, cét si folosirea celorlalte modalitati alternative
prevazute de lege, astfel Incat suplimentarea numarului de posturi sa se reflecte cat mai
rapid intr-o crestere de eficienta in activitatea instantei supreme.

2. RESURSE FINANCIARE SI LOGISTICE

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
avut in vedere asigurarea resurselor financiare si umane necesare pentru indeplinirea
in bune conditii, atat a atributiilor ce-i revin in realizarea actului de justitie, ca instanta
de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cit si a obiectivelor ce decurg din realizarea
procesului de reforma a sistemului judiciar.
Inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare pentru anul 2020
in suma de 186.646 mii lei din care a efectuat plati In suma de 180.913 mii lei, astfel:
Cap. 54.01 - Alte servicii publice generale
Titlul Bunuri si servicii - 50 mii lei;
Cap. 61.01 Ordine publicad si siguranta nationald
La Titlul Cheltuieli de personal - 166.000 mii lei;
La Titlul Bunuri si servicii 10.550 mii lei;
La Titlul Cheltuieli de capital - 3.000 mii lei;
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La Titlul Transferuri - 50 mii lei;
La Titlul Alte Cheltuieli - 6.996 mii lei;
Plati efectuate 1n anii precedenti si recuperate in anul curent: - 934 mii lei.

Sub aspect logistic, principala problema din punct de vedere al functionarii eficiente
a instantei supreme continud sa o reprezinte lipsa unui sediu adecvat. Problemele
legate de insuficienta spatiilor de lucru pentru toate categoriile de personal, dar mai
ales a salilor de judecata, precum si inexistenta unei sdli de judecata adecvate pentru
desfasurarea judecatii in cauzele cu un numar insemnat de parti continud sa marcheze
negativ activitatea Inaltei Curti, in pofida demersurilor constante efectuate pe aceasti
directie. Functionarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal intr-un spatiu inchiriat,
aflat in alta locatie decat restul sectiilor instantei supreme, este nu numai atipica pentru
cea mai Tnaltd jurisdictie a unei natiuni, dar ridica probleme serioase de organizare si
este ineficienta economic pe termen lung, avand in vedere costurile ridicate pe care le
presupune in mod constant. Pe langa continuarea demersurilor pentru alocarea unui
sediu adecvat, conducerea instantei supreme a luat in considerare si alte masuri, care ar
putearezolva, fie si partial, acest deziderat, fiind examinata atat posibilitatea supraetajarii
sediului din str. Batistei, nr. 25, cat si includerea Inaltei Curti in proiecte mai largi privind
sediile institutiilor din sistemul judiciar, Tnsa niciuna dintre aceste posibilitati nu poate
insemna o rezolvare imediata a situatiei de criza privind spatiile de lucru, care s-a
cronicizat la nivelul Inaltei Curti de o perioad insemnati de timp.

3. DATE STATISTICE ESENTIALE
PRIVIND ACTIVITATEA INALTEI
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
iN ANUL 2020. ANALIZA
CANTITATIVA SI CALITATIVA.

3.1. VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE
AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In anul 2020, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 26.976 de cauze, fata
de 28.950 de cauze aflate pe rol in anul 2019, inregistrandu-se astfel o usoara scadere
a volumului cu 1.974 de cauze.

In ceea ce priveste numirul cauzelor nou intrate, la nivelul anului 2020, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a Inregistrat 12.306 de cauze, fatda de 13.966 de cauze nou intrate
in anul 2019, inregistrandu-se o diferenta de 1.660 de cauze.

Cu privire la numarul cauzelor solutionate in anul 2020, se constati ci Inalta Curte
de Casatie si Justitie a solutionat 15.404 cauze, inregistrandu-se o crestere cu 1.118
dosare fata de nivelul anului 2019, cand au fost solutionate 14.286 de cauze.
Referitor la cauzele rdmase pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la sfarsitul anului
2020, se constata ca au fost evidentiate 11.586 de cauze, inregistrandu-se o scadere cu
3.078 de cauze fata de nivelul anului 2019, cand stocul s-a situat la 14.664 de cauze.
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3.2. STRUCTURA VOLUMULUI GENERAL
DE ACTIVITATE PE CURTE

Cauzele aflate pe rol

Din totalul cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2020,
4.418 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei I Civile, 4.238 de cauze au fost inregistrate
pe rolul Sectiei a II-a Civile, 3.020 cauze s-au aflat pe rolul Sectiei penale, 14.311 de
cauze s-au aflat pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 830 de cauze
s-au aflat pe rolul Completurilor de 5 Judecatori, 38 de cauze s-au aflat pe rolul
Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 121 de cauze au
fost inregistrate pe rolul Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Total cauze aflate pe rol / Sectii

830 38 121

B Sectia I CIVILA

M Sectia a Il-a CIVILA

¥ SCAF

M Sectia Penala

B Completurile de 5 judecitori
C-RIL

Cauzele nou intrate

Din totalul cauzelor nou intrate in anul 2020, 2.882 de cauze s-au inregistrat pe
rolul Sectiei I Civile, 2.070 de cauze s-au inregistrat pe rolul Sectiei a II-a Civile,
2.419 cauze s-au inregistrat pe rolul Sectiei penale, 4.159 de cauze s-au inregistrat
pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 670 de cauze s-au Inregistrat
pe rolul Completurilor de 5 Judecatori, 30 de cauze s-au Inregistrat pe rolul
Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 76 de cauze s-au
inregistrat pe rolul Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Cauze nou intrate / Sectii
670_ 30 76

M Sectia I CIVILA

B Sectia a Il-a CIVILA

M SCAF

M Sectia Penala

B Completurile de 5 judecitori
C-RIL

M C-HP

Cauzele solutionate

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2020, 2.771 de cauze au fost solutionate
de Sectia I Civila, 2.619 de cauze au fost solutionate de Sectia a II-a Civil3, 2.351
cauze au fost solutionate de Sectia penald, 6.975 de cauze au fost solutionate de
Sectia de contencios administrativ si fiscal, 554 de cauze au fost solutionate de
Completurile de 5 Judecatori, 32 de cauze au fost solutionate de Completurile
pentru solutionarea recursului in interesul legii si 102 de cauze au fost solutionate
de Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
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Cauze solutionate / Sectii

554 32 102

M Sectia I CIVILA

M Sectia a I1-a CIVILA

[ SCAF

B Sectia Penala

M Completurile de 5 judectori
C-RIL

M c-HP

Cauzele ramase in stoc

Din totalul cauzelor ramase In stoc la finalul anului 2020, 1.647 de cauze se aflau In
evidenta Sectiei I Civile, 1.619 de cauze se aflau in evidenta Sectiei a II-a Civile, 669
cauze se aflau In evidenta Sectiei penale, 7.336 de cauze se aflau in evidenta Sectiei
de contencios administrativ sifiscal, 290 de cauze se aflau in evidenta Completurilor
de 5 Judecatori, 6 cauze se aflau in evidenta Completurilor pentru solutionarea
recursului in interesul legii si 19 cauze se aflau in evidenta Completurilor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Stoc / Sectii
669 2908 19

M Sectia I CIVILA

M Sectia a Il-a CIVILA

[ SCAF

B Sectia Penala

B Completurile de 5 judecitori
C-RIL

W C-HP

3.3. STRUCTURA VOLUMULUI GENERAL
DE ACTIVITATE LA NIVELUL SECTIILOR

3.3.1. Sectia I civila

Cauzele aflate pe rol

Sectia I civila a avut de solutionat in anul 2020 un numar de 4.418 dosare, volum
de dosare rezultat prin fnsumarea numadrului de dosare nou Inregistrate in
cursul anului 2020 (2.882 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate
la sfarsitul anului 2019 (1.536 dosare). Din numarul total de 4.418 al cauzelor de
solutionat, 2.914 au fost in stadiul procesual recurs, 760 au fost In stadiul procesual
contestatie in anulare si revizuire si 744 au fost in stadiul procesual fond (conflicte
de competenta, cereri de stramutare si alte cauze).

Cauzele nou intrate
In anul 2020 au fost inregistrate 2.882 dosare, constatindu-se o crestere usoara

fata de anul 2019 cand au fost Inregistrate 2.833 dosare. Din totalul dosarelor
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inregistrate in anul 2020, 93% au fost Inregistrate in baza noului Cod de procedura
civila si 7% au fost inregistrate in baza vechiului Cod de procedura civila.
Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei I civile in anul 2020, pe stadii
procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 2.882 dosare nou intrate, 1.653 dosare
sunt in stadiul procesual recurs, 576 dosare in stadiul procesual contestatie in
anulare sirevizuire si 653 dosare in stadiul procesual fond (conflicte de competent3,
cereri de stramutare si alte cauze).

Cauzele solutionate

Datele statistice arata ca in cursul anului 2020 au fost solutionate 2.771 dosare,
din care 1.511 dosare cu stadiul procesual recurs, 609 dosare cu stadiul procesual
contestatie in anulare si revizuire si 651 dosare cu stadiul procesual fond (conflicte
de competent3, cereri de stramutare si alte cauze). Din totalul dosarelor solutionate,
91% au fost solutionate potrivit dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

Cauzele rdmase in stoc

La sfarsitul anului 2020 existau pe rolul Sectiei I civile 1.647 dosare, comparativ
cu 1.536 dosare aflate pe rol la sfarsitul anului 2019, remarcandu-se o crestere a
stocului de dosare.

Totodata, la sfarsitul anului 2020, se Inregistra un numar de 179 dosare suspendate,
constatandu-se o crestere fatd de numarul de dosare suspendate aflate la sfarsitul
anului 2019, si anume 95 dosare.

Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorilor relativi la dosarele Sectiei I civile este evidentiatd
in graficul urmdtor:

Sectia I civila - Evolutia dosarelor intrate, solutionate,
a stocului de dosare si a redactarilor in perioada 2018-2020

5000 Anul 2018
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Dosare intrate Dosare " Dosareinstocla  Redactiri
solutionate sfarsitul anului

Structura dosarelor nou intrate pe rolul Sectiei I civile in anul 2020, pe stadii procesuale,
este evidentiatd in graficul urmdtor:

Sectia I civila - Situatia statistica a dosarelor nou intrate pe stadii procesuale
in anul 2020

653 dosare cu stadiul
procesual fond (conflicte
de competenta si cereri
de stramutare)
23%

576 dosare cu stadiul
procesual contestatie In
anulare si revizuire M Dosare cu stadiul procesual

20% recurs
M Dosare cu stadiul procesual
fond (conflicte de competenta
si cereri de stramutare)

1653 dosare cu 1 Dosare cu stadiul procesual
stadiul procesual recurs contestatie in anulare si
57% revizuire
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Structura dosarelor solutionate de Sectia I civild in anul 2020, pe stadii procesuale, este
evidentiatd in graficul urmdtor:

Sectia I civila - Situatia statistica a dosarelor solutionate
pe stadii procesuale in anul 2020

651 dosare cu stadiul
procesual fond (conflicte
de competenta si cereri
de stramutare)
23%

609 dosare cu stadiul
procesual contestatie In
anulare si revizuire M Dosare cu stadiul procesual
22% recurs
M Dosare cu stadiul procesual

fond (conflicte de competenta
si cereri de stramutare)

1511 dosare cu Dosare cu stadiul procesual
stadiul procesual recurs contestatie in anulare si

55% revizuire

Incdrcdtura pe judecdtor, magistrat - asistent si grefier

1. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd
In anul 2020, judecitorii Sectiei I civile au participat la activitati de judecats, astfel:
a) In compunerea completurilor de 3 judecatori (incdrcdturd raportatd la numdrul
de 23 judecdtori) care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului:

- 1Incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculata la numarul
de judecatori care si-au desfasurat activitatea Intregul an, a fost, In medie, de
656 dosare rulate;

- 1Incarcdtura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri (documente finale de dezinvestire), a fost, In medie,
de 463 dosare;

b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 23 judecatori din
cadrul Sectiei I civile, 3 judecatori fiind titulari si 20 judecatori ca supleanti.

c¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au
participat 23 de judecatori dintre care16 judecatori au fost desemnati raportori, fiind
intocmite 23 de rapoarte, revenind, in medie, 1 — 2 rapoarte pentru fiecare judecator.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
participat 23 judecatori, toti judecatori fiind desemnati raportori si s-au intocmit

50 de rapoarte, revenind, iIn medie, doud rapoarte pentru fiecare judecator.

2. Incdrcdtura pe magistrat - asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori
(raportata la numarul de 15 magistrati — asistenti care si-au desfasurat activitatea
pe tot parcursul anului).Pe parcursul anului 2020, magistratii-asistenti: au rulat,
1n medie, un numar de 335 dosare; au redactat, in medie, un numar de 135 decizii
si 100 iIncheieri; au redactat, in medie, 71 rapoarte privind admisibilitatea in
principiu a recursurilor in dosarele in care au fost desemnati raportori, conform
dispozitiilor art. 493 alin. 2 din Codul de procedura civila.

3. Incdrcdtura pe grefier de sedintd (raportati la numarul de 16 grefieri de sedintd
care si-au desfisurat activitatea pe tot parcursul anului). In anul 2020, grefierii
de sedinta: au rulat, in medie, un numar de 314 dosare; au intocmit, in medie, un
numar de 125 documente procedurale (incheieri si practicale).

Analiza cantitativd si calitativa

Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei I civile demonstreaza ca valorile
inregistrate in cursului anului 2020 sunt aproximativ egale cu cele din anul 2019,
remarcandu-se o tendinta de stabilizare a numarului de dosare nou-intrate. Astfel,
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pentru anul 2020 datele statistice demonstreaza o crestere foarte mica a numarului
de dosare nou-intrate in diferite stadii procesuale (2.882, fata de 2.833 in anul 2019).

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2020 a fost de 4.418 dosare, din care
au fost solutionate un numar de 2.771, fata de un numar de 2.490 dosare solutionate In
anul 2019. Cresterea semnificativa a numarului cauzelor solutionate in anul de referinta
s-a produs chiar in conditiile n care activitatea judiciara a fost restransa in cele doua
luni in care Romania s-a aflat in stare de urgent3, ceea ce demonstreaza ca Inalta Curte
si-a pastrat practic nealterata functionalitatea, chiar si in conditiile restrictiilor impuse
de necesitatea asigurarii securitatii sanitare.

Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei I civile In anul 2020
este prezentata in tabelul alaturat, aceasta fiind calculatd de la momentul inregistrarii
dosarului pana la data solutionarii:

Recursuri 161 241 212 897 1.511
Contestatii in anulare si 171 309 72 57 609
revizuiri

Fonduri (stramutari, 513 122 13 3 651

conflicte de competenta
si alte cereri)

Total 845 672 297 957 2.771

In ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, se remarci faptul ci, in anul 2020,
65% dintre cauze sunt solutionate intr-un interval de 6 luni, iar 35% dintre cauze
intr-un interval mai mare de 6 luni.

S-a observat o crestere a stocului de dosare nesolutionate la sfarsitul anului 2020,
comparativ cu anul 2019 - cresterea fiind 171 de dosare, numar ce poate fi explicat
partial prin cresterea numarului de dosare suspendate, respectiv cu 95 de cauze.

In privinta operativititii, se constatd mentinerea acestui indicator la un nivel ridicat
la nivelul sectiei, si anume 92,4% in anul 2020, comparativ cu 88% in anul 2019 si
97,7% in anul 2018. In anul 2020 au fost solutionate 2.771 dosare, un numar mai
mare de dosare solutionate decat in anul 2019, cand au fost solutionate 2.490 dosare.
Nivelul operativitatii trebuie raportat la specificul Inaltei Curti, de instanti de ultim
grad de jurisdictie, precum si la gradul general de complexitate al cauzelor aflate
pe rolul acesteia. Cu toate acestea, ca si in anii precedenti se constatd un numar
semnificativ de cauze repetitive, situatie care nu este specifica si nici benefica pentru
o instanta caracterizatd de legiuitor drept una de casatie, fiind incarcat in mod inutil
rolul instantei supreme si fiind afectate atat functiunea jurisdictionala a acesteia, cat si
aceea privind asigurarea interpretarii unitare a legii. Interventii punctuale, prompte,
ale legiuitorului pentru corectarea unor astfel de situatii ar constitui premisa pentru o
imbunatatire perceptibila in ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, inclusiv
sub aspectul termenelor de redactare a hotirarilor, la nivelul Inaltei Curti.

La sfarsitul anului 2020, pe rolul Sectiei I civile se aflau in redactare 294 de hotarari
pentru care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 212 de hotarari
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neredactate la sfarsitul anului 2019 pentru care termenul legal de redactare era depasit.
Desi se observa o tendinta de crestere a numarului hotdrarilor neredactate, este de
remarcat ca numarul hotdrarilor pronuntate in anul 2020 este mai mare decat al
hotararilor pronuntate in anul 2019.

In acest context, trebuie subliniate o serie de aspecte care au contribuit la aglomerarea
activitatii in cursul anului 2020, cum ar fi participarea judecatorilor la Completurile
de 5 judecatori, la Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, la
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, la sedintele de sectie - aspecte
de natura sa genereze Intarzieri in redactarea hotararilor judecatoresti.

Redactarea hotdrarilor peste termenul prevazut de lege este de natura sa afecteze,
termenul rezonabil de solutionare a cauzelor, astfel incat pentru remedierea si
prevenirea unor astfel de situatii, au fost luate o serie de masuri, cum ar fi: echilibrarea
volumului de activitate, mentinerea unui standard ridicat al pregatirii profesionale
a personalului, Imbunatatirea anumitor proceduri de lucru, precum si demararea
procedurilor pentru ocuparea posturilor vacante de judecator si magistrat-asistent.

3.3.2. Sectia a Il a civila

Cauzele aflate pe rol
In anul 2020, Sectia a II-a civild a avut pe rol un numar de 4238 dosare (2070 dosare
nou intrate plus 2168 dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2019).
Din numarul total de 4238 al dosarelor de solutionat, 3296 au fost dosare aflate in
stadiul procesual al recursului, 175 au fost contestatii in anulare/revizuiri si 767
au fost dosare de fond (conflicte de competenta, cereri de stramutare si alte cauze).
Fata de anul 2019, s-a inregistrat o usoara scadere a volumului, cu 322 de dosare.

Cauzele nou intrate

In anul 2020 au fost inregistrate un numar de 2070 dosare nou intrate, comparativ
cu numarul de dosare nou intrate in cursul anului 2019, de 2782 dosare,
constatandu-se o scadere cu 712 dosare.

Structura dosarelor nou intrate pe rolul Sectiei a II-a civile in anul 2020, pe stadii
procesuale, arata faptul ca din totalul de 2070 dosare nou intrate, 1310 dosare sunt
in stadiul procesual recurs, 148 dosare reprezinta contestatii in anulare /revizuiri si
612 dosare reprezentand fonduri (conflicte de competentd, cereri de stramutare si
alte cauze).

Cauzele solutionate
Indicatorul dosare solutionate s-a materializat intr-un numar de 2619 dosare,
comparativ cu anul 2019, cand au fost solutionate un numar de 2398, reprezentand
o crestere cu 221 dosare.
Din cele 2619 dosare solutionate, 1818 au fost dosare aflate in stadiul procesual
al recursului, 137 au fost contestatii in anulare/revizuiri si 664 au fost dosare de
fond (conflicte de competentad, cereri de stramutare si alte cauze).

Cauzele ramase in stoc
La sfarsitul anului 2020 se aflau pe rolul Sectiei a II-a civile, in stoc, un numar de
1619 dosare, comparativ cu 2162 dosare aflate in stoc la sfarsitul anului 2019,
remarcandu-se o scadere a stocului cu 543 de dosare.
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Evolutia indicatorilor referitori la dosarele Sectia a II-a Civile in perioada 2018-2020
este evidentiatd in graficul urmdtor:

Sectia a II-a civila - Evolutia dosarelor nou intrate, a dosarelor aflate pe rol,
a celor solutionate si a stocului de dosare final
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Structura dosarelor nou intrate pe rolul Sectiei a II-a Civile in anul 2020 se prezintd
astfel:

Sectia a II-a civila - Situatia statistica a dosarelor nou intrate
pe stadii procesuale

137 osare cu stadiul
procesual contestatie In
anulare si revizuire
23%

612 dosare cu stadiul
procesual fond (stramutari.
conflicte de competenta si
alte cereri) 29,56%

M Dosare cu stadiul
procesual recurs

B Dosare cu stadiul
procesual contestatie in

1310 dosare cu anulare si revizuire
stadiul procesual recurs

Dosare cu stadiul
63,28%

procesual fond

In 2020 au fost solutionate 2619 de dosare, indicele de operativitate fiind de 126%,
calculat prin raportarea numarului de dosare solutionate la numarul dosarelor nou
intrate In perioada de referinta. Valoarea indicatorului rata de solutionare este In
crestere cu 40 % fata de anul 2019, cand valoarea acestui indicator a fost de 86%.
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Structura dosarelor solutionate in anul 2020 se prezintd astfel:

Sectia a II-a civila - Situatia statistica a dosarelor solutionate
pe stadii procesuale

137 osare cu stadiul 664 dosare cu stadiul

procesual C?nte_StaFie n procesual fond (stramutari.
Al roev1zu1re conflicte de competenta si
5,25% alte cereri) 25,35%

B Dosare cu stadiul
procesual recurs

B Dosare cu stadiul
procesual contestatie In
anulare si revizuire

M Dosare cu stadiul
procesual fond

1818 dosare cu
stadiul procesual recurs
63,28%

Din totalul de 1818 dosare de recurs solutionate, 233 au primit solutii de admitere,
1160 fiind respinse; in 22 de cauze s-a renuntat la judecata recursului, in 310 de cauze
s-a dispus anularea caii de atac, 2 cauze au fost scoase de pe rol, 19 au primit solutii de
declinare a competentei, In 72 de cauze fiind dispuse alte masuri.

In ceea ce priveste contestatiile in anulare, din totalul de 46 dosare, 33 au primit solutii
de respingere, o contestatie a fost admisa, iar in 12 dosare fiind dispuse alte masuri.
Din cele 91 de dosare avand ca obiect revizuire, 73 au fost respinse, o revizuire a fost
admisa, iar In 17 dosare s-au dispus alte masuri procedurale.

Incdrcdtura pe judecdtor, magistrat-asistent si grefier
1. Incdrcitura pe judecitor in compunerea diverselor formatiuni de judecata
In anul 2020, judecitorii Sectiei a II a civile au participat la activititi de judecat3, astfel:
a) Incompunereacompleturilor de 3 judecdtori (incircitura raportatdlanumarul de
21dejudecatoricare si-au desfasuratactivitateain cadrul sectiei pe tot parcursul
anului 2020 iar 3 judecatori au desfasurat pentru o perioada semnificativa de
timp activitate specifica in cadrul Birourilor Electorale Centrale): incarcatura
pe judecator In raport de dosarele rulate, a fost, In medie, de 720 dosare rulate;
incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri - documente finale de dezinvestire, a fost, In medie, de 484
dosare;
b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 21 de judecitori din
cadrul Sectiei a Il a, 3 judecatori fiind titulari si 18 judecatori ca supleanti;
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c¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii
au participat 20 de judecatori dintre care 15 au fost desemnati raportori, fiind
intocmite in medie, 1-2 rapoarte.

d) In compunerea completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept: au participat
21 de judecatori dintre care 20 au fost desemnati raportori, fiind intocmite in
medie, 2-3 rapoarte.

2. Incdrcdtura pe magistrat-asistent in constituirea completurilor de 3 judecitori,
raportata la numarul de 16 magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea
pe tot parcursul anului 2020: au rulat, in medie, 455 de dosare, au participat la
pronuntarea, in medie, a unui numar de 212 hotarari judecatoresti si au redactat, in
medie, un numar de 130 decizii si 69 de Incheieri de dezinvestire; au fost desemnati
raportori, in medie, in 60 de dosare; au participat, In medie, la 8 sedinte de judecata.

3. Incdrcdtura pe grefier de sedintd: in perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2020
si-au desfasurat activitatea in cadrul sectiei un numar de 16 grefieri de sedinta
repartizati pe 7 completuri de judecata, care au participat, In medie, la 8-9 sedinte
de judecatd; au efectuat comunicarile specifice procedurii premergatoare stabilirii
primului termen de judecatd, precum si cele prevazute in cadrul procedurilor de
filtrare a recursurilor, in medie, In 71de dosare.

Analizd cantitativa si calitativa

In tabelul aliturat este prezentati situatia statistici privind durata de solutionare a
cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei a II-a Civile, calculata de la momentul inregistrarii
dosarului pana la data pronuntarii:

Recursuri 55 50 83 1630 1818

Contestatii in anulare si revizuirii 53 45 18 21 137

Fonduri (stramutari, conflicte
de competenta si alte cereri)

TOTAL 612 216 127 1664 2619

504 121 26 13 664

Se remarca scaderea numarului de dosare solutionate in intervalul 0-6 luni in perioada
de referinta (un numar de 955 dosare fiind solutionate in acest interval, fata de 4586
in 2018 5i 1420 1n 2019) din totalul de 2619 dosare.

Numarul dosarelor solutionate intr-un interval de peste 6 luni este in crestere, 1664
pentru anul 2020, fata de 769 in 2018 si 978 in anul 2019.

Pentru perioada urmatoare ar putea fi previzionata o scadere usoara a volumului de
activitate, pe masura cresterii progresive a efectelor Legii nr. 310/2018 (abrogarea
art. 493 din Codul de procedura civila privind procedura de filtru si modificarea
dispozitiilor art. 483 alin. 2 - 4 din acelasi act normativ).

In ce priveste numarul hotararilor redactate peste termenul legal, potrivit programului
informatic Statis Ecris, se observa o scadere a numarului acestora de la 4065 in anul
20181a 2409 in anul 2019 sila 1699 in anul 2020.

Intarzierile in redactarea hotirarilor ar putea fi explicate prin prisma volumului mare
de activitate, judecatorii participand, in paralel si la sedintele completurilor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, al celor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept si la completurile de 5 judecatori, iar magistratii-asistenti avand de redactat, pe
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langa un numar semnificativ de decizii de la completurile de 3 judecadtori, si un numar
ridicat de rapoarte in dosarele ce s-au judecat In baza dispozitiilor Cod de procedura civila.
Cu toate acestea pentru reducerea intarzierilor in redactarea hotararilor s-a procedat
la 0 monitorizare permanenta a situatiei redactarilor, o preocupare constanta fiind
identificarea si implementarea unor solutii in vederea neutralizarii efectelor negative
generate de supraincarcarea tuturor categoriilor de personal, intarzieri in redactarea
hotararilor judecatoresti, volumul de activitate excesiv si resurse logistice insuficiente.

3.3.3. Sectia penala

Stocul de dosare
La inceputul anului 2020, pe rolul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
se aflau 601 cauze, fata de 513 cauze la inceputul anului 2019.

Cauzele nou intrate
in cursul anului 2020, au fost inregistrate 2419 de dosare, fata de 2196 de dosare
nou-intrate In anul 2019, inregistrandu-se o crestere fata de anul precedent.

Cauzele aflate pe rol
Totalul dosarelor aflate pe rol in cursul anului 2020 a fost de 3020 cauze, fata de
2709 de cauze 1n anul 2019.

Cauze solutionate in anul 2020
In anul 2020, Sectia penali a solutionat, 2351 de dosare, fatd de 2108 de dosare
solutionate in anul 2019. Din datele statistice prezentate rezulta ca, in anul 2020,
comparativ cu anul 2019, s-a inregistrat o crestere a numarului de cauze nou-intrate
si solutionate - prin raportare la numdrul dosarelor intrate.

Structura dosarelor solutionate de Sectia penald in anul 2020, pe stadii procesuale, este
evidentiatd in graficul urmdtor:

Volumul cauzelor solutionate in anul 2020

B Recursuri in casatie

B Contestatii (contestatii formulate impotriva incheierilor pronuntate de judecatorul de camera
preliminara/judecatorul de drepturi si libertati de la curtile de apel si a hotararilor pronuntate in
prima instanta de curtile de apel

B Apeluri

B Contestatii ICC] (contestatii formulate impotriva incheierilor pronuntate de judecatorul de camera
preliminard/judecatorul de drepturi si libertati de la sectia penald a ICC])

B Contestatii In anulare (cauze avand ca obiect calea de atac a contestatiei in anulare exercitate
impotriva hotdrarile pronuntate de ICC] in caile de atac)
Revizuiri

B Cereri de stramutare

B Conflicte de competenta

B Fonduri (plangeri, revizuiri, contestatii in anulare impotriva hotararilor pronuntate de ICCJ in
prima instantd)

B Fonduri (rechizitorii)

B Dosare asociate (conf. Art. 98 alin. 1 si 2 ROIJ)
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Cauzele radmase in stoc
La sfarsitul anului 2020, pe rolul Sectiei penale erau inregistrate 669 de dosare,
fata de 601 dosare in anul 2019, remarcandu-se o crestere a stocului de dosare.

Evolutia tn ultimii 3 ani a indicatorilor relativi la dosarele Sectiei penale este evidentiatd
in graficul urmdtor:
Sectia penala - Evolutia dosarelor nou intrate, solutionate si a hotararilor
redactate in perioada 2018-2020

3000 2629

2415
m— 2196
2500 2351
2108
2000
1678
1500 1525 1513
1000
513 601 669
500
0 2018 2019 2020
Dosare intrate Dosare solutionate Dosare in stoc la sfarsitul anului

Hotarari redactate

Incdrcdtura pe judecdtor, magistrat-asistent si grefier

1. Incdrcdtura activitdtii pe judecdtor

In concret, in perioada de referints, judecitorii Sectiei penale au participat in 967
sedinte de apeluri/contestatii si in 334 sedinte de fonduri, ceea ce Inseamna o medie
de 45 de sedinte, 8945 de dosare rulate si 6531 de dosare solutionate, incarcatura
medie pe judecator fiind de 308 cauze rulate si de 225 cauze solutionate. In plus, in
cursul anului 2020, judecatorii Sectiei penale au pronuntat un numar de 68 de incheieri
in cauze avand ca obiect cereri prin care s-a solicitat Incuviintarea masurilor de
supraveghere tehnica si cereri de incuviintare a efectuarii de perchezitii domiciliare/
informatice.

Activititile date in competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin Legea nr.535
privind prevenirea si combatrea terorismului si Lege anr.51/1991 privind securitatea
nationalda a Romaniei au fost desfasurate in cursul anului 2020 de judecatori si
magistrati asistenti desemnati din cadrul Sectiei penale, caracterul urgent al acestor
cauze conducand la o incarcatura suplimentara a activitatii, In contextul in care au
fost solutionate 2889 de solicitari.

Pe langa sedintele de judecata din cadrul Sectiei penale, in perioada de referinta,
28 dintre judecatorii sectiei au participat in compunerea Completului competent
sd solutioneze recursul in interesul legii. A fost inregistrat un numar de 122 de
participari ale judecatorilor sectiei In compunerea si sedintele acestei formatiuni
de unificare a jurisprudentei si au fost intocmite 8 rapoarte.

In compunerea Completului pentru solutionarea unor chestiuni de drept au participat
29 de judecatori. A fost Inregistrat un numar de 144 de participari ale judecatorilor
sectiei In compunerea si sedintele acestui complet si au fost intocmite 24 de rapoarte.
In sedintele Completurilor de 5 judecitori in materie penald au participat toti cei
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29 de judecatori ai Sectiei penale, au fost rulate 2067 dosare si solutionate 1258
de dosare, Incarcatura medie pe judecator fiind de 71 de cauze rulate si de 43 de
cauze solutionate.

. Incdrcdtura activitdtii pe magistrat-asistent

In anul 2020, magistratii-asistenti au participat in 308 sedinte de apeluri/contestatii
siin 143 sedinte de fond, ceea ce inseamna o medie de 17 sedinte/magistrat-asistent,
dintre care 12 sedinte de apeluri/contestatii si 5 sedinte de fond. In aceste sedinte,
au fost rulate, In medie, 134 de dosare, din care au fost solutionate, In medie, 97
dosare, fiecarui magistrat-asistent fiindu-i repartizate spre redactare, in medie, 75
hotdrari cu numar, la care se adauga Incheierile fara numar (in medie, 23 astfel de
hotdrari).Totodata, In perioada de referinta, pe 1anga sedintele de judecata ale Sectiei
penale, 16 dintre magistratii-asistenti au participat in sedintele Completului pentru
solutionarea unor chestiuni de drept in materie penald.

Incdrcdtura activitdtii pe grefier In anul 2020, un grefier de sedinta a participat, in
medie, la 18 sedinte de judecata (atat sedinte de apeluri si contestatii, cat si sedinte
de fonduri), in care a rulat un numar de 214 de dosare.

Analiza cantitativd si calitativa

Operativitatea calculata prin raportare lanumarul de cauze nouintrate in anul 2020
a fost de 97,18%), in crestere fata de anul 2019, cand s-a inregistrat o operativitate
de 95,99%, 1nsa In scadere fata de anul 2018, cand s-a inregistrat o operativitate
de 99,96 %.

Operativitatea calculata prin raportare la numarul de cauze aflate pe rol in anul 2020
este de 77,84%, In crestere fatd de anul 2019, cand s-a Inregistrat o operativitate de
77,81%,

Evolutia pe ultimii 3 ani a indicatorului,,rata de solutionare a dosarelor” este evidentiatd
in graficul urmdtor:

84

Operativitatea in raport de dosarele nou intrate
105

100 ™

o

95

90
Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020
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Pentru cele 2351 de cauze solutionate in anul 2020, durata de solutionare a fost urma-

toarea:

Recursuri in casatie

208

160

81

43

492

Contestatii
(contestatii impotriva
incheierilor pronun-
tate de judecatorul de
camera preliminar3,
de judecatorul drep-
turi si libertati de la
curtile de apel sia
hotararilor pronun-
tate In prima instanta
de curtile de apel)

721

86

20

835

Apeluri

194

47

23

48

312

Contestatii ICC]
(contestatii impotriva
incheierilor pronun-
tate de judecatorul de
camera preliminara si
de drepturi si libertati
de la Sectia penald a
I1CC))

22

32

Contestatii in anulare
(cauze avand ca
obiect calea de atac

a contestatiei In
anulare exercitate
impotriva hotararilor
pronuntate de ICC] in
caile de atac)

25

20

10

62

Revizuiri

42

24

68

Cereri de stramutare

149

41

195

Conflicte de
competenta

129

131

Fonduri (plangeri,
revizuiri, contestatii
in anulare impotriva
hotararilor pronun-
tate de ICCJ in prima
instanta)

91

65

22

185

Fonduri (rechizitoriu)

12

Dosare asociate
(conf. art. 98 alin.1
si 2 ROIJ) - FOND

21

27

TOTAL

1604

455

166

126

2351
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Indicii de atacabilitate a hotdrdrilor judecdtoresti: indicatorul de atacabilitate in ceea
ce priveste dosarele avand ca stadiu procesual fond, date in competenta Sectiei penale,
are o valoare de 4,31%; indicatorul de atacabilitate in ceea ce priveste dosarele avand
ca stadiu procesual fond, date In competenta judecatorului de drepturi si libertati si
de camera preliminara din cadrul Sectiei penale are o valoare de 19,75%; indicatorul
de atacabilitate in ceea ce priveste dosarele avand ca stadiu procesual apel, date in
competenta Sectiei penale, are o valoare de 7,84%.

Indicii de desfiintare a hotdrdrilor judecdtoresti: in cele 492 de dosare avand ca obiect
recursuri in casatie s-au pronuntat solutii de admitere in 28 de cauze (dupa admiterea
in principiu a cererilor de recurs in casatie), solutii de respingere in 462 cauze si in
2 cauze s-au pronuntat solutii de retragere.

Recursuri in casatie

M Recursuri in casatie admise

B Recursuri in casatie respinse

[ Recursuri in casatie retrase

In cele 312 dosare avand ca obiect apeluri s-au pronuntat solutii de admitere in 82 de
cauze si de respingere in 215 de cauze. In 12 cauze, apelurile au fost retrase, iar in 3
cauze s-au pronuntat alte solutii.

Apeluri
4% 1%

B Apeluri admise
B Apeluri respinse
I Apeluri retrase
M Alte solutii

In cele 32 de dosare avand ca obiect contestatii formulate impotriva incheierilor
pronuntate de judecatorii de drepturi si libertati si de judecatorii de camera preliminara
din cadrul Sectiei penale s-au pronuntat solutii de admitere in 6 cauze si de respingere
in 25 de cauze. Intr-o cauzi contestatia a fost retrasa.

In cele 62 de dosare avand ca obiect contestatii in anulare s-au pronuntat solutii de
admitere in 6 cauze si de respingere in 54 de cauze. In 2 cauze contestatiile in anulare
au fost retrase.

In cele 68 de dosare avand ca obiect revizuiri s-au pronuntat solutii de admitere in 3
cauze si de respingere In 61 de cauze, iar In 4 cauze s-au pronuntat alte solutii.
Incele 12 de dosare de fond de competenta in primi instanti a Sectiei penale a instantei
supreme, cu o complexitate totala de 654 puncte, In care au fost trimisi in judecata 30
de inculpati, s-au pronuntat solutii de condamnare in 6 cauze si de achitare in 2 cauze.
In 4 cauze s-a declinat competenta de solutionare.

In procedura de cameri preliminara s-au pronuntat solutii de constatare a regularitatii
actului de sesizare n 10 cauze.
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Dosare de fond de competenta in prima instanta a Sectiei penale

M Condamnare
M Achitare

M Declinare

Evolutia indicatorilor statistici releva o crestere vizibila a volumului de activitate
la nivelul Sectiei penale, precum si a incarcaturii pe judecator, magistrat-asistent si
grefier, corelativ cu imbunatatirea eficientei la nivel individual.

Aceasta tendintd de crestere a numarului dosarelor nou intrate fatda de anul precedent
s-a remarcat in cea mai mare parte a semestrului II al anului 2020, context in care
anticipam mentinerea acesteia si pe parcursul anului 2021. Traiectoria ascendenta
a indicatorilor statistici privind volumul de activitate implicd, la nivel administrativ,
pentru buna functionare a sectiei, previzionarea si asigurarea resurselor necesare,
dar si o organizare si folosire mai eficienta a celor existente.

La sfarsitul anului 2020, pe rolul Sectiei penale se aflau in redactare 445 de hotarari
pentru care termenul legal de redactare era depdsit, comparativ cu 304 de hotarari
neredactate la sfarsitul anului 2019 pentru care termenul legal de redactare era
depasit. Desi se observa o tendinta de crestere a numarului hotararilor neredactate,
este de remarcat ca numadrul hotararilor neredactate la sfarsitul anului 2020 pentru
care termenul legal de redactare era depasit este mai mic decat cel a hotararilor
pronuntate in plus fata de anul 2019.

Avand in vedere ca redactarea peste termenul legal a hotararilor pronuntate la nivelul
sectiei reprezinta o vulnerabilitate atat pentru buna desfasurare a activitatii la nivelul
sectiei, cat si pentru atingerea obiectivelor asumate de citre Inalta Cure de Casatie si
Justitie, pe langa masurile administrative menite sa conduca la reducerea numarului
hotararilor restante, cum ar fi echilibrarea volumului de activitate, ameliorarea bazelor
de date, mentinerea unui standard ridicat al pregatirii profesionale a personalului,
imbunatatirea anumitor proceduri etc., s-au facut propuneri si au fost demarate proce-
durile pentru ocuparea posturilor vacante de judecator si de magistrat-asistent.

3.3.4. Sectia de contencios administrativ si fiscal

Stocul de dosare
La Inceputul lunii ianuarie 2020 pe rolul sectiei erau inregistrate un numar 10.152
de dosare, cu 1.083 dosare mai putin decat stocul de dosare Inregistrat la inceputul
anului 2019 (11.235).

Cauzele aflate pe rol
In anul 2020, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-au aflat 14.311
cauze, fata de 16.732 de cauze aflate pe rol in anul 2019, inregistrandu-se astfel o
usoara scadere a volumului cu 2.421 de cauze.

Cauzele nou intrate

in ceea ce priveste numarul cauzelor nou intrate, 1a nivelul anului 2020, pe rolul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal au fost inregistrate un numar de 4.159 de cauze,
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fata de 5.497 de cauze nou intrate in anul 2019, Inregistrandu-se o diferenta de 1.338
de cauze. Din totalul de 4.159 de dosare nou intrate, un numar de 3.023 de dosare
sunt in stadiul procesual recurs (72,69%), iar restul de 1.136 de dosare in stadiul
procesual contestatie in anulare, revizuire, fond (conflicte de competents, stramutari,
litigii magistrati) ori alte cauze (27,31%)

Cauzele solutionate
Cu privire la numarul cauzelor solutionate in anul 2020, se constata ca Sectia de
contencios administrativ si fiscal a solutionat 6.975 de cauze, inregistrandu-se o
crestere cu 395 de dosare fata de nivelul anului 2019, cand au fost solutionate
6.580 de cauze.

Reprezentarea graficd a ponderii cauzelor solutionate in anul 2020, in raport de stadiul
procesual este urmdtoarea:

Reprezentarea grafica a dosarelor solutionate in anul 2020
in raport cu natura cauzelor

745 dosare cu stadiul
procesual conflict de
competenta si cereri de

stramutare 101 dosare cu stadiul
11% procesual litigiu privind
magistratii asistenti
si alte cauze

M Recursuri

B Consecinte in anulare si

5812 dosare cu revizuiri
317 dosare cu stadiul stadiul procesual | o 0 ficte de competenti
procesual contestatie in rec1;rs si cereri de stramutare
anulare si revizuire 83% e e
50 M Litigii privind
magistrasii si alte cauze

Cauze ramase in stoc
Referitor la cauzele rdmase pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal la
sfarsitul anului 2020, se constata cd au fost evidentiate 7.336 de cauze, inregistrandu-
se o scadere cu 2.816 de cauze fata de nivelul anului 2019, cand stocul s-a situat la
10.152 de cauze.

Reprezentarea grafica a raportului de dosare intrate/stoc
in perioada 2016-2020
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Din analiza datelor statistice, se constata cd, In comparatie cu anul 2019, activitatea
anului 2020 se evidentiaza prin: scdderea cu 15% a cauzelor aflate pe rol, cresterea cu
6% a dosarelor solutionate, scdderea cu 28% a stocului final.
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Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorilor relativi la dosarele Sectiei, conform datelor culese

manual, este evidentiatd in graficele urmdtoare:

Reprezentarea graficd a volumului de activitate in perioada 2018-2020
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Dosare intrate in cursul anului
Total dosare solutionate

Dosare in stoc la Inceputul anului
Total dosare pe rol

Dosare in stoc la sfarsitul anului

Incdrcdtura pe judecdtor, magistrat-asistent si grefier

1. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecat
In medie, pe parcursul anului 2020, judecitorii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal au participat la activitati de judecata dupa cum urmeaza:

a)

b)

d)

In compunerea completurilor de 3 judecdtori (incirciturd raportatd la un numar
de 30 de judecatori, reprezentand media intre numarul maxim de 31 de judecatori
si numarul minim de 29 de judecatori care si-au desfasurat activitatea efectiv in
cursul anului 2020): au participat, in medie, la 22 sedinte de judecats, rezultand
o Incarcatura pe judecator de 1.263 dosare rulate si 733 dosare solutionate prin
decizii si Incheieri - documente finale de dezinvestire. Fiecare judecator a redactat
in medie 44 de decizii.

In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 30 judecitori ai sectiei,
astfel: - 3 judecatori, ca membri titulari, si 27 judecatori, ca membri supleanti;
In compunerea completului de solutionare a recursului in interesul legii au participat
31 de judecatori, care au intocmit, in medie, cate 1 raport. A fost Inregistrat un
numar de 219 de participari ale judecatorilor Sectiei in compunerea si sedintele
acestei formatiuni de unificare a jurisprudentei.

In compunerea completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a participat
un numar de 31 de judecatori, care au intocmit, in medie, cate 2 rapoarte.
A fost inregistrat un numar de 338 de participari ale judecatorilor Sectiei 1n
compunerea si sedintele acestei formatiuni de unificare a jurisprudentei.
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e) De asemenea, in cursul lunilor august-decembrie 2020, judecatorii sectiei au
intrat In compunerea Completurilor de 5 judecdtori constituite la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, avand in competenta solutionarea recursurilor
declarate Impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in
temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020.

N

Incdrcdtura pe magistrat-asistent in constituirea completurilor de judecatd de 3 jude-
catori. Pe parcursul anului 2020, cei 29 de magistrati-asistenti, efectiv in functie (inclusiv
magistratul-asistent sef): au participat, In medie, la 8 sedinte de judecata (sedinte
publice, conform planificarilor de sedintd), in care au rulat 12.630 de dosare, in medie
un numar de 451 dosare/magistrat-asistent; au redactat un numar de 5.651 decizii
pronuntate in sedintele publice, in medie un numar de 202 de decizii/magistrat-
asistent; au Intocmit, in total, 12.630 de documente procedurale (decizii, incheieri,
practicale), iIn medie, aproximativ 451 de acte procedurale/magistrat-asistent.

3. Incdrcdtura pe grefierul de sedintd

Pe parcursul anului 2020, in medie, 18 grefieri au participat la sedintele de judecata
siau efectuat si procedura prealabila pentru completurile in care au fost repartizati,
iar alti 2 grefieri au efectuat doar procedura prealabild in dosarele nou inregistrate
pe rolul sectiei, pe completurile in care au fost repartizati.

Grefierii de sedintd: au participat, in medie, la 12 sedinte de judecata in anul 2020
(sedinta publica, conform planificarii sedintelor de judecatd); au rulat, in medie,
702 de dosare in sedintele publice; au Intocmit, in medie, cate 702 documente
procedurale (incheieri, practicale). Grefierii cu atributii privind activitatea de
procedura prealabild au pregatit, dintre cele 4.159 de dosare nou inregistrate pe
rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in cursul anului 2020, dosarele
aferente completurilor la care au fost alocati.

Analiza cantitativa si calitativa

Datele statistice prezentate indica faptul ca 81% din totalul cauzelor deduse
judecatii pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in anul 2020 au fost
solutionate intr-un interval de peste 6 luni, iar in cazul recursurilor, care reprezinta
83% din totalul cauzelor inregistrate, procentul creste la 93%.

Totusi, este de remarcat faptul ca durata de solutionare a dosarelor de recurs la
nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a redus in cursul anului 2020,
dela 2 ani la circa 1 an si 6 luni.

Evidenta pentru anul 2020 cu privire la durata de solutionare a dosarelor, in raport de
natura cauzelor, este cuprinsd in graficele urmdtoare:

Reprezentarea grafica a dosarelor solutionate in anul 2020,
in raport de durata solutionarii

M pand in 2 luni
M 2-4 luni

M 4-6 luni

M peste 6 luni
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Situatia ar fi mult mai ingrijoratoare daca s-ar urmari procentul de solutionare al
cauzelor la intervale de 1 an, 1 an si 6 luni, In conditiile in care, la finalul anului 2020,
doud din cele 10 completuri fixau primul termen de judecatd in luna octombrie 2022.
Aceasta vulnerabilitate vizeaza cauzele aflate In stadiul procesual recurs, iar nu
a celorlalte cauze aflate in stadiul procesual contestatie In anulare si revizuire sau
stadiu procesual fond (conflicte de competentd, stramutari, litigii cu magistrati), care
reprezinta 17% din volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, situatie in care procentul cauzelor care depasesc 6 luni este de 21%.

Raportand numarul dosarelor aflate pe rolul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal pe parcursul anului 2020 - 14.311 la numarul dosarelor solutionate la sfarsitul
anului 2020 - 6.975, rezulta un stoc de dosare de 7.336, ceea ce reprezinta un procent
de 51,26% (stocul reprezinta aprox. 51% din totalul dosarelor aflate pe rol).
Desi s-a inregistrat o scadere semnificativa a stocului de dosare nesolutionate la
sfarsitul anului 2020, comparativ cu anul 2019 - 7.336 de dosare la sfarsitul anului
2020, fata de 10.152 dosare la sfarsitul anului 2019, totusi un stoc de 7.336 de dosare
trebuie sa reprezinte In continuare un motiv real de Ingrijorare, care sa determine
identificarea unor noi masuri, pe toate palierele pentru restabilirea echilibrului dintre
resursa umana disponibila si volumul de activitate real.

Cu toate acestea, raportand numarul dosarelor nou intrate - 4.159 la numarul dosarelor
solutionate In aceeasi perioada de referinta - 6.975, rezulta o operativitate de 167,70%.
Referitor la acest indicator, se remarca o crestere semnificativa fata de anul 2019, de la
119,70% la 167,70% (o crestere de aproximativ 50% fata de anul anterior).

Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorului ,rata de solutionare” a dosarelor, este evidentiata
in graficul urmdtor:
Rata de solutionare a dosarelor

180%
160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020

Procesul de solutionare a dosarelor

Din analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal, astfel cum au fost prezentati anterior, se remarca o tendinta de scadere a
numarului de dosare nou-intrate, aflate in diferite stadii procesuale (4.159 dosare
in anul 2020, fata de 5.497 dosare in anul 2019, respectiv 6.179 dosare in anul 2018).
Numarul cauzelor aflate pe rol in cursul anului 2020 a fost de 14.311 dosare, din care
au fost solutionate un numar de 6.975, fata de un numar de 6.580 dosare solutionate
in anul 2019. Cresterea semnificativd a numarului cauzelor solutionate in anul de
referinta s-a produs chiar in conditiile in care activitatea judiciara a fost restransa in
cele doud luni In care Romania s-a aflat in stare de urgenta.

Astfel, din analiza datelor statistice, se constatd cd, in comparatie cu anul 2019, activitatea
anului 2020 se evidentiazd prin: scdderea cu 15% a cauzelor aflate pe rol, cresterea cu 6%
a dosarelor solutionate, scdderea cu 28% a stocului final.
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La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-au mentinut si in cursul anului
2020 vulnerabilitatile care au condus la cresterea numarului de hotarari neredactate
in termenul legal de judecatorii si magistratii-asistenti ai acestei sectii, reprezentate
in continuare, In principal, de volumul foarte mare de activitate al Sectiei de contencios
administrativ i fiscal, de complexitatea crescutd a cauzelor si de numdrul insuficient de
judecdtori si magistrati-asistenti existenti la nivelul sectiei.

Astfel, la sfarsitul anului 2020, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal
se aflau In redactare 2.640 de hotarari pentru care termenul legal de redactare era
depasit, comparativ cu 3.011 hotarari neredactate la sfarsitul anului 2019 pentru care
termenul legal de redactare era depasit.

Astfel, se poate constata in continuare o scadere semnificativa a numarului hotararilor
neredactate in termenul legal, in pofida cresterii numarului de cauze solutionate la
nivelul sectiei pe parcursul anului 2020. Este de remarcat faptul ca, desi numarul
hotararilor pronuntate in cursul anului 2020 a crescut cu 395 de hotarari, numarul
hotararilor neredactate la sfarsitul anului 2020 pentru care termenul legal de
redactare era depasit a scazut cu 371 de hotarari.

Sub acest aspect, trebuie avut in vedere ca orice vulnerabilitate sau disfunctie aparuta
in circuitul dosarelor, concretizata in intarziere in redactarea hotararilor judecatoresti
si, implicit, restituirea cu Intarziere a dosarelor catre instantele de fond, este de
natura sa genereze intarzieri in procedurile judiciare, cu precadere in situatia in care
este Intrerupta procedura de solutionare a cauzei (casari cu trimitere si conflicte de
competentd, suspendarea cauzelor).

In ceea ce priveste demersurile intreprinse in vederea inlituririi cauzelor care au
condus la redactarea cu intarziere a hotararilor judecatoresti, o preocupare constanta
a reprezentat-o, pe langa completarea schemei de personal (judecdtori, magistrati-
asistenti si grefieri), realizarea unei repartizdri echilibrate in sedintele de judecatd, cu
asigurarea stabilitdtii magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedintd pe completurile
de judecatd, cu scopul mentinerii structurilor de judecata formate din trei judecatori,
trei magistrati-asistenti si 2 grefieri, monitorizarea de cdtre conducerea Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a activitdtii de redactare a hotdrdrilor judecdtoresti
pentru care termenul legal de redactare a fost depdsit, masuri manageriale care
urmeaza a fi aplicate si in cursul anului 2021.

3.3.5. Sectiile Unite

Circumscris competentei ce revine Sectiilor Unite in temeiul art.25 lit. b) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul
constitutionalititii legilor thainte de promulgare, in anul 2020 Inalta Curte de Casatie
si Justitie a formulat un numar de 5 astfel de sesizari, dupa cum urmeaza:

Prin Hotirareanr. 1 din 29 ianuarie 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituita

in Sectii Unite, a sesizatinstanta de contencios constitutional cu solutionarea obiectiei

de neconstitutionalitate a Legii privind abrogarea unor prevederi referitoare la
pensiile de serviciu si indemnizatiile pentru limita de varsta, precum si pentru
reglementarea unor masuri in domeniul pensiilor ocupationale, In ansamblul sau.

- Prin Decizia nr. 153 din 6 mai 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 489 din 10 iunie 2020, Curtea Constitutionala a admis obiectiile
de neconstitutionalitate formulate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de
Avocatul Poporului si a constatat ca Legea privind abrogarea unor prevederi
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referitoare la pensiile de serviciu si indemnizatiile pentru limita de varsta, precum

si pentru reglementarea unor masuri in domeniul pensiilor ocupationale este

neconstitutionala in ansamblul sau.

« Prin Hotdrarea nr. 2 din 15 iunie 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituiti

in Sectii Unite, a sesizat instanta de contencios constitutional cu obiectia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri in domeniul fon-
durilor nerambursabile europene (PL-x nr. 354/2020), in ansamblul sdu.

- Prin Decizia nr. 721 din 7 octombrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1212 din 11 decembrie 2020, Curtea Constitutionala a
admis obiectia de neconstitutionalitate formulati de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si, respectiv, de Guvernul Romaniei si constata ca dispozitiile art. 30,
art. 32 alin. (2), art. 46 alin. (17), art. 56 alin. (4), art. 57 alin. (2) si (3) si ale
art. 58 din Legea privind unele masuri in domeniul fondurilor nerambursabile
europene sunt neconstitutionale.

Prin Hotirarea nr. 3 din 18 iunie 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituita

in Sectii Unite, a sesizat instanta de contencios constitutional cu obiectia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal.

- Prin Decizia nr. 679 din 30 septembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr. 1046 din 9 noiembrie 2020, Curtea Constitutionala aadmis
obiectia de neconstitutionalitate formulati de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
constituitd in Sectii Unite, si constata ca dispozitiile Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, in ansamblul sau, sunt
neconstitutionale.

Prin Hotirarea nr. 4 din 18 iunie 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituita

in Sectii Unite, a sesizat instanta de contencios constitutional cu obiectia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (PL-x nr. 396/2019), in ansamblul sau.

- Prin Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea ], nr. 1274 din 22 decembrie 2020, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulati de Avocatul Poporului si de Inalta Curte de Casatie
si Justitie si constata ca Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 227 /2015
privind Codul fiscal este neconstitutionald, in ansamblul sau.

Prin Hotdrarea nr. 5 din 17 decembrie 2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie,

constituitd in Sectii Unite, a sesizat instanta de contencios constitutional cu obiectia

de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind modificarea si completarea

Legii nr. 241/2015 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (PL-x

nr. 354/2018/2020).

3.3.6. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii

Volumul de activitate in anul 2020, comparativ cu anii 2018 si 2019, se prezinta dupa
cum urmeaza:

8 6

2020 30 38 322
2019 9 31 40 33
2018 11 23 34 25

2 Douad dintre cauze au fost reunite, acesta fiind motivul pentru care sunt raportate 38 de dosare in stoc, 32 dintre ele

fiind solutionate, in conditiile pronuntarii a 31 de decizii de recurs in interesul legii.
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Recursuri in interesul legii
Evolutia volumului de activitate in perioada 2019-2020
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Evolutia comparativd in perioada 2018-2020 a ratei de solutionare a recursurilor
in interesul legii in raport cu dosarele nou-intrate in cursul anului este prezentatd in
graficul urmdtor.

Recursuri in interesul legii
Rata de solutionare in raport cu dosarele intrate 2018-2020

109% 108%

108%

108%

107%
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106%
106%
105%

Category 1 Category 2 Category 3

= Series 1

In anul 2020, au fost pronuntate 31 de decizii de recurs in interesul legii, in privinta
carora sunt de reliefat urmatoarele aspecte:
« 1in ceea ce priveste titularul sesizarii, situatia se prezinta astfel:

- 8 sesizadri au fost formulate de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 3 sesizari au fost formulate de Avocatul Poporului;

- 19 sesizari au fost formulate de colegiile de conducere ale curtilor de apel
(Bucuresti - 2 sesizari; Brasov -7 sesizari; Cluj - 3 sesizari; Constanta - 3 sesizari,
Craiova - 1 sesizare; Galati - 1 sesizare; Suceava - 2 sesizari);

» 1n ceea ce priveste solutiile: au fost 25 de sesizari admise si 6 sesizari respinse;
e 26 de decizii au fost pronuntate in materie civila si 5 decizii in materie penala.

Evolutia pe materii a deciziilor de recurs in interesul legii in perioada 2018-2020 se
prezintd astfel:

Decizii in materie civila 19 21 26
Decizii in materie penala 6 12 5
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3.3.7. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Volumul de activitate in anul 2020, comparativ cu anii 2018 si 2019, se prezintd dupd
cum urmeaza:
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Anul Stoc initial Intrate Total Solutionate Stoc final
2020 45 76 121 102 19
2019 21 117 138 93 45
2018 35 100 135 104 31
Hotarari prealabile
Evolutia volumului de activitate in perioada 2019-2020
160 135 8
\21
140 s
104
120 L / \ 102
100 100 o3 \
80 7%
60
35 = 45
40 = 2
19
20
=) Stoc initial Dosar intrate Total pe tol Solutionate Stoc final

Evolutia comparativd in perioada 2018-2020 a ratei de solutionare a hotdrdrilor prealabile
in raport cu dosarele nou-intrate in cursul anului este prezentatd in graficul urmdtor.

Hotarari prealabile

Rata de solutionare in raport cu dosarele intrate 2018-2020
150%
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Ponderea pe materii, in privinta sesizarilor inregistrate in cursul anului 2020, se prezinta
astfel: 47 in materie civild, 8 in materia contenciosului administrativ si fiscal si 21 in
materie penala.

Situatia statistica In privinta celor 102 sesizari prealabile solutionate se prezinta astfel:
(i) In materie civild si Tn materia contenciosului administrativ si fiscal au fost solu-
tionate 78 sesizari, dintre care: 5 sesizari au fost conexate la alte dosare; 25 de
sesizari admise; 48 de sesizari respinse;
(ii) In materie penala au fost solutionate 24 sesizari, dintre care 14 sesizari au fost
admise si 10 sesizari au fost respinse.

Comparativ cu anii 2018 si 2019, ponderea pe materii a deciziilor pronuntate in anul 2020
de completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se prezintd dupa cum urmeaza:

Decizii in materie non-penala

o . . L 86 63 73
(civil si contencios administrativ si fiscal)
Decizii In materie penala 18 22 24
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Evolutia numarului de hotarari prealabile pronuntate in materie civila si in materie
penala in perioada 2028-2019
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3.3.8. Completurile de 5 judecatori

Precizari prealabile

96

In anul 2020, la nivelul Inaltei Curti si-au desfasurat activitatea 5 completuri de 5 jude-
catoriin materie non-penala (2 completuri desemnate pentruanul 2020 si 3 completuri
desemnate pentru anul 2019, care si-au continuat activitatea si in anul urmator) si
5 completuri de 5 judecatori in materie penala (cu acelasi mod de desemnare).

Spre deosebire de anul 2019, cand au fost constituite 3 completuri de 5 judecatori
in materie non-penala si 3 completuri de 5 judecatori in materie penald, in anul
2020, s-a optat pentru constituirea a cate 2 completuri in fiecare dintre cele doua
materii (penald si non-penala).

Cu toate acestea, este de precizat ci toti judecitorii Inaltei Curti au participat la
activitatea de judecatd a completurilor de 5 judecatori, fiind desemnati prin tragere
la sorti fie sa faca parte din compunerea completurilor in calitate de membri
titulari, fie pe listele de permanenta ale completurilor.

Totodatd, se cuvine a fi semnalat faptul ca potrivit modului actual de functionare,
conform cdruia fiecare complet solutioneaza cauzele care au fost Inregistrate si
repartizate in cursul anului calendaristic (01 ianuarie - 31 decembrie), activitatea
completurilor se intinde pe parcursul a cel putin 1 an si jumatate. Astfel, completurile
constituite pentruanul 2019 au continuat sa isi desfasoare activitatea si tn anul 2020,
unele chiar pana in a doua jumatate a anului, iar completurile constituite In anul
2020 1si vor desfasura activitatea siin anul 2021. Aceasta inseamna ca toti judecatorii
Inaltei Curti participa in cursul aceluiasi an, fie in calitate de membri titulari, fie in
calitate de membri supleanti, atat in compunerea completurilor din anul anterior,
cat si In compunerea completurilor constituite pentru anul in curs. Au existat chiar
situatii In care unul sau mai multi judecatori au fost desemnati, prin tragere la sorti,
sa faca parte in calitate de membri titulari atat din compunerea completului pentru
anul 1n curs, cat si din compunerea completului pentru anul anterior, determinand
astfel dublarea activitatii In calitate de membru al acestor formatiuni de judecats,
suprapus cu activitatea curenta la sectia din care face parte. Situatiile expuse repre-
ceea ce priveste posibilitatea asigurarii unui volum echilibrat de activitate, precum si
cu privire la suprasolicitarea individuala si eficienta activitatii desfasurate.

Un alt factor de supraincarcare la nivelul completurilor de 5 judecatori a fost
reprezentat si in anul 2020, ca si in anul 2019, de un volum semnificativ de
cereri inregistrate pe rol, caracterizate prin faptul ca fie au caracter ori continut
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vadit sicanator sau denigrator, fie nu se circumscriu In mod vadit competentei
completurilor de 5 judecatori, fie sunt in mod esential identice cu o cerere
examinatd anterior. Constatdndu-se ca cererile de acest gen au reprezentat, spre
exemplu, circa 17% din volumul de activitate din perioada de referinta sau 90%
din cauzele aflate pe rolul completului de 5 judecatori in materie penala la sedinta
din 7 septembrie 2020, au fost efectuate demersuri pentru degrevarea instantei
de astfel de cereri, materializate in propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, inregistratd la Camera Deputatilor sub nr. Pl-x
nr. 676/2020.

Volumul de activitate
Volumul de activitate al completurilor de 5 judecatori pe anul 2020 este conturat
de datele statistice prezentate in continuare.

Dosare in stoc la inceputul anului 131 235 160
Dosare intrate in cursul anului 522 510 670
Total dosare pe rol 653 745 830
Dosare solutionate 418 585 5543
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 235 160 290

Completurile de 5 judecatori
Volumul de activitate in perioada 2019-2020

3000

2500 160

235 /
2000 =2

1500 =

653 745

1000 - 510 -
500 B

131 T

0
2018 2019 2020
Stoc initial Dosar intrate Total pe tol Solutionate Stoc final

Evolutia comparativd in perioada 2018-2020 a ratei de solutionare a cauzelor la nivelul
completurilor de 5 judecdtori in raport cu numdrul de dosare nou-intrate in cursul
anului este prezentatd in graficul urmdtor.

Completurile de 5 judecatori
Rata de solutionare in raport cu dosarele intrate 2018-2020
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3 Dintre care 14 dosare asociate solutionate prin hotarire cu numar.
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Structura pe stadii procesuale a dosarelor nou-intrate pe rolul completurilor de 5 judecdtori
fn anul 2020 este prezentatd in graficul urmdtor.

Situatia statistica pe stadii procesuale a dosarelor nou intrate

in anul 2020
[] de dosare cu stadiul
procesual cs)nte?tagl;ie in [] de dosare cu stadiul
anulare si revizuire B | procesual fond (conflict

de competenta,
contestatie la executare)

[] dosare

cu stadiul [] de dosare cu

procesual stadiul procesual

recurs in contestatie
casatie

B Fond (conflict de
competentd, contestatie

[1 de dosare [] de dosare cu

cu stadiul stadiul procesual la executare)
procesual apel B Contestatie
recurs W Apel
H Recurs

Structura pe stadii procesuale a dosarelor solutionate de completurile de 5 judecdtori in
anul 2020 este prezentatd in graficul urmadtor.

Situatia statistica pe stadii procesuale a dosarelor solutionate

in anul 2020
[] de dosare cu stadiul
procesual contestatie [1 de dosare cu stadiul
in anulare si revizuire - E procesual fond (conflict
de competenta, contestatie
la executare)
[] dosare
cu stadiul
procesual [1 de dosare cu
recurs in stadiul procesual
casatie contestatie
B Fond (conflict de
competentd, contestatie
[1de dos.are [] de dosare cu la executare)
cu stadiul stadiul procesual i
procesual apel B Contestatie
recurs B Apel

M Recurs
B Recurs in casatie

Contestatie In anulare si
revizuire

Incdrcdtura pe judecdtor si magistrat-asistent

La acest subcapitol se va releva activitatea de judecata desfasurata doar de catre
judecatorii desemnati ca membri titulari in completurile de 5 Judecatori (10 membri
titulari In cele doua completuri in materie non-penald; 10 membri titulari in cele
doua completuri in materie penala).

In anul 2020, datele statistice referitoare la incarcitura pe judecitor se prezinti
astfel: media dosarelor rulate: 207,5; media hotararilor pronuntate: 138,5.

in anul 2020, datele statistice referitoare la incircitura pe magistrat-asistent se
prezinta astfel: media dosarelor rulate:166; media hotararilor pronuntate: 110,8;
media hotdrarilor redactate: 110,8.
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Analizd calitativa si cantitativa
Indicii statistici privind operativitatea la completurile de 5 judecatori se prezinta
dupa cum urmeaza:

1. Indice de operativitate la dosare rulate formula de calcul: 66,74%
dosare solutionate/dosare rulate

2. Indice de operativitate la total dosare formula de calcul: 76,09%
dosare solutionate/(stoc + dosare intrate - dosare suspendate)

3. Indice privind celeritatea solutionarii cauzelor formula de calcul: 83,03%
dosare solutionate 0-6 luni/dosare solutionate

4. Indice de casare formula de calcul: recursuri admise/dosare 0,023
solutionate

5. Indice de mentinere formula de calcul: recursuri respinse/do- 40,97%

sare solutionate

Durata de solutionare a cauzelor
Pentru anul 2020, la nivelul completurilor de 5 judecatori, datele statistice privind du-
rata solutionarii cauzelor in functie de stadiul procesual, se prezinta dupa cum urmeaza:

Fonduri 23 6 1 - 30
(conflict de
competenta,
contestatie
la executare)
Contestatie 24 22 4 1 51
Apel 42 40 3 7 92
Recurs 45+7* 105+3* 54 71+4* 275+14*
Recurs 2 2 1 - 5
in casatie
Contestatie 29 18 5 5 57
in anulare
Revizuire 13 7 4 6 30
Total 178+7* 200+3* 72 90+4* 540+14*

* Dosare asociate solutionate prin decizii cu numar.

Activitatea de redactare a hotdrdrilor

In cadrul monitorizirii activititii de redactare a hotararilor, s-a constatat c3, la
31 decembrie 2019, se inregistra un numar total de 100 de hotarari restante, iar, la
31 decembrie 2020, se inregistra un numar de 163 de hotarari restante. Totodats,
pentru anul 2020, s-a constatat ca 421 de hotarari au fost redactate cu depasirea
termenului legal de 30 de zile.

Aceste aspecte reprezinta o vulnerabilitate care se urmareste a fi remediata prin
monitorizarea permanentd, identificarea atat a cauzelor care genereaza aceste
intarzieri, cat si a procedurilor si masurilor necesare a fi implementate pentru
eliminarea deficientelor constatate.
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Scurtd analizd a evolutiei indicatorilor statistici
La nivelul Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, datele
statistice reflecta faptul ca volumul total de activitate si nediferentiat in functie de
materie s-a mentinut in aceleasi coordonate in perioada 2018-2020, fiind insa de
observat o fluctuatie semnificativa in materie penald (o scadere de 58% in anul
2020 comparativ cu anul 2019).
La nivelul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, se constata
urmatoarele:
volumul de activitate reflectd o scadere a sesizarilor nou-intrate inanul 2020 cu 35%
fatd de anul 2019 si cu 24% fatd de anul 2018. In pofida descresterii numarului de
sesizdri nou-intrate, se constata ca numarul sesizarilor solutionate este mai mare
cu 9% fata de anul 2019 si se situeaza la un nivel similar anului 2018;
si in anul 2020 se observa numarul foarte mare de sesizari prealabile respinse
ca inadmisibile (48 din 78 in materie civild, reprezentdnd 61%; 10 din 24 in
materie penald, reprezentdnd 41%). Aceste coordonate impun concluzia ca
este necesard o mai bunad diseminare a jurisprudentei Inaltei Curti in ceea ce
priveste cerintele de admisibilitate pentru declansarea acestui mecanism de
unificare a practicii judiciare, context in care se inscriu si eforturile Inaltei Curti
cu privire la cresterea gradului de acces, liber si gratuit, la propria jurisprudenta,
prin intermediul paginii de internet si a noii serii a publicatiilor proprii, dar si
prin preconizata reluare, chiar si in conditii de videoconferinta, a participarii
judecatorilor Inaltei Curti la intalnirile de dezbatere a chestiunilor de practici
neunitara organizate la nivelul curtilor de apel, cu sprijinul Institutului National
al Magistraturii.
La nivelul completurilor de 5 judecatori, din analiza datelor statistice, se constata
urmatoarele aspecte punctuale:
numarul de cauze nou-intrate in 2020 a crescut cu 31% fata de 2019 si cu 28%
fatd de anul 2018. In acest context, desi numarul cauzelor solutionate a scizut
in anul 2020 cu numai 5% fata de anului 2019, rata de solutionare in raport cu
dosarele nou-intrate a scazut in anul 2020 cu 32% fata de anul 2019 (scadere
justificata de cresterea cu 31% a cauzelor nou-intrate In 2020 fata de anul
2019);
in conditiile cresterii cu 31% a cauzelor nou-intrate in anul 2020 fata de anul
2019, volumul total de dosare pe rol in 2020 a crescut cu 11% fata de anul 2019
sicu 27% fata de anul 2018;
numarul cauzelor solutionate in anul 2020 a scazut cu 5% fata de anul 2019,
dar reprezinta cu 32% mai mult fata de anul 2018;
una dintre preocuparile constante la nivelul acestei formatiuni de judecata
vizeaza remedierea Intarzierilor in activitatea de redactare a hotararilor.

In anul 2020, una dintre circumstantele de supraincircare a activitatii comple-
turilor de 5 judecatori a fost reprezentata de numarul foarte mare de situatii de
incompatibilitate 1n care s-au aflat judecatorii ca urmare a inregistrarii unui numar
mare de cai de atac fie inadmisibile, exercitate impotriva hotararilor pronuntate
de completurile de 5 judecatori, fie exercitate impotriva hotararilor pronuntate de
sectiile Tnaltei Curti. Sub acest aspect, este elocvent numairul foarte mare de cereri
de abtinere formulate in cauzele aflate pe rolul completurilor de 5 judecatori,
respectiv: 177 de declaratii de abtinere in materie civila si 133 de declaratii de
abtinere in materie penala. Se cuvine a fi observat ca cele 250 de declaratii de
abtinere reprezintda 38% raportat la volumul de cauze nou-intrate sau 30%
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raportat la numarul total de dosare pe rol. Desi declaratiile de abtinere reprezinta
cereri incidentale de complexitate redusd, acestea au avut un impact negativ prin
prisma faptului ca, potrivit regulilor actuale de Inlocuire, la solutionarea acestora
participd, in ordinea din lista de permanents, toti judecatorii instantei, ceea ce
inseamna c3, in anul 2020, pe langa cei 20 de membri titulari ai celor 4 completuri
de 5 judecatori, activitatea a presupus inca 250 de participari ale celorlalti judecatori
din cadrul instantei.

In conditiile expuse in cuprinsul sectiunii ,Preciziri prealabile”, se preconizeazi
ca, In viitorul apropiat, configurarea, compunerea si competenta completurilor de
5 judecatori sa fie supuse unui proces de analiza atenta pentru a putea fi decelate
si promovate remedii legislative apte sa determine constituirea si functionarea
acestor formatiuni de judecata pe criterii adecvate actului de justitie.

4. ACTIVITATEA COMPARTIMENTELOR
DIN APARATUL PROPRIU

DIRECTIA LEGISLATIE, STUDII, DOCUMENTARE
SI INFORMATICA JURIDICA

a) Atributiile principale ale Directiei legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd

sunt prevazute de art. 83 - 84 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
In cursul anului 2020, Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridici
s-a confruntat cu un volum important de activitate, aceasta fiind implicata atat in
indeplinirea atributiilor clasice ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie subsumate
analizei legislatiei si jurisprudentei in vederea sprijinirii activitatii de judecata a
formatiunilor jurisdictionale, cat si in activitati menite sa asigure legalitatea in
activitatea administrativa a instantei supreme.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica asigura suportul
stiintific si administrativ pentru indeplinirea unor atributii esentiale ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, de la rolul instantei supreme in ceea ce priveste controlul
a priori al constitutionalitatii legilor Tnainte de promulgare sau formularea de
propuneri de imbunatatire a legislatiei, la sustinerea activitatii de judecats,
prin elaborarea de rapoarte sau sinteze pe diverse probleme de drept si pana la
asigurarea legalitatii in activitatea administrativa curenta a instantei supreme.

In esentd, activitatea Serviciuluilegislatie, studii si documentare a vizat urmitoarele
aspecte: formularea de puncte de vedere referitoare la diferite sesizari sau cereri
adresate de petitionari, de personalul instantei ori la solicitarea unor organisme
publice, puncte de vedere cu privire la chestiunile de drept ce au facut obiectul
sesizarilor aflate pe rolul Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii si a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, observatii si
propuneri cu privire la o serie de proiecte de acte normative transmise spre
analiza Inaltei Curti de Casatie si Justitie, formularea unor proiecte legislative
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b)

intocmite de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, elaborarea unor proiecte de hotarari
de colegiu, selectarea si rezumarea hotirarilor pronuntate de sectiile Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, in vederea publicarii acestora pe pagina de internet, precum
si in Buletinul Jurisprudentei, in Buletinul Casatiei si in Buletinul jurisprudentei
in materia raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor, realizarea de
studii de jurisprudenta si sesizarea sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
referitor la existenta unor aspecte de practica neunitard, informarea sectiilor in
ceea ce priveste deciziile pronuntate de instantele europene, asigurarea apararii in
litigiile in care Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut calitatea de parte.

Directia legislatie a sprijinit Sectiile Unite in formularea obiectiilor de neconstitu-
tionalitate ce au facut obiectul sesizarii Curtii Constitutionale, In conformitate cu
prevederile art. 146 lit. a) din Constitutie si art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in 2020 fiind formulate 5 astfel de
sesizari.

Prin magistratii-asistenti desemnati de presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Directia a elaborat rapoartele privind progresele inregistrate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in domeniul Mecanismului de Cooperare si Verificare si
lucrarile necesare pentru derularea misiunilor de evaluare ale Comisiei Europene
in cadrul acestui mecanism si in cadrul mecanismului statul de drept; a adus la
indeplinire sarcinile ce revin Inaltei Curti de Casatie si Justitie in temeiul Hotararii
de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pe perioada 2016-2020; a asigurat participarea la derularea unor programe cu
Ministerul Justitiei, au elaborat rapoartele privitoare la Planul de actiune privind
implementarea strategiei pentru dezvoltarea sistemului judiciar 2015-2020 si au
elaborat lucrarile rezultate din reuniunile Consiliului de management Strategic
(COMS), responsabil de stabilirea strategiei si a viziunii de dezvoltare pe termen
mediu si lung si a prioritatilor generale ale sistemului judiciar.

De asemenea, magistrati-asistenti din cadrul Directiei au efectuat stagiul de practica
desfasurat in sistem de videoconferinta cu studentii Facultatii de Drept a Universitatii
Bucuresti.

Asigurarea accesului gratuit al publicului la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie a continuat sa reprezinte o preocupare constanta la nivelul instantei
supreme. Numadrul deciziilor cu text integral publicate pe site-ul instantei supreme
a crescut considerabil, astfel incat daca la finele anului 2019 erau publicate 144.221
decizii cu textul integral, la finalul anului 2020 pe site-ul instantei supreme erau
publicate 159.453 de astfel de decizii, din care 5639 de decizii relevante in rezumat.

In cursul anului 2020, Serviciul Informaticd Juridicd din cadrul Directiei legislatie,
studii, documentare si informaticd juridicd a asigurat gestionarea contractelor
anuale de asistenta tehnica aferente domeniului IT (echipamente si software),
a proiectelor si contractelor destinate achizitiilor IT (consumabile IT, echipamente,
servere, infochiosc-uri, computere, scannere), software (licente software, abona-
mente la publicatii juridice on-line, semnaturi digitale), a sistemelor de afisare
la sala de sedinte, a unui sistem de audiere martori cu identitate protejats, a
monitorizat corectitudinea siintroducerea in timp util a datelor in sistemul ECRIS si
aplicarea masurilor adecvate, a pusla dispozitia utilizatorilor si conducerii instantei
informatiile statistice necesare, s-a implicat in cresterea calitatii operatiunilor
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efectuate de catre personalul instantei supreme in utilizarea echipamentelor si a
programelor informatice.

Specialistii IT din cadrul Directiei legislatie, studii, documentare si informatica
juridica au participat la comisiile, proiectele si intalnirile de specialitate IT, In cola-
borare cu celelalte institutii, instante si Ministerul Justitiei.

Totodat3, in contextul masurilor legate de limitarea efectelor pandemiei de COVID-19,
Serviciul informatica a asigurat desfasurarea In conditii optime a activitatii instantei
supreme, prin suportul acordat in vederea desfasurarii on-line, sub forma unor
videoconferinte,asedintelor dejudecata care nuimplicau prezenta partilor (Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept), a sedintelor Colegiului de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a sedintelor de unificare a practicii judiciare organizate la nivelul
fiecarei sectii. Potrivit Codului de procedura penala, audierile persoanelor private de
libertate s-au putut realiza prin intermediul echipamentelor de videoconferinta, cu
sprijinul Serviciului informatica si cu sprijinul logistic primit din partea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale - STS.

In cadrul misurilor luate la nivelul instantei supreme pentru protectia datelor cu
caracter personal, Serviciul informatica a asigurat eliminarea de pe site-ul web al
instantei supreme a dosarelor solutionate definitivinchise sia dosarelor solutionate
definitiv arhivate, fiind eliminate, totodata, si datele cu caracter personal preluate
din sistemul ECRIS privind aceste dosare.

Printre proiectele cele mai importante mentionam: finalizarea implementarii dosa-
rului electronic, implementarea aplicatiei software denumita TDS - Transmiterea
Documentelor in mod Securizat, continuarea participarii la proiectul ,Dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de management strategic la nivelul sistemului
judiciar - SIMS” a carui finantare ainceput in decembrie 2017 in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa POCA 2014 - 2020. Cele doud componente
la care Inalta Curte este beneficiar sunt: componenta destinati analizei la nivel
macro in vederea dezvoltarii noului sistem electronic de management al cauzelor
ECRIS; componenta SIPOCA 55 - Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat
de management strategic la nivelul sistemului judiciar - SIMS destinata dezvoltarii
si implementadrii aplicatiei Balanced ScoreCard (BSC)

c) In anul 2020 pentru Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost achiz-
itionate un numar de 212 carti si reviste de specialitate.
De asemenea, in anul 2020 a fost continuatd, cu sprijinul substantial al specialistilor
Bibliotecii Centrale Universitare, actiunea de restaurare a cartilor vechi aflate in
patrimoniul Bibliotecii instantei supreme, actiune demarata in anul 2019 la initiativa
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

BIROUL DE INFORMARE SI RELATII PUBLICE

In anul 2020, Biroul de informare si relatii publice a solutionat, potrivit Legii nr. 544,/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si Ordonantei Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 233/2002, un total de 6355 cereri, reprezentate pe materii
conform datelor de mai jos:
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(fig.1)
1 | Petitii primite la BIRP 1n forma scrisa potrivit dispozitiilor Legii nr. 233/2002 | 839

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor

2 | Petitii primite la BIRP in forma scrisa potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001 | 46
privind liberul acces la informatiile de interes public
- 2 reclamatii administrative solutionate negativ

TOTAL | 885
(fig.2)
1 Petitii primite la BIRP In format electronic potrivit dispozitiilor 97

Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:
- din care 19 petitii solutionate negativ
- 1 reclamatie administrativa solutionata negativ

2 Petitii primite la BIRP in format electronic potrivit dispozitiilor 1330
Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

3 Petitii primite la BIRP in format electronic, redirectionate catre sectii, 3931
- acte in legatura cu dosarele aflate pe rolul sectiilor ICC] primite prin
intermediul postei electronice sau formularului de contact

4 - Cereri formulate de reprezentantii mass-media potrivit dispozitiilor 112
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
- 29 cereri de acreditare formulate de reprezentantii mass-media
(73 de jurnalisti acreditati la ICCJ)

TOTAL | 5470
(fig.3)
1 | Cereri formulate de reprezentantii mass-media potrivit dispozitiilor 83

Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:

- 1n 64 cereri formulate de reprezentantii mass-media, Biroul a transmis datele
solicitate;

- in 19 cereri formulate de cdtre reprezentantii mass-media nu au fost comuni-
cate datele solicitate de cdtre Biroul de informare si relatii publice (hotdrdri
redactate, informatii care se incadrau in dispozitiile art. 43 din Ghidul privind
relatia dintre sistemul judiciar din Romdnia si mass-media, respectiv art.53
din Ghidul de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-media,
hotdrdri din dosare solutionate in procedura de camera preliminard sau de
cdtre judecdtorul de drepturi si libertiti, etc.)

TOTAL | 83
(fig.4)

- Petitii primite la BIRP potrivit Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces 255
la informatiile de interes public: (forma scrisa, posta electronica,
cereri formulate de reprezentantii mass-media, acreditari, reclamantii
administrative)

- Petitii primite la BIRP potrivit dispozitiilor Legii nr. 233/2002 pentru 2169
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor;

- Petitii primite la BIRP in format electronic, redirectionate catre sectiile ICCJ

TOTAL | 6355

3931
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Informarea presei cu privire la activitatea judiciara si administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost realizata prin intocmirea si difuzarea a 65 de comunicate de
presd, dar si prin raspunsuri punctuale la solicitarile telefonice adresate BIRP.
Invederea transmiterii unor raspunsuri complete la cererile primite din partea publicului
si a presei, a fost necesara o documentare temeinica in legatura cu informatiile vizate,
precum si o stransa colaborare cu compartimentele instantei, in vederea asigurarii unui
just echilibru intre dispozitiile care urmaresc protejarea datelor personale si interesul
public manifestat de reprezentantii mass-media sau public.

Numarul reclamatiilor administrative inregistrate in anul 2020 in legatura cu cererile
adresate instantei In temeiul Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public s-a mentinut redus, respectiv 3, dintre care 2 reclamatii au fost
solutionate in anul de referinta.

Este de mentionat, totodata, ca In cursul anului 2020 au fost judecate, prin hotarari
definitive, 6 cauze in care Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost chemata in judecati
de persoane care s-au considerat vatamate in dreptul de liber acces la informatii
de interes public, In 2 dintre acestea solutiile fiind de obligare la comunicarea unor
informatii referitoare la activitatea instantei.

ARHIVA GENERALA A INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE

In cadrul Arhivei generale existd Depozitul central de arhiva al ICCJ, organizat si dotat
in conformitate cu dispozitiile actelor normative in materie.

Depozitul de arhiva posedd o capacitate totala de stocare (mijloace depozitare)
de 2.400,9 m.l. din care, la data de 31.12.2020, erau ocupati cu material arhivistic
apartinand Fondului arhivistic ,Inalta Curte de Casatie si Justitie” 1.190,4 m.L, iar cu
cel apartinand Fondului arhivistic ,Biroul Electoral Central” 490 m.L

Fondurile arhivistice ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si substructurile acestora
se prezinta astfel:

Fondul arhivistic ,Inalta Curte de Casatie si Justitie”:

- Subfond ,Sectia I-a Civila” (1921-2018);

- Subfond ,Sectia a II-a Civila” (1985-2018);

- Subfond ,Sectia Penald” (1948-2018);

- Subfond ,Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal” (1991-2018);

- Subfond ,Sectiile Unite” (1939-2019);

- Subfond ,Compartimentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie” (2000-2018);

Colectia ,Sectia Militara” (1917-1998);
Fondul arhivistic ,Biroul Electoral Central” (1990-2009).

In exercitarea atributiilor sale, in anul 2020, la nivelul Arhivei generale, au fost inre-
gistrate 202 lucrari, dintre care, in cursul aceluiasi an, au fost rezolvate 200 lucrari;
comunicarea internd si externa s-a efectuat preponderent prin posta electronica.

In ceea ce priveste accesul persoanelor fizice si juridice la documentele de arhiva, fatd
de 14 cereri primite si solutionare in cursul anului 2019, in 2020 numarul acestora a
crescutla 121.

Avandin vedere panta ascendentd a numarului de cereria caror solutionare presupune
folosirea materialului arhivistic, rezulta ca operationalizarea Arhivei generale, in
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noul spatiu in care isi desfasoara activitatea incepand cu 2019, a generat o crestere
semnificativa a interesului persoanelor fizice si juridice fata de fondurile arhivistice
administrate.

REGISTRATURA GENERALA

Activitatea Registraturii generale a Tnsumat, In anul 2020, un total de 166261 lucrari
de tip corespondenta.

Desi, odati cu noul Regulament de Organizare si Functionare Administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la nivelul fiecarei sectii a fost operationalizata cate o
registratura proprie, masura care a determinat eficientizarea circuitului administrativ
al corespondentei transmise fiecarei sectii, Registratura generald ramane interfata
generald dintre instanta suprema si cetatenii pe care 1i deserveste, reprezentand
practic platforma partajata care ofera suportul logistic necesar atat sectiilor, cat si
compartimentelor administrative ale Inaltei Curti.

106 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2020



Capitolul V
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Anul 2020 s-a caracterizat printr-o modalitate atipica de desfasurare a activitatii
judiciare, ca urmare a pandemiei COVID-19. Timp de doua luni, perioada in care
Romania s-a aflat 1n stare de urgent3, activitatea tuturor instantelor, inclusiv aceea a
instantei supreme, a fost restransa, insa, ulterior incheierii acesteia, trendul crescator
al volumului de activitate a revenit.

In acelasi timp, contextul socio-economic si viziunile diferite cu privire la asigurarea
securitatii sanitare au amplificat starile litigioase din societate si au condus la aparitia
unor noi categorii de cauze, legate in special de efectele actelor normative privind
masurile de restrangere temporara a unor libertati individuale pentru combaterea
efectelor raspandirii SARS-COV-2.

Necesitatea de a mentine functionalitatea instantei supreme chiar si in conditiile
restrictiilor impuse de pandemie a accelerat ritmul modernizarii acesteia, in special
sub aspectul digitalizarii, fiind operationalizate succesiv aplicatiile de dosar electronic
si privind transmiterea in format electronic a actelor de procedura.

Inalta Curte si-a pastrat integral in aceastd perioada functionalitatea constitutionala si
legala privind unificarea jurisprudentei, adoptand mijloace moderne de desfasurare a
sedintelor formatiunilor de unificare a practicii judiciare, astfel ca judecarea niciunei
sesizdri de recurs in interesul legii sau privind pronuntarea unei hotarari prealabile
sa nu fie impiedicata sau amanata ca efect al pandemiei,.

Acestaspect este cu atat mai important cu cat, in conditii de tensiune sociala, instantele
judecatoresti exercita un semnificativ rol ponderator, de garantare a continuitatii
statului de drept si de protejare a principiilor functionarii acestuia, printr-o practica
judiciara clard, accesibila si previzibila.

In contextul mentionat, Inalta Curte a incercat si paridseascd abordarea clasici in
ceea ce priveste eliminarea cazurilor de practica neunitara prin mecanisme post-
factum, facandu-se trecerea spre un sistem de tip hibrid, modern, care sa permita si
o interventie preventiva prin care sa se asigure unitatea jurisprudentei. Se inscriu
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in acest context publicarea on-line a iIntregii jurisprudente proprii, noua serie a
publicatiilor instantei supreme, accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile 1CC],
dar si la studii si sinteze de jurisprudenta publicate pe site-ul propriu. Chiar daca
aceste modalitati complementare de unificare a jurisprudentei nu au un caracter
formal si nici forta obligatorie a recursului in interesul legii sau a dezlegarii unei
chestiuni prealabile, diseminarea jurisprudentei celei mai inalte instante din ierarhia
noastra judiciara este de asteptat sa produca un efect unificator si sa creasca calitatea
si previzibilitatea legii, premise esentiale pentru asigurarea liberului acces la justitie
si pentru functionarea statului de drept.

In acelasi context se inscriu demersurile facute de Inalta Curte in exercitarea atributiei
sale constitutionale privind controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.
Instanta suprema a folosit cu prudentd acest instrument cu caracter ponderator in cadrul
echilibrului constitutional al puterilor statului, numai in acele cazuri in care Sectiile
Unite au apreciat ca ar fi afectata calitatea legii sau s-ar contraveni unor proceduri sau
valori constitutionale, ceea ce ar fi de natura sa creeze ulterior dificultati de aplicare
practica a legii, aspect demonstrat si de modul in care aceste sesizari au fost solutionate
ulterior de catre Curtea Constitutionala.

Restrangerea efectelor pandemiei COVID-19 si cresterea gradului general de vaccinare
impotriva acestei boli vor permite in perioada de referintd urmatoare reluarea
participarilor instantei supreme la dezbaterile privind unificarea jurisprudentei
organizate la nivelul curtilor de apel, cu sprijinul Institutului National al Magistraturii,
un alt instrument informal cu semnificativ efect unificator, dar si o oportunitate pentru
previzionarea situatiilor ce pot genera practica neunitard, putand genera initiative de
modificare legislativa adecvata.

Un rol important in ceea ce priveste prevenirea cazurilor de practica neunitara la nivel
intern il vor avea operationalizarea noului Compartiment pentru studiul si unificarea
jurisprudentei, dar si masurile luate la nivelul fiecarei sectii pentru monitorizarea
cauzelor repetitive si prevenirea unor solutii divergente, prin dezbaterile periodice
organizate de judecatorii fiecarei sectii pentru analizarea unor astfel de situatii.
Pentru informarea celorlalte instante din sistemul judiciar se impune centralizarea,
sistematizarea si publicarea, in sistemul informatic intern, a solutiilor de principiu si de
unificare a practicii judiciare, precum si comunicarea solutiilor de unificare a practicii
adoptate de plenul judecatorilor fiecarei sectii catre sectiile organizate In aceeasi materie
la nivelul curtilor de apel.

Perioada starii de urgenta si, ulterior, a stdrii de alertda a adus provocari importante
in organizarea administrativa, impundnd defalcarea orarelor de lucru, interzicerea
prezentei concomitente la locul de munca in situatiile in care nu era posibila pastrarea
distantei sanitare, reorganizarea sdlilor de sedinta, prelungirea duratei sedintelor de
judecatd, ca urmare a folosirii sistemului programarilor orare, dificultdti pe circuitul
administrativ al documentelor etc. In acelasi timp, au rimas nerezolvate problemele
legate de insuficienta spatiilor de lucru adecvate, volumul excesiv de activitate si
imperfectiunile legate de "asezarea” competentelor instantei supreme in plan legislativ.

Functionarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal Intr-un sediu Inchiriat
raspunde unor necesitati imediate si a permis o fluidizare a activitatii acesteia, fiind
vorba de sectia cea mai afectata de supraincarcare, care s-a transpus In anii precedenti
si Intr-o problema sistemicd legata de durata de solutionare a cauzelor, aspecte sub
care indicii statistici arata imbunatatiri semnificative; insa aceasta solutie nu poate fi
una pe termen mediu si lung, nici din perspectiva principiului eficientei in cheltuirea
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banului public si nici pentru asigurarea unitatii si a functiondrii integrate a instantei
supreme, precum si a imaginii acesteia In perceptia publica. Se impune mentiunea c3, in
2020, s-au facut pasi importanti sub aspectul cooperarii cu celelalte puteri ale statului
pentru imbunititirea serviciului public al justitiei la nivelul Inaltei Curti - suplimentarea
schemelor de functii si de personal cu 20 de posturi de magistrat-asistent si 10 posturi
de grefier, precum si deblocarea posibilitatii ocuparii acestora sunt exemplele principale
in acest sens. Cu toate acestea, chestiunea unui sediu adecvat ramane deschisa si se
rasfrange direct asupra capacitatii logistice a instantei supreme de a aborda una dintre
marile probleme ale Intregului sistem judiciar roman - durata de solutionare a cauzelor,
ca garantie fundamentala a dreptului la un proces echitabil.

Sub acest aspect, impactul negativ principal il produce in continuare volumul de
activitate si, subsecvent, Incarcatura pe judecator, total atipice pentru o instanta suprema
si asemanatoare celor Intalnite la unele instante de fond. Ca urmare a volumului mare
de activitate, practic intreg corpul de judecdtori al instantei supreme este angrenat
in participarea in sedinte de judecata atat la nivelul sectiilor, cat si al unora dintre
formatiunile de judecate specifice instantei supreme — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
completurile de 5 judecatori, activitatea Sectiilor Unite etc. Desi numarul de judecatori
a crescut constant In ultimii 20 de ani, marja dintre ritmul de crestere a acestuia si
ritmul de crestere a volumului de activitate nu doar ca nu s-a atenuat, dar s-a adancit,
iar pentru coerenta si unitatea unei jurisdictii supreme supradimensionarea nu este
niciodata cea mai buna solutie.

Masurile organizatorice si administrative, desi necesare si adoptate cu ritmicitate la
nivelul Tnaltei Curti, au o limitd pani la care pot genera un impact pozitiv real. Singura
abordare posibila este una integrata, care sa coreleze rolul fundamental al unei curti
supreme cu competenta materiald concreta a acesteia, sa stopeze ajungerea pana la
Inalta Curte a cauzelor repetitive sau inadmisibile si sd permitd schimbarea ponderii
intre functiunile acesteia, astfel incat Inalta Curte si poatd deveni cu adevirat o instanta
de casatie. Pe aceasta baza, corelata cu masurile de tip organizatoric si cu un raspuns
rapid si adecvat In ceea ce priveste acoperirea resurselor necesare, se poate construi
o solutie durabila si ireversibila In ceea ce priveste accelerarea judecatii, inclusiv in
situatiile exceptionale care pun probleme sub acest aspect (dosare cu numar mare de
parti, cu probatoriu foarte complex etc.).

Indicatorii statistici ai anului 2020 permit un optimism moderat In ceea ce priveste
diminuarea duratei medii de solutionare a cauzelor la nivelul Inaltei Curti. Spre
exempluy, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, cea mai aglomerata
sectie a Inaltei Curti, durata de solutionare a dosarelor de recurs s-a redus in cursul
anului 2020, de la 2 ani la circa 1 an si 6 luni. Chiar in situatia renuntarii la procedura
de filtrare a recursurilor, prevazuta de art. 493 Cod procedura civila pana in anul 2018,
durata cuprinsa intre finalizarea procedurii de regularizare (de 1-2 luni) si acordarea
primului termen de judecatd, desi atenuata, se mentine nepermis de mare, ca un efect
implicit al masurilor adoptate in vederea atenuarii dezechilibrului dintre numarul
personalului si volumul de activitate al sectiei.

Se impune in continuare o monitorizare atenta a duratei de solutionare a cauzelor
aflate pe rol, prin Intocmirea unei evidente permanente pe fiecare complet de judecata
si luarea unor masuri pentru Inlaturarea oricaror deficiente de ordin subiectiv care ar
putea conduce la marirea nejustificata a duratei de timp necesare solutionarii unui dosar.
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Dinaceeasiperspectiva, chestiunearedactarilor in termenullegal ramane o preocupare
majord a instantei supreme si ar putea fi considerata prioritatea zero a acesteia
pentru perioada de referinta urmatoare. Desi, ca urmare a monitorizarii constante
si datorita preocuparii corpului de judecatori si a magistratilor-asistenti din cadrul
tuturor sectiilor, s-a reusit In prezent inversarea tendintei acestui indicator statistic,
numadrul si durata intarzierilor in redactare fiind in scadere la nivelul tuturor sectiilor
problema ramane una sistemica, iar, in cazuri punctuale, apar situatii inacceptabile
pentru parti, precum si din perspectiva perceptiei publice.

fnalta Curte este instanta de varf a Romaniei, factorul ,calitate” in ceea ce priveste
motivarea hotararilor sale nu poate fi niciodata ,atenuat” pentru asigurarea celui
cantitativ, insa numarul hotararilor neredactate in termen trebuie redus cu ritmicitate,
astfel Incat drepturile partilor sa fie respectate, iar efectul hotararii judecatoresti, de
a transa o stare litigioasa, prin restabilirea echilibrului social sa fie pe deplin realizat.
Pe parcursul anului 2020, Inalta Curte a desfisurat un amplu proces de evaluare a
calitatii activitatii magistratilor-asistenti si a armonizat, prin managementul executiv
si colegiul de conducere, circuitele administrative de la nivelul sectiilor, inclusiv prin
operationalizarea registraturilor proprii, implementarea unor solutii moderne de
desfasurare a sedintelor, emiterea de certificate de semnatura electronica pentru toti
judecatorii, monitorizarea constanti a hotirarilor neredactate in termen. In perioada
urmatoare prezentdrii acestui raport se va supune analizei colegiului de conducere un
plan de actiune pentru reducerea numarului hotararilor restante, cu obiective concrete,
atat la nivel de sectie, care sa poata fi Insusit si detaliat pana la nivelul fiecarui redactor
individual.

Bunele-practiciadoptate deja de catre unele dintre sectii, sub aspectul prevenirii oricaror
vulnerabilitati sau disfunctii aparute in circuitul dosarelor (care se concretizeaza in
intarziere in redactarea hotararilor judecatoresti si, implicit, restituirea cu intarziere a
dosarelor catre instantele de fond, fiind de natura sa genereze intarzieri in procedurile
judiciare, cu precadere in situatia in care este Intrerupta procedura de solutionare a
cauzei — casari cu trimitere si conflicte de competentd, suspendarea cauzelor -), prin
instituirea unui control preventiv lunar, prin intermediul magistratului-asistent sef, se
impune a fi generalizate.

Redactarea hotararilor judecatoresti in termenele legale si stabilirea unor limite temporale
maxime pentru redactarea deciziilor prin care s-a dispus casarea cu trimitere, respectiv
solutionarea unor conflicte de competenta trebuie sa reprezinte o preocupare constanta
pentru conducerea tuturor sectiilor, impunandu-se evidentierea exacta a hotdrarilor
neredactate in termen, pe fiecare judecator si magistrat-asistent, monitorizarea lunara,
prin intermediul magistratului-asistent sef, a situatiei redactarii hotararilor in dosarele
repartizate spre redactare magistratilor-asistenti care inregistreaza intarzieri repetitive,
initierea unor discutii cu acestia, in vederea stabilirii cauzelor care au determinat
intarzierea, pentru a se lua apoi masuri concrete pentru remedierea si prevenirea unor
astfel de situatii.

Pe de altd parte, si in perioada urmatoare, in conditiile persistentei pandemiei COVID-19,
este necesara continuarea aplicarii mdasurilor care sd asigure protectia sanatatii
justitiabililor;, a avocatilor, precum si a personalului propriu al instantei, fara ca prin
aceasta sa fie afectat accesul la justitie al partilor sau a altor persoane interesate. Se va
continua programarea pe ore si pe calupuri de dosare a sedintelor de judecata, pentru
a se asigura distantarea fizicd, precum si publicarea pe site-ul instantei a programarii
orare a dosarelor, pentru fiecare sedinta de judecata.
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Mentinerea unui standard profesional inalt la nivelul Inaltei Curti, prin asigurarea
unui proces riguros de selectie, dar si prin pregatire si perfectionare profesionala
continue, trebuie sa ramana unul dintre obiectivele prioritare ale instantei supreme
si pentru perioada urmatoare. De asemenea, aceasta cerinta trebuie sa se refere in
egala masura la corpul judecatorilor Curtii, dar si la magistrati-asistenti si grefieri,
asigurarea calitatii activitatii profesionale pe toate aceste trei paliere reprezentand
garantia pentru asigurarea prestigiului si a suportului social pentru activitatea
instantei supreme. Sub aspectul necesitatilor si identificarii celor mai potrivite masuri
privind formarea profesionald se impune o implicare reala a judecatorilor In stabilirea
directiilor de formare profesionala ale magistratilor-asistenti si, in egald masur3, a
magistratilor-asistenti in formarea profesionalad a grefierilor de sedintd, iar in acest
context generalizarea unor echipe stabile (judecdtori, magistrati-asistenti, grefieri
de sedintd) are beneficiul identificarii unor coordonate care sa asigure o pregatire
profesionala implicatii reale asupra calitdtii activitatilor desfisurate de fiecare
categorie profesionald implicata. Tocmai din aceasta perspectiva, s-a desfasurat pe
parcursul anului 2020 un amplu proces de evaluare a calitatii activitatii magistratilor-
asistenti, care se va finaliza cu recomandari individuale privind dezvoltarea personala
individuala si cu obiective clare privind asumarea unui plan concret de reducere a
numadrului lucrarilor restante, acolo unde este cazul.

In cazul judecitorilor, mentinerea standardelor profesionale, se bazeazi, in mare
masurg, pe studiul individual, scop in care se impune asigurarea unor conditii propice,
prin degrevarea de atributii extrajudiciare si asigurarea unui acces facil la surse de
informare.

in cursul anului 2020, ca urmare a restrictiilor pricinuite de pandemia COVID-19,
judecatorii, magistratii-asistenti si personalul auxiliar au avut acces, in principal,
la activitati de formare desfasurate in sistem on-line, organizate atat de Institutul
National al Magistraturii si de Scoala Nationala de Grefieri, cat si la nivelul instantei.
In cadrul cursurilor organizate in cadrul instantei, o atentie deosebiti a fost acordata
diseminarii functionalitatilor si a modalitatii de introducere a datelor in aplicatia
ECRIS, precum si a aplicatiei Dosarul electronic.

Un pas fnainte in formarea profesionala a personalului, dar siin cresterea standardelor
de calitate si eficientd I-a reprezentat obtinerea accesului on-line la resurse juridice de
calitate (legislatie, jurisprudentd, tratate, legislatie comentata, reviste de specialitate,
videoconferinte, etc.), precum si numarul mare de cursuri organizate la distanta.
Obiectivele stabilite pentru anul 2021 presupun continuitate prin raportare la anul
2020, dar si conformarea acestora la cerintele activitatii desfasurate, la evolutiile
legislative, conectarea la cerintele societatii si adaptarea permanenta la evolutiile
jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale, precum si ale instantelor europene, pentru
asigurarea, in mod permanent, a conectarii instantei supreme la nevoile societatii.
Accelerarea si dezvoltarea procesului de digitalizare a instantei supreme raman obiective
esentiale din perspectiva racordarii acesteia la evolutiile tehnologice recente si
asigurarea caracterului modern, de instanta digitala, specifica secolului XXI. Ca obiectiv
concret pentru perioada urmatoare, este de dorit ca o pondere importantad a actelor
de procedura sa fie transmise in anul 2021 In sistem securizat (T.D.S.), cu reducerea
costurilor si a timpilor de asteptare, obiectiv ce poate fi atins doar prin informarea
adecvata a justitiabililor si cu concursul acestora, in prezent fiind observatd o anumita
reticenta a partilor in a opta pentru aceste facilitati.

Oriceraportdeactivitate este conditionatde anumite cerinte de ordin formal sireflect3,
in principal, aspectele cantitative ale activitatii desfasurate. Nu toate eforturile depuse
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de judecatorii, magistratii-asistenti si grefierii Inaltei Curti se pot cuantifica in date
statistice, Insa acestea sunt reflectate in mod direct prin calitatea actului de justitie,
inclusiv in progresele inregistrate in ceea ce priveste numarul de decizii redactate si
reducerea termenului de solutionare a cauzelor.

Prioritatile activitatii profesionale raman, si pentruanul 2021, asigurarea calitatii, eficientei
si transparentei actului de justitie, consolidarea independentei si responsabilitatii
magistratilor, reducerea duratei si simplificarea procedurilor judiciare, sporirea accesi-
bilitatii instantei ca serviciu public, precum si dezvoltarea unei culturi a Increderii si a
respectului autentic pentru actul de justitie.

In centrul preocupdrilor instantei supreme pentru perioada de referintd urméitoare
ramane Insa o schimbare de perspectiva, prin orientarea acesteia In primul rand catre
societate si catre cetatean. Digitalizarea, cresterea calitdtii actului de justitie, apararea
independenteijustitiei, dar siaaccesibilitatii si previzibilitatiilegii sunt doar modalitati
pentru realizarea acestui deziderat, care corespunde scopului final al justitiei, ca
ultima linie de aparare a legalitatii si a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Chiar si modificarea formei prezentului raport, prin schimbarea fundamentala a
ponderii dintre aspectele legate de aspectele cantitative privind activitatea judiciara
si administrativi a Tnaltei Curti citre efectele sociale pe care aceasta le "livreazd”
societatii, reprezentate de jurisprudenta proprie side jurisprudentalegata de aplicarea
unitara a legii, reflecta decizia asumata de instanta suprema de a pune in centrul de
interes al serviciului public pe care 1l realizeaza cetdteanul, drepturile si libertatile
fundamentale ale acestuia, si posibilitatea sa de a apela la o instanta independenta si
impartiald, in fata careia sa beneficieze de un proces echitabil.
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