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Anexa I:

1. Decizia nr. 3665/2018 din 02.07. 2018, pronuntata de Curfe
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 6368/107/2017 S

‘2. Sentinta civild nr. 484/2018 din 11.12.2018,, pronuntata de Trlbunalul qurglu — Sectia
Civild in dosarul nr. 662/122/2018, definitivi prin decizia civildnr. 889 din 24.10.2019, pronuntati
de Curtea de Apel Bucuregti — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal; '

3. Sentinta civilid nr. 5743 din 18.10.2016, pronuntatii de Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 17542/3/2016 , definitivd prin Decizig nr. 3753 din
02.10.2017, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ gi
Fiscal;

' Aﬁéh{llﬁu Iulza —Sectia de

4. Sentinta civild nr. 715/2020 din 29.05.2020, pronuntati de Tribunalul Cluj — Sectia Mixti
de Contencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munci si Asiguriri Sociale in dosarul nr.
4608/117/2019, definitivid prin Decizia civild nr. 1099/2020 din 18.09.2020, pronuntati cu opinie
separati de Curtea de Apel Cluj — Sectia a III-a Contencios Administrativ gi Fiscal;

5. Decizig civild nr. 348/2020 din 13.03.2020, pronuntati cu opinie separati de Curtea de Apel
Cluj — Sectin a II-a Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 3004/117/2018;

6. Sentinta civilii nr. 1289/2020 din 16.07.2020, pronuntatii de Tribunalul Cluj — Sectia Mixti
de Contencios Administrativ gi Fiscal, de Conflicte de Muncd gi Asiguriri Sociale, in dosarul nr.
2970/117/2018, definitivi prin nerecurare;

-7. Decizia civilii nr. 622/CA din 16.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia
a II-a Civili, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 3064/118/2019;

8. Decizia civilid nr. 351/CA din 10.06.2020, pronunfati cu opinie separati de Curtea de Apel
Constanta — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosar nr. 1808/118/2019;

9. Sentinta civild nr. 508/2019 din 08.04.2019 a Tribunalului Tulcea- Sectia Civilid de
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 1717/88/2018, definitivd prin Decizia civilid nr.
1290/CA din 13.11.2019, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal;

10. Decizia nr. 418/CA/2020-R din 27.07.2020, pronuntati de Curtea de Apel Oradea — Sectia
a I-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosar nr. 2083/83/CA/2019, definitivd, la care
se afld atagatd sentinta civild nr. 544/CA din 17.12.2019 a Tribunalului Saiu Mare — Sectia a 1I-a
Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal;
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11. Decizia nr. 264/R-CONT din 10.03.2020, pronuntati de Curtea de Apel Pitesti — Sectia a
Il-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, tn dosarul nr. 7096/109/2018%, 1a care se aflii atasati
sentinta civild nr. 693/2019 din 17.10.2019 a Tribunalului Arges — Sectia Civilii;

12. Decizig nr. 589 din 11.08.2020, pronuntati cu opinie separati de Curten de Apel Ploiegti
Sectia de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 4614/120/2019, la care se afli atasatil
sentinta nr. 88 din11.02.2020, pronuntatd de Tribunalul Dimbovita — Sectia a H-a Civild, de
Contencios Administrativ gi Fiscal;

13. Decizia nr. 125 din 18.02.2020, pronun;uta de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 2234/120/2019, la care se aflil atagatii sentinta nr.
1023 din 27.09.2019 a Tribunalului Ddmbovita ~ Sectia a I-a Civili, de Contencios Administrativ si
Fiscal;

14. Decizia nr. 1288 din 22.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, tn dosarul nr. 2675/105/2018;

15. Decizia nr. 1000/R din 12.11.2018, pronungati de Curtea de Apel Tirgu Mureg — Sectia a
II-a Civild, de Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 146/96/2019;

16. Sentinfa nr. 1021/2018 din 05.12.2018, pronuntatd de Tribunalul Mureg — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 783/102/2018, definitivil prin decizia civilid nr. 207
din 19.03.2019 a Curtii de Apel Tdrgu Mures, prin constatarea nulitifii recursului;

17. Decizia civild nr. 388 din 04.06.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Timigoara — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 653/108/2019, la care se afli atagatii sentinta civilid
nr. 700 din 18.10.2019 a Tribunalului Arad — Sectia a III-a Contencios Administrativ si Fiscal;

18. Decizia civild nr. 177 din 12.02.2019, pronuntati de Curtea de Apel Timigoara — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 1866/30/2018;

19. Decizia civild nr. 2209 din 13.11.2018, pronuntati de Curtea de Apel Timigoara — Sectia
Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 9873/30/2017, definitivi;

Anexa IT;

1. Sentinta civili nr. 180/CA din 12.03.2020 pronuntati de Tribunalul Bragsov — Sectia a II-a
Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 4673/62/2019, definitivii prin Decizia
nr.457/R/2020 din 28.07.2020, pronuntati de Curfea de Apel Brasov — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal;

2. Decizig nr. 927/2019 din 31.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Brasov — Sectia
Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 1338/62/2019, la care se aflii atagatd sentinta civild
nr. 656/CA din 19.06.2019 a Tribunalului Bragov — Sectia a II-a Civilii, de Contencios Administrativ
st Fiscal;

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.311.39.39
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIA JUDICIARA - SERVICIUL JUDICIAR CIVIL

3. Decizia nr. 1770/R/2018 din 25.10.2018, pronuntatii de Curtea de Apel Bragov — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 5235/62/2016, la care se aflii atagatd sentinta civilii
nr. 1203/CA din 17.07.2017 a Tribunalului Brasov — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ
si Fiscal; |

4. Decizia nr. 454/R/2019 din 21.05.2019, pronuntati de Curtea de Apel Brasov — Sectia
Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 1284/62/2018, la care se afld atasatd sentinta civild
nr. 1380/CA din 7.11.2018 a Tribunalului Brasov — Sectia a II-a Civili, de Contencios Administrativ
st Fiscal;

5. Sentinta civild nr. 162/CA din 22.02.2019 pronuntatii de Tribunalul Bragov — Sectia a Il-a
Civilii, de Contencios Administrativ i Fiscal in dosarul nr. 4219/62/2018, definitivii prin Decizia nr.
422/R/2019 din 14.05.2019, pronuntati de Curtea de Apel Brasov — Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal;

6. Sentinta civilii nr. 1176/2019 din 20.05.2019, pronuntatdi de Tribunalul Cluj — Sectia Mixti
de Contencios Administrativ i Fiscal, de Conflicte de Munci gi Asiguriri Sociale, in dosarul nr.
161/117/2019, definitivi prin decizia nr. 59/2020 din 21.01.2020 a Curtii de Apel Cluj — Sectia a IV-
a pentru Litigii de Muncil gi Asigurdri Sociale;

7. Sentinta civild nr. 1318 din 03.10.2019 pronuntati de Tribunalul Constanta — Sectia de
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 3227/118/2019, definitivi prin Decizia civili nr.
389/CA din 17.06.2020, pronuntatd de Curitea de Apel Constanta — Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal;

8. Decizia civild nr. 124/CA din 26.02.2020, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia
a II-a Civili, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 119/88/2019, la care se afli atasati
sentinta civild nr. 945/2019 din 08.07.2019 a Tribunalului Tulcea — Sectia Civild de Contencios
Administrativ gi Fiscal;

9. Sentinta civili nr. 302/CA din 28.02.2019 pronuntati de Tribunalul Constanfa — Sectia de
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 6251/118/2018, definitivd prin Decizia civili nr.
1441/CA din 09.12.2019, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia a Il-a Civili, de Contencios
Administrativ gi Fiscal la care este atagatii sentinfa civild nr. 83/CA din 12,06.2020 a Tribunalului
Constanta — Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal;

10. Sentinta civild nr. 934/CA din 12.06.2019 pronuniati de Tribunalul Constanta — Sectia de
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 1715/118/2019, definitivd prin Decizia civild nr.
1144/CA din 23.10.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta— Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal la care este atasati i sentinta civili nr. 33/CA din 03.03.2020 a Tribunalului
Constanta — Sectia de Contencios Administrativ gi Fiscal;
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11. Sentinta nr. 264/2020 din 24.06.2020 pronuntatii de Tribunalul Olt — Sectia a II-a Civils,
de Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 8144/63/2019, definitivii prin Decizia civili nr.
2099/2020 din 06.10.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal;

12. Sentinta nr. 241/2020 din 06.03.2020 pronuntatii de Tribunalul Dolj — Sectia de
Contencios Administrativ i Fiscal in dosarul nr. 8068/63/2019, definitivi prin Decizia civili nr.
1324/2020 din 07.07.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal;

13. Sentinta nr. 721/2020 din 03.07.2020 pronuntatii de Tribunalul Dolj — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 8174/63/2019 definitivi prin Decizia civilii nr. 2104/2020 din
06.10.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal:

14. Sentinta nr. 474/2020 din 10.06.2020 pronuntati de Tribunalul Dolj — Sectia Contencios
Administrativ i Fiscal in dosarul nr. 9284/63/2019, definitivii prin Decizia civili nr. 2085/2020 din
01.10.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal la care
se afld atagatd sentinta civili nr. 7/2020 din 29.07.2020 a Tribunalului Dolj — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal;

15. Sentinta civild nr. 356/2020 din 28.05.2020 pronuntatii de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 1390/63/2020, definitivi prin Decizia nr. 1951/2020
din 21.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal;

16. Decizia nr. 1944/2020 din 21.09.2020 pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, n dosarul nr. 155/63/2020;

17. Sentinta nr. 773/2020 din 09.07.2020 pronuntatd de Tribunalul Dolj — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 8692/63/2019, definitivii prin Decizia nr. 1844/2020 din
09.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal;

18. Sentinta nr. 372/2020 din 29.05.2020 pronuntatii de Tribunalul Dolj — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 9087/63/2019, definitivii prin Decizia nr. 1686/2020 din
28.07.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

19. Sentinta nr. 270/2020 din 11.03.2020 pronuntati de Tribunalul Dolj — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 8860/63/2019, definitivi prin Decizia nr. 1829/2020 din
09.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

20. Sentinta civilil nr. 306/2020 din 22.07.2020, pronuntatii de Tribunalul Galati — Sectia
Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 2419/121/2019, definitivd prin decizia nr. 868 din
05.11.2020 a Curtii de Apel Galati — Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal;
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21. Sentinta nr. 1118 din 15.10.2019, pronuntati de Tribunalul Ddmbovita — Sectia a II-a
Civilii, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 5285/120/2018, definitivi prin decizia nr.
546 din 14.07.2020 a Curtii de Apel Ploiegti — Sectia Contencios Administrativ i Fiscal;
22. Sentinta nr. 1703/2019 din 04.12.2019, pronuntati de Tribunalul Prahova — Sectia a II-a
Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 3009/105/2019, definitivi prin decizia nr.
854 din 13.10.2020 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia Contencios Administrativ gi Fiscal;
23. Sentinta civilil nr. 98 din 29.01.2020, pronuntati de Tribunalul Harghita — Sectia Civild,
n dosarul nr. 1021/96/2019, definitivi prin decizia nr. 305 din 08.07.2020 a Curtii de Apel Tg.Mures
— Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal;
24. Sentinta nr. 393/2019 din 24.07.2019, pronuntatd de Tribunalul Mures — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 530/102/2019, definitivd prin decizia nr. 131 din
31.03.2020 a Curtii de Apel Tg. Mures.

PROCUROR SEF SE .
c-a\\\‘ﬁ\*m}

Antonia-Eleonora CQN
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Cdtre

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI DE JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedur civils,
formulez prezentul

RECURS iN INTERESUL LEGII

In practica judiciara s-a constatat ci nu existi un punct de vedere unitar cu
privire la urmdtoarea problema de drept: , Interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 462/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare si art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii, in ceea ce
privegte stabilirea indemnizatiei de concediu pentru functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare (in prezent, politistii de
penitenciare) prin includerea, in cuantumul acestei indemnizatii, a sporurilor
pentru conditii periculoase sau vatamatoare si pentru conditii grele de munca,
de care aceasta categorie de personal a beneficiat, in pericada de activitate,
corespunzator timpului Iucrat in locurile de munca respective” .
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La sesizarea ministrului justitiei a fost examinata jurisprudenta in aceasta
problema de drept si au fost observate doud orientdri, astfel:

I. Unele instanfe au retinut ci sporurile pentru conditii periculoase sau
vatimatoare, precum si sporul pentru conditii grele de muncad nu se includ in
indemnizatia de concediu, astfel incat au respins cererile de chemare in judecata
prin care functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare (actualii politisti de penitenciare) solicitau obligarea angajatorilor la
recalcularea indemnizatiilor de concediu si plata acestora cu luarea in considerare
sl a acestor sporuri.

Pentru a pronunta aceastd solutie, instantele au retinut, in esentd, cd aceste
sporuri nu au caracter permanent, ci se acordd proportional cu timpul lucrat in
conditii de muncd grele, periculoase sau vdtdmatoare, aspect care rezultd din
reglementérile care s-au succedat In privin{a salarizérii functionarilor publici cu
statut special din sistemul administrafiei penitenciare (actualii politisti de
penitenciare).!

! Ordonanta Guvernului nr. 64/2006, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 462/2006.

Art.2: "Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiel penitenciare au dreptul la un salariu de
bazéi lunar, compus din: salariul pentru functia indeplinitd, salariul pentru gradul profesional detinut, gradatii, sporul
pentru misiune permanantd §i, dupd caz, indemnizatia de conducere §i salariul de merit". ‘

Art. 22: , (1) Funciionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ca lucreazd in conditii
de pericol determinate de depozitarea muncifiilor, pulberilor, explozivilor §i substantelor toxice speciale sau care
executd operatiuni de depozitare, dezamorsare, manipilare, examinare ori neutralizare a acestora, beneficiazd de un
spor pentru conditii periculoase de muncd, diferentiat in functie de gradul de pericol, de timpul efectiv lucrat in aceste
locuri, calculat la salarinl de bazd, astfel:

a) locuri de muncd sau operatiuni deosebit de periculoase — 37-50%;
b) locuri de muncd sau operatiuni foarte periculoase — 16-30%;
¢) locuri de muncd sau operatiuni periculoase pdnd la 16%.

(2) Locurile de muncd sau operatiunile periculoase diferentiate in functie de gradul de pericol pe ncare il prezintd,
procentul coreswpunzitor fiecirui loc de muncd sau operafiune, precum gi normele de acordare se stabilesc prin ordin
al ministrului fustitie”. :

Art. 23:  Dispozitiile legale prin care sunt stabilite sporuri pentru condifii periculoase sau vitimditoare, pentru
activitd(i care solicitd o incordare psihicd foarte ridicatd ori care se desfigoard in conditii deosebite de muncd, pentru
conditii grele de muncd, pentru activitatea desfiguratd fn schimb de noapte, precum i alte reglementdri se aplicd §i
funcfionarilor publici cu statuf special din sistemul administrafiel penitenciare care se afld in situatii similare, cu
avizul Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale i Familiei. Normele de aplicare se stabilesc prin ordin al ministrului
Justitiei.

*

Aceste dispozitii au fost abrogate Incepéind cu data de 1.01.2010 prin art. 48 pet. 27 din Legea — cadru nr. 330/2009.
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Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri publice — Anexa IV —
»Reglementari specifice personalului Tncadrat in institutiile publice de apirare, ordine publici si siguranti
nationald” — Sectiunea 1 — ,Soldele personalului militar in activitate gi salariile lunare ale politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administragiei penitenciare”.

Artd: , (1) Pentru activitatea depusd, polifistii §i functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare au dreptul la salariv hinar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul de bazd de incadrare 5i din alte drepturi salarviale.

(3) Salariul de bazd de incadrare este compus din salariul functiei de bazd, salariul gradului profesional detinut,
gradatii §i, dupd caz, indemnizafia de conducere”,

Art.13: ,, (1) Cadrele militare in activitate, soldatii §i gradatii voluntari in activitate, politistii §i functionarii
publici cu statut special din sistemul administrafiei penitenciare, precum si personalul civil care lucreazd in conditii
de pericol in unitdfile de fabricare, experimentare, analizd sau depozitare a munitiilor, pulberilor, explozivilor gi
substantelor toxice speciale sau care executd operatiuni de depozitare, dezamorsare, manipulare, examinare ori
neutralizare q acestora beneficiazd de un spor pewntru conditii periculoase de muncd, diferentiat in functie de gradul
de pericol, de timpul efectiv lucrat in aceste locuri, calculat la solda functiei de bazit/salariul functiei de bazd, respectiv
la salariul de bazd, astfel:

- locuri de muncd sau operagiuni deosebit de periculoase 37 - 50%;

- locuri de muncd sau operatiuni foarte periculoase 16 - 30%;

- locuri de muncd sau operatiuni periculoase pdnd la 16%.

(2) Locurile de muncd sau operatiunile periculoase, diferentiate in functie de gradul de pericol pe care il reprezintd,
procentul corespunzdtor flecdrui loc de muncd sau operatiune, precum gi alte reglementdri se stabilesc prin ordin al
ordonatorului principal de credite”.

Art.14: , Dispozitiile legale prin care sunt stabilite sporuri pentru conditii periculoase sau vétdmdtoare,
pentru activitdti care solicitd o incordare psihici foarte ridicatii sau care se desféisoard in conditii deosebite de muncd,
pentru conditii grele de muncd, pentru activitatea desflisuratd in schimb de noapte, precum §i dalte reglementiiri
aplicabile in sectorul bugetar se aplicd §i personalului militar in activitate, politistilor i functionarilor publici cu
statut special din sistemul administrafiei penitenciare care se aflit in situatii similare, cu avizul Ministerului Muncii,
Familiei 5i Protectiei Sociale. Normele de aplicare se stabilesc prin ordin al ordonatorului principal de credite”.

*

Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice a fost abrogati
incepénd cu data de 1.01.2011 prin art. 39 lit. w) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului
plétit din fondurile publice.

*

Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fondurile publice —
Anexa VII - «Familia ocupationali de functii bugetare ,,Apéirare, ordine publici si siguranti nationald” » —
Cap. II — ,,Reglementiri specifice personalului din institutiile publice de apiirare, ordine publici si siguranti
nationalid™

Artd: (1) Politistii §i functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare au
dreptul la salariu lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul functiei de bazd, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii
§i din alte drepturi salariale,

(3) Salariul functiei de bazd este compus din salariul de functie, salariul gradului profesional detinut, gradayii
§i, dupd caz, salariul de comandd. Pentru realizarea diferentierii salariilor functiilor de bazd, se stabilesc clase de
salarizare §i coeficienti de ierarhizare pentru salariile de functie”.

3
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Art.12 alin. (2) si (3): ,,(2) Personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare §i personalul civil beneficiazd de urmdtoarele sporuri, in functie de conditiile de muncd:

a) pentru conditii periculoase sau vétdmdtoare, un spor de pdnd la 15% din solda de functie/salariul de
functie/salariul de bazd, corespunzdtor timpului lucrat la locurile de muncd respective;

b) pentru conditii grele de muncd, un spor de pdnd la 15% din solda de functie/salariul de functie/salariul de
bazd, corespunzdtor timpului lucrat la locurile de muncd respective;

¢) pentru activitdfile care solicitd o incordare psihicd foarte ridicatd, un spor de pdnd la 15% din solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza, corespunzitor timpului lucrat la locurile de muncd respective.

(3) Locurile, conditiile de muncd §i operatiunile, precum $i procentele de acordare se stabilesc prin ordin al
ordonatorului principal de credite, in limita prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avdnd la
bazé buletinele de determinare sau, dupd caz, expertizare, emise de cdtre autoritdtile abilitate in acest sens”,

*

Legea-cadru nr. 284/2010 a fost abrogatd incepdnd cu data de 1 iulie 2017, prin art. 44 alin. (1) pet.9 din

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea persenalului platit din fondurile publice.
*

Legea-cadru nr. 153/2017 — Anexa VI - «Familia ocupationali de functii bugetare ,,Apirare, ordine
publicii §i securitate nationald”»— Cap. II —  Reglementiri specifice personalului din institutiile publice de
apéirare, ordine public3 §i securitate nafionala”.

Art.4 (1) Politistii 5i functionarii publici cu statut special din sistemul administraiei penitenciare au dreptul
la salariu lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul de functie, salariul gradului profesional detinut, gradatii si, dupd
caz, salariul de comandd, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii §i din alte drepturi salariale”.

Art. 12 alin. (2) si (3): ..(2) Personalul militar, poliistii, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personalul civil beneficiazd de urmdtoarele sporuri, in functie de conditiile de muncd:

@) pentru conditii periculoase sau vitdmdtoare, un spor de pdni la 15% din solda de functie/salariul de
Junctie/salariul de bazd, corespungdtor timpulni lncrat la locurile de munci respective;

b) pentru condifii grele de muncd, wn spor de pdnd la 15% din solda de functie/salariul de functie/salariul de
bazd, corespunzitor timpului Incrat la locurile de muncd respective;

¢} pentru activititile care solicitd o incordare psihicd foarte ridicatd, un spor de pdnd la 15% din solda de
Juncpielsalariul de functie/salariul de bazd, corespunzitor timpului Iucrat la locurile de muncd respective.

(3) Locurile, conditiile de muncd §i operatiunile, precum gi procentele de acordare se stabilesc prin ordin al
ordonatorului principal de credite, in limita prevederilor din Regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avdnd la
bazi buletinele de determinare sau, dupd caz, expertizare, emise de cdtre qutoritdtile abilitate in acest sens”.
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Potrivit art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006, text ramas
in vigoare, functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare primesc, pe timpul cét se afld In concediu de odihnd, salariile de baza
si celelalte drepturi banegti avute, inclusiv sporurile de care beneficiaza, potrivit
legii.

Sporurile pentru conditii periculoase sau vatamatoare si sporul pentru
conditii grele de muncd sunt acordate corespunzitor timpului lucrat in locurile de
munca respective, doar pentru perioadele in care activitatea s-a desfdsurat in aceste
conditii de munca.

Or, iIn perioada In care reclamantii s-au aflat in concediu de odihna, acestia
nu au desfasurat vreo activitate in conditiile de munca amintite, motiv pentru care,
sporurile aferente nu pot fi incluse in indemnizatia de concediu.

In aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 64/2006 au fost emise Normele
metodologice aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 399/C/207 (nepublicat)
care, in Anexa 5, prevede cé sporurile pentru conditii de munca grele, vatamatoare
sau periculoase se acorda pentru prestarea activitatii In conditii considerate atipice
- care nu sunt generice, ci stabilite In concret pentru fiecare situatie particulara in
parte, pe baza unor ,buletine de determinare prin expertizare a locurilor de munci”,
respectiv a unor ,buletine de determinare/misurare” - si numai In functie de
expunerea efectivd la factori ce au impus calificarea respectiva.

Prin urmare, pentru a fi avute in vedere la stabilirea drepturilor banesti
cuvenite pe durata concediului de odihnd, sporurile trebuie sa aibd caracter de
stabilitate si sa fie acordate indiferent de numarul orelor de munca prestate sau de
conditiile de munca.

Intrucat, potrivit pct. 15.1 din Anexa nr. 5 la Ordinul ministrului justitiei nr.
399/C/2007, sporurile pentru conditii deosebit de periculoase, periculoase sau
vatamatoare se acordad proportional cu timpul cit personalul a lucrat in astfel de
conditii, fira a depasi 170 de ore In medie lunar, fiind variabile, ele nu pot fi incluse
in indemnizatia de concediu a functionarilor publici cu statut special. Conform art.
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150 alin. (1) din Codul muncii, In aceastd indemnizatie sunt incluse numai
sporurile permanente.

Dispozitiile pct.15.1 din Anexa nr.5 la Ordinul nr. 399/C/2007 erau in deplina
concordanti cu prevederile actelor normative de nivel superior, In vigoare la data
adoptarii sale, respectiv, art.8 lit.a) si ¢) din Hotdrarea Guvernului nr. 281/1993 cu
privire la salarizarea personalului din unitédtile bugetare? si art. 16 din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pand la intrarea in vigoare a legii.
privind sistemul unitar de salarizare gi alte drepturi ale functionarilor publici,
precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007.3

Legile-cadru ulterioare privind salarizarea personalului platit din fondurile
publice au mentinut solutia de principiu, potrivit céreia, aceste sporuri se acordd
doar pentru perioadele In care personalul isi desfdgoard activitatea In locurile de
munca respective.

Pe de altd parte, in considerarea conditiilor de muncd grele, vatdmatoare sau
periculoase in care isi desfagoard activitatea, functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare beneficiaza potrivit art. 13 alin. (1) din
Hotirdrea Guvernului nr. 1946/2004 de un concediu de odihnd suplimentar, a carui

durati ,se stabilegte proportional cu timpul efectiv lucrat in astfel de conditii in cursul

2 Art.8 lit.a) si ¢) din Hotirdrea Guvernului nr. 281/2003 aveau urmitoarea redactare:
»In raport cu conditiile in care se desfiisoard activitatea, pot fi acordate urmdtoarele categorii de sporuri:

a) pentru conditii periculoase sau vitdmdtoare, un spor de pdnd la 15% din salariul de bazd, corespunzitor
timpului lucrat la locurile de munci respective (..)."
{.)

¢) pentru conditii grele de muncd, un spor de pdnd la 15% din salariul de bazd, corespunzitor timpului lucrat la
locurile de muncd respective”

5 Art, 16 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 avea urmitoarea redactare: ,, (1) Sporul pentru condifii
viltéimdtoare, de pani la 10% din salariul de bazd, se acordi functionarilor publici care isi desfdsoard activitatea in
cadrul autoritdyilor si institufiilor publice in care funcfioneazd instalatii care genereazd cdmpuri electromagnetice de
radiofrecventd produse de emititori pentru comunicatii, instalatii de microunde, instalatii de curenti de inaltd
Jrecventd sau stafif de bruiaj.

(2) Categoriile de functionari publici, cuantumul sporului previzut la alin. (1} §i conditiile de acordare se stabilesc,
in limitele previzute de lege, prin actul administrativ al ordonatorului principal de credite, cu incadrarea in
cheltuielile de personal previzute in bugetul aprobat.

(3) Locurile de muncit pentru care se acordd sporul prevazut la alin. (1) vor fi stabilite pe baza buletinelor de
determinare emise de cdtre autoritdfile abilitate in acest sens.’
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anului calendaristic respectiv”. Or, asemenea sporurilor pentru conditii de munc,
dreptul la concediul suplimentar de odihnd urmaéreste compensarea conditiilor
concrete de desfigurare a activitatii, astfel incat nu poate fi acordatd o dubla
compensatie a conditiilor speciale de munca.

Rezultd ca sporurile pentru conditii de muncd au caracter variabil si se
acorda condifionat de prezenta efectiva a factorilor de risc (constatati prin buletine
de determinare sau de expertizare emise de autoritatile abilitate) si numai pe baza
de pontaj. Dacd sporul pentru munca in conditii vatdmatoare si sporul pentru
conditii grele de munca se acordd In perioada de activitate doar In raport de timpul
efectiv lucrat in astfel de conditii, cu atdt mai mult nu pot fi acordate in perioada
in care personalul, afldindu-se in concediu de odihnd sau in altd situatie in care nu
presteaza efectiv munca, nu este prezent la locul de munci.

Referindu-se la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
dezvoltatd in interpretarea art. 7 alin. (1) din Directiva nr. 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 04.11.2003, privind unele aspecte ale
organizdrii timpului de lucru?, aceste instante au ardtat cd, atunci cand remuneratia
primitd de un lucrdtor este compusd din mai multe elemente, stabilirea
remuneratiei obignuite si, prin urmare, a sumei la care lucratorul respectiv are
dreptul pe durata concediului anual impune o analizd specifica.

Astfel, orice inconvenient legat in mod intrinsec de executarea sarcinilor care
revin lucrdtorului potrivit contractului sau de muncéd si care este compensat
printr-o suma de bani ce intrd in calculul remuneratiei lucrdtorului trebuie sé faca
parte In mod obligatoriu din suma la care lucratorul are dreptul pe durata
concediului de odihna.

fn schimb, acele elemente ale remuneratiei globale a lucratorului care au ca

scop numai acoperirea unor costuri ocazionale sau accesorii intervenite cu ocazia

* Hot#rérea din 20 ianuarie 2009, Gerhard Schultz-Hoff, C-350/06; ECLI:EU:C:2009:18; Horararea din 15 septembrie
2011, Williams s.a., C -153/10, ECLI:EU:C:2011:588; Hotiirdre din 22 mai 2014, ZJR. Lock, C-539/12,
ECLL:EU:C:2014:351;
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executdrii sarcinilor ce-i revin potrivit contractului sdu de muncd, nu trebuie luate
in considerare la calculul indemnizatiei cuvenite lucratorului pe durata
concediului anual.

Aplicand aceste repere de principiu la situatia din cauzele cu care au fost
investite, instantele au retinut ¢a sporurile in discutie sunt stabilite in considerarea
unor conditii de muncd ce nu constifuie inconveniente legate intrinsec de
executarea sarcinilor ce revin lucritorilor din sistemul penitenciar, astfel Incat sa
facd parte In mod obligatoriu din suma la care acestia au dreptul pe durata
concediului de odihnd anual, ci se analizeaza ca sume ce au ca scop doar acoperirea
unor costuri ocazionale ce intervin cu ocazia executdrii sarcinilor.

Climatul de lucru, conditiile de munca reprezintd doar aspecte secundare,
complementare activitatii specifice derulate de angajatii din sistemul penitenciar,
nefiind legate intrinsec de afributiile de serviciu, ci sunt doar inconveniente
generate de mediul In care acestia igi desfagoard in mod temporar activitatea si
pentru care legiuitorul a inteles sa acorde o compensatie accesorie.

Asadar, calificind sporurile pentru conditii de munca drept compensatii
ocazionale, instantele care au adoptat aceastd orientare au considerat ca ele
constituie elemente ale remuneratiei globale a lucrdtorului care au ca scop numai
acoperirea unor costuri ocazionale sau accesorii intervenite cu ocazia executdrii
sarcinilor ce revin lucrdtorului potrivit contractului sdu de muncé, astfel incat nu
trebuie luate In considerare la calculul sumei cuvenite lucrdtorului pe durata
efectudrii concediului de odihna.

La acestea s-a addugat si argumentul cd, pe durata concediului de odihna si
a concediului de odihnd suplimentar, salariatul nu se afla Ia locul de munca unde
exista conditii grele, vatamatoare si periculoase, sporurile salariale aferente acestor

conditii de muncé avénd caracter temporar si variabil, nu permanent. (Anexa I)

II. Alte instante au admis cererile formulate si au obligat paratii sa
recalculeze indemnizatiile de concediu de odihna ale reclamantilor prin

includerea sporurilor pentru conditii de muncid grele, vitimditoare sau

3
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periculoase care au ficut parte din salariul aferent timpului normal de lucry,
precum si sa plateascd reclamantilor diferenta dintre indemnizatiile de concediu
cuvenite in urma recalculdrii si cele plitite initial (in limita termenului de
prescriptie). De asemenea, in unele cazuri, instantele au obligat parétii si includd
sporurile pentru conditii de muncéd in indemnizatia de concediu de odihni si
pentru viitor, pdnd la schimbarea legislatiei in materie.

In considerentele acestor hotirari s-au retinut in esenti urmatoarele:

Potrivit art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 - dispozitii ce
nu au fost abrogate prin legile de salarizare unitard - functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare primesc pe timpul ct se afld in
concediu de odihna salariile de bazi si celelalte drepturi binesti avute, inclusiv
sporurile de care beneficiaza, potrivit legii.

De asemenea, conform art. 89 din Legea nr. 293/2004, prevederile referitoare
la drepturile salariale ale functionarilor publici cu statut special din sistermul
administratiei penitenciare se completeazi cu dispozitiile Codului muncii, iar
potrivit art. 150 alin. (1) din Codul muncii, pentru perioada concediului de odihna
salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva.

Prin urmare, intrucat art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006
nu face distinctie intre sporurile cu caracter permanent si cele cu caracter variabil,
iar in sensul Codului muncii, sporuri permanente sunt cele acordate pentru munca
prestatd in mod regulat In conditiile respective, avand in vedere si ci reclamantii
lucreazd permanent in conditii de muncs, vitimitoare, grele, periculoase,
excluderea sporurilor al ciror cuantum lunar se determini pe baza de pontaj (cu
caracter variabil, evident doar In ceea ce priveste citimea, nu si regularitatea
desfagurarii activitatii) - operatd prin art. 1 pct. 26.1 din Normele metodologice
aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 399/C/2007, care le exclude din
calculul indemnizatiei de concediu contravine actelor normative cu forta juridici
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superioard mentionate (Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 coroborata cu
prevederile din Codul muncii).

In consecints, in aplicarea principiului ierarhiei actelor normative consacrat
de art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
prevederile pct. 26.1. din Ordinul nr. 399/C/2007 nu pot fi avute in vedere de
instante.

Acordarea, de cétre legiuitor, a sporurilor pentru conditii vatdmaétoare, grele
sau periculoase are ca ratiune faptul cd aceste conditii sunt de naturd sd influenteze
negativ organismul uman, astfe] incat nu se poate sustine cu temei c3, in perioada
concediului de odihn3, efectele conditiilor vataméatoare de munca dispar pur si
simplu.

Dreptul functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare de a beneficia de concediu de odihna suplimentar nu presupune
anularea dreptului acestora de a beneficia de indemnizatia pentru concediul de
odihnd calculatd prin luarea in considerare a tuturor sporurilor cu caracter
permanent incluse in venitul brut, nefiind vorba despre o dubld compensatie.
Astfel, concediul de odihn3 suplimentar a fost stabilit prin Hotararea Guvernului
nr. 1946/2004; in schimb, dreptul pretins de reclamanti este recunoscut prin art. 38
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006, act normativ superior, emis
ulterior, fiind deci evidentd intentia legiuitorului de a acorda mai multe facilitati
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

De altfel, dispozitiile art. 13 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1946/2004
- in baza cirora functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare ce isi desfagoard activitatea in conditii deosebite (vitdmatoare, grele
sau periculoase) beneficiazi de un concediu de odihna suplimentar - nu
reglementeazd §i nici nu exclud dreptul acestora de a beneficia de includerea in
indemnizatia de concediu a sporurilor pentru conditii de munca.

Imprejurarea ci, potrivit art. 1 pct. 26.1 din Normele metodologice aprobate
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 399/C/2007, sporul pentru munca in conditii

deosebite (vitdmétoare, grele sau periculoase) se raporteaza la timpul efectiv lucrat

U
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in astfel de conditii constituie doar o modalitate de cuantificare a acestui spor. Or,
problema juridicd din cauzele analizate este aceea de a stabili daci functionarii
publici cu statut special au dreptul la o indemnizatie care sa includa si acest spor.

Faptul cd sporurile solicitate de reclamanti sunt variabile si tin de prezenta
efectivé la locul de munca nu le transformé in sporuri temporare, ele fiind sporuri
permanente chiar dacéd sunt stabilite in considerarea unor conditii specifice de
muncd, avand la bazd buletinele de determinare sau, dupa caz, de expertizare
emise de autoritatile abilitate n acest sens.

Astfel, caracterul variabil al sporului se referd la cuantumul sauy, opusul
acestuia fiind sporul fix, in vreme ce opusul sporului permanent este sporul
temporar.

Prin urmare, dreptul reclamantilor de a beneficia de includerea acestor
sporuri In indemnizatia de concediu existd atita timp cét ele au fost incluse in
indemnizatia primita pentru perioada de lucru efectiv.

In considerentele Hotirarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
15.11.2011 (Cauza Williams si altii - C-155/10), pronuntate in interpretarea art. 7
alin. (1) din Directiva nr. 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
04.11.2003 s-a aratat ca, ,degi structura remuneratiei obisnuite a unui lucritor, ca atare,
intrd in sfera de aplicare a dispozitiilor si a practicilor reglementate de dreptul statelor
membre, aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului lucrdtorului (...) de a se bucura,
in perioada de repaus i de relaxare, de conditii economice comparabile cu cele privind
perioada in care igi exercitd activitatea”, astfel incat ,orice inconvenient legat in mod
intrinsec de executarea sarcinilor care vevin lucritorului potrivit contractului siu de
muncd gi care este compensat printr-o sumd de bani ce intrd in calculul remuneratiei
globale a lucrdtorului, [...], trebuie sd faci parte in mod obligatoriu din suma la care
lucrdtorul are dreptul pe durata concediului anual”.

Prin urmare, remuneratia platita pentru concediul anual trebuie calculat, in
principiu, astfel incit si corespundd remuneratiei obignuite primite de lucritor si
trebuie sd includa si sporurile legate in mod intrinsec de exercitarea sarcinilor

11
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lucrdtorului in perioada in care acesta a prestat activitdfi, precum sgi toate
elementele aferente statutului sdu personal si profesional. (Anexa II)

Apreciez ci a doua orientare jurisprudentiala este in litera si spiritul legii,
pentru urmatoarele motive:

§.1. Problematica prezentei sesizdri de recurs in interesul legii vizeaza
stabilirea indemnizatiei de concediu cuvenite functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare (actuali polifisti de penitenciare)
prin includerea sau nu in cuantumul acestei indemnizatii a sporurilor pentru
conditii de muncé grele, vatdmatoare sau periculoase care, potrivit anexelor la
legile-cadru de salarizare a personalului plétit din fondurile publice, se acorda
proportional cu impul lucrat in aceste conditii.

Aspectele aflate in divergentd conform celor prezentate in expunerea
orientdrilor de jurisprudentd, vor fi analizate In continuare prin utilizarea
metodelor de interpretare logico-sistematicd a legii si prin raportare la
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene dezvoltatd in privinta
articolului 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind unele aspecte ale organizarii timpului de lucru.

§.2. Interpretarea logico-sistematica a legii.

§.2.1. Prezentarea cadrului normativ incident.

In perioadele aflate in discutie in litigiile principale, dreptul functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare (actuali politisti
de penitenciare) la concedii de odihna a cunoscut o reglementare identic in cadrul
legilor care au consacrat statutul acestei categorii profesionale.

§.2.1.1. Astfel, potrivit art. 36 lit.e) din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a
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Penitenciarelor® : ,Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare are dreptul la:
(...)

e) concedii de odihnd, concedii de studii, invoiri pldtite si concedii fird platd, in
conditii stabilite prin hotdrdre a Guvernului”.

Potrivit art. 89 din Legea nr. 293/2004, dispozitiile prezentei legi se
completeazd, dupa caz, cu prevederile din legislatia muncii.

§.2.1.2. In aplicarea dispozitiilor art. 36 lit.e) si h) din Legea nr. 293/2004 a
fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr. 1946/2004 privind conditiile in baza carora
functionarul public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare are
dreptul Ja concedii de odihnd, concedii de studii, Invoiri platite si concedii fara
platd, bilete de odihna, tratament gi recuperare®, modificatd si completati.

Potrivit art.1 alin.(1) din Hotardrea Guvernului nr. 1946/2004:

»(1) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
denumiti in continuare functionari publici din sistemul administratiei penitenciare, au
dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de odihnd plitit, a cirui durati se
stabilegte in raport cu vechimea lor in serviciu, dupd cum urmeazdi:

a) 32 de zile calendaristice, pentru cei cu o vechime in serviciu de pinii la 10 ani;

b) 38 de zile calendaristice, pentru cei cu o vechime in serviciu de peste 10 ani”.

Potrivit art. 13 din aceeasi hotdrare de guvern, ,(1) In afara concediului de
odihnd previzut la art. 1, functionarii publici din sistemul administratiei penitenciare, care
isi desfdgoard activitatea in conditii deosebite - vitimitoare, grele sau periculoase - ori in
locuri de muncd in care existi astfel de conditii, stabilite potrivit legii, au dreptul in fiecare
an calendaristic la un concediu de odihnd suplimentar cu o durati cuprinsd intre 3 gi 14
zile calendaristice.

(2) Concediile de odihni suplimentare se cumuleazd cu concediile de odihni
previzute la art. 17.

Art.14 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1946/2004 prevedea ca:

* Republicatd in Monitorul oficial al Roméniei, Partea I, nr. 264 din 10 aprilie 2014,
6 Publicati fn Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1140 din 2 decembrie 2004;
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»(1) Existenta conditiilor deosebite - vitdmdtoare, grele sau periculoase - la locul de
munci se stabileste potrivit prevederilor legale.

(2) Pe baza determindrilor ficute potrivit alin. (1), prin ordin al ministrului justitiei
se stabilesc categoriile de functionari publici din sistemul administratiei penitenciare care
isi desfigoard efectiv activitatea in locuri de muncd cu conditii deosebite - vitdmitoare,
grele sau periculoase -, precum si durata concediului de odihnd suplimentar de care acestea
beneficiazi in fiecare an calendaristic”.

§.2.1.3. Legea nr. 293/2004, republicatd a fost abrogatd prin art. 210 din Legea
nr. 145/2019 privind Statutul politistilor de penitenciare’, noul act normativ
consacrénd In aceiasi termeni dreptul politistilor de penitenciare la concediu de
odihn3 si completarea cu prevederile legislatiei muncii, in cuprinsul art. 104 lit.f)8
si, respectiv, art. 200°.

In aplicarea dispozitiilor art. 104 lit.f) si h) din Legea nr. 145/2019 a fost
adoptatd Hotarérea de Guvern nr. 604/2021" pentru aprobarea conditiilor in care
politistii de penitenciare pot beneficia de concedii de odihnd, concedii de studii,
invoiri platite, concedii fard platd si bilete de odihna.

Durata si conditiille de acordare a concediului de odihna platit si a
concediului de odihna suplimentar pentru politistii de penitenciare au primit o
reglementare in cadrul dispozitiilor art.1, art.12 si 13 din H.G nr. 604/2021%,

? Publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 631 din 30 iulie 2019;
% Art. 104 lit.f) din Legea nr. 145/2019:
~Politistul de penitenciare are dreptul la:
()
1} concedii de odihng, concedii de studii, invoiri plitite si concedii fard platd, in conditiile stabilite prin hotdrdre a
Guvernului™;
9 Art. 200 din Legea nr. 145/2019:
WDispozitiile prezentei legi se completeazd, dupd caz, cu prevederile cuprinse in legisiatia muncii;

19 pyblicats in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 588 din 11 junie 2021;

L Art,1 din HL.G nr. 604/2021: ,, (1) Politistii de peritenciare au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de
odihnd pliitit, a cdrui duratd se stabileste in raport cu vechimea in muncd, precum i cu perioadele asimilate in vederea
obtinerii unei pensii, dupd cum urmeazd:

a) 32 de zile calendaristice, peniru cei cu o vechime cumulatd de pand la 10 ani;

b) 38 de zile calendaristice, peniru cei cu o vechime cumulatd de peste 10 ani’™;

Art.12 din H.G nr. 604/2021: ,, (1} In afara concediului de odihné previzut la art. 1 alin. (1), politistii de penitenciare
care isi desflisoard activitatea in locuri de muncd cu condifii deosebite - vitdmdtoare, grele sau periculoase -, stabilite
potrivit legii, au dreptul in flecare an calendaristic la un concediu de odihnd suplimentar, cu o duratd cuprinsd intre
3 si 14 zile calendaristice.
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similara celei continute in dispozitiile anterior citate din H.G nr.1946/2004, care au
fost abrogate prin art. 29 din actuala hotérare de Guvern.

§.2.1.4. Avénd In vedere cd cele doud legi care au reglementat succesiv
statutul functionarilor publici din sistemul administratiei penitenciare (actuali
politisti de penitenciare) nu contin, in privinta acestei categorii profesionale, vreo
solutie expresd si derogatorie sub aspectul indemnizatiei de concediu, In virtutea
dispozitiilor art. 89 din Legea nr. 293/2004 (corespunzator art. 200 din Legea nr.
145/2019), sunt pe deplin aplicabile, cu titlu de drept comun, dispozitiile art. 150
alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003, republicatd, privind Codul Mundii, potrivit
carora: ,(1) Pentru perioada concediului de odihni salariatul beneficiazi de o indemnizatie
de concediu, care nu poate fi mai micii decit salariul de bazd, indemnizatiile i sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivi, previizute in contractul individual
de muncd.

(2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media zilnici a drepturilor
salariale previzute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat
concediul, multiplicatid cu numidrul de zile de concediu”.

§.2.1.5. Solutia de principiu din dreptul comun al muncii a fost receptati, in
privinta functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare in termenii consacrati de art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 64/2006 aprobaté cu modificari prin Legea nr. 462/2006, in sensul ¢, pe timpul
cat se afld in concediu de odihng, acestia primesc salariile de bazi si celelalte
drepturi banesti avute, inclusiv sporurile de care beneficiaz3, potrivit legii.

Dispozitiile art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 au ramas
in vigoare, nefiind abrogate, potrivit art. 48 alin. (1) pct.27 din Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitar a personalului platit din fondurile publice’2.

(2) Concediul de odihnd suplimentar se cumuleazd cu concediul de odihnd plétit prevézut la art. 1 alin. (1)
Art.13 din H.G nr. 604/2021: (1) Existenfa conditiilor deosebite - vitdmdtoare, grele sau periculoase - la locul de
muned se stabileste potrivit prevederilor legale.

(2} Pe baza determindrilor pentru evaludrile de risc profesional previzute de cadrul legal aplicabil, prin ordin al
ministrului justifiei se stabilesc categoriile de politisti de penitenciare care isi desflisoard efectiv activitatea in locuri
de muncd cu conditii deosebite - vitdmdtoare, grele sau periculoase -, precum si durata concediului de odihnii
suplimentar de care acestia beneficiazd in fiecare an calendaristic”.

12 Publicati In Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr. 762 din 9 noiembrie 2009,
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§.2.1.6. Prin urmare, pentru determinarea elementelor salariale care intra in
componenta indemnizatiei de concediu prevazuta de art. 150 alin. (1) si (2) din
Codul muncii, republicat si corespunzétor art. 38 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 64/2006, este necesard raportarea la prevederile legislatiei de
salarizare a functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, aplicabild in perioadele aflate In discutie in litigiile principale
(incepand cu anul 2015), respectiv la dispozitiile continute in Anexa VII a Legii-
cadru nr. 284/2010 si Anexa VI a Legii-cadru nr. 153/2017, anterior citate?®.

Se observa ¢, potrivit art. 12 din Cap.II, Anexa VI a Legii-cadru nr. 284/2010
gi art. 12 din Cap. IT Anexa VI a Legii-cadru nr. 153/2017, sporurile pentru conditii
periculoase sau vdtdmitoare §i pentru conditii grele de muncd se acorda
corespunzétor timpului lucrat in locurile de munca respective; locurile de munca,
conditiile de munca si operatiunile, precum si procentele de acordare sunt stabilite
prin ordin al ordonatorului principal de credite, In limita prevederilor din
regulamentul elaborat potrivit acestor legi, avand la baza limitele de determinare
sau, dupa caz, de expertizare, emise de autoritifile abilitate in acest sens.

§.2.1.7. La nivel infra-legislativ, in temeiul art. 54 din Ordonanta Guvernului
nr. 64/2006* a fost adoptat ordinul ministrului justitiei nr. 399/C/2007 din 6.02.2007
(nepublicat).

In aplicarea art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006' gi pentru
transpunerea in privinta functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare a dispozitiilor art.8 din H.G nr. 281/1993 privind

13 Supra nota 1 subsol in care a fost prezentatd evolufia legislativi in materia salarizirii;

14 Care prevedeau abilitarea Ministerului Justitiei de a emite norme metodologice de aplicare a ordonantei, aprobate
prin ordin al ministrului justitiei;

15 Text, in prezent, abrogat prin art. 48 alin. (1) pct.27 din Legea-cadru nr. 330/2009.

Art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 avea urmitoarea redactare: ,, Dispozifiile legale prin care sunt
stabilite sporuri pentru conditii periculoase sau vétdmadtoare, pentry activitdi care solicitd o incordare psihicd foarte
ridicatd ori care se desfdsoard in conditii deosebite de muncd, pentru conditii grele de muncd, pentru activitatea
desfiisuratd in schimb de noapte, precum gi alte reglementdri se aplicd si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare care se afld in situatii similare, cu avizul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei, Normele de aplicare se stabilesc prin ordin al ministrului justifiei,”;

1o
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salarizarea personalului din unitétile bugetare'é a fost adoptat Ordinul ministrului
justitiei nr. 399/C/2007 din 6.07.2007 (nepublicat).

In aplicarea art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 si cu trimitere la
art.8 din H.G nr. 281/1993, in Anexa 5 la Normele aprobate prin Ordinul nr.
399/C/2007 au fost prevazute locurile de munca/activititile incadrate in conditii
deosebit de periculoase, periculoase, vdtdmaitoare, respectiv grele de munci,
precum si regimul de acordare si mdrimea fiecdruia dintre sporurile aferente
conditiilor de munca.

Astfel, cu privire la sporul pentru activitatea desfisurati in conditii
deosebit de periculoase, periculoase san vitimitoare, in Sectiunea 5.1. s-a
prevazut cd acesta se acordad in baza unor ,buletine de deteminare prin expertizare
a locurilor de muncé” eliberate de organele de specialitate din cadrul Directiilor
sau Institutelor de Sdnitate Publicd sau alte organe autorizate gi avizate de
responsabilul cu protectia muncii din unitate (in cazul sporului pentru conditii
deosebit de periculoase si periculoase in muncé) (pct.4), respectiv in baza unor
~buletine de determinare/masurare” eliberate de organele competente ale‘
Ministerului Sanatatii si Ministrului Muncii, Solidaritdfii Sociale si Familiei ori de
laboratoare sau institutii agreate de acestea si confirmate de responsabilul cu
protectia muncii din unitate (in cazul sporului pentru conditii de munci

vatamatoare) (pct.7), acolo unde, cu toate masurile de protectia mundii luate, se

'S Art.8 din H.G nr. 281/1993 a fost abrogat prin art. 48 alin. (1) pct.2 din Legea-cadru nr. 330/2009.
Art, 8 lit.a) si c) din HG nr. 281/1993, cu relevanti pentru problema de drept avea urmiitoarea redactare:

+in raport cu conditiile in care se desfisoard activitatea, pot fi acordate urmdtoarele categorii de sporuri:

a) pentru conditii periculoase sau vatdmdtoare, un spor de pdnd la 15% din salariul de bazd, corespunzdtor timpului
lucrat la locwrile de muncd respective. Pentru condifii deosebit de periculoase, vitdmdloare, nedorite sau pentru
conditit dificile, mérimea sporuluf este cea previzutd in anexele la prezenta hotdrdre.

Locurile de muncd, categoriile de personal, mdrimea concretd a sporului §i conditiile de acordare se stabilesc prin
regulament elaborat de Ministerul Sdandtdtii si Ministerul Muncii i Protectiei Sociale, la propunerea ministerelor,
celorlalte institutii centrale §i locale ale administratiei publice interesate, dupd consultarea sindicatelor;

(..)

¢) pentru conditii grele de muncd, un spor de pand la 15% din salariul de bazd, corespunzitor timpului lucrat la
locurile de muned respective.

Locurile de muncd, categoriile de personal, mivimea concretd a sporului gi condifiile de acordare se stabilesc de
cdire ministere, celelalte institutii centrale i locale ale administragiei publice, cu consultarea sindicatelor §i cu avizul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si al Ministerului Finantelor”.

1/
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mentine un permanent risc sau pericol de accidentare ori de imbolnavire
profesionala.

De asemenea, s-a prevazut cd unititile au obligatia sd solicite organelor
abilitate buletinele de determinare prin expertizare a locurilor de munca sau
buletinele de determinare/masurare, dupéd caz, ori de cate ori intervin modificari
tehnologice In procesul de productie sau se aplicd unele méasuri care s conducé la
imbunititirea conditiilor avute in vedere la stabilirea sporurilor, confirmate de
rezultatele determinadrilor efectuate (pct.14).

In privinta regimului de acordare, la pct.15 din Sectiunea 5.1. a acestor
norme s-a stabilit cd sporul pentru munca in conditii deosebit de periculoase,
conditii periculoase sau conditii vatimatoare se acorda proportional cu timpul
cat personalul respectiv a lucrat In astfel de conditii, la locurile de muncéa prevazute
in anexa, fard a depasi 170 de ore lunar, In program normal de lucru [alin.(1)], iar
daci la un loc de munci se constatd prezenta simultana a doi sau mai multi factori
care, prin actiunea lor, conferd dreptul la sporuri pentru conditii deosebit de
periculoase, periculoase sau vatdmatoare, se acorda un singur spor, si anume, cel
mai mare [alin.(2)]; sporul se calculeazd in conditiile stabilite la alin. (1), prin
aplicarea cotelor procentuale prevazute in anexa la Ordinul nr. 399/C/2007, asupra
salariului de bazd lunar si se va pliti In fiecare lund, pentru luna anterioara, pe
baza pontajelor intocmite si transmise la compartimentul financiar, potrivit pct.12
alin.(4) [alin.(3)].

In ceea ce priveste sporul pentru conditii grele de munci, potrivit Sectiunii
5.3 din Anexa 5 la Normele aprobate prin Ordinul nr. 399/C/2007, acesta se acorda
opersonalului care lucreazd In conditii de efort fizic sau psihic ridicat, la
temperaturi foarte ridicate sau foarte scdzute, in mediu umed sau in conditii de
mediu deosbite sau nedorite, trepidatii, zgomote si alte asemenea, unde atragerea
fortei de munci se face cu dificultate” (pct.1), precum si ,personalului care asigura
paza si supravegherea persoanelor private de libertate care desfagoara activititi pe
punctele de lucru situate in exteriorul cladirilor ” [pct.2 alin.(2) raportat la pct.5 din
tabelul anexd cuprinzind locurile de muncd, activitdtile si marimea concretd a sporului
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pentru personalul care isi desfisoard activitatea in conditii grele de munci]; locurile de
muncd pentru care se acordd acest spor precum si nivelul sdu pentru fiecare loc de
muncd se stabilesc la iInceputul fiecdrui an, pe baza buletinelor de
determinare/masurare, de catre o comisie constituitd la nivelul unititii, printr-un
proces-verbal supus aprobarii directorului unitétii (pct.5).

Si In privinta sporului pentru conditii grele de muncs, prin aceleagi norme,
au fost instituie reguli privind regimul de acordare (proportional cu timpul efectiv
lucrat si pe bazd de pontaj), precum si obligativitatea evaludrii periodice a
conditiilor care justificd acordarea sa [pct.3, 6, 7 din Sectiunea 5.3].

In aplicarea dispozitiilor art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 cu
referire la drepturile banesti ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare pe timpul cét se afld in delegare, detasare, incapacitate
temporarda de muncd, concediu de odihng, concediu de maternitate, alte concedii
platite, in art.1 pct.26.1 din Norme s-a prevazut ci « prin , drepturi binesti avute”
se inteleg indemnizatiile si sporurile care nu se plitesc in raport de timpul efectiv lucrat pe
baza unor pontaje intocmite in acest sens, cu exceptia situatiei in care persoanele respective
se afld in delegare sau sunt detagate si desfisoard activitiiti in locuri pentru care se acordi
astfel de sporuri gi indemnizatii».

§.2.2. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de
‘Contencios Administrativ si Fiscal in privinta legalititii Ordinului ministrului
justitiei nr. 399/C/2007.

Prin Decizia nr. 6696 din 10.12.2020, pronuntatd in dosarul nr. 285/33/2018,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a anulat prevederile pct.26.1 din Normele
Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 64/2006, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 399/C/2007 din 06.02.2007, retinind in esent,
incdlcarea principiului ierarhiei legislative prevazut de art. 4 alin. (3) si art. 13 din
Legea nr. 24/2000 si a normelor de tehnica legislativd continute de art. 69 din
aceeasi lege, potrivit cdrora, interventile legislative pentru clarificarea sensului

unor norme legale se realizeazd prinfr-un act normativ interpretativ de acelasi
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nivel ca actul vizat, prin dispozitii cuprinse intr-un nou act normativ sau prin
modificarea dispozitiei al cdrei sens trebuie clarificat.

Astfel, instanta suprema a observat c¢d Ordinul ministrului justitiei nr.
399/C/2007 a fost emis in temeiul art. 54 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 si
cd, in temeiul art. 38 din aceastd ordonanta (normad cu rang de lege), functionarii
publici cu statut special, pe timpul cit se afld in concediu de odihnd, au dreptul la
salariile de bazd si celelalte drepturi bédnesti avute, inclusiv sporurile de care
beneficiazd, potrivit legii.

In schimb, din dispozitiile infralegale continute de pct.26.1 din Normele
aprobate prin Ordinul nr. 399/C/2007 se intelege c3, in categoria ,, drepturi banegti
avute” in care sunt incluse, conform art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006
si ,sporurile de care beneficiazd”, intrd numai indemnizatiile i sporurile care se
plitesc in raport de timpul efectiv lucrat pe bazi de pontaje Intocmite in acest sens.

Inalta Curte a observat ci textul infralegal exceleazi prin neclaritate si c3,
din acesta se poate deduce cd, de sporul in discutie nu beneficiazd functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare pe perioada in
care se afld in concediu de odihnd, intrucit sporul se acorda pentru timpul efectiv
lucrat in conditii deosebit de periculoase, conditii periculoase sau conditii
vatimatoare, conditii care, In mod evident, nu sunt Intrunite in pericada de
concediu.

In considerentele acestei decizii, s-a ardtat ci sintagma ,potrivit legii” ce
caracterizeazé ,drepturile banesti avute” are In vedere acele drepturi salariale
reglementate prin lege de care au beneficiat subiectii normei legale anterior
intervenirii situatiilor speciale reglementate In aceastd norma (delegare, detagare,
concedii, zile libere, etc), aspect care rezultd cu claritate din utilizarea, de catre
legiuitor, a verbului la timpul trecut.

Prin urmare, prin art. 26.1 din Ordinul ministrului justitiei nr. 399/C/2007
legiuitorul infralegal a operat o restrangere a ,drepturilor banesti avute” luate in
considerare de legiuitorul primar la determinarea situatiilor speciale mentionate
in ipoteza art. 38 alin. (1) din O.G nr. 64/2006, reducind-o la indemnizatiile si
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sporurile care se platesc in raport cu timpul efectiv lucrat pe baza unor pontaje
intocmite In acest sens, fiind excluse in consecinti cele permanente.

Mai mult, in ipoteza persoanelor aflate in concediu, dispozitiile din ordin au
lipsit norma legald de confinut, pentru ¢4, prin ipotezd, sunt avute in vedere numai
sporurile si indemnizatiile care se plitesc in raport cu timpul efectiv lucrat.

Astfel, s-a concluzionat ca prin art.26 alin. (1) din Ordinul ministrului
justitiel nr. 399/C/2007 s-a oferit o interpretare oficiald unor dispozitii legale cu
fortd superioard, cu rang de lege, prin care s-a restrins sensul gi intinderea acestora,
operand chiar o abrogare partiald si tacitd a lor, sanctiunea pentru o atare

reglementare fiind anularea normei de nivel infralegal.

§.3. Analiza logico-sistematici a legii

§.3.1. In lumina expunerii anterioare si Indeosebi a normei de trimitere
continuta de art.89 din Legea nr. 293/2004, corespunzétor art. 200 din Legea nr.
145/2019, legislatia muncii, inclusiv prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din Legea nr.
53/2003, republicatd, privind Codul Muncii sunt aplicabile functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare (actuali politisti de
penitenciare), in completarea dispozitiilor speciale continute in legile care au
reglementat succesiv statutul acestei categorii profesionale.

Se observa ca, sub aspectul care intereseazd, al elementelor salariale ce intrd
in compunerea indemnizatiei de concediu si a modului de determinare a acesteia,
statutele profesionale aprobate prin Legea nr. 293/2004 si Legea nr. 145/2019, acte
normative de acelagi nivel cu Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, nu contin
norme derogatorii de la prevederile acesteia din urma.

Aceeasi este situatia si In privinta dispozitiilor art. 38 din O.G nr. 64/2006,
ramase In vigoare In contextul abrogarii exprese partiale a acestei ordonante prin
art. 48 alin. (1) pct.27 din Legea-cadru nr. 330/2009 si care, statueazi c&, pe timpul
cat se afld in concediu de odihnd, functionarii publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare (poliistii de penitenciare) primesc salariile de bazi si
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celelalte drepturi banesti avute, inclusiv sporurile de care beneficiaza, potrivit
legii. |

Dupi cum s-a observat in decizia nr. 6696 din 10.12.2020 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal?, sintagma
Jdrepturile binegti avute (...) potrivit legii”, are in vedere drepturile salariale, inclusiv
sporurile prevdzute de lege de care subiectii normei In discutie au beneficiat
anterior intervenirii situatiilor juridice enumerate in aceasta, restringerea acestor
drepturi printr-un act administrativ cu forta juridica inferioara legii fiind nelegal3,
pofrivit celor aratate anterior.

Prin urmare, dispozitiile pct.26.1 din Normele aprobate prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 399/C/2007 nu pot justifica excluderea din cuantumul
indemnizatiei de concediu a sporurilor care se platesc In raport cu impul efectiv
lucrat, pe baza de pontaje, daca aceste sporuri au fost avute de functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare (politisti de penitenciare),
in sensul cd au fost plétite, intrdnd in compunerea drepturilor salariale cuvenite
acestora anterior efectudrii concediului de odihna.

| Dimpotriva, aceste sporuri trebuie incluse In indemnizatia de concediu,
atunci cind ele au fost incluse in drepturile salariale avute anterior efectudrii
concediului de odihni si indeplinesc, in mod cumulativ, si conditia prevézuta de
art. 150 alin. (1) din Codul muncii, aceea de a avea caracter permanent, conditie de
la care prevederile art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006 nu deroga.

§3.2. Sporurile pentru conditii periculoase sau vitdmatoare, precum si
pentru conditii grele de muncd, prevdzute de art. 12 alin. (2) din Anexa VII la
Legea-cadru nr. 284/2010 si, respectiv, art. 12 alin. (2) din Anexa VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, de pana la 15 % din salariul functiei, corespunzétor timpului lucrat la
locurile de muncd respective, sunt sporuri cu caracter permanent, nu temporar.

Aceastd calificare a sporurilor in discutie rezultd din modalitatea de stabilire

care presupune identificarea, expertizarea si atestarea la nivelul fiecirui angajator,

17 Precitata;
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a locurilor de muncd care, prin specificul lor, prezintd un risc sau pericol
permanent de accidentare sau Imbolndvire profesionald, respectiv, a locurilor de
munca care presupun desfigurarea activitatii personalului care le ocupa in conditii
de efort fizic sau psihic ridicat ori in conditii de lucru nocive pentru sinitatea
lucratorilor.

Stabilirea locurilor de munca pentru care se acord4 sporurile pentru conditii
de muncd grele, vitimatoare sau periculoase se realizeazi la inceputul fiecirui an,
iar sporurile salariale ce au ca scop recompensarea muncii prestate in aceste
conditii se acorda politistilor de penitenciare atita timp cit, din evaludrile
periodice, nu rezultd schimbarea conditiilor de munca.

Totodatd, sporul pentru conditii grele de muncé se acord3 personalului care
asigura paza gi supravegherea persoanelor private de libertate care desfisoari
activitdti in punctele de lucru situate in exteriorul cladirilor.

Aceastd componentd a activitdtii care justifici acordarea sporului salarial
este inerentd gi indisolubil legatd de continutul raporturilor de serviciu ale
politigtilor de penitenciare care ocupd posturi ale ciror atributii implici o atare
activitate, fiind agadar, un element ce tine de statutul profesional al acestora.

Fiind stabilite si acordate in considerarea conditiilor specifice ale locurilor
de muncd gi atributiilor corespunzatoare statutului profesional, sporurile pentru
conditii de munci grele, vdtimatoare sau periculoase constituie elemente ale
salarizdrii politigtilor de penitenciare care se mentin atita timp cAt subzistd
premisele ce au justificat acordarea lor, pani la modificarea conditiilor locurilor de
munca sau a raporturilor de serviciu ale personalului care beneficiazd de aceste
drepturi salariale.

Astfel, este evident caracterul permanent al sporurilor in discutie.

Imprejurarea ci aceste sporuri se acordd proportional cu timpul efectiv
lucrat in conditii de muncé grele, vitimétoare i periculoase constituie doar o
modalitate de cuantificare a lor in perioadele de activitate a personalulud, firi a

avea vreo influentd asupra calificarii acestora ca sporuri cu caracter permanent.

23

ROMANIA, Bucuregti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Pagind web: www.mpublic.ro, Numér operator 11833




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Asadar, degi variabile sub aspectul cuantificarii, sporurile pentru conditii de
muncd au caracter permanent, dupd cum si conditiile care determind acordarea lor
au caracter permanent.

Pentru a nu fi incluse in indemnizatia de concediu, sporurile ar trebui sa aiba
caracter temporar.

Se observi ci, in prima orientare de jurisprudents, existd o confuzie intre
sporurile cu caracter variabil si cele cu caracter temporar, deducindu-se din
caracterul variabil al sporului lipsa permanentei acestuia.

Or, caracterul variabil al sporului priveste cuantificarea, stabilirea valorii
sale nominale prin aplicarea reperelor de cuantificare (in cauzele analizate, timpul
efectiv lucrat). '

Opuse sporurilor cu caracter variabil sunt sporurile fixe, iar nu sporurile cu
caracter permanent.

Alifel spus, caracterul variabil/fix al sporului vizeaza cuantificarea acestuia,
in timp de caracterul permanent/temporar vizeaza conditiile de acordare a
sporului, fiind doud aspecte distincte.

Din perspectiva aplicirii dispozitiilor art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii
si art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2006, pentru includerea in algoritmul
de calcul al indemnizatiei de concediu, caracterul variabil al sporurilor respective
nu prezinta relevanta.

Astfel, chiar daca au un caracter variabil, in médsura in care sunt permanente,
sporurile pentru conditii de munca se includ in indemnizatia de concediu, atunci
cand ,au fost avute”, in sensul cd au intrat In compunerea salariilor plitite
politistilor de penitenciare anterior efectuarii concediului de odihna, iar
cuantumul indemnizatiei de concediu urmeazd a fi stabilit prin aplicarea
algoritmului prevazut de art. 150 alin. (2) din Codul muncii, fiind indiferentd, din
aceastd perspectivd, inprejurarea cé ele se acordd proportional cu timpul lucrat, de
vreme ce acest aspect tine de caracterul variabil al sporurilor in discutie gi nu

vizeaza caracterul lor permanent.
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§3.3 Aceeagi concluzie rezultd si din observarea scopului instituirii
concediului de odihna si aplicarea principiului egalititii in fata legii.

Astfel, concediul de odihna este destinat refacerii capacititii de munci a
salariatului, se efectueazd in fiecare an §i, ca reguld, in naturd, compensarea in bani
a concediului de odihnd neefectuat fiind permisd numai in cazul incetdrii
raporturilor de munca (art. 146 din Codul muncii).

Asa fiind, intrucat concediul de odihnd este intrinsec legat de activitatea
desfagurata de salariat anterior efectudrii acestuia, fiind destinat sd asigure
refacerea capacitatii de munca afectatd - intre altele - de conditiile de muncj, este
firesc ca gi drepturile bénesti aferente concediului de oditnd si fie stabilite in
raport de salariul lunar corespunzdtor perioadei de activitate, deci cu luarea in
considerare a sporurilor pentru conditii de muncid grele, vitimitoare sau
periculoase.

De asemenea, prin aplicarea in acest sens a prevederilor art. 150 alin. (1) si
(2) din Codul muncii se asigurd egalitatea de tratament intre politistii de
penitenciare in ceea ce priveste drepturile banesti aferente concediului de odihnj,
sporurile pentru conditii de muncé grele, vatdmatoare sau periculoase urménd s
se regdseasca In indemnizatia de concediu, proportional cu timpul efectiv lucrat in
astfel de conditii in ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul.

Principiul egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmairit, nu sunt diferite. De aceea el nu
exclude ci, dimpotrivd, presupune solutii diferite pentru situatii diferite. Or,
interpretarea potrivit cdreia drepturile banesti aferente concediului de odihnd nu
includ sporurile pentru conditii de munci grele, vatimatoare sau periculoase
incalcd acest principiu, de vreme ce politistii de penitenciare care s-au expus in
mod diferit factorilor nocivi aferenti conditiilor de muncé (proportional cu timpul
efectiv lucrat in aceste conditii), cu consecinta unei afectiri diferite a capacititii de
muncd, sunt tratati intr-o maniera identica In ceea ce priveste indemnizatia de
concediu, din cuantumul acesteia urmind si lipseascd tocmai sumele ce

compenseaza conditiile de munca.
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§3.4 Faptul cd in temeiul art. 13 alin. (1) din Hotardrea Guvernului nr.
1946/2004 [ corespunzétor art. 12 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr. 604/2021]
politistii de penitenciare care isi desfigoara activitatea in conditii vatamatoare,
grele sau periculoase au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de
odihna suplimentar nu constituie un argument pentru neluarea in considerare a
sporurilor pentru conditii de munca la determinarea drepturilor banesti aferente
concediului de odihna.

Pe de o parte, concediu de odihnd suplimentar vizeaza latura
nepatrimoniald a dreptului la concediu, respectiv acordarea unui timp liber
suplimentar in care politistii de penitenciare nu isi desfdsoard activitatea, in
considerarea conditiilor de muncd, In timp ce elementele care intrd in calculul
indemnizatiei de concediu vizeazd latura patrimoniald a acestui drept, fara a
exista, din aceste perspective, ce decurg din confinutul dual al dreptului la
concediu, o dubld compensare identica in continut.

Pe de altd parte, chiar Codul muncii prevede in mod implicit posibilitatea
cumuldrii celor doud beneficii din moment ce reglementeaza in art. 147 alin. (1)
dreptul salariatilor care Iucreaza in conditii grele, periculoase sau vatdmatoare de
a beneficia de un concediu de odihna suplimentar de cel putin 3 zile lucrétoare, iar
in art. 150 alin. (1) stabilegte ca ,, pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul
de bazd, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectivd”, fard a distinge Intre concediul de odihnd obignuit si cel
suplimentar gi fara a exclude, dintre sporurile cu caracter permanent, pe cele
acordate in considerarea conditiilor de munca.

§.4. Analiza din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Solutia includerii sporurilor pentru conditii de muncé grele, vitamatoare
sau periculoase In drepturile banesti aferente concediului de odihnad de care
beneficiazd politistii de penitenciare este conforma celor statuate de Curtea de

2b
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Justitie a Uniunii Europene in jurisprudenta dezvoltatd in interpretarea art. 7 alin.
(1) din Directiva nr. 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
04.11.2003 privind unele aspecte ale organizarii timpului de Iucru.

Conform art. 7 alin. (1) din Directiva, ,Statele membre iau misurile necesare
pentru ca orice lucrdtor si beneficieze de un concediu anual plitit de cel putin patru
sdaptamdni in conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor previzute
de legislatiile gi/sau practicile nationale” .

in interpretarea acestor dispozitii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
statuat Inr-o bogata jurisprudentd’® cd : (i} dreptul la concediul anual platit ,,este
consacrat In mod expres la articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, céreia articolul 6 alineatul (1) TUE {i recunoaste
aceeagi valoare juridica cu cea a tratatelor” si , trebuie considerat un principiu al
dreptului social comunitar de o importantd deosebitd”, (ii) expresia ,concediu
anual platit” ce figureaza in art. 7 alin. (1) din Directiva ,are drept semnificatie
faptul ca, pe durata «concediului anual» in sensul acestei directive, remuneratia
trebuie mentinutd si ca, altfel spus, lucritorul trebuie si primeasci remuneratia obisnuiti
pentru aceastd perioadd de repaus, (...) obiectivul cerintei de a plati acest concediu
fiind acela de a pune lucratorul, in timpul concediului mentionat, intr-o situatie
care este, In ceea ce priveste salariul, comparabila cu perioadele de munci” si (iii)
»desi structura remuneratiei obisnuite a unui lucritor, ca atare, intrd in sfera de
aplicare a dispozitiilor si a practicilor reglementate de dreptul statelor membre,
aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului lucrdtorului, (...), de a se bucura,
in perioada de repaus si de relaxare, de conditii economice comparabile cu cele
privind perioada in care isi exercita activitatea”, astfel ca , orice inconvenient legat in

mod intrinsec de executarea sarcinilor care revin lucrdtorului potrivit contractului sdu

'8 Hotararea din 26 iunie 2001, C-173/99, BECTU, par.47; Hotérarea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff si altii, cauzele
conexate C-350/06 si C-520/06, ECLI: EU:C:2009:18, punctele 22-25 si pet.60; Hotdrdrea din 22 noiembrie 2011, C-
214/10, KHS AG, ECLLEU:C:2011:761 punctul 31; Hotirdrea din 12 iunie 2014, C-118/13, Bollacke,
ECLL:EU:C:2014:1755, punctele 20 gi 21 si jurisprudenta loc.cit; Hot#irdrea din 16 martie 2006, cauzele conexate C-
131/04 si C-257/04, Robinson Steele §,a,, ECLI:EU:C:2006:177, punctele 48-51; Hotirdrea din 15 septembrie 2011,
C-155/10, Williams s.a., ECLI:EU:C:2011:588, punctele 20-25; Hotdrarea din 13 decembrie 2018, C-385/17, Torsten
Hein, ECLI:EU:C:2018:1018, punctele 33-34;
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de munca si care este compensat printr-o sumd de bani ce intrd in calculul remuneratiei
globale a lucratorului, (...), trebuie s facd parte in mod obligatoriu din suma la care

lucritorul are dreptul pe durata concediului anual”.

Curtea de Justitie a Unjunii Europene a mai decis ca, desi articolul 7 din
Directiva 2003/88 nu oferd nicio indicatie expresa in ceea ce priveste remuneratia
la care lucratorul are dreptul pe durata concediului anual, fiind un text de la care
aceastd directivd nu permite sd se deroge, rezultd ca orice lucradtor beneficiaza de
un concediu anual platit de cel putin patru saptamani si ca acest drept la concediul
anual plétit trebuie considerat un principiu al dreptului social comunitar de o
importantd deosebitd! .

Potrivit Hotarérii din 15 septembrie 2011, pronuntatd in cauza C-155/10,
Williams s.a,, punctele 19-28, pe durata concediului anual in sensul Directivei
2003/88, remuneratia trebuie mentinutd. Altfel spus, lucratorul trebuie sa
primeascd remuneratia obignuitd gi pentru aceastd perioadd de repaus, intrucat
obiectivul cerintei de a plati acest concediu este acela de a pune lucratorul in
timpul concediului de odihné intr-o situatie care este, In ceea ce priveste salariul,
comparabild cu pericadele de muncd.

Atunci cAnd remuneratia primitd de un Iucrétor este compusa din mai multe
elemente, stabilirea remuneratiei obisnuite si, prin urmare, a sumei la care
lucrdtorul respectiv are dreptul pe durata concediului anual impune o analiza
specifica.

Recunoscand ca structura remuneratiei specifice a unui lucrdtor intrd in
sfera de aplicare a dispozitiilor si a practicilor reglementate de dreptul statelor
membre, Curtea a aratat cd aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului
lucritorului, de a se bucura, in perioada de repaus si de relaxare, de conditii
economice comparabile cu cele privind perioada n care Isi exercita activitatea.

Astfel, Curtea a subliniat ca orice inconvenient legat In mod intrinsec de

executarea sarcinilor ce revin lucratorului si care este compensat printr-o suma de

19 A se vedea Hotlirdrea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff si altii, C-350/06 $i C-520/06, precit., punctele 22 si 54,
precum si jurisprudenta loc. cit.;
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bani ce intrd in calculul indemnizatiei globale a lucritorului trebuie s faci parte
inmod obligatoriu din suma la care acesta are dreptul pe durata concediului anual.
Doar acele elemente ale remuneratiei globale ale lucritorului care au ca scop
numai acoperirea unor costuri accesorii sau ocazionale, intervenite in contextul
executdrii sarcinilor care revin lucritorului nu trebuje luate in considerare la
calculul sumei cuvenite acestuia pe durata concediului anual.

Pe langd elementele remuneratiei globale care compenseazi inconvenientele
infrinsec legate de executarea sarcinilor Iucritorului, trebuie mentinute, pe durata
concediului anual platit, toate elementele aferente statutului personal si
profesional al acestuia.

Aplicind aceste repere in problema de drept sesizati, este evident ci
sporurile pentru conditii de municy grele, vitimitoare sau periculoase, avind
caracter permanent gi scopul de a compensa inconvenientele legate in mod
intrinsec de executarea sarcinilor de serviciu ale politistilor de penitenciare care au
beneficiat de aceste sporuri in perioadele de activitate, regisindu-se, ca atare, in
remunerafia globald a acestora, trebuie sa facé parte, in mod obligatoriu, si din

indemnizatia ce li se cuvine pe durata concediului de odihni.
*

* *

In consecintd, apreciez ci, in interpretarea §i aplicarea art. 38 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 64/2006, privind salarizarea gi alte drepturi ale functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, aprobatii cu modificitri
prin Legea nr, 462/2006, cu modificirile $i completiirile ulterioare si art. 150 alin. (1) si (2)
din Codul muncii, la stabilirea drepturilor binegti cuvenite politistilor de penitenciare
pentru perioada concediului de odihni trebuie avute in vedere sporurile pentru conditii de
munci grele, viitimitoare sau periculoase de care acegtia au beneficiat - ca parte a salariului
tunay - in ultimele trei luni de activitate anterioare celei in care este efectuat concediul.
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Peniru aceste motive, In temeiul dispozifiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicif admiterea prezentului recurs in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara
a legii.

PROCUROR GENERAL,
Gabriela SCUTEA
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In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedurd civili, se anexeazd prezentului
recurs in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrdrilor judecitoresti
mentionate in continutul acestuia:

Anexa I:

1. Decizia nr. 3665/2018 din 02.07. 2018, pronuntatii de Curtea de Apel Alba Iulia — Sectia
de Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 6368/107/2017;

2. Sentinta civili nr. 484/2018 din 11.12.2018, pronuntatd de Tribunalul Giurgiu — Sectia
Civild in dosarul nr. 662/122/2018, definitivi prin decizia civild nr. 889 din 24.10.2019,
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuregti — Sectia a V1II-a Contencios Administrativ i Fiscal;

3. Sentinta civild nr. 5743 din 18.10.2016, pronuntati de Tribunalul Bucuregti — Sectia a
II-a Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 17542/3/2016 , definitivi prin Decizia nr.
3753 din 02.10.2017, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuregti — Sectin a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal;

4. Sentinta civild nr. 715/2020 din 29.05.2020, pronuntati de Tribunalul Cluj — Sectia
Mixtd de Contencios Administrativ gi Fiscal, de Conflicte de Muncil i Asiguriiri Sociale in dosarul
nr. 4608/117/2019, definitivi prin Decizia civild nr. 1099/2020 din 18.09.2020, pronuntati cu
opinie separatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a III-a Contencios Administrativ gi Fiscal;

5. Decizia civild nr. 348/2020 din 13.03.2020, pronungatd cu opinie separati de Curtea de
Apel Cluj — Sectia a III-a Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 3004/117/2018;

6. Sentinta civild nr. 1289/2020 din 16.07.2020, pronuntati de Tribunalul Cluj — Sectia
Mixtd de Contencios Administrativ §i Fiscal, de Conflicte de Munci gi Asiguriri Sociale, in
dosarul nr. 2970/117/2018, definitivi prin nerecurare;

7. Decizia civild nr. 622/CA din 16.09.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta —
Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 3064/118/2019;

8. Decizia civilid nr. 351/CA din 10.06.2020, pronuntati cu opinie separati de Curtea de
Apel Constanta — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosar nr.
1808/118/2019;

9. Sentinta civild nr. 508/2019 din 08.04.2019 a Tribunalului Tulcea- Sectia Civili de
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 1717/88/2018, definitivi prin Decizia civili nr.
1290/CA din 13.11.2019, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia a II-a Civild, de
Contencios Administrativ si Fiscal;

10. Decizia nr. 418/CA/2020-R din 27.07.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Oradea —
Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, tn dosar nr. 2083/83/CA/2019,
definitivi, la care se afld atasati sentinta civilid nr. 544/CA din 17.12.2019 a Tribunalului Satu
Mare — Sectia a Il-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal;
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11. Decizianr. 264/R-CONT din 10.03.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectia
a II-a Civilii, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 7096/109/2018%, la care se afli
atagatd sentinta civild nr. 693/2019 din 17.10.2019 a Tribunalului Arges — Sectia Civild;

12. Decizia nr. 589 din 11.08.2020, pronuntatd cu opinie separati de Curtea de Apel
Ploiesti — Sectia de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 4614/120/2019, la care se
afli atagatd sentinta nr. 88 din11.02.2020, pronuntati de Tribunalul Ddmbovita — Sectia a Il-a
Civili, de Contencios Administrativ gi Fiscal;

13. Decizig nr. 125 din 18.02.2020, pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 2234/120/2019, la care se afli atasatd sentinta
nr. 1023 din 27.09.2019 a Tribunalului Dimbovita — Sectia a Il-a Civild, de Contencios
Administrativ gi Fiscal;

14. Decizia nr. 1288 din 22.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia de
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 2575/105/2018;

15. Decizia nr. 1000/R din 12.11.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Targu Mures — Sectia
a II-a Civilii, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 146/96/2019;

16. Sentinta nr. 1021/2018 din 05.12.2018, pronuntati de Tribunalul Mures — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 783/102/2018, definitivd prin decizia civild nr.
207 din 19.03.2019 a Curtii de Apel Térgu Mureg, prin constatarea nulitdtii recursului;

17. Decizia civild nr. 388 din 04.06.2020, pronuntati de Curtea de Apel Timigoara — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 653/108/2019, la care se afli atasati sentinta
civili nr. 700 din 18.10.2019 a Tribunalului Arad — Sectia a I1I-a Contencios Administrativ gi
Fiscal;

18. Decizia civild nr. 177 din 12.02.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara — Sectia
Contencios Administrativ st Fiscal, in dosarul nr. 1866/30/2018;

19. Decizia civild nr. 2209 din 13.11.2018, pronuntati de Curtea de Apel Timigoara —
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 9873/30/2017, definitivd;

Anexa II:

1. Sentinta civild nr. 180/CA din 12.03.2020 pronuntati de Tribunalul Brasov — Sectia a
II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 4673/62/2019, definitivid prin
Decizia nr.457/R/2020 din 28.07.2020, pronuntatd de Curten de Apel Brasov — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal;

2. Decizia nr. 927/2019 din 31.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Bragov — Sectia
Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 1338/62/2019, la care se afli atasatd sentinta
civild nr. 656/CA din 19.06.2019 a Tribunalului Bragsov — Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ i Fiscal;

3. Decizia nr. 1770/R/2018 din 25.10.2018, pronuntati de Curtea de Apel Bragov — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 5235/62/2016, la care se afli atagatd sentinia
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civild nr. 1203/CA din 17.07.2017 a Tribunalului Brasov — Sectia a II-a Civild, de Contencios
Administrativ si Fiscal;
4. Decizia nr. 454/R/2019 din 21.05.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Bragov — Sectia

.Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 1284/62/2018, la care se aflii atagati sentinta

civild nr. 1380/CA din 7.11.2018 a Tribunalului Brasov — Sectin a Il-a Civild, de Contencios
Administrativ gi Fiscal;

5. Sentinta civili nr. 162/CA din 22.02.2019 pronuntati de Tribunalul Bragov — Sectia a
Il-a Ciild, de Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 4219/62/2018, definitivi prin
Decizia ny. 422/R/2019 din 14.05.2019, pronuntati de Curtea de Apel Bragov — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal;

6. Sentinta civild nr. 1176/2019 din 20.05.2019, pronuntatd de Tribunalul Cluj — Sectia
Mixtd de Contencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munci gi Asigurdri Sociale, in
dosarul nr. 161/117/2019, definitivi prin decizia nr. 59/2020 din 21.01.2020 a Curtii de Apel Cluj
— Sectia a IV-a pentru Litigii de Muncii gi Asigurdiri Sociale;

7. Sentinta civild nr. 1318 din 03.10.2019 pronuntatd de Tribunalul Constanta — Sectia de
Contencios Administrativ i Fiscal in dosarul nr. 3227/118/2019, definitivi prin Decizia civili nr.
389/CA din 17.06.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta — Sectia a Il-a Civild, de
Contencios Administrativ si Fiscal; _

8. Decizia civild nr. 124/CA din 26.02.2020, pronuntatii de Curtea de Apel Constanta —
Sectia a [I-a Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 119/88/2019, la care se
aflid atagatd sentinta civild nr. 945/2019 din 08.07.2019 a Tribunalului Tulcea ~ Sectia Civili de
Contencios Administrativ si Fiscal;

9. Sentinta civild nr. 302/CA din 28.02.2019 pronuntati de Tribunalul Constanta — Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 6251/118/2018, definitivi prin Decizia civili
nr. 1441/CA din 09.12.2019, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia a IT-a Civilii, de
Contencios Administrativ si Fiscal la care este atagatii sentinta civili nr. 83/CA din 12.06.2020 a
Tribunalului Constanta — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

10. Sentinta civild nr. 934/CA din 12.06.2019 pronuntatd de Tribunalul Constanta —
Sectia de Contencios Administrativ §i Fiscal in dosarul nr. 1715/118/2019, definitivii prin Decizia
civild nr. 1144/CA din 23.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Constanta — Sectia a II-a Civild,
de Contencios Administrativ gi Fiscal la care este atagatd si sentinta civilid nr. 33/CA din
03.03.2020 a Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal;

11. Sentinta nr. 264/2020 din 24.06.2020 pronuntati de Tribunalul Olt — Sectia a Il-a
Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 8144/63/2019, definitivi prin Decizia
civild nr. 2099/2020 din 06.10.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal,

12. Sentinta nr. 241/2020 din 06.03.2020 pronunfatd de Tribunalul Dolj — Sectia de
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 8068/63/2019, definitivd prin Decizia civild nr.
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1324/2020 din 07.07.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de Contencios
Administrativ gi Fiscal;

13. Sentinta nr. 721/2020 din 03.07.2020 pronuntati de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal tn dosarul nr. 8174/63/2019 definitivd prin Decizia civild nr.
2104/2020 din 06.10.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal;

14. Sentinta nr. 474/2020 din 10.06.2020 pronuntatd de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ i Fiscal in dosarul nr. 9284/63/2019, definitivi prin Decizia civild nr.
2085/2020 din 01.10.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal la care se afli atagatd sentinta civild nr. 7/2020 din 29.07.2020 a
Tribunalului Dolj — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

15. Sentinta civild nr. 356/2020 din 28.05.2020 pronuntati de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 1390/63/2020, definitivd prin Decizia nr.
1951/2020 din 21.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectin Contencios
Administrativ i Fiscal;

16. Decizia nr. 1944/2020 din 21.09.2020 pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 155/63/2020;

17. Sentinta nr. 773/2020 din 09.07.2020 pronuntatd de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ §i Fiscal in dosarul nr. 8692/63/2019, definitivd prin Decizia nr.
1844/2020 din 09.09.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Craiova — Sectin Contencios
Administrativ si Fiscal;

18. Sentinta nr. 372/2020 din 29.05.2020 pronuniatd de Tribunalul Dolj — Sectia
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. 9087/63/2019, definitivd prin Decizia nr.
1686/2020 din 28.07.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal;

19. Sentinta nr. 270/2020 din 11.03.2020 pronuntatid de Tribunalul Dolj — Sectin
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 8860/63/2019, definitivd prin Decizia nr.
1829/2020 din 09.09.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Craiova — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal;

20. Sentinta civild nr. 306/2020 din 22.07.2020, pronuntati de Tribunalul Galati — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, tn dosarul nr. 2419/121/2019, definitivd prin decizia nr. 868
din 05.11.2020 a Curtii de Apel Galati — Sectia Contencios Administrativ i Fiscal;

21. Sentinta nr. 1118 din 15.10.2019, pronuntati de Tribunalul Didmbovita — Sectia a Il-a
Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 5285/120/2018, definitivd prin decizia
nr. 546 din 14.07.2020 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

22. Sentinta nr. 1703/2019 din 04.12.2019, pronuntatd de Tribunalul Prahova — Sectia a
II-a Civilii, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 3009/105/2019, definitivd prin
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decizia nr. 854 din 13.10.2020 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia Contencios Administrativ gi
Fiscal;

23. Sentinta civild nr. 98 din 29.01.2020, pronuntati de Tribunalul Harghita — Sectia
Civild, n dosarul nr. 1021/96/2019, definitivd prin decizia nr. 305 din 08.07.2020 a Curtii de Apel
Tg.Mureg — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal;

24. Sentinta nr. 393/2019 din 24.07.2019, pronuntatid de Tribunalul Mures — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 530/102/2019, definitivi prin decizia nr. 131
din 31.03.2020 a Curtii de Apel Tg. Mures.
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