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ROMANIA
TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA A1l - A CIVILA

Dosar nr. 11436/212/2021 _
INCHEIERE

CAMERA DE CONSILIU

Sedinta de la 14 Tulie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE: xxxxxx

Judecitor: xxxxxx
Grefier: xxxxxx

S-a Juat in examinare cererea de apel formulati de apelanta xxxxxx, societate
nregistrati la Registrul Comerfului sub numérul xxxxxx, avand cod unic de inregistrare Xxxxxxx
si atribut fiscal xooxxx, cu sedinl In xxxxxx, impotriva incheierii nr. 6339/05.05.2021
pronuntati de Judecitoria Constanfa, in dosarul nr. 11436/212/2021, avand ca obiect
incuviintare executare silita. .

La apelul nominal ficut in sedinta din Camera de Consiliu, a rispuns apelanta prin
consilier juridic xxxxxx, in baza delegatiei de reprezentare pe care 0 depune la dosarul cauzei.

Procedura de citare este legal indeplinitd, cu respectarea prevederilor art. 153 si
urmétoarele Cod Procedurd Civila.

S-a facut referatul oral asupra cauzei de citre grefierul de sedintd, care evidentiazi
pértile, obiectul litigiului, mentiunile privitoare la indeplinirea procedurii de citare.

Reprezentantul conventional al apelantei depune la dosar cerere de sesizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea dezlegarii unor chestiuni de drept.

Instanta acordd cuvéantul reprezentantului conventional al apelantei asupra cererii de
sesizare a ICCJ.

Reprezentantul conventional al apelantei solicits admiterea cererii de sesizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie In vederea pronuntirii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea
urmitoarei chestiuni de drept §i anume: dacd facturilor emise de operatorii serviciilor de apd si de
canalizare, care sunt titluri executorii conform art. 31 alin. 17 din Legeanr. 241/2006, le sunt aplicabile
dispozitiile art. 4 din Legea nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliard, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 196/2020, care instituie o conditie suplimentard pentru declangarea executdrii silite, aceea a
Inscrierii titlului executoriu in Registrul National de Publicitate Mobiliard; totodati, solicitd
suspendarea prezentului apel pand la pronuntarea hotéiririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de
drept, in temeiul disp. art. 520 C.proc.civ.

Instanta riméne in pronuntare asupra cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie
in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept si asupra cererii
de suspendare a judecdtii apelului pind la pronuntarea hotirérii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra prezentei cauze civile, constatd urmdtoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Judecdtoriei Constanta la data de 27.04.2021, sub
nr. 11436/212/2021, petentul executor judecdtoresc xxxxxx a solicitat incuviinfarea executdirii
silite a titlurilor executorii reprezemtate de facturile fiscale: seria NO nr.
110790608/31.12.2020, seria NO nr. 112613045/29.01.2021, seria NO or.
112632161/28.02.2021, respectiv seria NO nr. 112647850/31.03.2021, emise de creditoarea



XXXXxX, In baza conventiei de facturare individual nr. 2094/11.03.2013, anex4 la contractul de
furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu api si canalizare nr. 230/10.02.2012.

Prin cererea de executare siliti a creditorului, s-a solicitat incuviintarea executirii silite
i cu privire la penalititile de intirziere, in conformitate cu dispozitiile art. 628 alin. 3 Cod
proceduri civila.

In drept, cererea a fost intemeiati pe dispozitiile art. 666 Cod proceduri civila.

In dovedire, executorul a depus la dosar, in copie certificatii pentru conformitate cu
originalul, cererea de executare silitd, titlurile executorii si incheierea privind deschiderea
dosarului de executare silit3. .

Cererea a fost timbratd potrivit dispozitiilor art. 10 alin. 1 lit. a din O.U.G. nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru.

Prin incheierea nr. 6339/05.05.2021 pronuntatd de Judecdtoria Constanta, in dosarul
nr. 11436/212/2021, a fost respinsd cererea formulati de cétre petentul executor judecitoresc
XXXXXX, privind pe creditoarea xxxxxx §i pe debitorii xxxxxx i xxxxxx, ca neintemeiati.

Pentru a se pronunta in acest sens, instanfa de fond a refinut cd, potrivit art. 666 alin.
1 Cod proceduri civild, In termen de maximum 3 zile de la inregistrarea cererii, executorul
judec#toresc va solicita Incuviintarea executirii de citre instanta de executare, cdreia 1i va
inainta, in copie certificati de el pentru conformitate cu originalul, cererea creditorului, titlul
executoriu, incheierea previzuti la art. 665 alin. 1 si dovada achitérii taxei judiciare de timbru.

Alin. 5 din acelasi act normativ enumera exemplificativ cazurile de respingere a cererii
de incuviintare a executirii silite.

Observéand actele depuse la dosarul cauzei, instanfa a constatat ¢i cererii de incuviintare
i-au fost atagate toate cele enumerate la alin. 1.

Cu toate acestea, petentul nu a depus dovada nscrierii titlurilor executorii in Registrul
National de Publicitate Mobiliaré, astfel cum reclami dispozitiile Legii nr. 196/2020, astfel ci
cererea a fost respinsi ca neintemeiata.

Impotriva incheierii nr. 6339/05.05.2021 pronuntatd de Judecitoria Constanta, in
dosarul nr. 11436/212/2021, la data de 04.06.2021, a declarat apel apelanta creditoarea
xxxxxx, prin care a solicitat admiterea apelului, schimbarea in tot a incheierii apelate, In sensul
admiterii cererii de Incuviinfare a executirii silite, astfel cum a fost formulati.

fn motivare, a subliniat faptul ¢4 factura emisd de ciitre operatorii serviciilor de ap i
de canalizare nu constituie Inscris sub semnéturd privati, sens in care Legea nr. 196/07.09.2020
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate
Mobiliard §i pentru abrogarea O.G. nr. 89/2000 privind unele mésuri pentru autorizarea
operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicé de Garantii Reale Mobiliare nu este
aplicabili apelantei.

Ca atare, executorii investiti cu o cerere de executare de citre operatorii furnizori de
servicii publice de api gi de canalizare nu pot conditiona Inregistrarea dosarului de inscrierea
prealabili a facturii de api si de canalizare in RNMP.

in drept, au fost invocate dispoz. art. 666 alin. 7 C.proc.civ.

Cererea de apel a fost timbrati cu taxd judiciard de timbru in cuantum de 20 lei.

La termenul de judecatd din data de 14.07.2021, apelanta a formulat prezenta cerere de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronungiirii unei hotiirari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept invederate, pentru motivele cuprinse in cerere, apreciind, totodati,
admisibild cererea de sesizare prin raportare la conditiile prev. de art. 519 C.proc.civ.

Analizdnd cererea formulatd de apelanta xxxxxx, retine urmdtoarele:

Tribunalul este investit cu solutionarea apelului promovat de apelanta xxxxxx impotriva
incheierii nr. 6339/05.05.2021 pronuntatd de Judecitoria Constanfa, iIn dosarul nr.
11436/212/2021, avand ca obiect incuviintare executare siliti.



el '

Din aceastd perspectivi, constatd Intrunite cumulativ condifiile prevazute de art. 519
C.proc.civ. pentru admiterea sesizirii, anume: chestiunea de drept este invocati in legituri cu
0 judecati aflati in curs; judecata cauzei se afls pe rolul tribunalului, iar acesta este investit cu
solutionarea cauzei In ultimi instant; limurirea chestiunii de drept este determinanti in ceea
ce priveste solutionarea pe fond a cauzei; problema de drept este noud, in sensul ci asupra ei

. Nu a statuat Inalta Curte de Casatie si Justifie si nici nu face obiectul unui recurs n interesul

legii in curs de solutionare.

Cu privire la fondul sesizarii, completul de judecati opineazi dupa cum urmeazi:

Xxxxxx este operatorul serviciului public de alimentare cu api si de canalizare al
unititilor administrativ — teritoriale membre ale xxomxx.

Art. 31 alin. 17 din Legea serviciului de alimentare cu apé si de canalizare nr. 241/2006,
republicatd, prevede ci Factura individualid pentru serviciul de alimentare cu apd §i de
canalizare constituie titlu executoriu.

Conf. art. 641 C.proc.civ., fuscrisurile sub semndturd privatd sunt titluri executorii,
numai dacd sunt inregistrate in registrele publice, in cazurile i conditiile anume prevdzute de
lege. Orice clauzd sau conventie contrard este nuldl §i consideratd astfel nescrisd. Dispozitiile
art. 664 si urmdtoarele sunt aplicabile.

Art. 4 din Legea nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliard, modificats prin Legea nr.
196/2020, prevede ci (1) Inregistrarea operatiunilor privind ipotecile mobiliare, a
operatiunilor asimilate acestora, a inscrisurilor sub semndturd privatd care sunt titluri
executorii in condiiile legii, a altor drepturi previzute de lege, precum si publicitatea actelor
§i operatiunilor juridice prevdzute de lege se efectueazd in Registru, care constituie un sistem
de evidentd a prioritdtii ipotecilor mobiliare gi de publicitate, structurat pe persoane gi bunuri.
(2) Ipotecile mobiliare, gajul, precum gi orice alte operatiuni asimilate acestora, pentru care
legea prevede inscrierea in Registrul National de Publicitate Mobiliard, precum si privilegiile,
in conditiile legii, in vederea efectudrii publicitdfii se inscriu in Registru prin completarea, in
mod corespunzdtor, a formularelor de aviz de inscriere. (3) Inscrisurile sub semnditurd privati
care, potrivit legii, sunt valabil incheiate §i au caracter de titlu executoriu, pot fi puse in
executare numai sub conditia inscrierii in Registru.

Din art. 4 alin. 3 din Legea nr. 297/2018, anterior modificarii prin Legea nr. 196/2020
reiegeau 2 conditii esentiale: titlul executoriu si fie constatat printr-un inscris sub semniturs
privatd; legea speciald si solicite realizarea formalititilor de publicitate.

Or, in contextul facturii emise de citre companiile publice de api si de canalizare,
aceasta constituie titlu executoriu, In baza art, 31 alin. 17 din Legea nr. 241/2006, fird ca
articolul mentionat s prevadi ca o conditie de validitate a titlului executoriu ca factura si fie
inregistrati. '

Din perspectiva conditiei ca titlul executoriu si fie constatat printr-un nscris sub
semnéturd privatd, art. 272 C.proc.civ. defineste actul sub semnétura privati ca fiind inscrisul
care poarti semn#tura prtilor,

Mai mult decét atit, in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 2634/2015, Anexa 1, lit. A, pet. 25, factura este definiti ca fiind documentul
justificativ care sti la baza Inregistririi in contabilitate a operatiunilor economice.

Prin facturi se constati un fapt juridic, anume serviciul prestat de cétre societatea
noastri, unitatea de timp in care acesta a fost prestat, pretul / contravaloarea serviciului §i
termenul de platé.

Cu privire la contextul legislativ in care a fost adoptati Legea nr. 196/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate
Mobiliari si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale
Mobiliare, trebuie avut in vedere scopul acestor modificiri, In speti Legea nr. 17/2017 privind



aprobarea O.U.G. nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri
civils, precum si a unor acte normative conexe, care modifics art. 641 astfel: [nscrisurile sub
semndturd privatd sunt titluri executorii, numai dacd sunt inregistrate in registrele publice, in
cazurile §i conditiile anume prevdzute de lege. Orice clauzd sau conventie contrard este nuld
si consideratd astfel nescrisd., In sensul 1n care inscrisurile sub semnéturi privati nu mai pot fi
titluri executorii decét dac# sunt Inregistrate In registrele publice, In cazurile si in conditiile
previzute de lege.

Aceastd prevedere din codul de procedurd civili, care se referd la inscrisurile
reprezentind titluri executorii pentru care legea de reglementare prevede In mod expres
necesitatea Inscrierii intr-un registru public, a primit si o confirmare legislativa prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate Mobiliar4, in versiunea
initiald, care prevedea, la art. 4 alin. 3, faptul ci titlurile executorii pentru care legea solicitd
realizarea formalititilor de publicitate indeplinesc aceasti conditie prin inscrierea iTn RNPM.
Astfel, Legea nr. 297/2018 a venit spre a clarifica ¢i prevederile privind publicitatea titlurilor
executorii se referd doar la acele acte cérora legea de reglementare le cere in mod expres
inregistrarea, RNPM fiind doar registrul public adecvat unei asemenea forme de publicitate.

Cu privire la dispozitiile art. 641 C.proc.civ., apreciazi tribunalul ci acest articol, care
reprezinti legea generald in domeniul executfrii silite, in general, 5i In domeniul titiurilor
executorii, in special, a fost interpretat de citre instantele de judecats in mod unanim in sensul
ci articolul nu instituie o conditie de validitate generald tuturor titlurilor executorii constatate
prin inscrisuri sub semnéitura privata.

Aceasta deoarece printr-o lege generali, respectiv art. 641 C.proc.civ., nu se pot institui
conditil suplimentare fatd de cele instituite prin legile speciale, respectiv art. 31 alin. 17 din
Legea nr. 241/2006. Legea generala se aplicd in orice materie §i in toate cazurile, mai putin in
‘acelea in care legiuitorul stabileste un regim special si derogatoriu, care sunt prioritare fati de
norma de drept comun.

Aviand in vedere cele ardtate, opineazi tribunalul ci art. 4 alin. (3) din Legea nr.
297/2018, in forma anterioard modificirii acesteia prin Legea nr. 196/2020, nu era aplicabild
apelantei.

Prin deciziile C.C.R. or. 603/2020 si nr. 188/21.03.2017, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 380 din 22 mai 2017, Curtea a observat c&, prin aceasti reglementare,
legiuitorul a uniformizat legislatia aplicabild pentru toate serviciile de utiliti{i publice, astfel
incat toti operatorii de servicii de utiliti{i publice si poatd beneficia de puterea de titlu
executoriu a facturilor emise pentru asemenea servicii. Curtea a constatat ¢ legiuitorul a optat
pentru o atare solutie legislativi avind in vedere domeniul specific al serviciilor publice, pentru
a se putea asigura recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizate, imprejurare fata
de care se poate asigura si continuitatea acestora.

De altfel, prin conferirea de valoare executorie unui document care atests o obligatie de
plati, textul face aplicarea principiului consacrat de art. 632 C.proc.civ., respectiv cd executarea
silitd se poate face nu numai pe baza unei hotirari judecétoresti Investite cu formulé executorie,
¢i gi In virtutea unui titlu executoriu previzut de lege. Prin instituirea acestei proceduri,
legiuitorul a urmdrit s restrings posibilitatea de tergiversare a executirii silite si sé realizeze
un spor de celeritate in realizarea dreptului recunoscut prin tithul executoriu (Decizia nr.
380/22.03.2011, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 574/12.08.2011).

Potrivit art. 4 alin. 3 din Legea nr. 297/2018, modificat prin art. I, pct. 4 din Legea nr.
196/2020: Inscrisurile sub semndturd privatd care, potrivit legii, sunt valabil incheiate i au
caracter de titlu executoriu, pot fi puse in executare numai sub conditia inscrierii in Registru.

Desi articolul pare a institui o reguld generald pentru toate titlurile executorii constatate
printr-un act sub semnéturi privatd, singura interpretare constitufionald a articolului, in forma
modificati prin Legea nr. 196/2020, este cea conform céreia legea speciald trebuie sé prevadi
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caracterul de titlu executoriu al unui inscris sub semniturd privati si, ca o conditic de
executorialitate a acestuia, si prevadi ci inscrisul trebuie si fie inscris intr-un registru, sens in
care art. 4 alin. 3 dispune in ce registru trebuie Inscrise aceste inscrisuri.

Cu privire la modificarea adus# in anul 2017 art, 641 C.proc.civ., se poate aprecia ci
scopul legiuitorului a fost acela de a evidentia o anumiti categorie de inscrisuri sub semnéturi
privati care constituie titluri executorii, anume acele Inscrisuri in privinta cirora diferitele legi
(norme juridice) ce le atribuie caracter executoriu stabilesc ca o conditie de executorialitate
inscrierea acestora in anumite registre publice. Potrivit acestei interpretiri, art. 641 C.proc.civ.,
care se referd la Inscrisuri sub semniturd privati precum acela care constati un contract de
locatiune (art. 1798 i art. 1809 alin. 3 C. civ.), trebuie inteles in sensul ¢ nu instituie o conditie
generald si suplimentar3 — fnregistrarea intr-un registru public — pentru dobéandirea atributului
executorialititii, altfel spus, legiuvitorul nu a dorit ca, pentru un inscris sub semniturd privati
declarat printr-o lege titlu executoriu, si fie necesari si inregistrarea acestuia intr-un registru
public pentru ca respectivul Inscris si fie titlu executoriu.

Dimpotriva, daci o lege atribuie caracter executoriu unui inscris sub semniiturd privati
fard ca acea lege s se refere la necesitatea fnregistréirii inscrisului intr-un registru public, de
exemplu contractul de credit bancar (art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006) sau contractul de asistenti
juridicd (art. 30 alin. 5 din Legea nr. 51/1995), acel inscris continui si fie titlu executoriu fird
a fi necesard Inregistrarea acestuia intr-un registru public,

- Practic, concluzia ar fi ¢i dacs, anterior modificiirii art. 641 prin Legea nr. 17/2017, nu
exista o normd generald §i una sau mai multe norme speciale in ceea ce priveste inscrisurile sub
semndturd privati care, potrivit legii, reprezinti titluri executorii, dupi modificarea acestui
articol situat in Codul de procedurd civild, se poate admite existenta unei norme generale
potrivit cireia inscrisurile sub semniturd privatd sunt titluri executorii in cazul in care diferitele
legi ce le atribuie acest caracter stabilesc, pentru insusi atributul executorialitatii, inregistrarea
lor in diferite registre publice, ceea ce Inseamni ci pot exista norme speciale In diverse acte
normative, acestea din urm3 stabilind caracterul executoriu al unor inscrisuri sub semnéturi
privati fiird a fi necesar? Inregistrarea acestora in registre publice.

Opozabilitatea ca efect specific al publicitatii (inclusiv a publicitatii mobiliare) nu poate
s& functioneze ca si impediment la executarea silitéi a inscrisurilor sub semmiiturd privati care
sunt titluri executorii, pentru c# atunci textul ar intra in contradictie, atit cu injelesul notiunii
de opozabilitate fati de terti, specifica publicititii mobiliare, astfel cum este reglementats de
Legea nr. 297/2018, cit si cu efectele contractelor reglementate de Codul civil.

Existi dou momente de referintd in procedura de punere in executare a unui tittu
executoriu: pe de o parte, constituirea titlutui, iar, pe de cealaltii parte, procedura punerii
efective in executare. Dacd se porneste de la premisa ci insisi constituirea titlului este
" independentd de inscrierea in Registru, care nu ar avea nicio inrdurire asupra dobéndirii
caracterului executoriu de cétre titlul ce urmeazi a fi pus in executare, inseamni ci, din
momentul in care a dobéndit existent# juridics, inscrisul este prin sine insusi suficient pentru
trecerea la executarea siliti in temeiul s#u.

Conditia inscrierii in Registru nu poate paraliza acest drept al creditorului. De vreme ce
constituirea tithului executoriu este completd in lipsa publicitafii, inseamni cd publicitatea
inscrisului sub semniiturd privati in Registru nu poate fi justificats, pentru ci ar genera
contradictii logice, atat in raport cu procesul de constituire a titlului executoriu, cét si in raport
cu procedura executérii silite si chiar in raport cu nsusi sistemul de publicitate mobiliara.

Ar rezulta ¢d dispozitiile art. 4 alin. 3 din Legea nr. 297/2018 ar viza obligativitatea
cerintei inscrierii in Registru doar a acelor titluri executorii constand in inscrisuri sub semnituri
privatd cu privire la care legile care le atribuie caracteru! executoriu conditioneazi
executorialitatea de fnregistrarea tnscrisului in Registru.



Raportat la cele de mai sus, tribunalul apreciazi cad factura emis# de cétre operatorii
serviciilor de apa i de canalizare nu constituie Inseris sub semndturd privatd, iar Legea nr.
196/07.09.2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul
National de Publicitate Mobiliard §i pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nx. 89/2000
privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare, nu fi este aplicabila apelantei.

Avénd in vedere ¢ urmeazi a se dispune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie,
fatid de prevederile art. 520 alin. 2 C.proc.civ., se va dispune suspendarea judecitii cauzei pand
la pronuntarea hotirérii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Admite cererea formulati de apelanta xsoocxx, societate Inregistratd la Registrul
Comertului sub numérul xxooxx, avind cod unic de inregistrare xxxxxx si atribut fiscal xxxxxx,
cu sediul In XxXXXXX.

In baza art. 519 C.proc.civ., dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:
Facturilor emise de operatorii serviciilor de apd 5i canalizare care sunt titluri executorii, conf.
art. 31 alin. 17 din Legea nr. 241/2006, le sunt aplicabile dispoz. art. 4 din Legea nr. 297/2018
privind publicitatea mobiliard, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 196/2020, care
instituie o conditie suplimentard pentru declansgarea execuldrii silite, aceea a inscrierii titlului
executoriu in Registrul National de Publicitate Mobiliard?

Conf. art. 520 alin. 2 C.proc.civ., dispune suspendarea judeciitii cauzei péni la
pronuntarea hotéirarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Firi cale de atac.

Pronuntati in gedin{3 publics, astizi, 14.07.2021.

Pregedinte, Judecitor,
XXEXXXX XXXXXX
Grefier,
XXXXXX

Red. hot. fond xoooxx

Red. inch. apel jud. xoooox £ 26.07.2021
Tehnoredact, gref, soooooe /4 ex. £26.07.2021
iD./26.07.2021
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