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CABINETUL*P$EDINTE LUl .
Nr. 2/13232/C din data de 16 septembrie 2021

Doamnei,

Judnecétor:CORlNA CORBU
Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Stimatéa doamna presedinte,

In conformitate cu dispozitiile art. 514 Cod procedura civila si ale art. 21
alin. (2) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecétoresti,
Colegiul de conducere ?l Curiii de Apel Bucuresti, prin Hotararea nr. 161 din
data de 29.06.2021, retinand existen{a practicii neunitare referitoare ia
problema de drept privind "modul de calcul al gradatiei de merit si al majorarii
pentru dirigentie, acordate personalului didactic al carui salariu de baza nu a
atins nivelul prevazut pentru anul 2022, cregteri/majorari reglementate de art.
5 alin. (1) si art. 8 din ‘Anexa nr. 1, Capitolul | litera B din Legea-cadru nr.
153/2017, a luat hotararea de a va solicita sa va pronuntati asupra acestei
probleme de drept solutJonaté in mod diferit.

Totodata, potrivit dispozifiilor art. 473 alin. 9 Cod procedura penala si
art. 19 alin. 1 lit. kK din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
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judecatoresti, aprobat | prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375 qin 17 decembrie 2015, va comunicam ca doamna
judecitor Elena Daniela Oprescu, din cadrul Sectiei a VII- a pentru cauze
privind conflicte de mun?é si asigurari sociale a Curtii de Apel Bucuresti, a fost
desemnatd de catre C?Iegiul de conducgre al Curtit de Apel Bucuresti sa
intocmeasca un raport privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul competent se“ﬁ judece recursul in interesul legil.

Fatd de cele mentionate, va inaintam, aldturat, materialul intocmit,
precum si copia confornré cu originalul a Hotararii Colegiului de conducere al
Curtii de Apel Bucuresti nr. 161 din data de 29.06.2021, adresandu-va

rugamintea sa ne comunicaii masurile dispuse.

Cu deosebita considerafie,

Judecator LUMINITA CRISTIU NINU
Ijregg}c}ﬁntele&u iilde Apel Bucuresti
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CURTEA DE APE;;’EUCURE\S:TI

Splaiul Independentei nr. 5, sectorut 4
E-mail:infocabuc@just.ro; relatiicab@just.ro
Web: hitp://www.cab1864.eu;
hitp://noulportal.just.ro/

Tel: (+4-021) 319.51.80;

Fax: (+4-021) 319.16.49

CABINETUL PRESEDINTELUI Operator de date cu caracter personal nr.
2933

Nr. 1/13232/C din data de 16 septembrie 2021

Catre,

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Bucuresti, In conformitate cu
prevederile art. 514 din Noul Cod de Procedura Civila, formuleaza prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea pronunt?rii asupra urmatoarei probleme de drept care a fost
solutionata diferit de instangele judecatoresti:

"modul de calcul al gradatiei de merit si al majorarii pentru dirigentie, acordate
personalului didactic al ca’r&i salariu de bazé nu a atins nivelul prevazut penfru anul
2022, cresteri/majorari reg{ementate de art. 5 alin. (1) si art. 8 din Anexa nr. 1,
Capitolul | litera B din Legea-cadru nr. 153/2017"

Din cuprinsul jurisprudentei analizate, a rezultat ca instantele de judecatd nu
au un punct de vedere unijtar in ceea ce priveste modul de calcul al gradatiei de
merit si al majorarii pentru|dirigentie, acordate personalului didactic al carui salariu
de baza nu a atins nivelul prevazut pentru anul 2022, cresteri/majorari reglementate
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de art. 5 alin. (1) si art. 8 din Anexa nr. 1, Capitolul 1 litera B din Legea-cadru nr.
15312017

In acest sens, In interpretarea prevederilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din Anexa nr.
1, Capitolul | litera B si ale art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, precum gi a
prevederilor art. 34 alin. (‘l)| si (2) din O.U.G. nr. 114/2018, trebuie sa se stabileasca
daca aplicarea cresterilor/majorarilor salariale se realizeaza in functie de unul dintre
urmatoarele moduri de calcul:

1. Salariul de baza in platd se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de lege penfru anul 2022 (la care sunt aplicate si cresterea de 25%
pentru gradatia de merit i majorarea de 10% pentru dirigentie) si cel din luna
decembrie 2018. T

2, Salariul de baza In platd se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de lege pentru anul 2022 (la care nu sunt aplicate cresterea de 25%
pentru gradatia de merit ?i majorarea de 10% pentru dirigentie) si cel din luna
decembrie 2018, s§l apoi lsalariul de bazad rezultat se majoreazal/creste cu 10%
(pentru dirigentie) sau cu 25% (pentru gradatia de merit).

3. Salariul de baza n platd se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazd prevazut de lege pentru anul 2022 (la care sunt aplicate cresterea de 25%
pentru gradatia de merit §i majorarea de 10% pentru dirigentie) si cel din luna
decembrie 2018, si apoi salariul de baza rezultat se majoreaza/creste din nou cu
10% (pentru dirigentie) saujcu 25% (pentru gradatia de merit).

Precizdm ca obiectul cererilor de chemare in judecata este similar, fiind
formuiat, in esenta, dupa Cl.'lm urmeaza:

Reclamantul Sindic?tul X, In numele si pentru membrii de sindicat
reprezentati, solicitd obligarea péaratei unitate gcolard Y la calcularea st plata
diferentelor de drepturi sale}riale, incepand cu data de 1_ianuarie 2017, ca urmare a
cresteril salariului de baza In platé [obtinut prin aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3)
lit. a) si d), precum si prin aplicarea art. 38 alin. (4") din Legea-cadru nr. 153/2017],
cu un procent de 25% corespunzator gradatiei de merit si cu un pracent de 10%
corespunzator functiei de |diriginte/profesor pentru invatamantul primar, conform
prevederilor art. 5 si art. 8 din anexa nr. |1 - Familia ocupationala de functii bugetare
“Invatamant" capitolul | lit, B - Reglementari specifice personalului didactic din
invatdmant din Legea-cadru nr. 153/2017, obligarea la calculul si plaia acestor
majorari/cresteri salariale In raport cu salariul de baza lunar stabilit potrivit pct. 1.

Prevederile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

Art. 38. - Aplicarea legii




(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie

2017. (2) Incepand cy data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in platad la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, péna la 31
decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
funcfie §i indemnizafillor de Incadrare, precum i cuantumul sporutilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, polrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruta de
fncadrare, solda lunard de|care beneficiazd personalul platit din fonduri publice, In
mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in
aceleasi conditii; {...) :

(3) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmétoarele cresteri
salariale: ’

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de fncadrar?, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensaltiifor, primelor, f)remfilor si al celorialte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de
incadrare, solda lunara/salariul lunar de care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice se majoreaza cu 25% fala de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017,
fard a depdsi limita prevazuté la art. 25, in masura in care personalul respectiv isi
desfasoara aclivitatea in aceleasi conditii; {...)

d) prin exceptie de fa lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut al
salariilor de bazd&, precum|si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al cef!orlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul bruf, de care beneficiazd personalul didactic din
unitafile/institutiile de in va“;‘a‘mént preuniversitar si universitar de stat, inclusiv unitatile
conexe, precum si personaful din cadrul Agentiei Romane de Asigurare a Calitafii in
Invétamantul Superior, se |majoreazd cu 20% fatd de nivelul acordat pentru luna
februarie 2018, cu respectarea prevedetilor alin. (6);

d?) de prevederile lit|d) beneficiazéd incepand cu luna mai 2018 si personalul
incadrat pe funcfiile de inspector scolar general, inspector scolar general adjunct,
inspector scolar de specialitate si inspector scolat; (...)

(4) In pericada 20192022 se va acorda anual o crestere a salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere
reprezenténd 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de
funcflie, indemnizalia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din
luna decembrie 2018, C lssz‘erea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin
legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevedetifor art. 6 lit. h).

(4') Prin exceptie de? la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de
indrumare gi control din ?nvlé'gémént beneficiaza:

a) incepand cu 1 (apuarie 2019 de prima transa de 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;
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b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

¢) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de bazd prevazute de lege
pentru anul 2022, -

(42) Prevederile alin. |(4") nu se aplicd personalului asimilat din punctul de
vedere al salarizéri cu personalul didactic incadrat in unitétile/institutile de
invatamant preuniversitar ,sf universitar de stat.

(5) Frin legea prvind plafoanele unor indicatori specificafi in cadrul fiscal-
bugetar se pot stabili anualjalte majorari salariale decéat cele prevazute de prezentul
articol.

(6) In situatia in care| incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele
de functie/salariile de funciie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decét cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare
a majorérilor salariale reg!einentate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022,

(6") Incepand cu luna mai 2018, in situatia in care veniturile salariale nete
acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt mai mici decat cele aferente lunii
februarie 2018, se acordadjo sumé compensatorie cu caracter tranzitoriu care sé
acopere diferenfa, in ma“SUfa in care persoana isi desfasoaré activitatea in aceleasi
conditii. Suma compensaltorie este cuprinsa in salariul lunar $i nu se ia in calcul la
determinarea limitei prevazute la art. 25. Suma compensalorie se determina lunar pe
perioada in care se ?ndeplfqesc conditiile pentru acordarea acesteia. (...)

(8) In situatia in care, in urma promoviérii in functie, grad sau treapta
profesionald oni a avansarif in gradatie, potrivit legii, rezultd un salariu de baza mai
mic decét cel avut la data promoviéri sau avansari in gradalie, se pastreaza salariul
de bazd avut anterior promavarii sau avansérii in gradatie.

Art. 5 alin. (1) din Anexa nr. 1, Capitolul | litera B

(1) Personalul didactic din invatamant, inclusiv personalul didactic auxiliar din
bibliotecile centrale universitare, beneficiazd de gradafie de ment, acordatad prin
concurs. Aceastd gradatie se acorda pentru 16% din posturile didactice existente la
nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei
de nivel superior si reprezintd o crestere cu 25% a salariului de bazé detinut.
Gradalia de merit se atribuie pe o perioada de 5 ani.

Art. 8 din Anexa nr. |1, Capitolul I, litera B
Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele,
institutorii, profesorii pentru Invafdmantul primar, profesorii pentru invatamantul
prescolar beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de baza.

Ordonanta de urgentd nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in

- - e [ . - - - .

domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene




Art. 34: (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr.
1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, incepénd cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazé, soldele de
functie/salariile de functie,| indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din
diferenta dinfre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018,

(2) Incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunaré de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice sel- mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2019, In mdasura in care personalul ocupd aceeasi funclie i Isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.(...)

Examenul jurisprudential:

L.a nivelul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIl pentru cauze privind conflicte
de munca si asigurari sociale, problema de drept care a generat practica divergenta
s-a ivit Tn cadrul solutionarii cauzelor avand ca obiect obligarea institutiilor de
invatdmant angajatoare ta calculul si plata drepturilor salariale neacordate, respectiv
a diferentelor salariale rezlultate din neaplicarea la salariul de baza in plata a
cresterilar/majorarilor salarilale prevazute de art. 5 alin. (1) si art. 8 din Legea-cadru
nr. 153/2017, anexa nr. 1, Capitolul I, litera B, acordate diferentiat in raport de functia
detinuta/dreptul obfinut - incepéand cu data de 01.07.2017.

Trebuie precizat céTcererea de chemare in judecatd nu privegie obligatia
angajatorului de aplicare a prevederilor art. 38 din Legea cadru nr. 1563/2017, in
sensul aplicérii procentelor |[de majorare/crestere (de 10%, respectiv 25%) la salariul
de baza prevazut pentru anu! 2022, scaderii din suma rezultata a valorii salariului de
baza prevazut pentru decerpbrie 2017, respectiv pentru luna decembrie 2018, i apoi
adaugarii la salariul in platd din decembrie 2017/decembrie 2018 a % din rezultatul
diferentei; solicitarea anga{a;ilor priveste aplicarea majorarilor pentru dirigentie si
pentru gradatia de merit la salariul de baza in plata, obiinut dupa majorarile rezultate
din aplicarea etapizata a Le'gii cadru nr. 153/2017, aferent fiecarui an (2017-prezent).
In vederea analizarii oportunititii promovérii unui recurs in interesul legii au fost
emise adrese catre curtilgj de apel din tard, pentru a fi comunicaté jurisprudenta
referitoare la aceasta problema de drept, si s-a constatat existenta practicii neunitare
atat la nivelul curiilor de apel, cat si in interiorul aceloragi sectii, ceea ce justifica
aplicarea dispozitiilor art. 514 si 515 din Codul de procedura civila.

Astfel, In problema juridica anterior expusa se contureazi trei opinii:

A. intr-o orientare, s-a apreciat cd majordrile salariului de bazid, respectiv
sporurile prevdzute Tn anexele la lege nu vor fi acordate decat in momentul in care
salariile de baza vor fi staqilite conform anexelor, adicd in momentul in care se vor
aplica salarille de bazd stabilite pentru anul 2022. Anterior acestui moment,

majorérile/cresterile (nu si [sporurile) vor fi acordate in baza art. 38, respectiv prin
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aplicarea acestora la salariul de baza din anul 2022, din care se scade salariul de
baza aferent lunii decembrie 2018. Agadar, salariul de baza in plata se majoreaza cu
1/4 din diferenta dintre saia}riui de baza prevazut de lege pentru anul 2022 (la care
se aplica si cresterea de 25% pentru gradatia de merit $i majorarea de 10% pentru
dirigentie) si cel din luna |decembrie 2018. Cresterile/majorarile nu se aplica la
salariu! de baza in plata Tq luna decembrie 2018, c¢i sunt cuprinse in diferentele de
drepturi salariale rezultate din aplicarea art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Argumentele pentruiaceasta opinie, sunt urmatoarele:

In primul rand, de la data intrérii n vigoare a Legii nr. 153/2015 se observa o
modificare a naturii jurﬁdice a acestor elemente salariale (crestere pentru
gradatie de merit si majora{e pentru dirigentie); astfel, in timp ce, conform legislatiei
anterioare acestea reprezeptau spor, respectiv indemnizatie, in Legea nr. 153/2017
sunt reglementate drept n'lajoréri si cresteri ale salariului de baza'. Diferenta de
natura juridicd a fost evidentiatd in Decizia nr. 7/2021 a ICCJ ~ Completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept.

Aceastd modificare a naturii juridice devine aplicabild numai in momentul in
care drepturile salariale s'e stahilesc conform anexelor la Legea nr. 153/2017,
respectiv in anul 2022 saul, dupd 01.01.2018, cand salariul de bazd atinge nivelul
celui din anul 2022, potrivit art. 38 alin. (6).

Anterior aplicarii salariului de baza stabilit pentru anul 2022, salariatilor li se
aplica sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioara, majorat cu
procentele aferente ﬁecér:ui an, conform art. 38. Din definitiile salariului de baza si
a salariului lunar din art. 7 l|it.a) si lit. @) din Legea nr. 163/2017 rezultd ca majorarile
salariului de baza se aplice“‘x fatd de suma de bani prevazutd de anexele I-IX. Cum
salariul de baza nu se stabijleste, incepand cu 01.01.2019, conform anexelor (decét
pentiru cei care au ajuns la nivelul din 2022), majorarea prevazuta de articolele art. 5
si 8 din anexa nr. { nu se poate stabili raportat la salariul de baza in plata, intrucéat
astfel s-ar nesocoti deﬂnit!ile salariului de baza si salariului lunar din Legea nr.
183/2017, aplicandu-se untli salariu de haza din legislafia anterioard majorarile din
prezenta legislajie de salarizare. Acest mod de calcul al salariului de baza, in care
se combind valoarea salarjului de bazé din legislatia anterioara cu majorarile din
legislaiia actuald, nu rezultd din nici o dispozifie a legii nr. 153/2017. Daca am
considera cd majorarile salariului de baza prevazute de art. 5 ¢i 8 din anexa nr. 1
devin aplicabile incepand cu 01.01.2018, aplicarea art. 38 alin. (4*1) lit. a) din Legea
nr. 153/2017 ar determina un calcul absurd. Astfel, in vederea aplicarii cresterii
prevazute de articolul mentionat s-ar calcula salariul de bazd aferent anului 2022
care ar fi majorat cu 10%,| (majorare pentru dirigentie) st cu 25% (crestere pentru
gradatie de merit), din acesta s-ar scidea salariul de baza aferent lunii decembrie
2018 si la rezultatul scédehi s-ar aplica, din nou, majorarile de 10%, respectiv de
25%, ceea ce ar determina o dubla valorificare a acelorasi majordri.

'Art. 5, respectiv art. 8 din anexa nr. | 4 Familia ocupationald de functii bugetare "Tnvatamant" capitolul | lit. B din Legea-
cadru nr. 153/2017
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Modalitatea de aplicare etapizata a legii, in sensul ca celor care nu au ajuns la
nivelul salariului de baza din 2022 li se aplica sistemul de salarizare reglementat
de legislatia anterioard, majorat cu procentele aferente fiecarui an, conform
art. 38 rezultid in mod expres din Decizia nr. 27/2020 a Inaltei Curli de Casatie si
Justitie — Completul compeﬁen’c s& judece recursul in interesul legii.

Din considerentele dec‘ziitor Inaitei Curti de Casatie si Justitie pronunfate in
interpretarea Legii nr. 153/2017 rezultd ca majordrile salariului de baza, respectiv
sporurile prevazute in anexele la lege nu vor fi acordate decat in momentul i care
salariille de baza vor fi stalbilite conform anexelor {cu alte cuvinte, se vor aplica
salariile de baza stabilite pentru anul 2022). Anterior acestui moment, majorarile (nu
si sporurile) vor fi acordatfa in baza art. 38, respectiv prin aplicarea acestora la
salariul de bazd din anul 2022, din care se scade salariul de bazad aferent lunii
decembrie 2018.

In sensul acestei opinii au pronuntat hotarari: Curtea de Apel Bucuresti (decizia
civitd nr. 2170/15.04.2021 pronuntaid in dosar nr. 14502/3/2020; decizia civila nr.
2171/15.04.2021 pronunta'té in dosar nr. 20033/3/2020; decizia civild nr.
1339/10.03.2021 pronuntata in dosarul nr. 14991/3/2020; decizia civila nr.
156/18.01.2021 pronunfatd in dosarul nr. 14221/3/2020; decizia civila nr.
423/01.02.2021 pronuntat? in dosarul nr. 14292/3/2020; decizia civild nr.
2961/25.05.2021 pronuntata in dosarul nr.20034/3/2020; decizia civila nr.
2796/17.05.2021 pronunt?ta in dosarul nr. 19144/3/2020; decizia civila
3019/27.05.2021 pronuntaﬁa in dosar nr. 19070/3/2020), Curtea de Apel Galati
(decizia civila nr. 371/22.04.2021 pronuntatd in dosar nr. 4823/121/2019; decizia
civila nr. 211/18.03.2021 pronuniatd in dosar nr. 1145/113/2020).

In sensul acestei opinii s-a pronuntat majoritatea judecatorilor in cadrul
Intalnirii profesionale privinh problemele de practica judiciard in materia litigiilor de
munca si asigurari sociale discutate de judecatorii de la Secfia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale a Curtii de Apel Bucuresti, la data de
22.03.2021.

B. Intr-o altd orientare, s-a apreciat ca, avand in vedere natura juridicad a
majorarilor/cresgterilor salarihlui de bazi, incepand cu data de 01.01.2017, respectiv
cu 01.01.2018, aceste majoréri salariale trebuie sd se raporteze la salariul de
baza aflat in plata, obtinut 'prin aplicarea art. 38 alin. (3) lit. a) si d) si art. 38 alin. (4")

din Legea-cadru nr. 153/20

aga cum se acorda n preze

17 si nu la salariul de baza aferent lunii decembrie 2016,
nt aceste categorii de drepturi personalului didactic.

Argumentele care stﬁu la baza acestei opinii sunt urmatoarele:
Majorarile/cregterile salariale cuvenite pentru gradafia de merit si pentru

dirgentie au urmat regimul
salariul de baza in plata in
salariului de baza, astfel ¢
salariale prevazute de art.
cadru nr. 153/2017 sunt

diferit al sporurilor si au fost calculate prin raportare la
luna decembrie 20186, ele nefiind operate ca majorari ale
um prevede expres Legea nr. 163/2017. Or, drepturile
5 si art. 8 al literei B a Capitolului | al Anexei | la Legea
xpres definite de lege ca majorari, respectiv cresteri ale
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salariului de baza, nu ca §i sporuri, aceasta concluzie rezultand si din Decizia nr.
7/2021 a Inaltei Curil de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unei

chestiuni de drept.

In sensul acestei op
(decizia civila nr. 721/06.08
civila nr. 689/27.04.2021,
Carag-Severin (sentinta

inii au pronuntat hotarari: Curtea de Apel Alba lulia
2021, pronuntata in dosarul nr. 15638/107/2020; decizia
pronuniatd in dosarul nr. 3318/85/2019), Tribunalul
civilA nr. 323/11.03.2021 pronuntatd in dosar nr.

2011/115/2020, definitiva l? data de 27.04.2021 prin neapelare; sentinta civila nr.
322/11.03.2021 pronuntatd in dosar nr. 2010/115/2020, definitiva la data de

27.04.2021 prin neapelare;
160/115/2021, definitiva la
344/16.03.2021 pronuntate

sentinia civila nr. 364/16.03.2021 pronunfata tn dosar nr.
data de 10.05.2021 prin neapelare; sentinfa civila nr.
1 In dosar nr. 1878/115/2020, definitivd la data de

10.05.2021 prin neapelare).

C. Intr-o altd orientare, s-a apreciat cd, avand in vedere natura juridicd a
majoraritor/cresterilor salarihlui de baza, incepand cu data de 01.01.2018, aceste
majorari_salariale trebuie! sa_se raporteze la salariul de baza aflat in_plata,
obtinut prin aplicarea art. 38 alin. (3) lit. @) si d) si art. 38 alin. (4") din Legea-cadru
nr. 163/2017 si nu la sata[iul de baza aferent lunii decembrie 2016, asa cum se
acorda n prezent aceste categorii de drepturi personalului didactic.

Argumentele care stau la baza acestei opinii sunt urmatoarele:

Pentru pericada 01.07.2017 — 31.12.2017: toate elementele salariului brut s-
au mentinut tn plata, fard sa se opereze nici 0 modificare a acestora, astfel incat
dezlegarile Inaltei Curii d!e Casatie si Justitie din Decizia nr. 7/08.02.2021 nu
influenteaza modalitatea COI’ICFGté de stabilire a salariului brut lunar.

Pentru anut 2018: c-egterile salariale prevazute pentru anul 2018 se aplica
distinct pentru salariul de baza si celelalte elemente ale salariului lunar, in raport de
modalitatea de stabilire §i reglementare a acestora potrivit dispozifilor legale
anterioare Legii cadru nr. 163/2017, astfel incat gradatia de merit si indemnizatia de
dirigentie se determina Tn raport de salariul de baza prevazut pentru luna decembrie
2016. Acestor categorii de \fenituri li se modifica natura, respectiv devin elemente ale
salariului de bazd numai atunci cand conform aplicarii tranzitorii a Legii-cadru nr.
163/2017 se aplica salariul lde baza prevazut pentru anul 2022, chiar si cu fraciunile
de 4, respectiv incepéand cn!: anul 2019 conform art. 38 alin. (4*) din lege.

Pentru perioada 2019 — 2022 : cresterile/majorarile salariului de baza pentru

personalul didactic prevazl
baza in platd incepand cu
Justifie din Decizia nr. 7

it de Legea cadru nr. 153/2017 se aplicad salariului de
anul 2019 fatad de dezlegarile Inaltei Curli de Casatie si
08.02.2021 cu privire la natura majorarilor/cresterilor

salariului de bazi. In chip logic, decizia Inaltei Curti de Casatie st Justitie mentionata

nu putea avea In vedere

situatia din nvaidmantul preuniversitar, de vreme ce

Intrebarea cu care a fost investitd s-a referit la pericada ce a debutat incepand cu

data de 01.01.2019.
Adoptarea O.U.G. n
salarizare stabilit pentru any

r. 114/2018 a urmarit realizarea devansarii nivelului de
1l 2022 in legea — cadru nr. 153/2017, in ceea ce i privea
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pe salariatii din Tnvétémént].ﬂ preuniversitar, adica, in alfi termeni, o derogare de la
principiul stabilit prin art.38 alin. (1) din Legea nr. 153/2017.

Salariul de baza despre care face vorbire alineatul 4 indice 1 al art. 38 din
legea cadru nr. 153/2017, f cepand cu data de 01.01.2019, include si majorarile de
la art. 5 st 8 din Anexa 1, capitolul | litera B din acelasi act normativ, pentru ca acesta
este modul de alcatuire a Is.r:zlatriului de bazd conform legii 153/2017, incepand cu

data de 01.01.2022.

De asemenea, In aceastd pericadda de aplicare etapizatd a legii, spre

deosebire de perioadele an

nr. 153/2017 devin element

In sensul acestei op
civila nr. 771/A/26.05.2021
527/A/2021 pronuniatda in

terioare, salariile de baza din grilele/anexele Legii cadru
de determinare a salariului de baza.

inii au pronuntat hotarari: Curtea de Apel Cluj (decizia
pronuntatad in dosar nr. 1559/100/2020; decizia civila nr.
dosar nr. 1490/100/2020), Curtea de Apel Brasov

(decizia civila nr. 332!AP/2€3.03.2021 pronuntatd in dosar nr. 4885/62/2019), Curtea

de Apel Bucuresti (decizW
1080/87/2020; decizia civ
14540/3/2020; decizia civ

19064/3/2020).

a civila nr. 2984/25.05.2021, pronuniatd in dosarul nr,
ila nr. 2985/25.05.2021, pronuntatd in dosarul nr.
ila nr. 2986/25.05.2021, pronuntatd n dosarul nr.

In sensul acestei op'\nii s-au pronuntat majoritatea judecatorilor la Intélnirea
profesionald trimestrialad privind problemele de practica judiciard in materia litigiilor

de munca si asigurari s
circumscriptia Curiii de Ape

Jurisprudenta Curtii
Prin Decizia Curtii C

)

ociale discutate de judecatorii de la instaniele din
Cluyj la data de 01.04.2021.

Constitufionale:

onstitutionale nr. 700 din 31 octombrie 2019, se refine:

"‘Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale previzute de Legea-cadru nr.
163/2017 (sporuri, indemr]iza‘;ii, majordri etc.) vor fi determinate prin aplicarea
pracentelor prevazute in continutul legii si in anexe asupra salariului de baza,
rezultand cuantumul acestara, care va fi acordat anual. Cresterea respeciiva si data

de aplicare se stabilesc g
principiului sustenabilitatii f
163/2017."

Aceasta retinere a fi
Casatie st Justitie in care s
nivelul salariului de bazd
reglementat de legislatia an
sporurile prevazute de ane

fin legea anuald a bugetului de stat, cu respectarea
nanciare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr.

ost criticatd prin decizia nr. 27/2020 a Inaltei Cutli de
e aratd In mod expres céa salariatilor care nu au ajuns la

din anul 2022 li se aplicd sistemul de salarizare
terioard, majorat cu procentele aferente fiecarui an si ca
xe nu se acordd mai devereme de data la care salariul

ajunge la nivelul anului 2022.

Opinia Colegiului d

Cererea privind aco
majorarilor/cresterilor pr

Conducere al Curtii de Apel Bucuresti:

{ldarea unor diferenfe salariale rezultate din aplicarea

azute de art. 5 si de art. 8 din Legea nr. 153/2021 la
%



salariul de baza in_plati nu are nici un fundament legal in dispozitiile legii de
salarizare, incepéand ct} datele de 01.07.2017, 01.01.2018, 01.01.2019,
01.01.2020. Salariul de baz? n platd se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul
de baza prevazut de lege pentru anul 2022 (la care se aplica si cregterea de 25%
pentru gradatia de metit 'i majorarea de 10% pentru dirigentie) si cel din luna
decembrie 2018. Cresterile/majorarile nu se aplica la salariul de baza in platd in
luna decembrie 2018, ci sunt cuprinse in diferenfele de drepturi salariale rezultate
din aplicarea art. 38 din Leqea—cadru nr. 153/2017.

Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica etapizat:

- in anul 2017 se merlltin drepturile salariale aferente perioadei antrioare intrarii
in vigoare a Legii nr. 153/2017; _

- tn anul 2018 drepturile salariale ale personalului didactic (salariul de baza,
precum si sporurile, compel| sarile, indemnizatiile, etc.) se majoreaza de doua ori, o
dat in luna ianuarie, cu 25% si Incd o data in luna martie, cu 20%;

- Tn anul 2019 se majoreaza salariul de bazé cu % din diferenta dintre salariul
de baza prevazut pentru anul 2022, la care se aplicd majorarile pentru dirigentie si
pentru gradatia de merit pr'evézute de art. 5 si art. 8 din anexa nr. 1 la Legea nr.
153/2017, si salariul aferent lunii decembrie 2018. Gradatia de merit si indemnizatia
de dirigentie, care sunt acordate in baza legisiatiei anterioare Legii nr. 153/2017, se
mentin In acelasi cuantum, intrucat au natura juridicd a unor sporuri si
indemnizatii, iar art. 34 |alin. (2) din OUG nr. 114/2018 prevede meniinerea
cuantumului lor.

Aceste sustineri sunt fundamentate pe urmatoarele considerente:
Prevederi legale incidente in privinta salarizarii cadrelor didactice

fn anul 2016

Anterior aplicarii Legiii, nr. 153/2017, salarizarea personalului didactic a fost
reglementatd de OUG nr. %0/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr, 57/2015 privind salarizarea personalului ptatit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Art. 3 indice 3 alin. |(4) OUG nr. 57/2015 prevedea, cu titlu de sporuri_si
indemnizatii:

- gradatia de merit, care se determina prin aplicarea procentului de 25% la
salariul de baza

- indemnizatie pentrlTl activitatea de dirigentie, respectiv indemnizatie pentru
fnvatatori, educatoare, profesori peniru fnvatamantul primar sau pregcolar, care se
determind prin aplicarea procentului de 10% asupra valorii rezultate din insumarea
salariului de baza cu inden?nizatia pentru Tnvatamantul special prevazuta la lit. a) sl
cu gradatia de merit prevazuta la lit. b); '

in anul 2017

a) 01.01.2017 — 30.06.2017
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In perioada 01.01.2917 -~ 30.06.2017 a avut loc 0 majorare a salariului de
baza cu1%% st s-a men;inut cuantumul seorurilor si indemnizatiilor, conform
dispozitile indicate in Decjzia nr. 41/2018 a Inaltei Curti de Casatie gi Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept: /n interpretarea si aplicarea
prevederilor art. 33 gi an. '34 alin. (3) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, qrecum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale art. 1 alin. (1), (2) si (5) din Ordonanta de Urgen{a a
Guvernului nr. 99/20186 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarealunor termene, precum §i unele masuri fiscal - bugetare,
aprobatéd prin Legea nr. |152/2017, incepdnd cu 1 ianuarie 2017, cuantumul
sporurilor gi indemnizatiilor farevézute pentru personalul din invatamant se defermina
prin raportare la salariul de bazd acordat in luna decembrie 2016, fard a include
majorarea prevazuta de arl. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015.

b) 01.07.2017 — 31.12.2017

La data de 01.07.2017 a intrat Tn vigoare Legea nr. 153/2017, care s-a aplicat

etapizat conform art. 38. In perioada iulie-decembrie 2017 s-au mentinut drepturile
salariale in plata din luna iupie 2017, conform art. 38 alin. (2):
(2) Incepand cu data de 1 {ulie 2017: a) se mentin in platd la nivelul acordat pentru
luna iunie 2017, pana la 31| decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functielsalarii!o;' de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum sgi
cuantumul sporurilor, Enqemniza;iilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, indemnizatia %)ruté de incadrare, solda lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupd aceeasi
functie si 1si desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

in anul 2018

a) 01.01.2018 - 01 .0i3.2018

in perioada 01.01.2(118 — 01.03.2018 personalul didactic a beneficiat de o
majorare cu 25% a drepturilor salariale avute in decembrie 2017, conform art.
38 alin. (3) lit. a): T "
(3) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cregteri salariale: a)
cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salanilor de funcie,
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensafiilor, primelor, {Jremiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, qotn‘vit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de
incadrare, solda Iunaré/salefr‘."ul lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembre 2017,
fard a depdsi limita prevazuta la art. 25, in méasura in care personalul respectiv isi
desfagoara activitatea in ac'eleagf conditii; b) (...) ¢} (...)

b) 01.03.2018 — 31.12.2018
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n perioada 01.03.2018 — 31.12.2018 personalul didactic a beneficiat de o
majorare suplimentard, cu 20% a drepturilor salariale avute in februarie 2018,
conform art. 38 alin. (3) lit! d):

(3) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cregteri
salariale: (...}d) prin excep;ifa de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut
al salariilor de baza, precum $i cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salanizare care fac
parte, potrivit legii, din sa*ariul brut, de care beneficiazd personalul didactic din
unitafile/institutiile de inva"té'mént preuniversitar si universitar de stat, inclusiv unitatile
conexe, precum si persona’ul din cadrul Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in
Invatamaéntul Superiar, se Imajoreazéd cu 20% fafad de nivelul acordat penfru luna
februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6);

in anul 2019

Conform art. 38 alih. (4*1) din Legea nr. 153/2017, personalul didactic a

beneficiat de o majorare a salariului de baza, dupa cum urmeaza:
(471) Prin exceplie de lej prevederile alin. (4), personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiﬁaF personalul didactic de conducere §i personalul de
indrumare si control din invadtamant beneficiaza: a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de
prima trangé de 1/4 din difefenfa dintre salariul de baza prevézut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decemqn‘e 2018;

Astfel cum se poate qbserva, aceste dispozitii legale nu reglementeaza decat

majorarea salariului de baza, ci nu i a sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primetor, premiilor §i al ¢ lorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut, motiv pentru care s-a ridicat problema modului n
care se calculeaza acestea din urma.
S-au exprimat mai multe [opinii, atat de cafre instaniele judecatoresti (conform
jurisprudentei indicate in deciziile ICCJ la care facem referire) cét si de cétre instanta
supremd, completele pen{ru dezlegarea unei chestiuni de drept si completul
competent s& solufioneze recursul in interesul legii si de catre Curtea
Constitutionala.

In cauzele ce fac obiectul prezentei analize prezinté relevantd sporul pentru
gradatia de merit (25%) si indemnizatia de dirigentie (10%).

In primul rand, de la data intrétii in vigoare a Legii nr. 153/2015 se observa o
modificare a naturii juriéice a acestor elemente salariale; astfel, In timp ce
conform legislatiet anterioa}re acestea reprezentau spor, respectiv indemnizatie, in
Legea nr. 153/2017 sunt qeglementate drept majorari si cresteri ale salariului de
bazi”®. Diferenta de naturé ‘iuridicé a fost evidentiatd in Decizia nr. 7/2021 a ICCJ -
Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Consideram ca aceastd modificare a naturii juridice devine aplicabila numai in

A . : .
momentul In care drepturile salariale se stabilesc conform anexelor la Legea nr.

2Art. 5, respectiv art. 8 din anexa nr. | 4 Familia ocupationala de functii bugetare "Invatamant" capitolut | lit. B din Legea-
cadru nr. 15372017 ‘
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153/2017, respectiv in anul 2022 sau, dupa 01.01.2018, cand salariul de bazé atinge
nivelul celui din anul 2022, potrivit art. 38 alin. (6).

Argumentele pentru aceasta opinie, sunt urmatoarele:

1. Din definitiile salariului de baza si a salariului lunar din art. 7 lit.a) si lit. ) din
Legea nr. 153/2017 rezultd cad majorarile salariului de baza se aplica fatd de suma
de bani prevazuta de anex?le [-IX. Cum salariul de baza nu se stabileste, incepand
cu 01.01.2019, conform anexelor (decat pentru cei care au ajuns la nivelul prevazut
peniru anul 2022}, majorarﬁ-a prevazutd de articolele art. 5 gi 8 din anexa nr. | nu se
poate stabili raportat la salariul de baza in platd, intrucat astfel s-ar nesocoti
definifiile salariutui de bazi si salariului lunar din Legea nr. 153/2017, aplicandu-se
unui salariu de baza din legislatia antericard majorarile din prezenta legislatie de
salarizare. Acest mod de calcul al salariului de baza, in care se combind valoarea
salariului de baza din legislatia anterioard cu majorarile din legislatia actuala, nu
rezultd din nici o dispozitie a legii nr. 153/2017.

2. Dacé am considera c& majordrile salariului de baza previzute de art. 5 si 8
din anexa nr. 1 devin aplica'bile Tncepand cu 01.01.2018, aplicarea art. 38 alin. (4*1)
lit. a) din Legea nr. 153/2017 ar determina un calcul absurd. Astfel, in vederea
aplicarii cresterii prevazute de articolul mentionat s-ar calcula salariul de baza
aferent anului 2022 care ar|fi majorat cu 10%, (majorare pentru dirigentie) si cu 25%
(majorare pentru gradatie de merit), din acesta s-ar scadea salariul de baza aferent
lunii decembrie 2018 si la rezultatul scaderii s-ar aplica, din nou, majorarile de 10%,
respectiv de 25%, ceea ce ar determina o dubla valerificare a aceloragi majorari.

In acest sens, ase v 'ciea considerentele deciziei civile nr.4384/19.11.2020 a
Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a in dosarul nr. 38619/3/2019°.

Modalitatea de aplica're efapizata a legii, Tn sensul ca celor care nu au ajuns la

nivelul salariului de baza din 2022 li se aplica sistemul de salarizare reglementat
de legislatia anterioara, linajorat cu procentele aferente fiecarui an, conform
art. 38 rezultd in mod expres din Decizia nr. 27/2020 a [naltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul competent si judece recursul in interesul legii*:
»67. Este corectd interpretarea potrivit careia dispoazitiile anexei nr. VIl cap. Il lit. A
sectiunea Il pet. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica
doar in situatia personalului salarizat potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, nu si In situatia celui salarizat in conformitate cu art. 38 alin. (3) si (4).

® Totodats, a admite teza acordérii majordrii in discutie, Tn intervalul ulterior datei de 01.01.2018, in conditiile In care
personaiul nu beneficiaza inci de nivelu! de salarizare prevazut pentru anut 2022, ar duce la nerespectarea dispozitiitor
art.38, conducand la majoréri salariale supericare celor continute in aceste dispozilii, desi intenia legivitorului a fost aceea
de a proceda la o reagezare salariala etapizatd. Penfru a conchide astfel, avem Tn vedere si interpretarea similard
identificata in decizia nr.82/2018 a Inaltei Curii de Casatie si Justifie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, care, desi nu vizeaza strict prob'!ema de drept litigioasd, constituie un argument de avut In vedere prin analogie,
deducénd analizei modul de aplicare a|Legii-cadru nr.153/2017 sub aspectul drepturilor salariale stabilite. Astfel, instanta
supremd a aratat in situatia analizata ' Jin interpretarea dispozitiilor Notei 2 lit.c) pet.il lit.A, cap.l din anexa nr.VII a Legii-
cadru nr.1583/2017 in corelare cu prevederile art.38 alin.(1), alin.(2) lit.a), alin.(3) lit.a), alin.(4) si (6) din actul normativ
anterior mentionat, stabileste ca: - majorarea salariului de baza, de 15% pentru complexitatea muncii, nu se acorda pentru
perioada 1 iulie 2017 - 31 decembrie 20,17 si pentru anul 2018; - pentru perioada 2019 - 2022, aceastd majorare se acorda
Tn conditiile stabilite la art. 38 alin. {(4) d$n Legea-cadru nr. 153/2017; - prin excepiie, aceastd majorare se acorda incepand
cu fanuarie 2018 sau cu data de [a care salarille de baza, soldele de functie/salariile de funclie, indemnizatiile de incadrare
devin mai mari decét cele stabilite potrivit legii pentru anuf 2022, ca urmare a majorarilor salariale reglementate.”

4 Publicat® in Monitorul Oficial, Partea |} nr. 71 din 22 ianuarie 2021
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68. Argumentul adus in fav9area acestel interpretari este acela ¢a doar personalul
caruia i se aplica dispozitiile art. 38 alin. (6)° din Legea-cadru nr. 153/2017,
respectiv cel care a ajunﬁ la nivelul grilei de salarizare din anul 2022, poate fi
considerat ca fiind salariat in baza acestei legi, fiindu-i aplicabile In intregime
dispozitiile legii, inclusiv |cele referitoare la sporuri. Per a contrario, celorlalti
salariati li se aplicd sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioara,
majorat cu procentele aferente fiecarui an.

69. Cu alte cuvinte, pentru|a putea fi acordat un spor prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017 este necesar ca persoana platitd din fonduri publice s

- - [ - an . -
beneficieze de salariul prevazut in anexa legii, conform algoritmului de calcul

prevazut de aceasta.” |
Fatd de aceste argumente, consideram ca in anul 2019, prin aplicarea art. 38

alin. (471) lit. a) din Legea|nr. 153/2019, diferentele salariale rezultd din majorarea
salariului aferent anului 2022 cu majorarile pentru dirigentie si pentru gradatie de
merit, ci nu din majorarile prevazute de art. 5 gi 8 din anexa nr.1 aplicate salariului de
baza aflat in plata la data de 01.01.2019.

In ceea ce priveste valoarea sporului pentru gradatia de merit, respectiv a
indemnizatiei pentru dirigerﬁﬁe, pastrate in structura salariului conform legislatiei
anterioare, cuantumul acestora se mentine in baza art. 34 alin. (2) din QUG nr.
114/2018: (2) Incepand cu {una ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salar[ul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
plétit din fonduri publice Sﬁ mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2018, in masura In care personalul ocupd aceeasi functie si Isi
desfasoard activitatea in aclaleagsi conditil..

Constatdm cd modul de calcul al diferenielor salariale indicat mai sus
(diferentele salariale rezuhé din majorarea salariului aferent anului 2022 cu
majorarile pentru dirigentie Fi peniru gradatie de merit, ¢i nu din majorarile prevazute
de art. 5 si 8 din anexa nr.1 aplicate salariului de baza aflat in plata la data de
01.01.2019) este conform| atat dispozitivului cat si considerentelor Deciziei nr.
7/2021.

in anul 2020 |

Conform art. 38 alin} (4*1) lit. b) din Legea nr. 153/2017, personalul didactic a
beneficiat de o majorare a salariului de baza, dupa cum urmeaza:
(4"} Prin exceplie de la| prevederile alin. (4), personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere gi personalul de
indrumare gi control din invatamant beneficiaza: b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a
doua transé de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018.

Sart. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017: In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de Tncadrare sunt mai mari decét cele stabilite potrivit prezentet legi pentru anul
2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.
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Considerente indicate pentru calculul drepturilor salariale Tn anul 2019 se aplica si in
anul 2020, pentru identitate} de rafiune, cu mentiunea ca prevederile art. 34 alin. (2)
din QUG nr. 114/2018 au fost modificate corespunzator, facandu-se referire la luna
ianuarie 2020, respectiv la c'uantumul acordat pentru luna decembrie 2019.

n anul 2021

Conform art. 38 alin. (4*1) lit. b) din Legea nr. 153/2017, personalul didactic a
beneficiat de o majorare a salariului de baza, dupa cum urmeaza:
(4M) Prin exceplie de la|prevederile alin. (4), personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de
Indrumare gi control din in Iai;émént beneficiaza: b) incepand cu 1 septembrie 2021
de salariile de baza prevézzﬁte de fege pentru anul 2022.

Prin urmare, din luna septembrie 2021, in lipsa unor prevederi legale contrare,
salariile de baza ale persopalului didactic vor fi majorate pana la nivelul prevazut
pentru anul 2022, drepturile prevazute de art. 5 gi 8 din anexa nr. 1 urmand a fi

calculate prin raportare la acest salariu de baza.

Considerente privind ap‘icarea Deciziei nr. 7/2021 pe care si-au fundamentat
solutia o parte din instantele judecatoresti

In primul rand, trebtﬂie observat ca in considerentele de la punctul 135 al
deciziei se face referire la ﬂersonalul didactic care beneficiaza de gradatia de merit
la care se refera art. 5 sau de majorarea de 10% instituita prin art. 8 din anexa nr. |
capitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017.

Intrucat prevederile 'egii nr. 157/2017 se aplica etapizat, conform art. 38, de
gradatia de merit la care se refera art. 5 sau de majorarea de 10% instituita prin art.
8 din anexa nr. | capitolul | Hit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza numai cei
care au ajuns la nivelul salariului de baza prevazut in anexa la lege pentru anul 2022
si carara li se aplica integral prevederile Legii nr. 153/2010.

Ceilalli, care nu au ajuns la nivelul salariului de baza din anul 2022,
beneficiazd de drepturile salariale stabilite conform legislatiei anterioare Legii nr.
153/2017 (care cuprind si|indemnizatia pentru dirigentie, respectiv sporul pentru
gradatia de merit) si de cresterile salariale acordate In pericada de aplicare etapizata
a legii, conform art. 38.

In aceste conditii, cererea privind aplicarea drepturilor prevazute de anexele la
lege (inclusiv cele prevézuie de art. 5 si 8 mentionate), trebuie respinsa in cazul
perscnalului care nu a ajunps la nivelul salariului de haza din anul 2022, intrucat
acesta nu are dreptutile brevézute de anexele la lege (cu excepiile exprese
prevazute de actele norrr]'ative adoptate ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.
1563/2017, conform cérora o parte din drepturile reglementate de anexe se aplica
chiar daci salariile de bazd nu au ajuns la nivelul din 2022°), ci doar dreptul la
cresterile salariale prevazute etapizat.

® De exemplu, Art. XIV. din Ordonanta nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatati, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative In domeniul sanatatii, a unor
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Din dispozitivul Deciz;iei nr. 7/2021 rezultd cd drepturile prevazute de art. 5
(gradatia de merit) si 8 (majorarea de 10%) mentionate intr& sub incidenta art. 38
alin. (4') din Legea-cadru nr. 153/2017 conform cérora: personalul didactic de
predare, personalul didactic.; auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul
de Indrumare si control di? invatamant .beneﬁciazé: a) incepand cu 1 ianuarie
2019 de prima transa de {{/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de
lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018 (...).

Asadar, incepand cu 01.01.2019, cresterea salariala se calculeaza ca
diferentd dintre salariul de bazd prevazut pentru anul 2022, la care se aplica
majordrile prevazute de art.|5 si 8 (de 25%, respectiv de 10%), si salariul de baza din
luna decembrie 2018. |

Nu se poate acorda atat cresgterea salariald prevazuta de 38 alin. (4), care
cuprinde majoradrile cu 25% si 10%, céat si o majorare, din nou, cu aceleasi
procente, a salariului de baza in platd, rezultat dupa aplicarea art. 38 alin. (4").

Aplicarea in anul 2019 a prevederilor art. 34 alin. (2) din QUG nr. 114/2018
privind menfinerea la ni\{elul din decembriec 2018 a cuantumului sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda unara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice nu are niciun efect asupra madului
de calcul al cregterilor salaTiale, intrucat se face diferenta intre salariul de baza din
anul 2022 si cel din decembrie 2018, astfel Incat analiza facutd de catre ICCJ cu
privire la art. 34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018 care plafoneaza sporurile aplicabile
in anul 2019, pare inutild, acest articol nefiind relevant/neavand legaturd cu obiectul
cauzei. j

Consideram ca referir'ea la art. 34 alin. (2) din QUG nr. 114/2018 in dispozitivul
ICCJ este rezultatul unor iqadvertente relevate de considerentele deciziilor instantei
supreme pronuntate in intﬁrpretarea prevederilor Legii nr. 153/2017, precum sgi de
decizitle Curtii Constitutiongle.

Aceste neconcordante ale considerentelor induc ideea cad de la data de
01.01.2019 ar deveni aplic'abile prevederi din anexele la lege care reglementeaza
drepturile salariale si in qusa unor prevederi exprese in acest sens (mai sus am
aratat cad sunt reglementate exceptii in care atat sporurite cat si salarile de baza
prevazute de anexe au devenit aplicabile Tnainte ca salariul de baza sa atinga nivelul
din 2022), desi nici o solufie de interpretare, pronunfata in dispozitiv, nu confirma
aceasta idee.

De exemplu, prin decizia nr. 27/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru soluﬁionaliea recursului in interesul legii se arata In mod expres ca
salariatilor care nu au ajunls la nivelul salariului de baza din anul 2022 li se aplica

reglementdri cu privire la programe gu\lremamentale nationale si cu privire la masuri fiscal-bugetare: Drepturile salariale
aferente personalului aparatului propriujal Ministerului Finanielor Publice st institutiifor din subordine se recalculeaza si se
stabilesc, prin derogare de la art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unar termene, cu modificarile si completarile ultericare, cu aplicarea prevederilor cap. | lit. B art. 1 si cap. |l
lit. | art. 1 din anexa nr. Vil Ia Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,

Yy

cu modificarile si completarile ulterioare!, incepéind cu drepturile salariale aferente lunii urmétoare intraril in vigoare a

prezentei ordonante.
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sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioard, majorat cu procentele
aferente fiecarui an si ¢& sporurile prevazute de anexe nu se acorda mai devereme
de data la care salariul ajunge la nivelul anului 2022.

De asemenea, in aceastd decizie se arati ci afirmatiile din deciziile ICCJ si
ale Curtii Constitutionale p@)trivit carora, incepéand cu anul 2019, celelalte drepturi
prevazute de Legea nr. [153/2017 (sporur, indemnizalii, majordn, etc) vor fi
determinate prin aplicarea| procentelor prevazute in continutul legii ¢ in anexe
asupra salariului de baza, rezultdnd cuantumul acestora care va fi acordat anual, nu
sunt acoperite explicit dei art. 38 alin. (4) si nu sunt suficiente pentru a se retine
aplicabilitatea sporurilor din fanexele la lege:

“74. O asertiune similara, dar cu referire la anul 2019, este inserata in paragraful 81
teza a ll-a din Decizia nr{ 82/2018, mentionatd anterior, sub urmatoarea forma:
“Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-cadru nr.
153/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari etc.) vor fi determinate prin aplicarea
procentelor prevazute in confinutul legii si in anexe asupra salariului de baza,
rezultand cuantumul acestora care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat, cu respectarea
principiului sustenabilitdtii financiare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr.
183/2017."
75. De asemenea, prin Decjzia Curiii Constitutionale nr. 700 din 31 octombrie 20189,
se reia aceastd aserfiune; “Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale
previdzute de Legea-cadru |nr. 153/2017 (sporuri, indemnizafii, majorari etc.) vor fi
determinate prin aplicarea| procentelor prevazute tn contfinutul fegii si in anexe
asupra salariului de baza, rezultand cuantumul acestora, care va fi acordat anual.
Cresterea respectivd si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului
de stat, cu respectarea principiului sustenabilitatii ﬁnanciare, prevazut de art. 6 lit. h)
din Legea-cadru nr. 153/20 7 "

76. Aceste afirmatii, neaco}rertte explicit de contlnutul art. 38 alin. (4) din Legea-

cadru nr. 153/2017, nu suntisuficiente pentru a conduce la concluzia ca, incepand cu
anul 2019, se majoreaza‘ exclusiv salariul de bazd stabilit potrivit legislatiei
anterioare, la care se apllca sporurile din _anexele la lege, in conditile in care
cresterea respectiva si datd de aplicare la care se face trimitere prin considerentele
citate anterior au fost amanate prin legile anuale de salarizare. (...)

80. In sustinerea acestei op:nn nu poate fi utilizatd ca argument dezlegarea data prin
Decizia nr. 82/2018, chiar daca trimiterea la aceasta decizie a fost facuta nu doar de
instantele de judecata in decizii de speta, i si prin Decizia nr. 37/2020 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Intrucét, astfel cum s-a mentionat la momentul analizei
admisibilitatii recursului, mstanta suprema nu a examinat, in respectiva hotarare,
aplicabilitatea normei tranz&tom din perspectiva sporulut pentru conditii vatamatoare,
¢i din aceea a unei majorari a salariului de bazi la care dispozitiile tranzitorii se
referd In mod expres.»

Se observa ca, in vederea solutionarii recursului in interesul legil, s-a facut o
delimitare Intre sporuri $i majorari ale salariului de baza, astfel incat sa fie Inlaturate
eventuale contradictii intre! considereniele acestui RIL si cele ale deciziilor date
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pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in conditiile in care, in mod evident, pot fi
deduse interpretari diferite 'le normelor de aplicare etapizata a legii.

In considerentele ace]-leiagi decizii se aratd c& prin art. 38 alin. (3) lit. d)” din
Legea nr. 153/2010 s-au acordat SPORURI prevazute de Legea nr. 153/2017, desi
aceastd reglementare acordd personalului didactic o noud majorare de 20% a
drepturilor salariale, similard celei acordate prin art. 38 alin. (3) lit. a)® tuturor
categoriilor de personal. Prin urmare nu se poate interpreta aceasta dispozitie in
sensul ca personalului didactic i se aplica integral prevederile Legii nr. 153/2017, mai
ales In conditiile in care prin art. 38 alin. (4') s-a instituit o aplicare etapizatd a
cresterilor salariale aplicabile in cazul personalului didactic.

In considerentele deciziei nr. 82/2018 a fnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept se retin urmétoarele:

83. Interpretarea sistematica, logicd si gramaticala a dispozitilor art. 38 alin.
(2), (3), (4) si (6) privind ap{icarea etapizatd a legii, mai sus prezentate, impun
concluzia c& majorarea Sﬁlaﬂului de bazd cu 15% pentru complexitatea muncii,
prevézutéd de dispozifiile Noltei 2 lit. ¢} pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 153/2017, pentru {uncg‘ionaﬁf publici din serviciile publice deconcentrate ale
institutiilor din subordinea Ministerufui Muncii si Justitiei Sociale, nu poate fi acordata
de la momentul intrérii In vigoare a legii, 1 iulie 2017 péné la sfarsitul anului 2017
sau pentru anul 2018, pentru cd s-ar incélca prevederile art. 38 alin. (2) din Legea -
cadru nr. 183/2017 privind .';nen;fnerea in platad a drepturilor salariale in anul 2017, la
nivelul celor din luna iunie %01 7, precum si prevederile art. 38 alin. (3) din acelasi act
normativ, care determind majorarea in anul 2018 a drepturilor salariale avute in luna
decembrie 2017 cu un procent de 25%. Aceasta majorare va deveni aplicabila si
va fi acordatd in momentul in care salariile de baza vor fi determinate utilizand
salariile de baza prevégufe in anexa nr. Viil Ia Legea-cadru nr. 153/2017, anexa
prin care se instituie majbrarea de 15%, incepénd cu anul 2019, in condifiile
detaliate prin art. 38 alin. (4) din actul normativ mentionat.

In concluzie, din consiterentele decizilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
pronuntate In interpretarea Legii nr. 153/2017 rezultd ca majorédrile salariului de
baza, respectiv sporurile prevazute in anexele la lege nu vor fi acordate decat in
momentul Tn care salariile de baza vor fi stabilite conform anexelor (cu alte cuvinte,
se vor aplica salariile de baza stabilite pentru anul 2022). Anterior acestui moment,
majorarile (nu si sporurile) vor fi acordate in baza art. 38, respectiv prin aplicarea
acestora la salariul de baza|din anul 2022, din care se scade salariul de baza aferent
lunii decembrie 2018.

TArt. 38 alin. (3) lit. d): prin exceptie de la lit. 2), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut al salariilor de baza, precum si
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celoralte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, qin salariul brut, de care beneficiazad personalul didactic din unitatile/institutiile de
invatdmant preuniversitar $i universitar de stat, inclusiv unitatile conexe, precum si personalul din cadrul Agentiei Romane
de Asigurare a Calitatii Tn Invatmantul Superior, se majoreazé cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna februarie 2018,
cu respectarea prevederilor glin. (6); '

8 Art. 38 alin. {(3) lit. a): cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de funciie, indemnizatiilor de
tncadrare, precum si cuanfumul brut [al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare,
solda lunarafsalariut lunar de care bengficiaza personalul plitit din fonduri publice se majoreazi cu 25% fata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, féré a depasi limita prevdzuta la art. 25, Tn masura Tn care personalul respectiv gl
desfésoara activitatea Tn aceleasi conditii;
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Opinia specialigtilor:
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pronunfarea unei decizi prir}
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CURTEA DE APEL BUCURES

HOTARAREA nr. 161
din data de 29 iunie 2021

Avand in vedere dispozitile art. 18 si art. 23 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor jtﬂdecétoregti, aprobat prin Hotararea nr. 1375/2015 a
Consiliului Superior al Magistraturii, Colegiul de conducere al Curiii de Apel
Bucuresti s-a intrunit in §edin;a de lucru de la 29 iunie 2021, fiind convocata
de doamna judecator Luminita Cristiu-Ninu, presedintele Curtii de Apel
Bucuresti. ]'

La sedinta de lucru convocatd peniru data de 29 iunie 2021, au
participat 5 membri, aceasta fiind condusad de doamna judecator Luminita
Cristiu-Ninu, presedintele Curtii de Apel Bucuresti.

Sedinta de lucru a Colegiului de conducere a fost statutara din punct de
vedere al numarului de membri participanti.

Conform art. 23 alip. (3) din ROIlJ, secretariatul sedinfei de lucru a fost
asigurat de doamna Aurelia Bidirel, prim grefier al Curtii de Apel Bucuresti.

In temeiul dispozitiilor art. 19 si urmétoarele ROIIJ

Colegiul de conducere

Avand in vedere dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. k) si art. 514 din Codul de
procedura civila,

Avand spre analiza si decizie referatul conducerii Sectiei a Vll-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale cu privire la sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs In interesul legii,




T o
'-5""";‘&;‘_"\ mﬁl TR |
Retinénd ca: / ;

- potrivit dispozitiilar art. 514 din Codul de procédu(;‘ i itéﬁ:per\;tru a se
tre e instanele

WAL ‘

asigura interpretarea gi|aplicarea unitard a legii deﬂgét(“s;oi
judecatoresti, procurorul|general al Parchetului de pelg“pgﬁ%f}lta Curte de
Casalie si Jusfiﬁe, din qﬁciu sau fa cererea ministrului justifiel, Colegiul de
conducere al Inaltei Curli de Casatie §i Justilie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum '§i Avocatul Poporului au indatorirea sd cearé Inaltei
Curti de Casafie si Justitie s& se pronunte asupra problemelor de drept care
au fost solutionate diferit Ia’e instantele judecéatoresti;

- in privinta conditiilor de admisibilitate, dispozitiile art. 515 din acelasi
act normativ prevad ca: recursul in interesul legii este admisibil numai dacé se
face davada c& problemele de drept care formeazéa obiectul judecatii au fost
solufionate In maod diferit prin hotdrdri judecéatoresti definitive, care se
anexeaza ceretii;

- In referatul intocmit de domnul judecator Alexandru Razvan George
Papescu, presedintele Sectiei a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari saciale din|cadrul Curti de Apel Bucuresti, se aratd cé din
cuprinsul jurisprudentei e?nalizatel a rezuliat ca instantele de judecata nu au
un punct de vedere unitar In ceea ce priveste modul de calcul al gradatiei de
merit si al majorarii pentru dirigentie, acordate personalului didactic al crui
salariu de baza nu a atins nivelul prevazut pentru anul 2022, cresteri/majorari
reglementate de art. 5 aﬁm (1) si art. 8 din Anexa nr. 1, Capitolul | litera B din
Legea-cadru nr. 153/2017;

De asemenea, in|cuprinsul referatului intocmit este redata practica
judiciara si sunt men;io.nf\te hotararile judecatoresti definitive din care rezulta
in mad concret ca praoblema de drept supusa analizei este solufionata in mod
neunitar, apreciindu-se ca este impetuos necesar ca aceasta chestiune sa fie
analizatd de Ilnalta Curte de Casatie si Justitie pe calea unui recurs in
interesul legii, in scopul asigurarii aplicarii si interpretarii unitare a dispozitiilor
legale evocate, i

HOTARASTE

Art. 1 — Promovarea recursului in interesut legii cu privire la problema
de drept vizand "modul de calcul al gradatiei de merit si al majorarii pentru
dirigentie, acordate personalului didactic al carui salariu de bazd nu a atins
nivelul prevazut pentru anul 2022, cresteri/majorari reglementate de art. 5 alin.
(1) si art. 8 din Anexa nr.|1, Capitolul | litera B din Legea-cadru nr. 153/2017".




Art. 2 — Desemneaza pe doamna judecator Elena Daniela Oprescu din
cadrul Sectiei a Vll-a p?ntru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale a Curii de Apel Bucuresti, pentru a intocmi materialul aferent

promovarii recursului in interesul legii la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Bucuresti, 29 iunie 2021.

PRESEDINTE
Judecitor LUMINITA CRISTIU-NINU

SECRETAR,
Prim grefier Aurelia Bidirel




