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Sedinta publici de la 09 Iunie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE (...}
Judecitor (...)
Judecitor (...)
Grefier (...)

Pe rol se afla solufionarea recursului declarat de reclamantul (...) impotriva sentintei
nr.702/CA/2020 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosar nr.2698/97/2018.

Cu privire la oportunitatea sesizirii ICCJ pentru a pronunta o hotérare prealabila in
conformitate cu dispozitiile art.519 din Legea nr.134/2020 s-au depus puncte de vedere din
partea recurentului reclamant si a intimatei péréte (...) in nume propriu si pentru (...)pentru
termenul de judecatd din 05.05.2021.

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierile de aménarea pronuntérii din data
de 05.05.2021, 19.05.2021, 26.05.2021 si 02.06.2021, care fac parte integrantd din prezenta
incheiere.

- CURTEA DE APEL -

Analizénd lucririle dosarului:

1. Constatii_admisibilitatea_sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
procedura civild, motivat de faptul ca:

De interpretarea si apllcarea dispozitiilor art. 152 2 alin.2,3,7 din Codul fiscal, privind
regimul fiscal special, a art. 152 2 alin.4, din Codul fiscal, in situatia persoanelor fizice care nu
au indeplinit obligatia prevdzuta de art. 6 alin.l din QUG nr. 44/2008 desi au efectuat
activitate economici de revanzare a autoturismelor second hand, cénd inscrierea ca platitor
de TVA s-a efectuat din oficiu de organul fiscal, pe de o parte, §i a dispozitiilor art. 152 2
alin.13 din Codul fiscal, a pct. 64 alin.7 din Normele Metodologice, in sensul cd mdephmrea
obligatiilor mentionate conditioneaza sau nu aplicarea regimului special prevazut de art. 1522
alin.4 din Codul fiscal de citre organul fiscal, depinde solutionarea pe fond a cauzei,
intrucit:

Prima instantd a constatat ci, in mod corect autoritatea fiscald a procedat la stabilirea
contributiilor datorate de reclamantul persoand fizicd neautorizatd pentru perioada vizatd de
inspectia fiscald, prin stabilirea impozitului pe venit, TVA si CASS, deoarece acesta a
efectuat operatiuni economice cu caracter de continuitate, constind In achizitii de
autovehicule second hand cu scopul comercializirii acestora citre diverse persoane fizice,
fara sa-sx 1ndep11neasca obligatia previzuti de art. 6 alin.1 din OUG nr. 44/2008 iar acestea
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oLera; uni impozabile din punct de vedere al TVA deoarece a depasit plafonul minim de
utire\de TVA, fiind incidente prevederile art. 152 2 alin.4, 13 Cod fiscal.

(Curtea de Apel Alba Iulia este investitd cu solutionarea recursului formulat impotriva -
1tin e1 prin care s-a solutionat in primi instanti un htlglu de contencios administrativ, deci
e 1 deplmlta si conditia ca problema de drept si se ridice in cadrul unui litigiu aflat
rol l unui complet de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al Curtii de Apel sau
Triby nalulu1 investit cu solutionarea cauzei in ultimi instanti.

‘ Problema de drept enuntati este noud, deoarece, prin consultarea Junsprudentez s-
algons atat ca, asupra acestei probleme, Inalta Curte de Casatie i Justitie nu a statuat printr-o
altg h0lta.rare :
‘Totodata Curtea retine c¢i, urmare a cercetirilor efectuate din oficiu, nu a fost

idEI‘ltlfL‘C&ta o jurisprudenti care si prezinte caracterul unei practici judiciare conturate si

cTnstante in materie.
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[Noutatea unei chestiuni de drept poate fi generatd nu numai de o reglementare nou-
intrata }m vigoare, ci si de una veche, cu conditia insi ca instanta si fie chemati si se
pronurte asupra respecuvel probleme de drept pentru prima dati. In doctrini, s-a exprimat
oplnia |potrivit cireia sesizarea instantei supreme ar fi justificatd, sub aspectul indeplinirij
eﬁemer tului de noutate, atunci cind problema de drept nu a mai fost analizati in lucrarile de
spgcialitate juridicd, In interpretarea unui act normativ mai vechi ori decurge dintr-un act
n nnatlv infrat In vigoare recent sau relativ recent, prin raportare la momentul sesizirii. De
a emenea problema de drept poate fi consideratd noud prin faptul ci nu a mai fost dedusi
j decaul anterior,

l ' Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
S Iu‘;1o nare conform evidentelor inaltei Curti de Casatie si Justitie.

H Expunerea succinti a liticiului:
i
\

Prin actele administrativ fiscale s-a retinut ¢, reclamantul persoand fizicd a
achizitj onat de la persoane fizice din Comunitate, 107 autoturisme second hand, pe care
u]1t<:r101 le-a vandut unor persoane fizice din Roménia, in perioada 1.01.2011-31.12.2015,
ol?,inard din aceste activitéti venituri cumulate nedeclarate autorititilor fiscale, conform art.
83 din Legea nr. 571/2003, in cuantum de 1.596.046 lei, fira si conduci evidentd contabili cu
Jivire ‘la operatiunile economice efectuate si fard si fie autorizat si desfisoare activititi
ecgnonpice de naturd comerciald. Avand in vedere caracterul continuu al activitafii desfasurate
S copl I obtinerii de venituri, autoritatea fiscald a retinut cii reclamantul a realizat o activitate
Fpe dentd care este cuprinsd in sfera de aplicare a impozitului pe venit, conform art. 41 lit.
|drt. 7 alin.1 pet. 1,4 din Legea nr. 571/2003.
S -a mai retinut cé, in anul 2011 reclamantul a realizat venituri in valoare de 232.488
let,| de asmd in luna iulie 2011 plafonul minim de scutire din punct de vedere al TVA, de
3%.300 euro, respectiv 119.000 lei, veniturile realizate pand la data respectiva fiind de 120.918
lei,|asa|incét, de la 1.09.2011 reclamantul trebuia si solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
dq pentru ¢4, nu a solicit, autoritatea fiscald a procedat la inregistrarea acestuia din oficiu in
sc url\de TVA, potrivit art. 310 alin.10 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a
er ed t la determinarea TVA, prin aplicarea cotei de 24% pentru perioada septembrie 2011-
de]c mHrie 2015, aplicand procedeul sutei mirite, deoarece reclamantul nu a prezentat
dodumente justificative pentru a putea beneficia de dreptul de deducere a TVA,
eclamantul (...) a solicitat anularea actelor administrativ fiscale, respectiv anula_rea
delc zie \ de impunere nr. HDG-AIF 199 din 31.07.2017, a’ deciziei de impunere (...) ,
raportu u1 de inspectie fiscald (...) si a deciziei (...), privind solutionarea contestatiei §1
are creantelor fiscale retinute in sarcina sa, reprezentand TVA suplimentar in sumi de
;I; 1.97 le1 impozit pe venit in sumi de 6 212 lei si CASS'in'sumd de 2135 lei.
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in actele de control s-a retinut ci in anul 2011 a realizat din vénzarea autoturismelor
second hand suma de 232.488 lei, respectiv, n anul 2012 a realizat: 238.111 lei; in anul 2013
a realizat- 199 505 lei; In anul 2014 a realizat 279.386 lei; si in anul 2015 a realizat: 646.386
lei.

Reclamantul sustine pe de o parte cé i‘n mod gresit i s-a aplicat cota standard de TVA,
deoarece autoturismele comercializate au fost second hand si le sunt aplicabile prevederile art.

152 2 Cod fiscal, privind Regzmun speciale pentru bunurile second hand, opere de artd,

obiecte de: colec,tze §i antichitdti, referitoare la regimul special de taxare si pe de altd parte ci,
sumele reale pe care le datoreazs nu sunt cele retinute de autoritatea fiscald ci, datoreazi suma
totald de 57.883 lei; respectiv, TVA 1n sumi de 34.608 lei; impozit pe venit in suma de 24.400
lei; CASS individuala in sumi'de 8.875 lei, asa incat, diferenta pe care autoritatea fiscald a
retinut-o in defavoarea sa este de 222,443 lei.

Sub acest aspect, reclamantul a aritat ci, autoritatea fiscald nu a stabilit corect baza
de impozitare si nici TVA, deoarece nu a utilizat corect toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corectd a situatiei sale fiscale, contrar dispozitiilor art. 6, art. 7,
art. 55 si art. 113 din Legea nr. 207/2015. Sub acest aspect, reclamantul a mai sustinut ¢, nu
s-au solicitat de cétre autoritatea fiscald informatii care dovedesc cé, a achitat impozitele
pentru mijloacele de transport la consiliul local competent, a achitat taxele de Inmatriculare i
a ficut cheltuieli cu omologarea, expertizarea, stabilirea deprecierii autoturismelor, obfinerea
certificatului de autenticitate de cétre RAR.

In acelasi context, reclamantul a mai sustinut ci, o parte din bunuri le-a achizitionat
pentru uz personal, fiind folosite Tmpreuni cu familia sa, iar veniturile obtinute din
instriinarea acelor autoturisme sunt venituri din instrdinarea de bunuri din patrimoniul
personal si nu din activitéti independente, fapt ce determind incidenta prevederilor art. 42 lit.
g din Legea nr. 571/2003.

Prin intimpinare (filele 48-57 vol. I, fond), (...) a solicitat respingerea actiunii,
deoarece, reclamantul a desfisurat operatiuni economice cu caracter comercial, constind in
vinzarea de autoturisme citre diverse persoane fizice, realiznd venituri din activit#ti
independente, supuse impozitului pe venit, firi si-si indeplineasca obligatia de autorizare,
inregistrare, declarare si platd a obligatiilor fiscale, asa cum previd dispozitiile art. 7 alin.1
pet. 4, art. 39 lit. a, art. 40 alin.1 lit. 1, art. 41 lit. a, art. 46 alin.1 si alin.2 din Legea nr.
571/2003.

De asemenea, s-a mai arftat cd, datorita faptului ¢3, a desfigurat operatiuni economice
cu caracter comercial constand in vinzarea de autovehicule cétre diverse persoane ﬁzice
pe venit, conform art. 43 alin.1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, dar st CASS si
TVA. '

In ceea ce priveste TVA, autoritatea fiscald a arfitat c#, reclamantul in data de
1.09.2011, trebuia si solicite inregistrarea in scopuri de TVA, deoarece iIn perioada
1.01.2011-27.07.2011 a realizat venituri de 120.918 lei, depdsind marja de scutire. S-a arétat
ci nu i se pot aplica prevederile art, 152® Cod fiscal, privind calcularea TVA la marja
profitului, asa cum solicitid reclamantul, deoarece nu avea calitatea de persoand impozabila in
anul 2011, intrucat nu si-a indeplinit obligatia de autorizare, inregistrare, declarare si platd a
obligatiilor fiscale, astfel cd, datoreazd TVA in cotéd standard de 24%, prin procedeul sutei
marite, neputdndu-i-se acorda drept de deducere, deoarece, nu a prezentat documente
Jjustificative .

Prin sentinfa nr. 702/2020 a Tribunalului Hunedoara a fost respinsd actiunea
reclamantului si s-a retinut c&, deciziile de impunere sunt corecte, legale si temeinice, fiind
motivate adecvat de (...), iar motivele reclamantului de anulare nu se impun, corecté fiind si
solutia datd in contestatia prealabild introdusd impotriva actelor administrativ fiscale,
deoarece reclamantul a achizitionat autovehicule, pe care ulterior le-a Instréinat céitre diferite
persoane fizice, fard a fi autorizat s3 desfisoare activitdfi economice de naturd comerciald,
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‘ginand din aceste operatiuni, venituri care nu au fost declarate autoritétilor fiscale teritoriale
mpe tente.

| Instanta de fond a mai retinut cé in perioada 01.01.2011 -~ 31.12.2015 reclamantul a
vctulat operatiuni economice cu caracter comercial, constdnd in vénzarea de autovehicule,
alizand un venit cumulat de 1.596.046 lei, iar in luna iulie 2011 a depdsit plafonul minim de
utlrf TVA, veniturile realizate pani la aceastd datid fiind tn sumi de 120.918 lei. Astfel,
perloada 01.01.2011 —31.12.2015 au stabilit TVA de platd, In suma de 271.979 lei, iar
penoada verificatd, 01.01.2011-31.12.2015 s-a stabilit o contributie individuali la

ASS in sumi de 2135 lei. Cu privire la impozitul pe venit, instanta de fond a mai aritat cj,

, Ted lamantul a realizat o activitate mdependenta cuprinsa in sfera de apllcare a impozitului
1t reglementat de art.41 lit. a Cod fiscal. Instanta de fond a mai retinut ¢, veniturile
te in acest mod de reclamant se circumscriu operatlumlor impozabile din punct de
¢ al TVA, conform art.126 alin.1 si art.127 alin.1 si 2 Cod fiscal.

Instanta de fond a mai retinut ¢i si din perspectiva jurisprudentei CJUE si a dreptului
1], activitatea desféguratﬁ de reclamant este economicé, in scopul obtinerii de venituri cu

Ipu er11 si eﬁ01ente1 1mpuner11 de cétre autoritatea ﬁscala cété vreme normele in vigoare in
terval de timp erau clare si precise si prevedeau obligatia de Inregistrare ca platitor de
ki obligatia de platd a TVA-ului in cazul unei activitdfi de genul celei desfigurate de
ant. Raportat la situatia de fapt retinutd, precum si la prevederile legale aplicabile,
stanta de fond a constatat caracterul nejustificat al sustinerilor reclamantului, revinzirile
tove h1cu1elor constituind activitate de comert, iar veniturile astfel rezultate intrind in
lcullit cifrei de afaceri.

‘ Cu privire la modul concret de stabilire a sumei de 266.816 lei reprezentind TVA,
stanfa de fond a retinut ¢#, autoritatea fiscald a constatat ca, in perloada 01.01.2011-
.072011 reclamantul a realizat venituri de 120.918 lei, depaglnd plafonul minim de scutire
np nct de vedere a TV A, de 35.000 euro, respectiv 119.000 lei si in consecinti, plafonul de
utirg a TVA fiind depésit in iulie 2011, reclamantul trebuia s devini persoand impozabili
n py nct de vedere al TVA, 1ncepand cu data de 01.09.2011. Cum reclamantul nu a solicitat
registrarea in scopuri de TVA, in baza art.152 si a art.153 alin.1,6 si 7 Cod fiscal, autoritatea
cald a procedat corect la calcularea TVA asupra veniturilor realizate din operatiunile

xabile in perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, aplicind procedeul sutei miérite.

Instanta de fond a mai retinut c&, reclamantul a contestat aceastd. modalitate de
ili e a TVA, sustinand c3 ar fi apllcabll regimul Spemal pentru livrarile de bunuri second-
respectw marja profitului §i a mai sustinut ci, oricum, baza de impozitare nu a fost
determinatd, intrucdt au fost ignorate dispozitiile art.152*din Legea nr.571/2003
Codul fiscal.

Conform acestor ultime prevederi legale: , Persoana impozabild revénzdtoare va
licajregimul special pentry livrdrile de bunuri second-hand, opere de artd, obiecte de
"e si antichitdfi, altele decdt operele de artd livrate de autorii sau succesorii de drept ai
estara, pentru care existd obligafia colectdrii taxei, bunuri pe care le-a achizitionat din

.l
teridrul Comunitdtii, de la unul dintre urmdtorii furnizori: a) o persoand neimpozabild; b) o
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persoand impozabild, in mdsura in care livrarea efectuatd de respectiva persoand impozabild
este scutitd de taxd, conform art. 141 alin. (2) lit. g); ¢) o intreprindere micd, Tn mdsura in
care achizifia respectivd se referd la bunuri de capital; d) o persoand impozabild
revdnzdtoare, in mdsura in care livrarea de cditre aceasta a fost supusd taxei in regim
special.” . 'f

Sub acest aspect, instania de fond a'retinut ¢d, pentru a fi aplicabil acest regim special,
previzut de art.152°din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, asa cum solicita reclamantul,
acesta trebuia si facd dovada indeplinirii conditiilor de mai sus, prevdzute de acest text de
lege si anume si facid dovada c#, vanzitorii autovehiculelor pe care le-a achizitionat din
interiorul Comunitiiii sunt fie persoane neimpozabile, fie persoane impozabile, dar care au
efectuat o livrare scutiti de tax3. Sub acelasi aspect, instanta de fond a mai retinut ¢, oricum
imprejurarea ci autovehiculele:au fost achizitionate de la persoane fizice nu atestd faptul ca
aceste persoane sunt neimpozabile sau ci au efectuat o vanzare scutitd de taxd, iar potrivit
alin.13 Cod procedurd fiscald: ,/n conditiile stabilite prin norme, persoana
impozabild revdnzdtoare care ‘aplicd regimul special trebuie sd indeplineascd urmdtoarele
obligatii: a) sd stabileascd taxa colectatd in cadrul regimului special pentru flecare perioadd
fiscald in care trebuie sd depund decontul de taxd, conform art. 156 "si art. 156 2. b) sd tina
evidenta operatiunilor pentru care se aplicd regimul special.”

Cum reclamantul nu a ficut dovada faptului ci el insusi si-a indeplinit aceste obligatii,
instanta de fond a retinut ci acesta nu poate solicita aplicarea regimului special de taxare a
TVA la marja de profit §i ¢cd devin incidente prevederile pct.62 alin. 2 lit. a din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, conform cérora: ,, In
cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente vor proceda dupd
cum urmeazd: in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
de inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform
art.153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi
trebuit sd o colecteze dacd ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxd conform art. 153
din Codul fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectivd ar fi fost
inregistratd in scopuri de TVA dacd ar fi solicitat in termenul prevdzut de lege inregistrareaq,
si-data identificdrii nerespectdrii prevederilor legale. Totodatd, organul fiscal competent va
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxd”.

Raportat la aceste dispozitii, instanta de fond a apreciat i, In mod corect (...) a stabilit
In sarcina reclamantului obligatia de plati a TVA aferentd operatiunilor de vénzare de
autovehicule, in perioada 01.01.2011-31.12.2015, prin aplicarea procedeului sutei madrite.
Instanta de fond a retinut ¢, s-a calculat corect TVA prin procedeul sutei mdrite, iar nu prin
aplicarea acestuia la pretul de vinzare, cum gresit susfine reclamantul, ci in mod corect,
autoritatea fiscald a extras TVA din preful de vanzare, iar baza impozabild din punct de
vedere al impozitului pe venit a fost diminuati cu contravaloarea TVA colectatd, pentru cé, in
absenta respectérii de cétre reclamant a obligatiilor art.152%alin.13 Cod procedura fiscala,
calculul TV A se putea face numai prin procedeul sutei mérite.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs reclamantul care arati c4, (...) , chiar
daci a considerat ci datoreaza taxe, ar fi trebuit si faca aplicarea prevederilor art. 152%alin.1,
lit. g, 1, alin.2 din Legea nr. 571/2003, privind regimul special de taxare si sd-i aplice regimul
marjei.

Recurentul reclamant mai sustine c&, nu ii pot fi aplicate decit prevederile legale
privind persoanele fizice si nu prevederile legale privind intreprinderile mici §i mijlocit, in
sensul art. 153 Cod fiscal. De asemenea, recurentul reclamant mai arata ci, pentru persoanele
impozabile de bunuri second hand achizitionate din interiorul Comunitétii de la persoane
neimpozabile se aplica regimul marjei, previzut de art. 152% alin.1 lit. g din Codul fiscal, iar
autoturismele second hand se incadreaza in prevederile art. 152% alin.1 lit. d, asa incat,
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Lplicii:‘a de citre autoritatea fiscald a regimului normal de taxare este gresitd oricum si prin
aportare la aceste din urma prevederi legale mentionate.

(--.) a formulat intAimpinare la recurs, prin care arati ci exercitarea unei activititi
'jidep [ndente pe cont propriu, urmdrind un scop lucrativ, constdnd in comerful cu 107

]

tovghicule in perioada 1.01.2011-31.12.2015, realizAnd un venit cumulat de 1.596.046 lei,
] mdepllmrea obligatiei de autorizare, inregistrare gi plata a obligatiilor fiscale, reprezinti
peratiune impozabild din punct de vedere al TVA si determini incidenta art. 83 alin.1, art. 43
lin.1| din Legea nr. 571/2003, art. 153 alin.7 Cod fiscal, art. 310 alin.10 din Legea
.227/2015 i aplicarea cotei standard de 24% TVA, conform art. 140 alin.1, art. 127 alin.1,
arty 128 din Legea nr. 571/2003, Normele metodologice aprobate prin HG nr.44/2004
ntry aplicarea art. 152 alin.6 Cod fiscal.

I Punctul de vedere al pértilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Recurentul-reclamant (filele 111 :5,1 urmétoarele recurs) a opinat in sensul ci este
:ortuna sesizarea Inaltei Curti de Casatie 51 Justitie cu o solicitare privind pronuntarea unei
>téraF1 prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, fiind indeplinite conditiile,
evizute de art. 519 Cod proceduri civila.
‘ In concret, chestiunea de drept se 1mpune a fi lamuritd deoarece este necesar si se
noagcd dacd aplicarea regimului special al marjei profitului, previzuta de art. 1522 alin.1 lit.
din Fodul fiscal este sau nu conditionatd de indeplinirea obligatiei persoanei revénzitoare
nr =glstrare in scop de platitor TVA anterior inscrierii acesteia ca platitor de TVA de citre
tori ‘atea fiscald. A mai ardtat c&, autoritatea fiscald nu poate opta in locul contribuabilului,
rsocma fizicd revénzitoare cu privire la aplicarea regimului normal de taxare, in absenta
prlmarn ferme cu privire la aphcarea regimului normal de taxare a TVA si in hpsa
prm‘laru ferme de vointid a persoanei fizice Inregistrati din oficiu ca plititor de TVA.
‘ (...) a opinat in sensul cd nu sunt Indeplinite conditiile de admisibilitate previizute de
l. 519 din Legea nr, 134/2010 privind Codul de procedurd civils, sustinind ci organele
calei au efectuat verificdri si au constatat ci nu sunt intrunite conditiile pentru aplicarea i
pimyilui special de taxare. P
‘ S-a sustinut ¢i la nivelul (...) s-a aplicat regimul normal de taxare in situatii similare, !
oﬁutiiﬂe fiind pistrate de instanta de judecati. In acest context, s-a susfinut cd nu sunt ¥
eplinite conditiile pentru a formula cererea de sesizare. i
‘Chlar daci in sustinerea punctului de vedere, intimatele au aritat ci au efectuat ’
riﬁc‘arlle prevazuti de lege pentru a stabili dacd, pe fond sunt indeplinite sau nu conditiile g
avéz?lte de art. 152 indice 2 din Codul fiscal, se observd ci in continutul deciziei de i
Tlu;i(‘nare a contestatiel argumentele carc au justificat respingerea contestafiei au vizat
licarea acestui regim in conditiile in care nu au fost indeplinite prevederile OG 44/ 2008

1
jvind desfdsurarea activititii economice de catre persoane fizice. S-a mai retinut ca
1
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reglan ‘antul nu se incadreazi in exceptia‘prevézuté de lege la art. 152 indice 2 alin. 2 pentru g
cél leglultorul prevede expres si limitativ conditiile pe care trebuie si le indeplineasci
reclantantul pentru a fi Tn mésuri s3 aphcc regimul special. 5
: it
V. Punctul de vedere motivat al completului de judecatd Pl
‘ : 28
1. Normele de drept intern ce urmeazi a fi supuse dezlegirii Inaltei Curti de
Casatje si Justlgle : i
Art. 152° alin. 2,3,4,7,13 Cod fiscal: U
(2) Persoana impozabild revénzdtoare va aplica regrmul special pentru livrdrile de

unury second-hand, opere de artd, obiecte de. colectie §i antichitdti, altele decdt operele de

1} l‘vrate de autorii sau succesorii de drept ai acestora; pentru care existd obligafia
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colectdrii taxei, bunuri pe care le-a: achizitionat din interiorul Comunitdyii, de la unul dintre
urmdtorii furnizori: , :
" a) o persoand neimpozabild; -
b) o persoand impozabild, in mdsura in care livrarea efectuatd de respectiva persoand
impozabild este scutitd de taxd, conform art. 141 alin. (2) lit. g);
c) o intreprindere micd, in mdsura in care achizifia respectivii se referd la bunuri de
capital; o
d) o persoand impozabild revdnzdtoare, in mdsura in care livrarea de cdtre aceasta a
Jfost supusd taxei in regim special.
 (3) In conditiile stabilite prin norme, persoana impozabild revdnzdtoare poate opta
pentru aplicarea regimului special pentru livrarea urmdtoarelor bunuri:
a) opere de artd, . obiecte de colectie sau antichitdti pe care le-a importat;
b) opere de arti achizifionate de persoana impozabild revdnzdtoare de la autorii
acestora sau de la succesorii in drept ai acestora, pentru care existd obligatia colectirii
taxei. ' ‘
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(4) In cazul livrdrilor previzute la alin. (2) i (3), pentru care se exercitii optiunea
previzutd la alin. (3), baza de impozitare este marja profitului, determinatd conform alin. (1)
lit. g), exclusiv valoarea taxei aferente. Prin exceptie, pentru livrdrile de opere de artd,
obiecte de colectie sau antichitdti importate direct de persoana impozabild revdnzdtoare,
conform alin. (3), pretul de cumpdrare pentru calculul marjei de profit este constituit din
baza de impozitare la import, stabilitd conform art. 139, plus taxa datoratd sau achitatd la
import.

(5) Orice livrare de bunuri second-hand, opere de artd, obiecte de colectie sau
antichitdti, efectuatd in regim special, este scutitd de taxd, in conditiile art. 143 alin. (1) lit.
a), b), h} - m) si o).

(6) Persoana impozabild revinzdtoare nu are dreptul la deducerea taxei datorate sau
achitate pentru bunurile previdzute la alin. (2) §i (3), in mdsura in care livrarea acestor
bunuri se taxeazd in regim special.

(7) Persoana impozabili revdnzdtoare poate aplica regimul normal de taxare pentru
orice livrare eligibild pentru aplicarea regimului special, inclusiv pentru livrdrile de bunuri
pentru care Se poate exercita optiunea de aplicare a regimului special prevdzut la alin. (3).

(13) In conditiile stabilite prin norme, persoana impozabild revinzditoare care aplicd
regimul special trebuie sd indeplineascd urmdtoarele obligatii:

v a) si stabileascd taxa colectatd in cadrul regimului special pentru fiecare perioadd
{ fiscald in care trebuie sd depund decontul de taxd, conform art. 156™ si art. 156”2,

b) s tina evidenta operatiunilor pentru care se aplicd regimul special.

Art. 6 (1) din OUG nr. 44/2008 privind desfisurarea activititilor economice de
ciitre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale:

(1) Orice activitate economicd desflsuratd permanent, ocazional sau temporar in
Romdnia de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale trebuie sd fie inregistratd §i autorizatd, in conditiile prezentei ordonante de urgenfd.

(2) Autorizarea functiondrii, in conditiile prezentei ordonanfe de urgenfd, nu
exonereazd persoanele fizice aulorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile
Jfamiliale de obligatia de a obtine, inainte de inceperea activitdfii, autorizafiile, avizele,
licentele §i altele asemenea, previzute in legi speciale, peniru desfisurarea anumitor
‘ activitdgi economice.

i Art. 64 alin.7 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal:
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In scopul aplicarii art. 152°2 alin. (13) si (14) din Codul fiscal, persoana impozabild
revdanzdtoare va indeplini urmdtoarele obligatii:

a) va tine un jurnal special de cumpdrdri in care se inscriu toate bunurile supuse
regimului special;
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‘ b) va tine un jurnal special de vanzdri in care se inscriu toate bunurile livrate in
regim|special;

¢) va tine un registru care permite si se stabileascd, la finele fiecirei perioade
I8 cale alta decdt ultima perioadd fiscald a anului calendaristic, totalul bazei de impozitare
dntry livrdrile efectuate in respectiva perioadd fiscald §i, dupii caz, taxa colectatd;

d) va fine evidenfa separatd pentru stocurile de bunuri supuse regimului special;

e) va emite o facturd prin autofacturare citre fiecare furnizor de la care
aahizitioneazd bunuri supuse regimului special si care nu este obligat sdi emitd o facturd.

S

2. Alte norme de drept interne relevante:

Art.126 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal: ,,Din punct de vedere al
taxei punt operatiuni impozabile in Roménia cele care fndeplinesc cumulativ urmétoarele
conditii:
a) operatiunile care in sensul art. 128 -130 constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii in sfera taxei, efectuate cu plati;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Roménia, In conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoani impozabili,
astfel cum este definité la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor si rezulte din una dintre activititile
ecobnomice prevézute la art. 127 alin. (2)".

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

Art. 152. - (1) Persoana impozabila stabilitd in Roménia conform art. 125”1 alin. (2)
lit} ), a cérei cifrd de afaceri anuald, declarati sau realizatd, este inferioard plafonului de
5.000‘ euro, al cdrui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
I\IH' ﬁort‘alﬁ a Roméniei la data aderérii si se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei,
poate |aplica scutirea de taxd, denumitd in continuare regim special de scutire, pentru
otrperatlunile prevézute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace

T tran‘sport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).
C

‘(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinja pentru aplicarea alin, (1) este
stnulta din valoarea totald, exclusiv taxa, in situatia persoanelor impozabile care solicita
gate rea din ev1denta persoanelor Inregistrate in scopuri de TVA a livririlor de bunuri si a
pétt,stmllor de servicii efectuate de persoana impozabild in cursul unui an calendaristic,
taxabile sau, dupd caz, care ar fi taxabile dacd nu ar fi desfigurate de o mica intreprindere, a
o&)erat unilor rezultate din activitati economice pentru care locul livririi/prestirii se considera
ca ﬁmd in strdinatate, daca taxa ar fi deductibild, In cazul In care aceste operatiuni ar fi fost
alizate in Roménia conform art. 145 alin. (2) lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de
detlucd 1re $i a celor scutite fard drept de deducere, previzute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), €) si
,|dacd p acestea nu sunt accesorii act1v1tat11 principale, cu exceptia urmétoarelor:
‘a) livrérile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt deﬁmte la art. 125
1{4lin. |(1) pet. 3, efectuate de persoana impozabili;

}b) livrarile intracomunitare de mljloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin.

(2) lit.|b).
(3) Persoana impozabild care 1ndep11ne:~;.te conditiile previzute la alin. (1) pentru
aplicarea regimului special de scutire poate opta oricAnd pentru aplicarea regimului normal de

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

Art. 153. - (1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in Romdnia si
redlizenza sau intentioneazi si realizeze o activitate economica ce implici operatiuni taxabile,
scutite| de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate din
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activitili economice pentru care locul livrarii/prestarii se consideri ca fiind in strdinétate, dacd
taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate In Roménia conform
art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent, dupd cum urmeazi :

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmétoarele cazuri:

1. dacé declard ci urmeazi si realizeze o cifrd de afaceri care atinge sau depaseste
plafonul de scutire previzut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special de scutire pentru
intreprinderile mici;

2. dacd declard ci urmeazi si realizeze o cifrd de afaceri inferioard plafonului de
scutire previzut la art. 152 alin. (I), dar opteazi pentru aplicarea regimului normal de tax;

b) daci in cursul unui an calendaristic atinge sau depageste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfirsitul lunii in care a atins sau a
depisit acest plafon;

c) daci cifra de afaceri realizatd in cursul unui an calendaristic este inferioard
plafonului de scutire previzut la art. 152 alin. (1), dar opteazd pentru aplicarea regimului
normal de taxi;

d) dacd efectueazi operatiuni scutite de taxd §i opteazd pentru taxarea acestora,
conform art. 141 alin. (3).

7) Organele fiscale competente vor inregistra In scopuri de TVA, conform prezentului
articol, toate persoanele care, in conformitate cu prevederile prezentului titlu, sunt obligate sa
solicite inregistrarea, conform alin. (1), (2), (4) sau (5).

(8) In cazul in care o persoani este obligati si se 1nreglstreze in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile alin. (1) lit. b), alin. (2), (4) sau (5), si nu solicitd inregistrarea,
organele fiscale competente vor inregistra persoana respectiva din oficiu.

Pct. 66. din Norme Metodologice:

(1) in cazul in care o persoani este obligatd s solicite inregistrarea in conditiile art.
153 alin. (1), (2), (4) sau (5) din Codul fiscal ori opteazi pentru inregistrare conform art. 153
alin. (4) din Codul fiscal, Inregistrarea respectivei persoane se va considera valabild Incepind
cu:

a) data comunicirii certificatului de inregistrare in scopuri de TVA sau a deciziei
privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA, in cazurile previzute la art. 153 alin. (2),
(4) si (5) din Codul fiscal;

b) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabild opteazd pentru
aplicarea regimului normal de taxd, in cazurile prevézute la art. 153 alin. (1) lit. d) din Codul
fiscal;

¢) prima zi a lunii urmitoare celei In care persoana impozabild solicita inregistrarea, in
cazurile previzute la art. 153 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal;

d) data comunic#rii deciziei de aprobare a inregistrdrii in scopuri de TVA sau a
deciziei privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA, in cazurile previizute la art. 153
alin. (1) lit. a) i c) si alin. (8) din Codul fiscal.

13) in situatia in care art. 153 din Codul fiscal prevede ci persoana impozabila trebuie
si solicite inregistrarea in scopuri de TVA anticipat, respectiv inainte de realizarea unei
operatiuni, dar aceasti obligatie estec indeplinitd ulterior, organele fiscale vor inregistra
persoana respectivd atunci cind aceasta solicitd inregistrarea, dacd inire timp nu a fost

inregistratii din oficiu. Pentru neinregistrarea anticipata previzuta de lege, organele fiscale vor

stabili consecintele acesteia in conformitate cu prevederile normelor metodologice de aplicare
a titlului VI din Codul fiscal, precum si ale Codului de procedura fiscala.

(14) Organele fiscale competente vor Inregistra din oficiu persoanele impozabile
obligate si se Inregistreze in scopuri de TVA, in conformitate cu prevederile art. 153 alin. (1),
(2), (4) sau (5) din Codul fiscal, si care nu solicitd inregistrarea, indiferent dacé sunt persoane
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dare al1 sediul activititii economice in Roménia, un sediu fix in RomAnia sau sunt nestabilite

~

Roménia.

Art. 152 indice 2 alin. 1 din Codul fiscal:
(1) In sensul prezentuluj articol:

(-)

d) bunurile second-hand sunt bunurile mobile corporale care pot fi refolosite in starea

in|carg se afld sau dupd efectuarea unor reparatii, altele decét operele de arti, obiectele de
colecti e sau antichitafile, pietrele pretioase si alte bunuri previzute in norme;

€) persoana impozabild revinzatoare este persoana impozabild care, in cursul

¢ artd, obiecte de colectie sau antichitati in scopul revanzirii, indiferent daci respectiva
ersognd impozabild actioneazd in nume propriu sau In numele altei persoane in cadrul unui

;esfé.gurarn activitafii economice, achizitioneazi sau importd bunuri second-hand si/sau opere

cotraft de comision la cumparare sau vanzare;

f) organizatorul unei vanziri prin licitatie publici este persoana impozabild care, in

dlesfﬁsurarea activitatii sale economice, oferd bunuri spre vanzare prin licitatie publicd, Tn
scopulladjudecdrii acestora de cétre ofertantul cu pretul cel mai mare;

g) marja profitului este diferenta dintre preful de vénzare aplicat de persoana

impozabild revinzitoare si preful de cumpdrare, in care:

1. pretul de vinzare constituie suma obtinuti de persoana impozabild revinzitoare de

la|cumpérétor sau de la un terf, inclusiv subventiile direct legate de aceasti tranzactie,
impoz tele, obligatiile de plati, taxele si alte cheltuieli, cum ar fi cele de comision, ambalare,

sport s1 asigurare, percepute de persoana 1mpozab11a revinzétoare cumpiratorului, cu

exgeptia reducerilor de pre;

‘2 preful de cumpdrare reprezintd tot ce constituie suma obtinuti, conform definitiei
I tuhu de vanzare, de furnizor, de la persoana impozabila revanzitoare; h) regimul special
prezintd reglementirile speciale previzute de prezentul articol pentru taxarea livririlor de
I url\ second-hand, opere de artd, obiecte de colectie si antichititi la cota de marjd a
I ﬁtu‘lui.

Art. 1527 alin.6 si alin.11, 13, 14 din Codul fiscal:

‘(6) Persoana impozabild revinzitoare nu are dreptul la deducerea taxei datorate sau
: itat\? pentru bunurile previzute la alin. (2) si (3), in misura in care livrarea acestor bunuri
> taxeaza in regim special.

‘( 11) Regimul special nu se aplica pentru:

‘a) livrdrile efectuate de o persoand impozabild revdnzitoare pentru bunurile
: iz1‘;10nate in interiorul Comunititii de la persoane care au beneficiat de scutire de tax,

mform art. 142 alin. (1) lit. a) si e)-g) si art. 143 alin. (1) lit. h)-m), la cumpérare, la achizitia

tracomunitard sau la importul de astfel de bunuri ori care au beneficiat de rambursarea taxei;
‘b) livrarea intracomunitar3 de cétre o persoani impozabili revanzitoare de mijloace de
1t noi scutite de tax, conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(13) in conditiile stabilite prin norme, persoana impozabild revanzitoare care aplica

ansp

regim l special trebuie s indeplineasca urmitoarele obligatii:a) si stabileasci taxa colectats
in cad | ul regimului special pentru fiecare perioad fiscald in care trebuie si depund decontul

, conform art. 156”1 si 15672; b) sd tind evidenta operatiunilor pentru care se aplici
spemal

‘(14) In conditiile stabilite prin norme, persoana 1mpozab11a revanzitoare care

ctuegza atét operafiuni supuse regimului normal de taxa, cit si regimului special, trebuie si

€
indepliheascd urmitoarele obligatii:

\ ot s .. N .
a) sé tind evidente separate pentru operatiunile supuse fiecirui regim;
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b) si stabileascd taxa colectatii in cadrul regimului special pentru fiecare perioadd
fiscald In care trebuie si depund decontul de taxd, conform art. 156”1 si 15672,

Baza de impozitare pentru livriri de bunuri §i prestiri de servicii efectuate in
interiorul tirii Articolul 137: )

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituitd din:

a) pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b} si
¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeazi a fi obtinuti de furnizor
ori prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a unui ter, inclusiv subventiile
direct legate de pretul acestor operatiuni;

b) pentru operatiunile previzute la art. 128 alin. (3) lit. ¢), compensatia aferenta:

¢) pentru operatiunile previzute la art. 128 alin. (4) si (5), pentru transferul prevézut la
art. 128 alin. (10) si pentru achizitiile intracomunitare considerate ca fiind cu plata si
previzute la art, 1301 alin. (2) si (3), preful de cumpérare al bunurilor respective sau al unor
bunuri similare ori, ih absenta unor astfel de preturi de cumpérare, preful de cost, stabilit la
data livrarii. fn cazul'in care bunurile reprezinti active corporale fixe, baza de impozitare se
stabileste conform procedurii stabilite prin norme;

d) pentru operatiunile previzute la art. 129 alin. (4), suma cheltuielilor efectuate de
persoana impozabild pentru realizarea prestarii de servicii;

¢) pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pentru care beneficiarul este o
persoani afiliati furnizorului/prestatorului potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) pet. 21, baza de
impozitare este consideratd valoarea de piatd in urmitoarele situafii:

1. atunci cind contrapartida este mai mici dect valoarea de piafa, iar beneficiarul
livrarii sau al prestirii nu are drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art.
145, 1451 si 147,

2. atunci cand contrapartida este mai mici decét valoarea de piafd, iar furnizorul sau
prestatorul nu are un drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 145 si 147
si livrarea sau prestarea este scutitd conform art. 141;

3. atunci cind contrapartida este mai mare decét valoarea de piatd, iar furnizorul sau
prestatorul nu are drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 145 si 147.

Lit. ) a alin. (1) al art. 137 a fost modificati de pct. 47 al art. 1 din ORDONANTA nr.
8 din 23 ianuarie 2013, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 54 din 23 ianuarie 2013.

(1*1) In sensul alin. (1) lit. €), valoare de piatd inseamnd suma totala pe care, pentru
obtinerea bunurilor ori serviciilor in cauza la momentul respectiv, un client aflat in aceeasi
etapi de comercializare la care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii ar trebui s
o plateascd in condifii de concurentd loiald unui furnizor ori prestator independent de pe
teritoriul statului membru in care livrarea sau prestarea este supusd taxei. Atunci cind nu
poate fi stabiliti o livrare de bunuri sau o prestare de servicii comparabila, valoare de piatd
inseamna:

1. pentru bunuri, o sumi care nu este mai micé decat preful de cumparare al bunurilor
sau al unor bunuri similare ori, in absenta unui pret de cumpdrare, pretul de cost, stabilit la
momentul livririi;

2. pentru servicii, o sumi care nu este mai mic# decat costurile complete ale persoanei
impozabile pentru prestarea serviciului.

(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmatoarele:

a) rabaturile, remizele, risturnele, sconturile si alte reduceri de pret, acordate de
furnizori direct clientilor la data exigibilitétii taxei;

b) sumele reprezentind daune-interese, stabilite prin hotérare judecidtoreasca definitiva
si irevocabils, penalizirile si orice alte sume solicitate pentru neindeplinirea totala sau partialad
a obligatiilor contractuale, dac sunt percepute peste preurile si/sau tarifele negociate;

c) dobanzile, percepute dupi data livrérii sau prestérii, pentru pléti cu intérziere;

11
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d) valoarea ambalajelor care circuld intre furnizorii de marfi si clienti, prin schimb,

ard facturare;

e) sumele achitate de o persoani impozabild in numele §i In contul altei persoane si
e apoi se deconteazd acesteia, inclusiv atunci cond locatorul asiguri el insugi bunul care

:Ee obiectul unui contract de leasing si refactureaza locatarului costul exact al asiguririi,

stfel :.um s-a pronuntat Curtea Europeand de Justitie in Cauza C-224/11 BGZ, Leasing sp. z

H. precum si sumele incasate de o persoand impozabild in numele si in contul unei alte
rsoane.
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Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
al taxei pe valoarea adiugati, astfel cum a fost modificati prin Directiva
/UE a Consiliului din 13 julie 2010: ‘
Considerentul (51) al Directivei TVA are urmitorul cuprins:
»Este necesar a se adopta un sistem comunitar de impozitare aplicabil bunurilor
hand, operelor de artd, antichitatilor §i obiectelor de colectie, cu scopul de a evita
mpozitare §i denaturarea concurentei intre persoanele impozabile.”
Potrivit articolului 226 din aceasts directiva:
»F'drd a aduce atingere dispozifiilor speciale previzute de prezenta directiva, este
sd se mentioneze doar wrmitoarele detalii in scopuri de TVA pe facturile emise in
articolelor 220 gi 221:

11. in cazul unei scutir, trimiterile la dispozitia aplicabild conform prezentei
dirgctive sau la dispozitia nationala corespondenti sau la orice alt? trimitere care indici faptul

.l . . L o
ca [ivrgrea bunurilor sau prestarea serviciilor [este scutiti];

[...]
\14 in cazul in care se aplicd unul dintre regimurile speciale pentru bunurile
secondflhand, obiecte de arta, obiecte de colectie si antichititi, mentiunea «regimul marjei —

bEnuri ‘secondhand»; «regimul marjei — obiecte de arti» sau «regimul marjei — obiecte de

lec;iei si antichititi», dupa caz;

[...I”

Articolul 313 alineatul (1) din directiva mentionati prevede:

LIn ceea ce priveste livrarea de bunuri second@hand, obiecte de artd, articole de
cqlecti¢ sau antichitati efectuatd de comercianti impozabili, statele membre aplici un regim
special| pentru impozitarea marjei de profit realizate de comerciantul impozabil, in
corfformpitate cu dispozitiile prezentei subsectiuni.”

Articolul 314 din aceeasi directiva prevede:

-Regimul marjei se aplica livrarii de ciitre un comerciant persoani impozabili a unor
bunuri :secondhand, obiecte de artd, obiecte de colectie sau antichititi, in cazul in care
respectivele bunuri iBau fost livrate in Comunitate de una dintre urmatoarele persoane: .

(a) o persoand neimpozabil;

(b)  altd persoani impozabild, in masura in care livrarea de bunuri de citre aceasta
este scutitd In temeiul articolului 136; '

c) altd persoand impozabild, in misura in care livrarea de bunuri de ciitre aceasia
face objectul unei scutiri pentru intreprinderi mici, prevazuta la articolele 282-292 si se referi
la bunmj‘i de capital; : ' _

d) alt comerciant persoand impozabils, in misura in care TVA a fost aplicati
livrgirii fle bunuri de citre acesta in conformitate cu regimul marjei.”

Potrivit articolului 315 din Directiva TVA:

{Baza impozabild pentru livrarea de bunuri previzuta la articolul 314 este marja de

prIKﬁt G :alizaté de comerciantul persoand impozabils, din care se scade valoarea TVA aferenti
jei de profit. ;
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Marja de profit a comerciantului persoani impozabila este egald cu diferenta dintre
pretul de vénzare solicitat de comerciantul persoand impozabild pentru bunuri §i prejul de
cumpérare.” f

Articolul 323 din Directiva TVA prevede:

~Persoanele impozabile nu pot deduce din TVA pe care au obligatia de a o pléti TVA
datorati sau achitatd pentru bunurile care le@au fost livrate sau urmeazi sa le fie livrate de un
comerciant persoandi impozabild, in misura in care livrarea bunurilor respective de
comerciantul persoand impozabila se supune regimului marjei.”

Articolul 325 din aceastd directiva prevede:

,,Comerciantul persoani impozabilz nu poate si mentioneze, in mod distinct, pe

facturile pe care le emite TVA aferenti livrarilor de bunuri cérora le aplics regimul marjei.”
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3.Jurisprudenta propriei instante:

: in esentd, jurisprudenta Curtii de Apel Alba Tulia a retinut ca tranzactiile efectuate
i de o persoani fizicd pe mai multi ani cu autoturisme second-hand reprezintd activitate
: economici in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate datoritd numdérului,
valorii si repetabilitafii in timp a acestora, deci, reprezintd operatiune economici cu caracter
comercial si se incadreazd in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al TVA.
In ceea ce priveste problema de drept ridicatd in prezenta cauzd, jurisprudenta
majoritard a Curtii de Apel Alba Iulia a stabilit c& pentru a beneficia de regimul special de
impunere pentru bunurile second-hand, respectiv TVA la marja de profit, previzut de art.152%
Cod fiscal, contribuabilul trebuie si fie inregistrat ca persoand fizicd impozabila In conditiile
art. 153 V Cod fiscal, trebuie si fsi declare veniturile realizate din activitatea economicd si
trebuic si emitd facturi prin auto facturare, care si cuprindd informafiile enumerate de
dispozitiile legale, trebuie si stabileascd taxa colectatd in cadrul regimului special pentru
fiecare perioadi fiscald in care trebuie si depund decontul de taxa, conform art, 156" si 1567,
si tind evidenta operatiunilor pentru care se aplicd regimul special, iar potrivit alin. 14, are
obligatia si tini evidente separate pentru operatiunile supuse fiecirui regim §i s stabileasci
taxa colectatd in cadrul regimului special pentru fiecare perioadi fiscald in care trebuie si
depuna decontul de taxa, conform art. 156" §i 1567,
De asemenea, in conformitate cu pct. 64 alin,7 din Normele metodologice, in scopul
aplicdrii art. 152% alin. (13) si (14) din Codul fiscal, are obligatia de a tine un jurnal special de
: cumpirari in care se inscriu toate bunurile supuse regimului special; un jurnal special de
: vanziri in care se inscriu toate bunurile livrate in regim special; un registru care permite s se
i stabileascd, la finele fiecdrei perioade fiscale, alta decét ultima perioadd fiscald a anului
i calendaristic, totalul bazei de impozitare pentru livririle efectuate in respectiva perioada
fiscala si, dupi caz, taxa colectatd; evidenta separatd pentru stocurile de bunuri supuse
regimului special; si emiti o facturd prin auto facturare citre fiecare furnizor de la care
achizitioneaza bunuri supuse regimului special si care nu este obligat sd emitd o factura.
Astfel, s-a retinut c, in cazul livririi de bunuri second - hand efectuate de comercianti
persoanc impozabile, statele membre aplicd un regim special pentru impozitarea marjei de
profit realizate de comerciant, numai ¢ aceste dispozitii vizeazi exclusiv comerciantii
persoane fizice impozabile. Or, daci la data controlului persoana fizica nu si-a indeplinit
obligatia si nu era inregistrat ca persoand fizici impozabila, in mod corect autoritatea fiscala
nu a aplicat regimul special de impunere, prevazut de art. 152%.
O interpretare diferitii se regiseste intr-o decizie pronuntatd cu majoritate - Decizia
nr. 270/2021 a Curtii de Apel Alba Iulia, pronuntatd in dosar nr. 253/97/2019, in care s-a
retinut ci incidenta dispozitiilor art. 1522 din Legea nr. 571/2003 ar putea avea loc §i atunci
cand contribuabilul nu a respectat obligatia de a se Inregistra ca persoand impozabild in
conditiile art.153 din Codul fiscal, deoarece trebuie recunoscut dreptul séu si opteze pentru
aplicarea retroactivd a regimului special de impunere, in méasura in care erau indeplinite
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ndi;‘ule de fond previzute de art. 1527 alin. 2 si alin. 4 din Legea nr. 571/2003, dar féird a
ite|alin.6 si alin.11 din acelasi articol, similar recunoasterii dreptului de deducere a TVA
iar daca persoana impozabild nu era inregistrati in scopuri de TVA. In aceasta decizie s-a
i pus‘trimiterea cauzei spre rejudecare.
S-a retinut, ci obligatiile impuse prin art, 1522 alin. 13 din Legea nr. 571/2003, astfel

u fost puse in aplicare pr1n pct 64 alin.7 d1n Normele metodologlce de aphcare a Legii

[Pl o B « B o]

0z bzla revanzatoare va zndephm urmatoarele oblzgatzz a) va tme un jurnal specml de

2 zst u care permite sd se stabileascd, la finele fiecdrei perioade fiscale, alta decdt ultima
da fiscald a anului calendaristic, totalul bazei de impozitare pentru livrdrile efectuate
1|res, iec.tzvar perioadd fiscald 5i, dupd caz, taxa colectatd; d) va fine evidenta separatd pentru
stocurile de bunuri supuse regimului special; e) va emite o facturd prin autofacturare cdtre
Jurnizor de la care achizifioneazd bunuri supuse regimului special si care nu este
sa emitd o facturd.) reprezinti conditii de forma pentru aplicarea regimului special de
ere $1 c¢d nu au fost indeplinite de persoana fizici in cauzi la data efectuirii livrdrilor de
‘pentru c, la acel moment, acesta nu s-a considerat persoani impozabili si de aceea nu

efectuat nicio formahtate in sensul declardrii si platii taxelor eferente activititii economice

havt S v S S TR & S . T = S )

in context s-a retinut ¢, desi legiuitorul recunoagte autorititii fiscale dreptul de a
spurie inscrierea din oficiu ca platitoare de TVA a persoanei impozabile si de a stabili
eade fapt fiscald In acord cu prevederile art. 6 din Cod de proceduri fiscald, daci acesta
‘aphcarea regimului spec:1al motwat de nemreglstrarea reclamantulux ca Intreprindere

bcedurd fiscald) de a stabili situatia de fapt fiscald, calificind sau recallﬁcand operatiile
ice analizate pofrivit scopului economic, in conditiile in care actele depuse de
ant (cumparare si revanzare maslm second hand ) pot sta la baza une1 anahze dm

ii livrdrilor de autovehicule, este firesc ci nu a actionat nici dupa regulile formale
e pentru regimul special de impunere, nefiind stabilitd taxa colectatd in cadrul
gimylui special pentru fiecare perioadi fiscald In care trebuia si depuna decontul de taxi si
'a tinut evidenta operatiunilor pentru care se aplicd regimul special.

De asemenea, s-a mai aritat ¢4, din moment ce intr-o situatie precum cea in litigiu, in
ganele fiscale stabilesc retroactiv obligatia de plati a TVA, CJUE a stabilit ci
»Lirectiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
area addugatd se opune, in fmprejurdri precum cele in discutie in litigiul principal, unei
Fntéri nationale in temeiul céreia dreptul de deducere a taxei pe valoarea adiugata
€ sau achitate in amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxate
'ii’ ste ‘efuzat persoanei impozabile, care trebuie n schimb si achite taxa pe care ar fi trebuit
53 o perceapd, pentru simplul motiv ci nu era 1nreglstrata in scopuri de taxd pe valoarea
qug ta atunci cind a efectuat aceste operatiuni, si accasta atét timp cét nu este inregistraté
legal in scopuri de taxd pe valoarea addugatd si nu a fost depus decontul taxei
orale’ " (C 183/14 Salomie si Oltean ) si nimic nu se opune ca si in ceea ce pr1ve$te regimul
de|impunere sd poatd fi analizate conditiile de fond peniru aplicarea unui regim special de
npunere, chiar dacd recurentul-reclamant nu a indeplinit conditiile de forma, intrucét nu era
rat In scopuri de taxd pe valoare adiugata.

Din analiza coroborati a prevederilor alin (2), alin. (3) si alin (7), mai sus mentionate,

|
s-al apreciat ci In materia bunurilor second hand are prioritate regimul special de taxare, in

|
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conditiile in care alin. (7) prevede expres ci, persoana impozabild revainzatoarc poate aplica
regimul normal de taxare. Mai departe, s-a apreciat ci legiuitorul a ficut distinctie in
privinta regimului aphcabﬂ intre bunurile second hand, pe de o parte, si operele de arti,
obiecte de colectic sau -antichititi, pe de: altd parte, deoarece prevede expres c# persoana
impozabila revinzitoare poate opta pentru aplicarea regimului special dear pentru livrarea de
opere de artd, obiecte de colectie sau antichitdfi pe care le-a importat, opere de artd
achizitionate de persoana impozabild revénzitoare de la autorii acestora sau de la succesorii in
drept ai acestora, pentru care existd obligatia colectdrii taxei. in plus, legivitorul nu a
conditionat aplicarea regimului special in discutie de efectuarea de citre persoana impozabild

~ a vreunei notificari prealabile adresate autoritétii fiscale.

In aceste conditii, a apreciat ¢ este neintemeiati pozitia autorititii fiscale care nu a
aplicat regimul special pe motiv ci reclamantul nu a indeplinit obligatiile prevazute de OUG
44 /2008 de a se declara'si inregistra persoan fizica autorizata.

Mai departe, s-a mai retinut ci invocarea pet. 62 alin.(2) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a art. 152 alin. 6 din Codul fiscal, In vigoare in perioada 2012 —
2016 care permit autorititii fiscale aplicarea regimului normal de taxare in ipoteza inscrierii
din oficiu a persoanei juridice ca fiind platitoare de TVA, nu este corecti, Intrucit prevederea
legali se referd la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici, previzut de art.
152 din Cod fiscal, care este distinct de cel determinat de obiectul tranzactiilor “obiecte
second hand” prevazut de art. 1527 alin. 2 din Codul fiscal care nu face trimitere de
completare a reglementrii cu prevederile art. 152 Cod fiscal.

In acest context, s-a ariitat ci este evidentd reglementarea regimurilor speciale in mod
distinct si c# prevederile respective se pot completa, eventual, cu normele generale in matetie
de stabilire bazi de impozitare, insi nu cu normele altui regim special reglementat.

Astfel, s-a apreciat ¢d achizitia autoturismelor de la persoane fizice poate susfine
teza cd furnizorul este persoana neimpozabild, (TVA de la A la Z, Ghid Practic — Mariana
Vizoli, pag. 701, Editura Hamangiu, 2019), revenind autoritatilor fiscale si demonstreze
contrariul, avand aceasta posibilitate in virtutea atributiilor.

Regimul special presupune ci taxa datorati se calculeazi separat pentru fiecare
livrare, iar taxa colectat intr-o perioadd fiscald, pentru bunurile supuse regimului special,
reprezintd suma TVA aferentd fiecdrei livréri de bunuri efectuate in perioada respectiva si in
cazul in care marja profitului pentru anumite livriri este negativi, nu se datoreazd TVA.

S-a mai aritat ci, regimul special pentru bunuri second hand, deroga de la regulile
generale aplicabile persoanelor care aplicd regim normal de TVA:

- TVA se determini prin cumularea marjelor pozitive a profitului ( diferenta intre
pretul de vAnzare si pretul de cumpdrare, calculate separat pentru fiecare livrare a bunurilor
vandute n cursul unei perioade fiscale), cota TVA aplicabild este cea standard, TVA fiind
calculata din marja profitului prin procedeul sutei mérite.

Nu se contestd ci, In miisura in care se constatd ci nu sunt indeplinite condifiile de
fond, pentru a se aplica regimul special, TVA datorati se stabileste potrivit regimului comun,
la valoarea de achizitie a autoturismelor second hand, cu aplicarea principiului sutei mérite
si a dreptului de deducere in baza dovezilor efectuate. Pentru a se verifica indeplinirea
conditiilor de fond, potrivit opiniei majoritare, a fost casatd sentinta instantei de fond §i s-a
dispus trimiterea cauzei spre rejudecare.

4.Jurisprudenta majoritarid a Curtii de Apel Alba lulia.

Prin Decizia nr. (...), pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia in dosar nr.
2901/97/2018, s-a refinut in esentd ci, o persoand fizicd care desfagoard orice activitate
economicd cu caracter de continuitate este persoand impozabil. In cauzi, in perioada 2011-
2014 recurentul, anual a vandut autoturisme, nu s-a Inregistrat ca persoand impozabild si a
depisit plafonul minim de scutire, de 119.000 lei, chiar in anul 2011 cénd a realizat venituri
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137.464 lei, operatiunile fiind impozabile din punct de vedere al TVA si nu poate beneficia
regimul special de impunere pentru bunurile second-hand, deoarece contribuabilul nu s-a

al

inregistrat in scopuri de TVA, desi a depdsit plafonul minim de scutire, asa incét,
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respectarea obligatiei determing aplicarea cotei de TVA de 24%

Prin decizia nr. 127 din 8.02.2021, pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia in
sar|nr. 230/30/2019 s-a retinut c4, prima instanti a aplicat corect prevederile art. 1522 V
d fiscal, referitoare la neaplicarea sistemului derogatoriu de impozitare aferent bunurilor

cond — hand, deoarece, potrivit dispozitiilor art. 152 alin. 4 din V Cod fiscal, n vigoare la
ta faptelor, o persoand impozabild nou-infiintatd poate beneficia de aplicarea regimului

ecigl de scutire, dacd la momentul Inceperii activitéiii economice declari o cifrd de afaceri
ual ‘ estimatd, conform alin. (2), sub plafonul de scutire si nu opteazi pentru aplicarea

gimului normal de taxare, conform alin. (3).

| Instanta de recurs a mai refinut ci, art.152° reglementeazi regimul special de scutire

}bunurile second - hand alin. 13 din acelasi act normativ, stabilind c3, in conditiile

abilite prin norme, persoana impozabild revinzitoare care aplica regimul special trebuie si

deplineascd urmatoarele obligatii: sa stabileasca taxa colectatd in cadrul regimului special

iﬁecare perioada fiscald in care trebuie si depuni decontul de taxi, conform art. 156' si
‘i s {ind evidenta operatiunilor pentru care se aplica regimul special. Potrivit alin. 14,

stanfa de recurs a mai refinut cd, in conditjile stabilite prin norme, persoana impozabila

atoare care efectueazi atit operatiuni supuse regimului normal de tax3, cit si regimului
ial, trebuie sd indeplineascd urmitoarele obligatii: si t{ind evidente separate pentru
erafiunile supuse fiecirui regim §i si stabileascd taxa colectatd In cadrul regimului special
lﬁecare perioada fiscala in care trebuie si depund decontul de tax3, conform art. 156" si
. De asemenea, in conformitate cu pet. 64 alin.7 din Normele metodologice, in scopul
licarii art. 1522 alin. (13) si (14) din Codul fiscal, persoana impozabild revinzitoare va
ini urmatoarele obligatii: va tine un jurnal special de cumpérari In care se inscriu toate
nurile livrate In regim special; va tine un registru care permite si se stabileasci, la finele
i perioade fiscale, alta decét ultima perioada fiscald a anului calendaristic, totalul bazei
impozitare pentru livrdrile efectuate in respectiva perioada fiscald si, dupd caz, taxa
lectatd; va fine evidenta separatd pentru stocurile de bunuri supuse regimului special; va

o facturd prin autofacturare citre fiecare furnizor de la care achizitioneaza bunuri

L1ite
C:pus regimului special §i care nu este obligat si emitd o facturi.

1As;.a fiind, instanta de recurs a retinut c3, din interpretarea acestor prevederi legale,
zultd cé, pentru a beneficia de regimul special de scutire previzut de art. 152% V Cod fiscal,
uabilul trebuia si fie inregistrat ca persoand impozabilz in conditiile art. 153 V Cod
cal, :respectiv s 151 declare veniturile realizate din activitatea economici si si emiti facturi
na ;tofactuxare, care si cuprindi informatiile enumerate de dispozitiile legale mentionate
s. Instanta de recurs a mai refinut c, in cazul livririi de bunuri second - hand efectuate
comercianti persoane impozabile, statele membre aplici un regim special pentru
pozftarea marjei de profit realizate de comerciant, numai ci aceste dispozitii vizeazi
clusiv comerciantii persoane fizice impozabile. Cum, la data controlului, reclamantul nu era

.l - I e A . - . .
fifegi trat ca persoand fizici impozabild, in mod corect autoritatea fiscald nu a aplicat regimul

ecial de scutire pentru TVA. o

!Prin decizia nr. 1541/2020, pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia in dosar nr.
/2019, s-a refinut cé, perioada 2011- 2015 reclamantul a achizitionat autovehicule, pe
terior le-a instrdinat citre diferite persoane fizice, fari a fi autorizat si desfisoare
pastd activitate economicé, obfinind din aceste operatiuni venituri care nu au fost declarate.
A refinut cd, reclamantul a depasit plafonul de scutire de TVA in suméd de 35.000 euro in
artie 2011, iar incepénd cu data de 01.05.2011 trebuia s devinii persoand impozabili
ct de vedere al TVA. Instanta de recurs a retinut c3, In ceea ce priveste critica vizind
aplicarea sistemului derogatoriu de impozitare aferent bunurilor second - hand, reglementat
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de prevederile art.152% din Legea nr.571/2003, in mod corect prima instantd a validat

- argumentele autoritatii fiscale, aplicAnd corect aceste dispozitii legale.

Astfel, instanta de recurs a retinut ¢, desi reclamantul sustine ca aceste prevederi nu
instituie conditia ca o persoans impozabila si fi functionat in conformitate cu prevederile HG
nr.44/2004, ci doar ca persoana de la care au fost achizitionate méarfurile sa fie neimpozabila
sau scutiti de TVA, aceste sustineri sunt contrare prevederilor legale de care insusi
reclamantul se prevaleazi. Sub acest aspect, instanta de recurs a refinut cd, potrivit
dispozitiilor art.152 alin.4 din Legea nr. 571/2003, in vigoare la data faptelor, o persoand
impozabild nou-infiinatd poate beneficia de aplicarea regimului special de scutire, dacd la
momentul inceperii activitdfii economice declard o cifra de afaceri anuald estimata, conform
alin. (2), sub plafonul de scutire si nu opteazd pentru aplicareq regimului normal de taxare,
conform alin. (3). -

Din interpretarea prevederilor legale, instanta de recurs a refinut cé, ceea ce rezultd
este faptul c#, pentru a beneficia de regimul special de scutire prevazut de art.152% Cod fiscal,
contribuabilul trebuia s# fie inregistrat ca persoand impozabila in conditiile art.153 din Codul
fiscal, respectiv si igi declare veniturile realizate din activitatea economicé §i sd emitd facturi
prin autofacturare, care si cuprindi informatiile enumerate de dispozitiile legale meniionate
mai sus. Astfel, in cazul livrarii de bunuri second - hand efectuate de comercianfi persoane
impozabile, statele membre aplicd un regim special pentru impozitarea martjei de profit
realizate de comerciant, numai ci aceste dispozitii vizeazd exclusiv comercian{ii persoane
fizice impozabile. Or, la data controlului reclamantul nu era inregistrat ca persoand fizica
impozabila, astfel ¢a in mod corect organul fiscal nu a aplicat regimul special de scutire
peniru TVA,

Prin decizia nr. 725/2020, pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia in dosar
nr.2165/97/2018, s-a retinut ci, pentru pericada 01.10.2011 - 31.03.2016, reclamantul a
achizitionat 12 autovehicule, pe care ulterior le-a instréinat catre diferite persoane fizice, fard
a fi autorizat si desfisoare aceastd activitate economicd, obtindnd din aceste operatiuni
venituri care nu au fost declarate, iar la data de 01.07.2011 o cifrd de afaceri In suma de
128.119 lei, depasind plafonul de scutire admis in cuantum de 35.000 Euro, autoritatea
fiscala stabilind in mod corect ¢ in spetd sunt intrunite prevederile art.126 alin.1 din Legea
nr. 571/2003.

Cu privire la sistemul derogatoriu de impozitare aferent bunurilor second - hand,
reglementat de prevederile art.152> din Legea nr.571/2003, instanta de recurs a refinut ca
sustinerile reclamantului ca bunurile achizitionate au fost bunuri second - hand carora le sunt
aplicabile dispozitiile legii fiscale referitoare la regimul special de taxare nu sunt fondate si
sunt contrare prevederilor legale de care insusi reclamantul se prevaleaza.

Curtea a retinut ci, din interpretarea acestor prevederi legale, rezultd cd, pentru a
beneficia de regimul special de scutire previzut de art.152% Cod fiscal, contribuabilul trebuia
sa fie Inregistrat ca persoand impozabila in conditiile art.153 din Codul fiscal, respectiv s isi
declare veniturile realizate din activitatea economicid, ci, potrivit normei legale, regimul
special de scutire este optional, persoana impozabild avénd posibilitatea aplicdrii regimului
normal de TVA pentru livrarea bunurilor la care se refera. Astfel, Curtea a refinut cd, in cazul
livrdrii de bunuri second - hand efectuate de comercianti persoane impozabile, statele membre
aplicd un regim special pentru impozitarea marjei de profit realizate de comerciant, numai ci
aceste dispozitii vizeaza exclusiv comerciantii persoane fizice impozabile. Cum, la data
controlului reclamantul nu era inregistrat ca persoani fizica impozabild, in mod corect organul
fiscal nu a aplicat regimul special de scutire pentru TVA.

5. Jurisprudenti nationald relevanta.

Prin sentinta nr.1657/2018 a Tribunalului Timis, definitivi prin decizia nr. 528
din 2019 a Curtii de Apel Timisoara, pronuntati in dosar nr.3902/30/2018 s-a statuat in
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c8, pentru aplicarea regimului special de taxare a TVA la marja profitului, conform art.
“od fiscal, contribuabilul trebuie si faci dovada indeplinirii conditiilor instituite de lege,
ev de alin.13 art. 1522 Cod fiscal.

Cétd vreme reclamantul nu a ficut aceasti dovadi a indeplinirii acestor obligatii, in
;e de persoand impozabild revanzitoare nu poate pretinde aplicarea regimului special de
xard a TVA la marja profitului. Prin urmare, acestuia nu-i poate fi aplicabil decit regimul
prmal al taxei. In ceea ce priveste vanzitorii masinilor second hand, persoane fizice, s-a

tinut c&, acest lucru nu inseamni neapirat ci sunt $i persoane neimpozabile, reclamantul

nd |a réndul sdu persoani fizici si fiind considerat persoand impozabild din perspectiva
TVA,|datoritd faptului ci a desfdsurat o activitate economici cu caracter de continuitate sia

t plafonul de scutire de TVA. De asemenea, citd vreme nu s-a ficut dovada ¢3 bunurile

w2

embru de unde au fost achizitionate, nu sunt indeplinite nici conditiile art. 126 alin.8 Cod

ca }pentru achizitiile intracomunitare de autovehicule second hand pentru a putea fi
nsiderate neimpozabile in Romania.

—_

Prin decizia 3733/23.11.2015, Curtea de Apel Suceava a apreciat ci decizia de
lpunere este nelegald intrucét pentru persoanele impozabile revanzitoare care achizitioneazi
1 inferiorul comunititii de la persoana neimpozabild, se aplicd un regim special, regimul
arjel previzut de art. 152 indice 2 alin. 1litera g din Codul fiscal.

Acest regim se aplici de drept in situatia reclamantului in conditiile In care aceasta
hiziionat bonurile de la persoane neimpozabile. Singura derogare de la acest regim este

ati ila latitudinea persoane impozabile care poate alege aplicarea regimului normal de

2 alin. 7 din Codul fiscal. In consecinti, aplicarea reclamantului regimul normal de taxare,
lipsja unei manifestdri exprese de voint in acest sens din partea acestuia, este nelegala,
ximul aplicabil fiind era cel prevazut de art.152 indice 2 alin. 2 Cod fiscal.

Solufia este in acord cu prevederile 311 — 316 din Directiva 2006/ 112 a Comisiei
ne, ale cérei dispozitii au fost de fapt transpuse in legislatia romaneasca.
{S-a mai retinut cd potrivit art. 67 din Codul de procedurd fiscali in aplicare a dreptului
apreciere, organul fiscal trebuia si stabileasci baza de impunere si obligatia de plati
renta, baza de impunere neputind si ignore realitatea ci obtinerea de venituri implici
ctugrea de cheltuieli. Or, ceea ce se pretinde organului fiscal este ca estimarea cheltuielilor
aibg loc In aceeasi manierd in care a avut loc estimarea veniturilor, o estimare neputand
> ;etengia de a corespunde realitifii faptice. Cum organul fiscal nu a ficut o asemenea
im ea, in mod corect prima instanta a luat in considerare concluziile expertizei, stabilind
nitu ‘impozabil in raport de elementele expuse in raport, dovedite prin analiza comparativa
eltuiglilor efectuate. '

o m

régimqlui special de impunere. Curtea a constatat ci din moment ce intr-o situatie precum:
¢4 1n ‘litigiu In care organele fiscale stabilesc retroactiv obligatia de plati a TVA, CJUE a
bilit| cd ,,Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sisterul -

de deducere a taxei pe valoarea adiugata datorate sau achitate in amonte pentru bunuri
icii utilizate in cadrul operatiunilor taxate 1i este refuzat persoanei impozabile, care
rl‘n schimb si achite taxa pe care ar fi trebuit si o perceapd, pentru simplul motiv ca
inregistrati in scopuri de taxi pe valoarea addugati atunci cind a efectuat aceste
l‘uni, $i aceasta atit timp cat nu este inregistratd in mod legal in scopuri de taxd pe
a addugatd si nu a fost depus decontul taxei datorate” (C 183/14 Salomie si Oltean),
:u se opune ca §i in ceea ce priveste regimul de impunere si poata fi analizate conditiile

entru aplicarea unui regim special de impunere, chiar daci recurentul-reclamant nu a
14
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xare|pentru orice livrare eligibild pentru aplicarea regimului special, in conformitate cu art.

| Prin decizia nr. 49/18.01.2021, Curtea de Apel Bucuresti a apreciat ci trebuie:
cungscut dreptul recurentului reclamant si opteze pentru aplicarea retroactivi a

\al taxei pe valoarea addugati se opune unei reglementiri nationale in temeiul cireia’
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indeplinit conditiile, de forma, intrucdt nu era inregistrat in scopuri de taxd pe valoare
adaugata.

6. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept
sesizate: ‘ '

Problema juridici care necesitd Idmuriri are ca premisd ipoteza in care o persoand
fizica achizitioneazi autoturisme din spatiul comunitar de la alte persoane fizice sau juridice,
in baza unor contracte de vanzare cumpirare, autoturisme pe care ulterior le revinde, de cele
mai multe ori la un pret mai mare decét cel de achizitie, obtinind profit in aceastd limita.

Persoana fizica nu declara veniturile si nici nu se inregistreazé ca persoand impozabila.

Urmare a controlului fiscal se dispune inregistrarea din oficiu a persoanei ca plititoare
de TVA, retroactiv. -

In acest cadru, in opinia instantei, este esential a se lamuri:

- dac@ organul fiscal este obligat si verifice indeplinirea conditiilor de fond pentru
aplicarea regimului special avind in vedere prevederile exprese ale art. 152 indice 2 alin. 2, 3,
7 din Codul fiscal, mentionate mai sus, care sustin aplicarea prioritard a acestui regim cu
implicatii asupra masei de impozitare, sau daci organul fiscal nu este obligat sé faca nici o
verificare a indeplinirii conditiilor de fond, pe motiv cé persoana verificatd nu si-a inregistrat
activitatea conform dispozitiilor legale si nu a devenit astfel persoand impozabild, in sensul
legii, ci poate aplica prevederile se drept comun pentru stabilirea TVA.

- dacd conditiile previzute de art.152%alin.13 Cod procedura fiscald, care au, fard
indoiald, caracter obligatoriu, pot fi apreciate, in ipoteza Inscrierii din oficiu, retroactiv, a unei
persoane ca plititor de TVA, ca fiind conditii de formi, pe care contribuabilul s organul
fiscal ar putea si le inlocuiasci cu alte probe aduse de persoana verificatd, daca sunt
indeplinite conditiile de fond previzute de art. 152 indice 2 alin. 2, 6, 11 din Codul fiscal,
conditii pe care organul fiscal are obligatia a le evalua in baza documentatiei puse la
dispozitie de persoana verificati si a informatiilor din sisteme de verificare la care are acces in
calitate de autoritate fiscal.

In ceea ce priveste aplicabilitatea regimului special pentru livririle de bunuri second-
hand, reglementat prin dispozitiile art.1522din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
respectiv TVA la marja profitului, instanta apreciazi ci aplicarea acestui regim special este
conditionati# pe fond de dovada ci vénzitorii autovehiculelor achizitionate din interiorul
Comunititii sunt fie persoane neimpozabile, fie persoane impozabile, dar care au efectuat o
livrare scutitd de taxd, o intreprindere micd, in mdsura in care achizifia respectivd se referd
la bunuri de capital, o persoand impozabild revénzdtoare, in mdsura in care livrarea de cdire
aceasta a fost supusd taxel in regim special.

Conform mentiunilor art. 152 indice 2 alin. (11) regimul special nu se aplici pentru:

a) livrarile efectuate de o persoand impozabild revénzitoare pentru bunurile
achizitionate in interiorul Comunitatii de la persoane care au beneficiat de scutire de taxa,
conform art. 142 alin. (1) lit. a) si e)-g) i art. 143 alin. (1) lit. h)-m), la cumpdrare, la achizitia
intracomunitari sau la importul de astfel de bunuri ori care au beneficiat de rambursarea taxei;

b) livrarea intracomunitara de citre o persoand impozabila revinzitoare de mijloace de
transport noi scutite de tax3, conform art. 143 alin. (2) lit. b).

Curtea apreciaza ca obligatiile prevazute de art.152%alin.13 Cod proceduri fiscald, si
anume: ,,[n conditiile stabilite prin norme, persoana impozabild revdnzdtoare care aplicd
regimul special trebuie sd indeplineascd urmdtoarele obligafii: a) sd stabileascd taxa
colectatd in cadrul regimului special pentru fiecare perioadd fiscald in care trebuie sd
depund decontul de taxd, conform art. 156" i art. 156"2; b) sd tind evidenta operatiunilor
pentru care se aplicd regimul special ", reprezinti conditii de formd, conditii care pot fi
substituite, in ipoteza inregistrarii retroactive a unei persoane ca plititor de TVA, prin
administrarea altor probe care si demonstreze situatia fiscald a contribuabilului.
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j In opinia instantei interpretarea contrard ar lipsi de continut caracterul prioritar al

arii regimului special in ipoteza persoanei pentru care s-a dispus inregistrarea retroactiva,

ficin, ca platitor de TVA, in urma analizirii activititii desfisurate, situatie pe care

giujtorul nu a reglementat-o expres.

| Din analiza coroborati a prevederilor alin (2), alin. (3) si alin (7), mai sus mentionate,

zultd cd in materia bunurilor second hand are prioritate regimul special de taxare, in

itiile in care alin. (7) prevede expres ci persoana impozabild revanzitoare poate aplica.

ul normal de taxare.

‘ Se observd cd legiuitorul a ficut distinctie In privinta regimului aplicabil intre
ile second hand, pe de o parte, i operele de artd, obiecte de colectie sau antichitéti, pe
‘“ parte, deoarece se prevede expres ci persoana impozabila revanzitoare poate opta
‘ aplicarea regimului special doar pentru livrarea de opere de artii, obiecte de colectie

r‘ltichitﬁ;i pe care le-a importat; opere de arti achizitionate de persoana impozabili

vangitoare de la autorii acestora sau de la succesorii in drept ai acestora, pentru care existi
ligdtia colectarii taxei. In plus, legiuitorul nu a conditionat aplicarea regimului special in
isculie de efectuarea de citre persoana impozabild a vreunei notificiri prealabile adresate
ikdtii fiscale.

| Cum dispozitia legald nu prevede expres interdictia de a aplica regimul special

evizut de art. 152 indice 2 Cod fiscal in ipoteza inregistririi din oficiu a persoanei verificate

platitoare de TVA, nu existd nici un argument juridic care si justifice aprecierea acestui

ca fiind optional, conditionat de inregistrarea ca persoani impozabila.

‘ ~

| In acest context, refuzul autoritéfii fiscale de a verifica indeplinirea conditiilor de fond

ntry aplicarea regimului special pe motiv ca persoana fizici nu au indeplinit obligatia

vazutd de art. 6 alin. 1 din OUG 44/2008 sau ci nu a indeplinit obligatiile mentionate in

tele legale art. 152 indice 2 alin. 13 din Codul fiscal §i pct.64 alin.7 din Normele
etodologice, nu are fundament juridic in conditiile in care are prioritate aplicarea regimului
specidl, conform celor mai sus mentionate.

‘Instan;a constata ¢d in Capitolul 12 din Codul fiscal, denumit ,,Regimuri speciale,,,
reglementate urmitoarele regimuri speciale: regimul special de scutire pentru

nprepyinderile mici (art. 152), regimul special pentru agentiile de turism (152 indice 1),

imfiri speciale pentru bunurile second hand, opere de arti, obiecte de colectie si antichitati

b2 indice 2), regimul special pentru aurul de investitii( 152 indice 3).
‘Normele metodologice aferente art. 152 alin 6 din Codul fiscal previd la punctul 62

n. 2 litera a din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin HG

2%004, cd in cazul in care persoana impozabild a atins sau a depisit plafonul de scutire s

a splicitat Inregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente vor

prpceda la obligarea la plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sii o colecteze daci

IR . . « - .
ar|fi fost inregistratd normal in scopuri de taxi conform art. 153 s si efectueze inregistrarea
in oficiu a acestor persoane in scopuri de taxi. Asa fiind, in cauzi nu devin incidente

vederile pct.62 alin. 2 lit. a din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, -

oba‘te prin HG nr.44/2004, intrucdt acestea au alt domeniu de reglementare, respectiv
imyl special de scutire pentru intreprinderile mici (art. 152 Cod fiscal), distinct de cel

eterminat de obiectul tranzactiilor “obiecte second hand” previzut de art. 152 alin. 2

indice |2 din Codul fiscal care nu face trimitere de completare a reglementirii cu prevederile
artl, 152 Cod fiscal.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
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Constatd admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuniirii
unei hotéarari prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:

.In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 152 indice 2 alin. 2,3, 7 din Codul
fiscal, regimul fiscal Speczal ieglementat pentru operatiuni second hand de art. 152 indice 2
alin. 4, nu se aplicd persoanelor fizice care nu au Indeplinit obligatia previzutd de art. 6 alin,
1 din QUG 44/2008 si care au efectuat activitate economicd de revdnzare autoturisme second
hand, atunci cdnd inscrierea ca pldtitor de TVA s-a efectuat din oficiu de organul fiscal,
urmare a controlului efectuat? ‘

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 152 indice 2 alin. 13 din Codul fiscal §i
pet.64 alin. 7 din Normele Metodologice, indeplinirea obligatiilor mentionate in textele legale
de cdtre persoana fizicd care efectueazd operatiuni economice condifioneazd aplicarea
regimului special previzut de art. 152 indice 2 alin. 4 din Codul fiscal de cdtre organul fiscal
care a dispus inscrierea din oficiu a persoanei ca pldtitoare de TVA?”.

Dispune Inaintarca prezentei incheieri, la care se atageazd urmétoarele Inscrisuri,
conforme cu originalul: cererea de chemare in judecatd, intdmpinare fond, rispuns la
intampinare fond, Sentinga civila nr. 702/CA/2020 a Tribunalului Hunedoara - Sectia a II-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, cerere recurs, intdmpinare recurs.

Dispune suspendarea judecitii, conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd
civila.

Fira cale de atac.

Pronuntati in sedinta publica azi, 9 iunie 2021.

Presedinte, Judecator, Judecator,
(...) (...) (...)
Grefier,

(o)

red./tehnored. {...)
5 ex./10.09.2021
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