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Stimatd doamnd pregedinte,

V4 thaintim recursul in interesul legii declarat din oficiu, in conformitate
cu prevederile art. 514 din Codul de proceduri civild, referitor la problema de
drept privind , Interpretarea gi aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (5) din Legea nr.
119/1996 cu privire Ia actele de stare civils, republicatd, modificata si completata, art.
94 pct. 11it. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
modificata i completatd (atdt in redactarea anterioars Legii nr. 310/2018, cat si in
redactarea ulterioari acestei legi), art. 100 alin. (2) si (4) din Legea nr, 287/2009 privind
Codul civil, art. 2 alin. (1} lit. ¢), f) si i) si alin. (2), art. 5 alin. (2) si art. 10 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificata si completatd, in ceea ce
priveste competenta materiald procesuald de solutionare in primi instanti a
contestatiilor formulate impotriva dispozitiilor emise de primari in solutionarea
cererilor de rectificare a actelor de stare civil3, in sensul de a se stabili daci aceastd
competenti revine judecﬁtoriilor sau sectiilor de contencios administrativ gi fiscal ale
tribunalelor”.
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In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedurd civili, au fost anexate
recprsului in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrarilor
judecatoresti mentionate in contiriutul acestuia. ‘

Cu deosebita consideratie,

%
1

PROCUROR SEF SECTIE,
“Antonia - Eleonora Constantin

Dact. [Costea G
25 octombrie 2021/2 ex,
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In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedurd civild, se anexeazd prezentului
recurs in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrdrilor judecitoregti
mentionate in continutul acestuia:

Anexa |

1. Decizia nr. 369 din 09.10.2019, pronuntati de Tribunalul Giurgiu — Sectia Civild;

2. Decizia nr. 825 din 22 .06.2020 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
IX-a de contencios administrativ si fiscal;

3. Sentinta nr. 869 din 3.06.2021 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
VIlI-a de contencios administrativ si fiscal;

4. Decizia nr. 1575 din 16.11.2018, pronuntatdi de Trzbunalul Gorj — Sectia I Civild,

5. Sentinfa nr. 238 din 6 martie 2020 pronuntatd de Tribunalul Dolj — Sectia de
contencios administrativ si Fiscal;

6. Sentinta nr. 24/2020 din 01.04.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Craiova — Sectia
I Civild;

7. Sentinta civild nr. 64/2020 din 15.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova —
Sectia I Civild;

8. Sentinta nr. 13 din 26.01.2021, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia I
Civild; '

9. Sentinta nr. 153 din 13.05.2021 pronunfati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal;

10. Sentinta nr. 46 din 26.05. 2021 pronuntati de Curtea de Apel Craiova- Sectia I
Civiliz;

11. Sentinta nr. 62 din 24.02.2020 pronuntati de Tribunalul Vaslui- Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal;

12. Sentinta civilid nr. 387/CA/2020 din 10.11.2020, pronuntati de Tribunalul Satu
Mare — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 670/83/2020;

13. Incheierea din 09.02.2017, pronuntatd de Judeciitoria Curtea de Arges, la care se afli
atagatd decizia civild nr. 633/2018 din 19.02.2018, pronuntatd de Tribunalul Arges — Sectia
Civild, in dosarul nr. 2094/109/2016* (definitivi), prin care s-a respins ca nefondat apelul
formulat de intimatul Serviciul Public Local de Evidenti a Persoanelor al mun. C.A.;

14. Sentinta civild nr. 438/2016 din 07.11.2016, pronuntatd de Tribunalul Arges —
Sectia Civild, tn dosarul nr. 2094/109/2016;

15. Sentinta civild nr. 677 din 16.11.2020, pronuntati de Tribunalul Arges — Sectia
Civild, in dosarul nr. 3690/109/2020;

16. Sentinta civild nr. 2000/2020 din 01.07.2020, pronuntatd de Judecitoria Lugoj, in
dosarul nr. 4910/252/2019, definitivd prin respingerea apelului;
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17. Decizia civild nr. 583/A din 16.09.2019, pronuntati de Tribunalul Arad — Sectia [
I, in dosarul nr. 11287/55/2018;
18. Sentinta civild nr. 757/P1 din 21.04.2021, pronuntati de Tribunalul Timis — Sectia

I Cipild, tn dosarul nr. 5201/30/2020.
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Anexa II

1. Sentinta civild nr. 124/F/CC/2019, pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia I
Id, in dosarul nr. 3995/211/2019; )

2. Sentinta nr. 100 din 21.11.2019, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia I

a;

3. Sentinfa nr. 54 din 29.04.2020 pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de
tencios Administrativ si Fiscal,

4. Sentinta nr. 91 din 25.11.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Craiova — Sectia I
la;

5. Incheierea nv. 53 din 12 mai 2017, pronuntatd de Tribunalul Vilcea — Sectia I Civild,

in rjosarul nr. 158/90/2017, la care se afli atagatd sentinta civild nr. 3968/2017, pronuntatd de

unalul Valcea — Sectin a II-a Civild, definitivd prin decizia nr. 1555/R-CONT din
6.2018, pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectin a II-a Civild, de Contencios

Administrativ i Fiscal, in dosarul nr. 158/90/2017%

6. Sentinta nr. 760/2017 din 05.05.2017, pronuntati de Tribunalul Vilcea — Sectia a II-

a Cquild, in dosarul nr. 975/185/2016, definitivi prin decizia nr. 376/R-CONT din 21.02.2018,

pros
Fisg
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Civ

untatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ gi
al;

7. Sentinta nr. 17 din 11.05.2016, pronuntatd de Curtea de Apel Suceava — Sectia de
tencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 311/39/2016;

8. Sentinta nr. 7888 din 28.06.2021 pronuntatd de Judecitoria Timisoara-Sectia a Il-a

[
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Nr. 2089/1589/I11-5/2021 26.X. .‘z,o.ﬂ,l'

Catre
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI DE JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civilj,
formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciard s-a constatat ci nu existd un punct de vedere unitar cu
privire la urmédtoarea problema de drept:

oInterpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (5) din Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, modificati si
completata, art. 94 pct. 1 lit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicati, modificati si completati (atit in redactarea
anterioard Legii nr. 310/2018, cit si in redactarea ulterioari acestei legi), art. 100
alin. (2) si (4) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, art. 2 alin. (1) lit. ), f)
si i) gi alin. (2), art. 5 alin. (2) si art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, modificatd si completati, in ceea ce priveste
competenta materiala procesuald de solutionare in prima instanta a
contestatiilor formulate impotriva dispozitiilor emise de primari in
solutionarea cererilor de rectificare a actelor de stare civild, in sensul de a se
stabili dacd aceastd competentd revine judecitoriilor sau sectiilor de contencios
administrativ si fiscal ale tribunalelor.”
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In urma verificirii, din oficiu, a practicii judiciare in aceastd problema de
drept, s-au constatat doud orientéri de jurisprudentd, astfel:

" 1 Intr-o primi orientare jurisprudentiali majoritarid s-a considerat ca
judecitoria este competentd si solufioneze actiunile prin care se contestd
dispozitia primarului emisd in solutionarea cererii de rectificare a actelor de
stare civild, prin raportare la dispozitiile art.94 pct. 1 lit. b) din- Codul de
procedurd civild.

In motivarea acestei orientiri, s-a ardtat cd, potrivit art. 58 alin. (1) si (5)
din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, modificata
si completatd, rectificarea actelor de stare civild si a mentiunilor inscrise pe
marginea acestora se face In temeiul dispozitiei primarului unititii administrativ
teritoriale care are in pdstrare actul de stare civild, din oficiu sau la cererea
persoanei interesate, cu avizul prealabil al serviciului public comunitar judetean
de evidenti a persoanei, iar dispozitia primarului poate fi contestatd, in conditiile
legii, la instanta judecatoreascd In a cérei raza teritoriald isi are sediul autoritatea
emitenta.

Legea nr. 119/1996 este un act normativ cu caracter special fatd de Legea

.......

nr. 554/2004, care constituie dreptul comun in privinta posibilititii de a contesta
un act administrativ si se aplicd atunci cadnd legea speciald nu prevede o alta
procedura de judecata.

Or, in privinta inregistrarilor in registrele de stare civild, judecétoriile au
competenta de a solutiona toate cererile adresate instantelor judecdtoresti
referitoare la aceste Tnregistrari.

In plus, din topografia dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 119/1996,
referitoare la rectificarea actelor de stare civild, plasate dupa dispozitiile art. 57
din aceeasi lege, referitoare la anularea, modificarea gi completarea actelor de
stare civild, rezultd cd, prin sintagma ,instantd judecdtoreascd In a cdrei raza
teritoriald isi are sediul autoritatea emitentd”, continutd de art. 58 alin. (5) din
Legea nr. 119/1996, republicatd, legiuitorul a avut in vedere aceeagi instantd cu cea

indicatd in art. 57 (care il precede), respectiv, judecatoria.
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Chiar dacé prevederile art. 100 alin. (4) teza a II-a din Codul civil califica
expres ca fiind ,act administrativ”, actul prin care primarul dispune rectificarea
unui act de stare civila, competenta instantelor de contencios administrativ nu
poate fi atrasd, Intrucat prin art. 94 pct. 1 lit. b) din Codul de proceduri civils,
legiuitorul a stabilit competenta judecatoriei in privinta oricdror cereri avind ca
obiect Inregistrarile in registrele de stare civila.

Or, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, modificatd si completatd, nu pot fi atacate in contencios
administrativ actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea cdrora se

prevede, prin lege organicd, o altd procedura judiciara. (Anexa I)

II. In a doua orientare jurisprudentiali, s-a considerat ci sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale tribunalelor sunt competente si
solutioneze astfel de cauze, prin raportare la art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/4004
privind contenciosul administrativ, modificatd si completatd, Intrucat dispozitia
primarului este un act administrativ.

In motivarea acestei orientiri, s-a aritat ci trebuie ficutd distinctia intre
actiunea in anulare, completare sau modificare a actului de stare civila si actiunea
indreptatd Impotriva dispozitiei primarului privind rectificarea unui act de stare
civila.

In cazul celei dint4i, in care obiectul actiunii 1l constituie actul de stare civils,
act de naturd civild, in art. 57 alin. (2) din Legea nr. 119/1996, republicat,
modificatda si completata, legiuitorul a indicat competenta materiala de
solutionare a cauzei, In conformitate cu regulile generale de determinare a
competentei materiale continute in art. 94 pct. 1 lit. b} din Codul de procedura
civild, aratand cd aceasta revine judecatoriei.

In cazul celei de-a doua, obiectul actiunii nu il constituie actul de stare
civild, ci dispozitia pe care autoritatea administrativd o emite in solutionarea
cererii de rectificare.
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Chiar dac3 actul de stare civild poate fi calificat ca un act de drept civil, in
ceea ce priveste stabilirea competentei, nu intereseaza aceastd calificare, ci
calificarea juridica a dispozitiei primarului cu privire la rectificarea actului de
stare civila.

Or, art. 100 alin. (2) din Codul civil prevede ca ,rectificarea actelor de stare
civila se poate face, numai In temeiul dispozitiei primarului”, iar alin. (4) al
aceluiagi articol stabileste natura juridica a acestei dispozitii, in sensul cd este un
act administrativ.

Dispozitia cu caracter general din Codul civil se completeaza cu prevederile
art. 57 si art. 58 din Legea nr. 119/1996, care cuprinde prevederi identice In ceea ce
priveste modalitatea in care se pot anula, completa, modifica sau rectifica actele
de stare civila.

Astfel, in timp ce anularea, completarea, modificarea actelor de stare civila
sunt operatiuni ldsate doar In competenta instantelor judecatoresti, care pot fi
sesizate direct, de citre persoana interesatd, pentru rectificarea actelor de stare
civild, legiuitorul a Inteles sd prevadd o procedurd administrativa, persoana
interesatd trebuind sa se adreseze unei institutii publice, conducédtorul acesteia
avand competenta de a emite dispozitia de rectificare. Procedura de rectificare
poate fi derulata si din oficiu.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, orice persoana care se
considera vatamata Intr-un interes legitim, de cédtre o autoritate publicd, printr-un
act administrativ, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru recunoasterea interesului legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzat, interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege defineste actul administrativ, ca fiind
actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicg,
in regim de putere publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a executdrii
in concret a legii, care d& nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Rezultd cd dispozitia emisd de primar In solufionarea cererii de rectificare,

inclusiv cea prin care cererea de rectificare este respinsa, are caracterul unui act

.|
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administrativ unilateral tipic sau asimilat, in sensul art. 2 alin. (1) lit. c), lit. i) si
alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatad si
completatd, astfel incat determinarea competentei materiale in solutionarea
cauzei se impune a fi ficuid potrivit regulilor specifice contenciosului
administrativ.

in consecintd, interpretidnd sintagma ,in conditiile legii” din finalul art. 58
alin. (5) din Legea nr. 119/1996, se ajunge la concluzia ci dispozitia primarului
trebuie contestatd la instanta de contencios administrativ, nu la judecatorie,
aceasta din urma instantd neavand competenta de a judeca orice cerere in materia
actelor de stare civild; o atare plenitudine de competentd nu este prevazuta de
lege. (Anexa II)

Consider ca prima orientare de jurisprudenti este in litera si spiritul legii,
pentru urmatoarele motive: |

§1. Premisele normative ale problemei de drept si necesitatea solutionarii
pe fond a acesteia |

Problema de drept rezulti din modalitatea de redactare a prevederilor art.
58 alin. (5) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civil§, republicatd?,
modificatd si completatd, potrivit cirora, dispozitia primarului unititii
administrativ-teritoriale care are in p#strare actul de stare civild, privitoare la
rectificarea actelor de stare civila, poate fi contestatd la instanta ;judecétoreascé in
a carei razd teritoriald 1si are sediul autoritatea emitentd, in con&iiji legii.

In ceea ce priveste dispozitia primarului emis3 in procedura de rectificare
a actelor de stare civild, art. 58 alin. (5) din Legea nr. 119/1996 indici doar instanta
competents teritorial sd solutioneze contestatia indreptatd impotriva acesteia, fard
a preciza si instanta competenta din punct de vedere material procesual.

De asemenea, art. 100 alin. (4) teza a II-a din Codul civil calificd Tn mod
expres actul prin care s-a dispus rectificarea unui act de stare civila ca fiind un act

! Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012;
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administrativ, aceasta naturd juridicad fiind atribuitd, atat dispozitiei prin care
primarul dispune, la cerere sau din oficiu, rectificarea actului de stare civild, cat si
dispozitiei prin care este respinsd cererea de rectificare a unui act de stare civila,
dispozitia de respingere avind valoarea juridicd a unui act administrativ asimilat
in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. i) si alin. (2) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, modificatd si completata.

In ceea ce priveste competenta materiald de solutionare a cererilor privind
inregistrarile in registrele de stare civilg, art. 94 pct. 1 lit. b) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, republicata® (in redactarea anterioard
modificirilor aduse prin art. I pct. 8 din Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, precum si
pentru modificarea gi completarea altor acte normative?) prevedea ci judecatoriile
judecd in prima instanta cererile referitoare la inregistririle in registrele de stare
civild, potrivit legii.

In actuala redactare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civils,
republicatd, prevederile art. 94 alin. (1) lit. b) au urmatorul continut:

»Judecitoriile judeci:

1. In primé instantd, urmdtoarele cereri al cifror obiect este evaluabil sau, dupd caz,
neevaluabil in bani:

b) cererile privitoare la inregistririle in registrele de stare civild, date de lege in
competenta instantelor judecdtoresti.”

Modificarea adusa textului prin art. I pct. 8 din Legea nr. 310/2018 in sensul
inlocuirii sintagmei finale , potrivit legii”, cu sintagma ,date de lege in competenta
instantelor judeciitoresti” a avut ca scop clarificarea normei si stabilirea, in favoarea
judecatoriei, a competentei de solutionare in primi instantd, a tuturor cererilor

referitoare la inregistrérile in registrele de stare civild, date de lege in competenta

2 Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015;
3 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1047 din 18 decembrie 2018;
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instantelor judecitoresti, indiferent de scopul Ior (inregistrare, anulare,
modificare, completare sau rectificare). |

Cu toate ci, cel putin in privinga contestatiilor formulate dupé intrarea in
vigoare a Legii nr. 310/2018¢, noua redactare a dispozitiilor art. 94 pct. 11it. b) din
Codul de procedury civild, prin formularea cuprinzitoare si rap'ﬁnea sa, de a nu
fragmenta competenta de solutionare a cererilor in Materia Inregistririlor in
registrele de stare civil, intre judecdtorie si tribunals, ar fi putut conduce la
unificarea jurisprudentei in problema de drept care formeaz3 obiectul prezentului
recurs in interesul legii, practica instantelor de judecati a continuat s§ fie
neunitard, intrucat, inclusiv in procese incepute dupi acest moment, au fost
pronuntate hotirari judecdtoregti definitive ce reflectd orientirile divergente
conturate sub imperiul redactirii anterioare a articolului din Codul de proceduri
civilas,

Incepute dupi intrarea acesteia in vigoare;

5 n acest sens, E. Oprina, Comentarii pe marginea modificdrilor aduse Codului de procedurd civilg Pprin Legea nr,
310/2018 (studiu revizujr §i addugit lg 17 septembrie 2019), Pandectele Sdptdmdnale nr. 10/2019 -
https://leeeiro/App/Document/2m2!iofa£a3a/comentarii—pe—mar,qinea—modiﬁcarilor—aduse—codului—de—pracedum—
cvila-prin-legea-nr-310-20] 8-studiu-revizuft—si-adaugit—la—] 7-septembrie-2019 - consulat la data de 21.10.2027 ;

% In acest sens, indic urmétoarele hotdrar Jjudecitoregti pronuniate In procese incepute dupi intrarea in vigoare a Legii
nr. 310/2018: '

- Pentru prima orientare de jurisprudents: sentinta nr. 369/9.10.2019 pronuntati de Tribunalul Giurgiu (per. 1
Anexa I); sentinta nr. 869/3.06.2021 pronunjatd de Curtea de Apel Bucuresti — Secfia a Vill-a de contencios
administrativ si fiscal (pct. 3 Anexa I); sentinta nr. 24/1.04.2020 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova-Sectia I Civila
(pet. 6, Anexa I); sentinfa nr. 13/26.01.2021 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova-Sectia I Civilz (pet. 8 Anexa I);
Sentinta nr. 153/13.05.2021 pronuntati de Curtea de Apel Craiova-Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal (pet.
9 Anexa Iy; sentinta nr. 46/26.05.2021 pronunfata de Curtea de Apel Craiova — Sectia I Civili (pet. 10 Anexq D;
sentinfa civils nr. 387/CA/10.] 1.2020 pronuntats de Tribunalul Satu Mare — Sectia a II-a Civila, de Contencios
Administrativ §i Fiscal in dosarul nr. 670/83/2020 (pet. 12 Anexa I); sentinfa civild nr, 677/16.11.2020 pronunfat de
Tribunalul Arges in dosary] nr. 3690/109/2020 (pet 15 Anexq 1); Sentinfa civil nr. 2000/2.07.2020 pronunati de
Judecitoria Lugoj in dosarul nr, 491 0/252/2019 (per. 16 Anexa £); sentinta civilz nr. 757/P1/2 1.04.2021 pronuniati de
Tribunalu] Timis -Sectia I Civiiz in dosarul nr. 5201/30/2020 (pet. 18 Anexa D

- Pentru cea de-a doua orientare de jurisprudent: sentinta nr. 100/21.11.2019 pronunfatd de Curtea de Apel
Craiova - Sectia I civily (pet. 2 Anexa ID); Sentinta nr. 54/29.04.2020 pronunfati de Curtea de Apel Craiova — Sectia
de contencios administratiy si fiscal (pet. 3 Anexa 1D); sentinga nr. 91/25.1 1.2020 pronuntati de Curtea de Apel
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Intr-o atare situatie, recursul in interesul legii constituie un remediu eficace

pentru Inlaturarea practicii neunitare?’.

§ 2. Argumente de interpretare logica-sistematica si istorico-teleologica

§ 2.1. Chiar dacd prin art. 100 alin. (4) teza a II-a din Codul civil, dispozifiile
emise de primari iIn ceea ce priveste rectificarea actelor de stare civila sunt
calificate expres ca fiind acte administrative, o atare calificare nu atrage automat
competenta instantelor de contencios administrativ. In ceea ce priveste
solutionarea contestatiilor indreptate impotriva acestor dispozitii, intrucat art. 5
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, modificata si completatd aratd cd nu pot fi atacate
pe calea contenciosului administrativ actele administrative pentru modificarea
sau desfiintarea cirora se prevede, prin lege organicd, o altd procedura judiciara.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut ci dispozitiile art. 5 alin.
(2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 nu au semnificatia unei
exceptéri absolute a unor acte administrative de la controlul judecatoresc, i a
recunoasterii unor cazuri de ,recurs paralel” impotriva unor acte administrative,
deci a unor cii de atac, potrivit altei proceduri decit cea a contenciosului
administrativ®.

In cazul acestor acte administrative, controlul judecitoresc se realizeazd
potrivit altei proceduri stabilite prin lege organica®.

Aceasta este si situatia dispozitiilor emise de primari in procedura de
rectificare a actelor de stare civila.

§ 2.2. Art. 98 din Codul civil defineste starea civild ca fiind dreptul persoanei
de a se individualiza, in familie si In societate, prin calitatile strict personale care
decurg din actele si faptele de stare civila.

7 Decizia nir. 16 din 20 mai 2019 pronuntat de Inalta Curte de Casatie §i Justitie — Completul competent s judece

recursul in interesul legii, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 773 .din 24 septembrie 2019,

paragraful 40;

8 Decizia nr. 182/2006, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 366 din 26 aprilie 2006;

% Decizia nr. 24/2017, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea [, nr. 198 din 21 martie 2017, paragraful 21;

Decizia nr. 232/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 719 din 21 august 2018, paragraful 25;
—
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Din definitia legald a stérii civile rezulta cd acest mijloc de individualizare
a persoanei fizice are natura juridicd a unui drept personal nepatrimonial’®.

Ca drept subiectiv de individualizare, starea civild Ti confera oricdrei
persoane fizice urmétoarele prerogative:

a) posibilitatea de a se individualiza, in familie gi In societate, prin starea sa
civila;

b) posibilitatea de a pretinde si fie individualizatd, de catre ceilalti, prin
starea sa civila;

c) posibilitatea de a recurge, in cazul incilcirii acestui drept, la forta de
constringere a statului'l,

De asemenea, continutul stirii civile, ca sumad a calititilor personale, este
determinat de marile evenimente ce se produc In viata omului: fapte juridice
(nasterea si decesul) gi acte juridice (recunoasterea de filiatie, adoptia, casatoria,
hotérarile judecatoresti prin care se solutioneaza actiuni de stare civild, etc.)!2.

In ceea ce priveste dovada stirii civile, art. 99 alin. (1) din Codul civil arata
cd, aceasta se face prin actele de nastere, cdsatorie si deces Iintocmite, potrivit legii,
in registrele de stare civild, precum si prin certificatele de stare civild eliberate pe
baza acestora.

In acelasi sens, sunt si dispozitiile art. 12 din Legea nr. 119/ 1996, republicata,
modificatd si completatd’.

Potrivit art. 99 alin. (2) din Codul civil, actele de stare civild sunt inscrisuri
autentice si fac dovada, pénd la inscrierea in fals, pentru ceea ce reprezinta
constatirile personale ale ofiterului de stare civild, si pana la proba contrara,
pentru celelalte mentiuni.

10 E_Chelaru, comentariu art. 98 din Codul civil in Now! Cod civil. Comentariu pe articole, coord. Fl. A. Baias, E.
Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Editura CH Beck, Bucuresti, 2013, n.1, p. 107;

1 Thidem, n. 2, p. 107;

12 Thidem, n. 3, p. 107 -108 si autorii loc. cit.;

13 Art. 12 din Legea nr. 119/1996: ,,Starea civild se dovedeste cu actele Intocmite in registrele de stare civild, precum
si cu certificatele de stare civild eliberate pe baza acestora.”;
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In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 1 din Legea nr. 119/1996, republicat,
modificatd si completatd, care aratd cd actele de stare civili sunt Inscrisuri
autentice prin care se dovedeste nasterea, cisatoria sau decesul unei persoane.

Aceste dispozitii legale vizeazi exclusiv dimensiunea probatorie a actelor
de stare civilj, intelese ca instrumente doveditoare ale actelor si faptelor juridice
de stare civild (instrumentum probationem), adicd, acele acte, intocmite, in conditiile
legii, in registrele de stare civild, in care sunt consemnate elementele starii civile,
de citre autorititile cu atributii de stare civila'4.

In plus, art. 1 teza a [I-a din Legea nir. 119/1996 arati cd, actele de stare civila
se intocmesc in interesul statului si al persoanei si servesc la cunoagterea
numarului si structurii populatiel, a situatiei demografice, la apédrarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetétenilor.

In temeiul acestor dispozitii legale, in literatura de specialitate’s, s-a aratat
c# actele de stare civili au o naturd mixtd; din perspectiva dreptului civil, ele sunt
acte autentice, insa, prezinta relevanti si pentru dreptul administrativ; altfel spus,
ele au o dublid semnificatie: de inscris doveditor al actului administrativ
individual care este inregistrarea de stare civild (instrumentum) si de mijloc de
evidenta a populatiei.

Anularea, completarea, modificarea actelor de stare civild, precum si
rectificarea acestora fac obiect al reglementdrilor continute in art. 100 din Codul
civil, respectiv art. 57 si art. 58 din Legea nr. 119/1996, repub]iéaté, modificata si
completats, precum si art. 125-130 din Metodologia cu privire la aplicarea unitara
a dispozitiilor in materie de stare civild, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr.
64/2011, modificati i completatd, din a cdror coroborare rezulta urmatoarele:

(i) Atat operatiunile de anulare, completare, modificare, cit si cele de

rectificare, privesc actele de stare civild Intocmite in registrele de stare civila'é gi

4 E. Chelaru, comentariu art. 99 din Codul civil, op. cit., n. 5, p. 109; T. Bodoasca, Opinii referitoare la concursul
dintre unele dispozitii ale Codului civil (Legea nr. 287/2009) si diverse reglementdri ale Legii nr. 119/1996 cu privire
la actele de stare civild, Dreptul nr. 7/2012, p. 19;

I35 E, Chelaru, op.cit., n. 6, p. 109;

16 Potrivit art, 99 alin. (1} din Codul civil i art. 12 din Legea nr. 119/1996, rep.;
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mentiunile inscrise pe acestea, intelese ca instrumentum probationis al stdrii civile
[art. 100 alin. (1) si (2) din Codul civil’?; art. 57 alin. (1) si art. 58 alin. (1) din Legea nr.
119/1996%; art. 125 alin. (1) i (2) din Metodologia aprobati prin H.G. nr. 64/2011%);

(i{) Anularea, completarea si modificarea actelor de stare civild si a
mentiunilor Inscrise pe marginea acestora presupun parcurgerea unei proceduri
judiciare, de competenta instantelor judecdtoresti si obtinerea unei hotdrari
judecitoresti definitive in baza cdreia atare operatiuni pot fi efectuate [art. 100 alin.
(1) din Codul civil; art. 57 alin. (1) din Legea nr. 119/1996, rep.; art. 125 alin. (1) din
Metodologia aprobatd prin HG nr. 64/2011];

(if) Rectificarea unor rubrici din actul de stare civild, care presupune doar
indreptarea unor erori materiale comise cu ocazia inregistrérilor de stare civila®,
implici parcurgerea unei proceduri administrative, datd in competenta
primarului unititii administrativ-teritoriale care are in péstrare actul de stare
civild; procedura de rectificare poate fi declansatd din oficiu sau la cererea
persoanei interesate; rectificarea se poate face doar in baza dispozitiei primarului

unitdtii administrativ-teritoriale, pe baza verificirilor efectuate, cu avizul

17 Art. 100 alin. (1) si (2) din Codul civil: ,(1) Anularea, completarea sau modificarea actelor de stare civilé §i a
mentiunilor inscrise pe acestea se poate face numai In temeiul unei hotéréri judecitoresti definitive.

(2) Rectificarea actelor de stare civild si a mentiunilor inscrise pe marginea acestora se poate face, din oficiu sau la
cerere, numai in temeiul dispozitiei primarului de la priméria care are in péstrare actul de stare civild.”;

18 Art, 57 alin. (1) din Legea nr. 119/1996, rep.: ,Anularea, completarea sau modificarea actelor de stare civild gia
mentiunilor inscrise pe acestea se poate face numai in temeiul unei hotaréri judecatoresti definitive si irevocabile.”
Art. 58 alin. (1) din Legea nr. 119/1996, rep.: ,Rectificarea actelor de stare civild §i a mentiunilor inscrise pe
marginea acestora se face in temeiul dispozitiei primarului unitatii administrativ-teritoriale care are in pistrare actul
de stare civild, din oficiu sau la cererea persoanei intcresate, cu avizul prealabil al serviciului public comunitar
judetean de evidentd a persoanei.”; '

19 Art. 125 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobati prin H.G. nr. 64/2011: ,,(1) Anularea, modificarea sau
completarea actelor de stare civila §i a mentiunilor Inscrise pe marginea acestora se poate face numai in temeiul unei
hotdriri judecatoresti definitive si irevocabile.

(2) Rectificarea actelor de stare civild si 2 mentiunilor Inscrise pe marginea acestora se face in temeiul dispozitiei
primarului unititii administrativ-teritoriale care are In pistrare actul de stare civila, din oficiu sau la cererea persoanei
interesate, cu avizul prealabil al S.P.C.J.E.P.; in functie de rezultatul verificérilor, se emit dispozitii de admitere sau
de respingere.”;

2 Art. 130 din Metodologia aprobati prin H.G. nr. 64/2011: (1) Rectificarea unor rubrici din actul de stare civild
presupune indreptarca unor erori materiale comise cu ocazia inregistririlor de stare civila si se face prin bararea
textului gresit cu o linie orizontali si inscrierea, cu cerneal3 rogie, deasupra, a noului text.

(2) La rubrica "Mentiuni" se inscriu numrul §i data dispozitiei primarului unititii administrativ-teritoriale care a
emis-0, precum §i continutul rectificiirii.

(3) Dispozitia previzuti 1a art. 125 alin. (2) poate fi contestati la instanta judecitoreasc in a cérei razi teritoriald i
are sediul autoritatea emitents, in conditiile legii.”;
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prealabil al serviciului public comunitar judetean de evidentd a persoanelor [art.
100 alin. (2) din Codul civil; art. 58 din Legea nr. 119/1996, rep.?%; art. 129 din
Metodologin aprobati prin H.G. nr. 64/201122 ].

(iv) Competenta de solufionare a cererilor ce au ca obiect anularea,

completarea sau modificarea actelor de stare civild apartine judecdtoriei in a cérei

21 Art. 58 din Legea nr. 119/1996, rep.: ,,(1) Rectificarea actelor de stare civild §i a mentiunilor Inscrise pe marginea
acestora se face in temeiul dispozitiei primarului unititii administrativ-teritoriale care are in péstrare actul de stare
civil, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, cu avizul prealabil al serviciului public comunitar judetean de
evidenta a persoanei.

(2) Cererile inregistrate la serviciile de stare civili ale sectoarelor municipiului Bucuresti se avizeaz in prealabil de
céitre seful serviciului public comunitar local de eviden{# a persoanelor.

(3) Cererea de rectificare a actelor de stare civili i a mentiunilor inscrise pe acestea, insotitd de actele doveditoare,
se depune la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau la primaria unititii administrativ-teritoriale
care are in pistrare actul de stare civili ori, dupa caz, la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanclor
sau la primiria de la locul de domicilin. Cererea se solufioneazi in termen de 30 de zile prin emiterea dispozitiei
previzute la alin. (1), care se comunici solicitantului in termen de 10 zile de la data emiterii.

(4) Dispozitia previizuti la alin. (1), precum si Inregistrarea ficuti in baza acesteia sunt opozabile oricirei persoane
péni la proba contrari.

(5) Dispozitia previzuti la alin. (1) poate fi contestati la instanta judecitoreascd In a cirei razi teritoriald isi are sediul
autoritatea emitent3, in conditiile legii.”;

22 Art, 129 din Metodologia aprobati prin H.G. nr. 64/2011: (1) Tn cazul rectificirii actelor de stare civild §i a
mentiunilor nscrise pe marginea acestora, cererea intocmitd potrivit modelului prevazut in anexa nr. 53, insotitd de
actele doveditoare, se depune la S.P.C.L.E.P. sau, dupi caz, la priméria uniti{ii administrativ-teritoriale care are in
pistrare actul de stare civild ori la S.P.C.L.E.P. sau, dup# caz, la primiria uniti{ii administrativ-teritoriale de la
domiciliul solicitantului; cererea se solutioneazi in termen de 30 de zile, prin emiterea dispozitiei previzute la art.
125 alin. {2); aceasta se comunici solicitantului, in termen de 10 zile de la data emiterii.

(2) Ofiterul de stare civild care primegste cererea o Inregistreazi si o prezintd primarului, Impreund cu actele
doveditoare depuse de solicitant si un referat motivat cuprinzand rezultatul verificirilor, dupa ce in prealabil referatul
a fost avizat de citre S.P.C.J.LE.P.

(3) In situatia in care cererea de rectificare a unui act de stare civild se depune la S.P.C.L.E.P. ori, dupi caz, la priméria
unititii administrativ-teritoriale de la domiciliul solicitantului, aceasta se inainteazi, de indaté, S.P.C.L.E.P. sau, dupd
caz, primiriei unitatii administrativ-teritoriale care are in p#strare actul de stare civila.

(4) La primirea cererii si a documentelor justificative, ofiterul de stare civild identificd actul de stare civili care se
solicitd a fi rectificat si procedeazi conform alin. (2); dup# emiterea dispozitiei previzute la art. 125 alin. (2), o
expediazi, Impreuni cu certificatul de stare civils, completat corect, ca urmare a rectificérii actului, S.P.C.L.E.P. sau,
dupi caz, primariei unitatii administrativ-teritoriale de la care a primit cererea.

(5) Ofiterul de stare civili care primeste dispozitia, intocmitd potrivit modelului previizut in anexa nr. 54, prin care s-
a aprobat rectificarea actului, In vederea eliberarii certificatului de stare civild corespunzitor, invitd titularul, in termen
de 48 de or¢, pentru a-l ridica, pe bazii de semnditur3; certificatul de stare civild anterior se retrage $i se transmite
institutiei emitente, in vederea anulirii §i a efectvdrii mentiunii corespunzitoare pe marginea actului, la rubrica
"Certificate eliberate". :

(6) Actele de stare civild intocmite ca urmare a transcrierii/inscrierii in registrele de stare civili romane a certificatelor
sau extraselor de stare civili incheiate n striinitate se rectifici numai In urmitoarele situatii:

a) cind eroarea se datoreazi autoritétilor locale striiine care au Inregistrat initial actul si persoana interesatd prezinti
documentul eliberat de autorititile sirdine, cu indeplinirea cerintelor previzute la art. 93 alin. (2) si (3);

b) cind eroarea se datoreazi ofiterului de stare civild care a Inscris/a transcris actul;

c) cind eroarea se datoreazi traducerii prezentate.

(7) Prevederile art. 128 alin. (1) si (2) se aplica in mod corespunzitor.”
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razi teritoriald se afld domiciliul sau sediul celui care formuleaz sesizarea?, iar
in cazul cererilor formulate de cetdteni roméani cu domiciliul in strdinatate gi de
cetdteni strdini, legea prevede competenta teritoriald exclusiva a Judecatoriei
Sectorului 1 Bucuresti [art. 57 alin. (2) si (3} din Legea nr. 119/1996, rep.4];

(v) Dispozitia prin care primarul unita{ii administrativ-teritoriale ce are in
pastrare actul de stare civild dispune cu privire la rectificarea actului sau a unei
mentiuni de pe acesta poate fi atacata la instanta judecitoreascd in a carei raza
teritorial 1si are sediul autoritatea emitentd, in conditiile legii [art. 58 alin. (5) din
Legea nr. 119/1996, rep.].

Se observad ci, atit anularea, completare si modificarea, cat rectificarea
actelor de stare civild inregistrate in registrele de stare civila privesc, ca atare,
inregistririle in registrele de stare civild, ceea ce le subsumeaza, in esentd,
categoriei generic enuntate in cuprinsul art. 94 pct. 1 lit. b) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, de , cereri referitoare la inregistririle in registrele
de stare civild”.

Atat in redactarea anterioara Legii nr.310/2018, cat si In cea ulterioard,
dispozitiile art. 94 pct. 1 lit. b} din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduré
civild nu disting dup& cum, potrivit legii speciale (Legea nr. 119/1996) ori Codului
civil, cererile pot fi adresate direct instantei de judecata ori sunt precedate de o
procedurd administrativd, esential fiind ca, toate aceste cereri sd priveasca
inregistrari In registrele de stare civila.

Se observi si g, prin art. I pct. 8 din Legea nr. 310/2018, dispozitiile art. 94
pet. 1 lit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild au fost

2 Persoana interesatdi, structurile de stare civild din cadrul serviciilor publice comunitare locale sau judefene de

evident3 a persoanelor ori parchetul;

2 Art. 57 alin. (2) si (3) din Legea nr. 119/1996, rep.: ,,(2) In cazul anulirii, completdrii §i modificarii actelor de

stare civili, sesizarea instantei judecitoresti se face de ciitre persoana interesats, de structurile de stare civild din

cadrul serviciilor publice comunitare locale sau judefene de evidents a persoanelor ori de citre parchet. Cererea se

solutioneazi de judecitoria in a cdrei raza teritoriald se afld domiciliul sau sediul acestora, pe baza verificérilor

efectuate de serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor §i a concluziilor procurorului.

(3) Solutionarea cererilor de anulare, completare si modificare a actelor de stare civild formulate de cetéifenii roméni

cu domiciliul in str¥initate si de stréini este de competenta Judecitoriei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. ”;
3
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modificate in sensul inlocuirii sintagmei finale continutd de acest text - ,potrivit
legii”, cu sintagma ,,date de lege In competenta instantelor judecatoresti”.

Prin aceastdi modificare legislativd, s-a oferit un plus de cdlaritate
dispozitiilor din legea procesual civild generald, sensul unic i comun din ambele
variante de redactare a normei fiind in sensul recunoagterii unei plenitudini de
competenid in favoarea judecdtoriei pentru toate cererile referitoare la
inregistrarile in registrele de stare civild, in privinta cirora, prin lege speciald, cum
este Legea nr. 119/1996, se prevede competenta instantelor judecatoresti.

Aceasta este situatia nu doar a cererilor referitoare la rectificarea, anularea,
modificarea si completarea actelor de stare civild, ci i a cererii ce are ca obiect
obligarea ofiterului de stare civild la Intocmirea unui act sau efectuarea unei
mentiuni ce intrd in atributiile sale, potrivit art. 9 din Legea nr. 119/1996, rep.”, a
contestatiei indreptate Impotriva dispozitiei emisd de primarul unitatii
administrativ-teritoriale cu privire la cererea de reconstituire sau de intocmire
ulterioard a actului de stare civild, prevazutd de art. 54 alin. (2) din Legea nr.
119/1996, rep?, precum si a contestatiei prevazuta de art. 58 alin. (5) din aceeasi
lege.

§ 2.3. Dacd pentru anularea, completarea sau modificarea actelor de stare
civild, competenta revine judecitoriei, cu atit mai mult, pentru solutionarea unor
cereri de o complexitate mai redusd, vizdnd corectarea unor erori materiale din
cuprinsul unor astfel de acte, nu se justificd atribuirea competentei unei instante

mai mari In grad.

25 Art, 9 din Legea nr. 119/1996, rep.: ,in cazul in care ofiterul de stare civild refuzd si intocmeascd un act sau s
inscrie o mentiune ce intrd in atributiile sale, persoana nemultumiti poate sesiza judecitoria in raza cHreia
domiciliazi.”;

26 Art, 54 din Legea nr. 119/1996, rep.: ,,(1) Cererea de reconstituire sau de intocmire ulterioars a unui act de stare
civili, insotitd de documentele doveditoare, se depune la serviciul public comunitar local de evidenti a persoanelor
sau la ofiterul de stare civild din cadrul primariei unitatii administrativ-teritoriale competente s& intocmeasci actul.
fn situatiile previzute la art. 52 lit. b), cererea se depune la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor
sau la ofiterul de stare civild din cadrul primiriei unititii administrativ-teritoriale pe a cérei razi se afli domiciliul
persoanei interesate. Cererea se solutioneazi in termen de 30 de zile, cu avizul prealabil al serviciului public
comunitar judetean de evident4 a persoanei, prin dispozitie a primarului, care se comunici solicitantului in termen de
10 zile de 1a emitere.

(2) Dispozitia previzuti la alin. (1) poate fi contestati la instanta judeciitoreasca in a cdrei razi teritoriald isi are sediul
autoritatea emitentd.”

arerrrel
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Asadar, sintagma ,in conditiile legii” continuti in partea finali a articolului
58 alin. (5) din Legea nr. 119/1996, rep., poate fi interpretata Ca referindu-se la
condifiile procedurale de exercitare a actiunii civile, inclusiv la competenta
prevazutd de Codul de procedurd civilda in materia cererilor referitoare la
inregistrarile in registrele de stare civila.

§ 2.4. Solutionarea In primd instants, de ctre sectiile de contencios
administrativ si fiscale ale tribunalelor, a contestatiilor formulate Impotriva
dispozitiilor primarilor cu privire la rectificarea actelor de stare civila ar conduce
la o partajare nejustificatd a competentelor intre tribunal si judecdtorie intr-o
materie tratatd unitar de cdtre legiuitor, atdt in Cartea I -, Despre persoane”, Titlul
II -, Persoana fizici”, Capitolul Il — , Identificarea persoasnei fizice”, Sectiunea a 3-a
JActele de stare civild” (art. 98 — 103) din Codul civil, cat si in Capitolul V din
Metodologia cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare civila
-, Anularea, modificarea, completarea sau rectificarea actelor de stare civild gi a
mentiunilor inscrise pe marginea acestora” aprobata prin H.G. nr. 64/2011.

§ 2.5. La aceeasi concluzie se ajunge si prin aplicarea metodei de
interpretare istorico-teleologice.

Dacad legiuitorul ar fi dorit sa atribuie in favoarea instantelor de contencios
administrativ competenta de solutionare a contestafiilor impotriva dispozitiilor
prin care primarii solutioneazé cererile de rectificare a actelor de stare civild, ar fi
prevdzutin mod expres acest aspect in chiar art. 58 alin. (5) din Legea nr. 119/1996.

Astfel, prin art. 214 lit. b) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, Guvernul a fost abilitat sa indeplineasca
procedurile constitutionale necesare in scopul adoptarii proiectului pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In acest sens, a fost adoptati Ordonanta de urgentd de Guvernului

nr. 80/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la
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actele de stare civild?” prin care Legii nr. 119/1996, rep. i-a fost aduse ample
modificdri, in scopul compatibilizarii dispozitiilor acesteia cu prevederile Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2011 a fost aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 61/2012%,

In temeiul art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2011
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 61/2012, Legea nr. 119/1996 a fost
republicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 339 din 18.05.2012,
textele primind o noua numerotare.

Solutia legislativd confinuta in art. 61 alin. (3) din Legea nr. 119/1996% a fost
preluatd, cu acelasi continut, In art. 58 alin. (5) din legea republicata®.

Or, In conditiile In care, Legea nr. 119/1996 a cunoscut ample modificari
adoptate In scopul compatibilizarii prevederilor sale cu cele cuprinse in Codul
civil care, in art. 100 alin. (4) teza a Il-a, califica expres, ca fiind act administrativ,
dispozitia prin care se dispune rectificarea unui act de stare civild, cu prilejul
acestor modificdri, legiuitorul ar fi avut posibilitatea sa stabileascd si competenta
materiald de solutionare a contestatiilor impotriva acestor dispozitii in
considerarea acestei calificiri a actului contestat, precum si a definitiei
contenciosului administrativ continutd in art. 2 alin. (1) lit.- f) din Legea nr.
554/20043.

Din faptul ci legiuitorul nu a modificat dispozitiile art. 58 alin. (5) [ex-art.
61 alin. (3)] din Legea nr. 119/1996, republicatd, in sensul stabilirii competentei
materiale procesuale in considerarea naturii administrative a actului care face
obiectul contestatiei, ci a conservat solutia legislativa anterioard, rezulta ca nu s-a

27 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 80/2011 a fost publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 694
din 30.09.2011;

28 pyblicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 257 din 18.04.2012;

2% Forma republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 743 din 2.11.2009;

30 fn forma republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 339 din 18.05.2012;

31 Ca fiind activitatea de solutionare de citre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii organice
a litigiilor n care cel putin una dintre pir{i este o autoritate publici, iar conflictul s-a niscut fie din emiterea sau
ncheierea, dupi caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;
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dorit fragmentarea competentei in materia Inregistrarilor in registrele de stare
civild, plenitudinea de competenta a judecdtoriilor in aceastd materie fiind
pastratd, chiar si pentru situatiile In care obiect al cererii de chemare In judecata
este un act administrativ.

§ 2.6. Asadar, sunt pe deplin aplicabile dispozitiile art. 5 alin.(2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, potrivit cirora nu pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ actele administrative pentru modificarea sau
desfiintarea cirora se prevede, prin lege organicd, o altd procedura judiciara.

ntrucat legea contenciosului administrativ exclude din sfera sa de aplicare
actele administrative pentru a cédror desfiintare este prevdzutd o procedura
speciald de contestare, iar art. 94 pct. (1} lit. b) din Codul de procedura civila,
adoptat ca lege organicd, se referd la toate cererile privind Inregistririle In
registrele de stare civild, este evident cd, si in cazul rectificarii actelor de stare
civild, competenta apartine judeéétoriei, nu tribunalului, ca instanta de contencios

administrativ32,

In concluzie, in interpretarea si aplicarea dispozititlor art. 58 alin. (5) din Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd, modificati si completatd, art. 94
pet. 1 lit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd,
modificatil si completatdi (atdt in redactarea anterioard Legii nr. 310/2018, cdt i in
redactarea ulterioard acestei legi), art. 100 alin. (2) si (4) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, art. 2 alin. (1) lit. ¢), f) si i) si alin. (2), art. 5 alin. (2) gi art. 10 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificati si completatd, apartine
judecitoriilor competenta materiald procesuald de solutionare in primd instantd a
contestatiilor formulate impotriva dispozitiilor emise de primari in solutionarea cererilor

de rectificare a actelor de stare civild.

32 T acelasi sens au fost §i concluziile participantilor la Intdlnirea presedintilor sectiilor de contencios administrativ
si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, dedicati discutéirii aspectelor de practics neunitard
n materia dreptului administrativ si financiar-fiscal, organizati la lasi, in pericada 23-24 mai 2019 (pct. 24 minuta

fntalnirii, pag. 68-72 - http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2019/09/Minuta-intalnire-contencios-administrativ-si-

fiscal-lasi-23-24-mai-2019.pdf - consultatd la 21.10.2021);
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*» *
Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si
pronunfarea unei decizii pﬁn care si se asigure interpretarea si aplicarea

unitard a legii.

PROCUROR GENERAL,

e
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In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod proceduri civil4, se anexeazi prezentului
recurs in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotararilor judecitoresti
mentionate in continutul acestuia:

Anexal

1. Decizia nr. 369 din 09.10.2019, pronuntatd de Tribunalul Giurgiu — Sectia Civili;

2. Decizia nr. 825 din 22 .06.2020 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-
a de contencios administrativ gi fiscal;

3. Sentinta nr. 869 din 3.06.2021 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-
a de contencios administrativ i fiscal;

4. Decizia nr. 1575 din 16.11.2018, pronuntatii de Tribunalul Gorj — Sectia I Civild;

5. Sentinfa nr. 238 din 6 martie 2020 pronuntati de Tribunalul Dolj — Sectia de
contencios administrativ i Fiscal;

6. Sentinfa nr. 24/2020 din 01.04.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia I
Civilii:

7. Sentinta civili nr. 64/2020 din 15.09.2020, pronuntati de Curtea de Apel Craiova —
Sectia I Civili;

8. Sentintanr. 13 din 26.01.2021, pronuntatid de Curtea de Apel Craiova — Sectia I Civild;

9. Sentinta nr. 153 din 13.05.2021 pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Secfia de
Contencios Administrativ si Fiscal,

10. Sentinta nr. 46 din 26.05. 2021 pronuntati de Curtea de Apel Craiova- Sectia I Civild;

11. Sentinta nr. 62 din 24.02.2020 pronuntati de Tribunalul Vaslui- Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal;

12. Sentinta civild nr. 387/CA/2020 din 10.11.2020, pronuntati de Tribunalul Satu Mare
— Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 670/83/2020;

13. Incheierea din 09.02.2017, pronuntati de Judecitoria Curtea de Arges, la care se afld
atagati decizia civild nr. 633/2018 din 19.02.2018, pronuntati de Tribunalul Arges — Sectia
Civilit, tn dosarul nr. 2094/109/2016* (definitivi), prin care s-a respins ca nefondat apelul
formulat de intimatul Serviciul Public Local de Evidenti a Persoanelor al mun. C.A.;

14. Sentinta civild nr. 438/2016 din 07.11.2016, pronuntatd de Tribunalul Arges — Sectia
Civild, in dosarul nr. 2094/109/2016;

15. Sentinta civild nr. 677 din 16.11.2020, pronuntatd de Tribunalul Arges — Sectia
Civild, in dosarul nr. 3690/109/2020;
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16. Sentinta civild nr. 2000/2020 din 01.07.2020, pronuntatd de Judecdtoria Lugoj, in
dosarul nr. 4910/252/2019, definitivi prin respingerea apelului;

17. Decizia civilid nr. 583/A din 16.09.2019, pronuntatd de Tribunalul Arad — Sectia I
Civild, in dosarul nr. 11287/55/2018;

18. Sentinta civild nr. 757/P1 din 21.04.2021, pronuntatd de Tribunalul Timig — Sectia I
Civild, in dosarul nr. 5201/30/2020.

Anexa Il

1. Sentinta civilid nr. 124/F/CC/2019, pronuntati de Curtea de Apel Cluj — Sectia I Civild,
in dosarul nr. 3995/211/2019;

2. Sentinta nr. 100 din 21.11.2019, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia I
Civild;

3. Sentinta nr. 54 din 29.04.2020 pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia de
Contencios Administrativ $i Fiscal;

4 Sentinga nr. 91 din 25.11.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Crajova — Sectia I Civild;

5. Incheierea nr. 53 din 12 mai 2017, pronuntatii de Tribunalul Vilcea — Sectia I Civili,
in dosarul nr. 158/90/2017, la care se afli atasatd sentinta civild ny. 3968/2017, pronuntati de
Tribunalul Vilcea — Sectia a II-a Civild, definitivi prin decizia nr. 1555/R-CONT din 14.06.2018,
pronuntati de Curtea de Apel Pitegti — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal,
in dosarul nr. 158/90/2017%;

6. Sentinta nr. 760/2017 din 05.05.2017, pronuntati de Tribunalul Vilcea — Sectia a Il-a
Civild, in dosarul nr. 975/185/2016, definitivi prin decizia nr. 376/R-CONT din 21.02.2018,
pronuntati de Curtea de Apel Pitegti — Sectia a II-a Civili, de Contencios Administrativ i Fiscal;

7. Sentinta nr. 17 din 11.05.2016, pronuntati de Curtea de Apel Suceava — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 311/39/2016;

8. Sentinta nr. 7888 din 28.06.2021 pronuntati de Judecitoria Timigoara-Sectia a II-a
Civild.
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