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Doamnei Juclecdtor Corino Alina CORBU
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ESBp r{n. e9g..h.9 .L.l .H$..ru.2J....

Doomnd PreSedinte,

in temeiul art. 514 Si urmdtoarele din Codul de procedurd civild Si art. 35 din Reg{twne4tut--

din 18 octombrie 2019 de organtzare Sifunclionare a institu[iei Avocatul Popor\lui,-aprobat

prin Ordinul Avocatului Poporului nr. 153/2019, vd sesizdm cu urmdtorul

RECURS iTV WTZNESUL LEGII

cu privire la interpretarea ;i aplicarea prevederilor art. 684 qi art. 687 din Legea

w. 9512006 privind reforma in domeniul sdnAtAfli qi ale art. 94 pct. I lit. k) Si art. 95 pct. I din

Codul de procedur[ civil5, in sensul de a stabili competen]a materiald de solufionare a cauzelor

avdnd ca obiect obligarea pe temei delictual a pdrdlilor la achitarea daunelor morale/materiale

pentru malpraxis, in situatia in care a fost sau nu urmati procedura reglementatd de dispoziliile

art.679-685 din Legea 9512006 privind reforma in domeniul sanltdfii.

Examinarea jurisprudenfei la nivel nafional a relevat cd instan{ele de judecatd nu au un

punct de vedere unitar in ceea ce priveqte problema de drept evocatd.

L Aspecte prealabile

Problema de drept vizdnd competenfa materiald de solufionare a cauzelor avdnd ca obiect

obligarea pe temei delictual a p6r61ilor la achitarea daunelor morale/materiale pentru malpraxis,

in situafia in care nu a fost urmati procedura reglementatf, de dispoziliile art. 679-685 din Legea
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95i1006 privind rclbnnit in donrcniul sirnatl[ii a nrai lirst cliscutatir si in cadrul intAhtirii

rcprczelttaltIilor C'onsiliulLri Supcrior al Magistraturii cLr prcscclintii secliilor civilc alc irraltei

('trrti dc Casalie si .lusti[ic si curtilor de apcl. cilrc a avut loc in perioada l4-l-5 iunic 2019. la

I'itc;ti.

in unaninritatc, participan[ii au acl.riesert la opinia rcprozcntantului Irrstitutului Na[ional al

Magistraturii. in scnsti cit "irt .siltrct{iu in c'ure ntt u fit,st tu'utulir proc'ccluru raglcntenlulci cle

diqnziliilc url.679-6,\5 lin l,cgeu 95/2006, c'ornpatentu ntutcriuld de.solttliortura u cutuelrr

ttt'tirulcu obiac't obIi*!ureu pa lemci clclic:luul u ptit'tililor lu uc'hilureu tluunclor ntorttlainuttcriulc

pcnlru ntulpruxis :;e .stubila.slc lxtlririt regulilot' tlc tlrapt L'onntt't. eu ret,enind.jutlat'[ttoriei .scut

lri l'surutlului in.fitnct ic dc critari ul yulori i inlerc.sul u i l i t igios".

l'otodatd, in urtna ilisculiilor, a rezultat. insri. ncccsitatea promovlrii unui recurs in

inLercsttl legii, datir Iiind practica clif-erita a instan[clor clc judccatd in aceastd problcnth.

U. Disoozitiile legale supuse interprettirii inaltei Curti de Cosalie si Jttstitie au

u r mrito r uI co ttli rt ut :

Art. 94 pct. I lit. k) ",ludecciloriile.judct'ti itt printd instun(ci, urnttitoure le c.arcri al

cirror obiecl esle evultutbil suu, dupci ccrz, ncevuluubil in huni: orice alle cercri at,uluuhilc fn

burtiirt t'uloure cle pAnd lu 200.000 lei inclu.tit,. inclilbrcnt tlc c'ulitutea pdr{ikr, prolb,sionisti .suu

nepro./bsioniSti"

Art.95 pct. I "'l'ribunctlclc juclccti in prinfi in.sluttlti. toote cererile c'ure nu.sunt tlute

prn lage in contpelenlu ultor in,stunle."
'> Legeo nr. 95/2006 privind refornro in dome,riul sd,rdtdtii. republicotd

Art. 684 (t)in cuzul in utrc u.siguriitor"ul suu oriutrc dinlre piir{ile intltlicute ntr eslc dc ucord

c'u tlcc'izitt ('ontisiei, o ltoctlc t'onle.sltt lu instutt{u tlc.jutleculd t:ompelentd, in lerman dc t 5 zile tle

lu dulu utmunicdrii tlcciziai.

(2)Proceduru .stuhilirii cu:urilor cle nrulpruxis rtu irtt1tieclicci libcrul ucc'as lu.iustilie

ytl rivit dreptului L'omttn.

Art.687 Instuttlu cotrtltclcttlti.sd.soluliotta.a litigiile prevdzute in prezentu lcge este

iutlaciitoria tn u cdrei c'irc'ttm.st'riplic teriloriulci u uvut ltx'uctul tle ntalpruxi.s ret.lutnut.
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III. Solutii date de cdtre instantele de iudecatd oroblemei de dreot in cauzd

Urmare a demersurilor intreprinse de institulia Avocatul Poporului in vederea identificarii

hotdrdrilor judecltoreqti relevante in practica instanlelor judecdtoreqti, s-a constatat faptul cd nu

existd un punct de vedere unitar asupra problemei de drept supusd atentiei, fiind identificate

doul orientlri:

l.intr-o primd orientare jurisprudenlioldt, s-a apreciat cd tn situalia tn care a fost

urmatd procedura reglementatd de dispoziliile art. 679-685 din Legea 95/2006 privind reforma

tn domeniul sdndtdlii, competenla moteriald de solulionare o couzelor avdnd ca obiect obligarea

pe temei delictual a pdrdgilor la achitorea daunelor morale/materiale pentru malpraxis, revine

judecdtoriei.

Argumentele care au stat labaza acestei opinii sunt urmltoarele:

Dispoziliile art. 687 din Legea nr.9512006 instituie o competentd materiald gi teritoriald

speciald de solulionare a rdspunderii civile delictuale in ceea ce priveqte actul medical de

malpraxis in favoarea judecdtoriei, care inlitur6 competen[a de drept comun raportatl la criteriul

valoric, deoarece norrna speciali are prioritate de aplicare atunci cdnd vine in concurs cu norrna

generali, in concordant6 cu principiul specialia generalibus derogant. Se are in vedere, pentru a

se putea retine incidenfa art. 687 din Legea nr.95/2006, formularea general6 a textului de lege

care nu face distincfie intre diferitele tipuri de r6spundere prevlzute de lege, ci stabileqte cu titlu

general cd toate litigiile prevdzute de Legea nr.9512006 vor fi solufionate de c6tre judecStorie,

conform principiului de drept general aplicabil, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu

trebuie sd distingd.

in suslinerea acestei orientlri se apreciazd. de asemenea, faptul cd, degi ac[iunea

reclamantului este intemeiatd atit pe dispoziliile legii speciale, cdt qi pe dispoziliile de drept

comun, instanta de judecati, in solulionare, trebuie sd aibl in vedere dispoziliile legii speciale,

Anexa nr. I - Sentinga civild nr. l76ll5.08.2020 a Tribunalului Constanta- Sectia I civil6, pronunptA in Dosarul nr.
XXXXX; Sentinla civilI nr. ll/16.01.2018 a Tribunalului Sibiu-Seclia I civil6, pronun[atd in Dosarul nr.
931306/2017: Sentinla civilf, nr. 21129.01.2018 a Cu(ii de Apel Alba lulia -Seclia I civild, pronunptA in Dosarul nr.
93/306/20171a4; Sentinta civilI nr. 6761P1125.04.2019 a Tribunalului Timig- Seclia I civil6, pronuntate in Dosarul
nr.4l0l/3012018; Sentinta civilS nr. 2223123.09.2019 a Tribunalului Prahova- Seclia I civiltr, pronuntatA in Dosarul
nr. 1960/105/2019:Sentinla civild nr.269128.06.2019 a Tribunalului Argeq- Seclia civild, pronunFt6 in Dosarulnr.
649110912019: Sentinla nr. 1449115.12.2020 a Tribunalului Suceava- Seclia civil6, pronunFte in Dosarul nr.
297618612020; Sentinta civilS nr. 1433101.10.2020 a Tribunalului Bucuregti-Sec[ia a lll-a civil6, pronun[ati in
Dosarul nr.2544614/2019: Sentinfa civilE nr. ll78/11.08.2020 a Tribunalului Bucureqti-Seclia a III-a civil6,
pronuntatA in Dosarul nr. 18201l3l20l9*; Sentinla civild nr. 1580/03. 12.2020 a Tribunalului Bucureqti - Seclia a V-
a civil6, pronuntat6 in Dosarul nr. 33681312020;Sentinta civilS nr. 70125.04.2019 a Cu(ii de Apel Timiqoara,
pronuntatA in Dosarul nr.7826132512018; Sentinla civiltr nr.968126.11.2018 a Tribunalului Bac6u-Seclia a ll-a civi16
qide contencios administrativ gi fiscal, pronuntata in Dosarul nr. 1862/l l/2018; Sentinla civil6 nr. 846lFlCC/2018
a Cu(iide ApelCluj- Seclia I civil6, pronuntata in Dosarul nr.2998130712017
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care dellncsc subiectul actir'(personalul rlcdical si firrnizorul de produsc gi servicii medicalc.

sanitarc si farrr.raceuticc). lapta iliciti (eroarc prol'esionald savdrEit[ in exercitarea actului

medical) li celelalte elcmcnte ce dcl'incsc si particularizeazd acest tip dc rf,spundere civilir

delictuald. motil pentru carc nu ar putca lr inlaturata dc la aplicare [,cgca nr.95/2006. inclusiv

competcnta materialS in t'avoarca jr-rdccitorici prel,izuti de aceasta.

lJnclc instan[e dc .iudccatf, au avut in vederc ;i argumentelc re[inutc in Decizia nr.

57812014 a inaltei Curli de C'asafie ;i Justilic

2. in ceo cle o doua orientore de jurisprudenld2, instanlele de judccata au avut o abordarc

difbriti apreciind cdcluc'ti t'ic'tirttu ulcgc.sa,si:urcu clircc'ld u itl.ttun!ei tle.juclct'utti. cttmpeten!u.se

slubilc;lc lxtlrivil reSylilor cle drept L'omun, normu in.stituitti dc ulin. (2) ul urt. 6U1 clin Lcgcu

nr.95'2006 dcrogd dc lu rcgulilc dc t'otnpalanld L'u L'uruL'tct'.s1tcc'iul prcvd:ute cle urt. (t,\7 tlin

Legau nr.95 2006.

in accst sens. s-a argumentat ca. din irrterpretarea dispozitiilorart. t)4 pct. I lit. k) si art.

95 pct. I din Codul dc proccdura civila. rezultd c5. in lirnctie de critcriul valoric. cercrile

evaluabile in bani. cu o valoarea de piini in 200.000 lci inclusiv. indifbrent dc calitatea parlilor.

sunt in competenta dc solulionare in prirla instan[i a judccdtoriei. iar cele cs depaqesc accst prag

valoric revin spre competen[i tribunalului.

Ca atare. s-a refinut faptul c[. in situalia in carc victima cazului dc malpraxis alegc

sesizarea directa a instan[ei de judecatd. conlpeten[a se stabileqte potrivit regulilor de drept

conlun. dcoarece norma instituitA de alin. (2) al art. 684 din [.egea nr. 95/2006 deroga de la regula

de competenf[ cu caractcr special prevdzr.rtl de art. 687 din l.egea nr. 95/2006.

Rccunoaqterea dc cdtre insdqi lcgca spcciald a posihilitdtii sesizdrii instantei de.iudecatd.

potrivit drcptului comun. semnificd faptul cd urmarea procedurii administrative prealabile. ;i
anume scsizarea Comisici. nu este obligatoric ;i ca. odata introdusd o ac[iunc potril'it drcptului

comun. acesteia i se aplicl normele legale generale rcll'ritoare la compcten[a materiali si

teritoriali.

r Anexa nr.2- St-'ntinta nr. i 20.01.1010 a Curliidc Apel Ploiesti- Sc'ctia I civi16. pronuntatd in Dosarul ll -ll 2010:
Decizia civila nr. 70 15.0-s.1020 a Tribunalului Arscs- Sectia civila. pronuntatd in Dosarul nr. 5086 l0t) 2019:
Sentin[a civili nr. 3l'20 l9 a Curlii de Apel Bacdu, pronuntatd in l)osarul nr. 157,i]'10 19: Decizia civili nr.
166i,'A'2020 Curlii de Apcl []ucurcqti- Sectia a lV-a civilS pronuntati in Dosarul nr. 16280i3,'20 l3; Dcciziacivila
nr.29,5A,'04.03.20 l9 -Seclia a lll-a civi16 si pcntru cauze cu nrinori si de familis, pronuntata in Dosarul nr.
34063'3'20 I-5;incfisisrea din data dc ll.l2.l0 l7 a I'ribunalului Vdlcca -Scclia a I civili, pronunlatd in l)osarul nr.
3817 90'2017: Sc'ntinta nr. 862 19.09.2015 a Tribunalului Botogani-scctia a ll-a civili. dc contcncios adnrinistrativ
si tlscal. pronuntatd in Dosarul nr. 5070 -10 l0 li: Scntinta civila nr. 50F 20 l7 a Curtii dc Apel Bucuregti- Sccria a

IV-a civild. pronuntatA in Dosarul nr. 3 1590 3 l0l6
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IV. Ooinia Avocatalui Pooorului

Avocatul Poporului apreciazdcS, in cazulin care victima unui act de malpraxis nu a urmat

procedura de stabilire a cazurilor de rlspundere civilS profesionalS pentru medici. farmacigti gi

alte persoane din domeniul asistenfei medicale prevdzutd de art. 679-685 din Legea nr.95/2006

qi se adreseazd, direct instanfei de judecat6, competen{a materialE se stabileqte potrivit regulilor

de drept comun, norrna instituitd de alin. (2) al art. 684 din Legea nr. 95/2006 derogdnd de la

regula de competenfI cu caracter special prevdzuti de art. 687 din acelaqi act normativ.

Legiuitorul, prin Legeanr.95/2006. a creat cadrul legislativ special in domeniul sdn5t5[ii

publice, in vederea protejdrii qi promovirii sdndtdlii, prevenirea imbolnlvirilor gi imbunit5[irea

calitalii vielii, precum qi stabilirii unor norrne procedurale de stabilire a cazurilor de r6spundere

civild profesionald pentru medici, farmaciqti gi alte persoane din domeniul asisten[ei medicale.

RecunoaEterea de cdtre ins6qi legea speciald a posibilit5lii sesizdrii instanfei, potrivit

dreptului comun, semnificd. pe de o parte. faptul cI urmarea procedurii administrative prealabile

(sesizarea Comisiei) nu este obligatorie, iar, pe de altd parte, c6. odati introdusl o acliune potrivit

dreptului comun, acesteia i se aplicl normele legale generale privitoare la competenla materiald

qi teritoriald.

in aplicarea principiului disponibilitltii, reclamantul este suveran in ceea ce priveqte

stabilirea cadrului procesual qi limitele cererii de chemare in judecat6. Pentru acest motiv, atunci

cdnd reclamantul promovezlz6 a acliune in atragerea rispunderii civile delictuale pentru

malpraxis intemeiatl atdt pe prevederile Codului Civil, dar Ei pe cele ale Legii nr.9512006, ftrd,

a urrna procedura prealabilS, iar repararea prejudiciului cauzat prin actul de malpraxis cuantificat,

excede plafonului valoric prevdzut de art. 93 C.P.C, instanla competentd material se stabileqte in

funcfie de criteriul valoric.

Potrivit art.684 alin. (2) din Legea nr.9512006, procedura stabilirii cazurilor de malpraxis

nu impiedic6 liberul acces la justilie potrivit dreptului comun.

in suslinerea acestei opinii, menfiondm dispoziliile arl. l4 din Normele Metodologice de

aplicare a titlului XYI <Rdspunderea civild a personalului medical Si afurnizorului de produse

Si servicii medicole, sanitare qi.farmaceutice> din Legea nr.9512006 privind reforma in domeniul

s6n6t6tii, aprobate Ordinul ministrului sdndtdtii nr. 482/2007 potrivit clrora "Persoanele

prejudiciate printr-un act de malpraxis se pot adresa/ie Comisiei de monitorizare Si competen(d

profesionald pentru cazurtle de malpraxis, denumitd tn continuare Comisio, ./ie instanyei

judecdtoreSti competente, potrivit legii".
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in.iurisprudcn[a sa. ('urtca Constitulionali a statuat't cir. art. 67-i clin legc (actualul art.

6tl-l) rru rcslcnrentcazi conrpctcrr[a instanlclor de drcpt comun ;;i nici conrpctcnta instanlelor dc

contL'ltcios administratir. ci prclcde drcptul parlilor irlplicatc de a corrtcsta oricc decizic a

('orlisici la instanla dc .iudccati conrpctcntd gi tcnlenul de cxercitarc a accstui drept. I)c

itscmcnci"l. alin. (l) al accstui articol irrstituic garantia lcgalir a liberului acccs la.iustilic. potririt

clreptului comun. dupi parcurgcroa procedurii stabilirii cazurilor dc malpraxis. Accastd conrisic

nu destlpoari o actiritatc.jurisdiclionali. ci o actiritatc de cuntrol :;i expcrtizare proll'sionala.

in consecin[i" lictinra unui act dc nralpraxis. arc posibilitateatlc a se adrcsa tlc Comisici

dc monitorizare gi conrpeten{a proll'sional5 pcntru cazurilc dc nralpraxis. parcurgdnd proccdurir

prcalabila scsizarii instantei corlpctentc. lic dircct instan[ei.iudccitorcq;ti competcntc.

in alti ordinc dc idei. competenta speciala a.iudecltorici" prevf,zut[ dc art. 6tt7 din Legca

nr. c)5/2006 este incidcnta in ntod cxprcs q;i limitatir doar in cazul gi irr cadrul proccdurii spccialc

rcglemcntata prin art. 679-68t1 din Capitolul VI al lcgii pcntru stabilirea rf,spundcrii civilc

prof-esionalc pentru mcdici. tirrnraci;ti qi alte persoanc din domcniul asisten[ei rlcdicalc prin

intcrmcdiul ('omisiL'i dc monitorizare gi cornpeten(d prof-esiorrala pentru cazurile dc malpraxis.

C'adrul spccial al acestci proceduri cste detcrnrinat gi dirr perspectiva dispozitiilor art. 6tl.l

dirr lege prin care sc prc'u'ede la alineatul (l ) al textului ca. irr urma derularii acestci procc-duri.

..in c'utrl in curc usigtrrdlorul .utu oricura tlintre pur(ilc intplicutc nu c.tlc tlc utttrd t'u dac'i:itt

('onti:;ici. tt ltoule c'onla.\lu lu in.sltutlu da judet'utti c'otttltctentd. (re.spac'lit'.judet'dtoriu lu curc

/ilc'c re/brit'a (.trl.6lt- din lcgc) in lcrmcn cle l5 zila cla lu dutu cttmunic'tirii dcc'i:iai". in schinrb

alineatr.rl (2) al aceluia;i articol di dreptul victimei actului de malpraxis s[ aleaga intre cele doui

cii de anga.iare a rispunderii civile dclictuale. ,,Proc'cduru stuhilirii c'u:urilor tla ntulpruxi.s nu

impicc{ic'ti liherul uL'L'a.\ lu iu.sli(ia polrifil dreplului comun".

in cazul proccdurii prerizutd de drcptul comurl. atlrnci cdnd l'aloarea prctcntiilor unuia

dintre capctele principalc ale ccrcrii de chcmare in.iudecata dcpi;e;te pragul valoric dc 200.000

lei. compctcn[a rdmiinc parta.iati intre judccitorie qi trihunal. confilrm criteriului valoric prc-r,[zut

dedispoziliileart.95pct. l.raportatlaart.c)4pct. llit.k).cuaplicareaart.c)9alin.(l)dinCodul

dc proceduri civil[.

Prin urmarc. Avocatul Poporului apreciazl c5, in cazul in care victima unui act de

malpraxis alege calea dreptului comun in vederea angajirii rlspunderii civile delictuale a

persoanei cu privire la care existl suspiciunea unui caz de malpraxis, ac(iunea promovatl

in afara procedurii speciale reglementatl de Capitolul Vl al Legii nr. 9512006, intrl sub

inciden[a dispozifiilrtr Codului de procedurl civill privind stabilirea competen(ei materiale

de solufionare prin raportare la valoarea pretenfiilor formulate.

'[)ccizia nr. ]t)8 2006. puhlicati in Nlonitorul Ollcial al Ronrinici cu nurniirul i7l din data tle 2tl aprilic 2(X)6
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Ludnd in considerore aspectele expuse, vd adresez rugdmintea de a constato cd

problema de drept prezentatd o primit o solulionare diferitd din partea instanlelor judecdtoregti

Si, printr-o decizie obligatorie, sd stabilili modul unitar de interpretare gi aplicare a dispoziliilor

legale incidente.

Vd asigur, Stimatd Doamnd PreEedinte, de intreaga mea considera(ie,

AvocAr urffirrRrrr-,.}r.

Renate\I#,,H$r /
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