
RoMANra
CURTEA DE APEL BRA$OV

SECTTA pEN.q.LA

DOSAR NR.6067/62t2016
ixcHErERE

$edinfa publicd din data de 07.03.2022
Instanta constituitd din:

- Complet de judecati *'x***'
PRE$EDINTE' * * * * *- Judecdtor
JUDECATOR. *+**+

_ Gfefief ,1.*!r,k,x

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public - procuror 'x**'r*- din cadrul
Parchetului de pe ldngd inalta Curte de C'asalie Si Justilie - DNA- Serviciul Teritorial BraSov

Pe rol se afld solutionarea apelurilor declarate de inculpalii *'l"l'**, 'l"t!t't*, 'l'rl"l'*'t, {'d"}'}*,
!t!t*{'!t gi de Parchetul de pe l6nga inalta Curte de Casalie gi Justilie - Direc{ia Nafionald
Anticorupfie - Serviciul Teritorial Bragov impotriva sentinlei penale nr. 140/5 din data de
22.07.2021 pronun[ate de Tribunalul Bragov in dosarul penal nr. 606716212016.

Dezbaterile incauza de fa(d au avut loc in conformitate cu dispoziliile art.369 alin. (l)
Cod procedurd penald, in sensul cd destEgurarea gedinfei de judecat6 a fost inregistratd prin
mijloace tehnice audio.

In considerarea dispoziliilor art. l3 alin. I din Legea nr. ll4l202l qedinfa de judecatd se

desftqoard prin videoconferin!5.
La apelul nominal fEcut in gedin{a publica. rdspund:
- apelantul-inculpat 't:F'r'**, prin intermediul videoconferinlei. din cadrul Penitenciarul

Aiud. asistat de apiritor ales - avocat 'r{'{'{"F, in temeiul imputernicirii avocagiale nr.
3312021aflate la fila 133 volum I dosar instanfd;

- aplrdtorul ales al apelantului-inculpal {<**tr'ft - avocat **'F{'*, in temeiul imputernicirii
avocaliale nr. 18625812021 aflate la fila 84 dosar;

- apelantul-inculpat *****, asistat de avocat ales avocat ***'t*, in temeiul
imputemicirii avocatiale nr. 19993 112021 af'late la fila 47 volum III dosar instantS;

- apelantul-inculpat *****. asistat de apdrltorul ales - avocat 'N'!t{'**, in temeiul
imputemicirii avocaliale aflate la fila 88 dosar;

- apelantul-inculpat **t++, asistat de apirdtorul ales - avocat !t**** in temeiul
imputernicirii avocaliale aflate la fila 89 dosar;

- lipsa fiind apelantul-inculpa1 *{<*** gi reprezentantul intimatei-parte civilS rr'{'!t'r'{'.

Procedura de citare este legal indeplinita.
S-a expus ret'eratul cauze| de cdtre grefierul de gedinp, dupd care:
Apdrdtorul ales ol apelantului-inculpul 'r'*'r'rr{' - a",ocal ***** solicit[ incuviin{area

probei cu inscrisuri. sens in care depune un memoriu formulat de apelantul-inculpz1 **:t't:F,

insolit de un set de inscrisuri in circumstanfiere, o aclresd emisd de Consiliul Judelean Bragov,
precum gi copie de pe decizia penali nr. 79lAP din data de 01.02.2022. pronunfatd de Curtea de
Apel Braqov in dosarul penal nr. I 75 | 1621201 5 .

Instanfa solicit[ apiritorului ales al apelantului-inculpat ***** si precizeze dacd
inscrisurile depuse in limba englezd sunt insolite gi de traducerea in limba romdn6.

Apdrdtorul ales ctl ctpelanlului-inculpat 'td'{"F* - avocat ***** precizeazd, cd a primit
documentele cu putin timp inainte de gedinla de judecata. astf'el cd inscrisurile depuse in limba
englezd nu sunt insotite qi de traducerea in limba romdni.

Instanfa, fa[5 de dispoziliile art.35l alin. 12;(r)Cod procedurd penal6, pune in disculie
incuviinlarea probei cu inscrisuri. solicitati de cdtre apelantul-inculpat ***!r*, prin apdrdtor ales.



Reprezentantul Ministerului Public' Si apdrdtorii upelanlilor-inculpali. avAnd cuvdntul pe
rdnd, arat[ cd nu se opun incuviinlarii probei cu inscrisurile depuse la acest termen de judecata.

in temeiul art. 100 alin. (2) Si (3) Cod procedurd penal6. instanta incuviin{eazd, pentru
apelantul-inculpat *{"r"('r', proba cu inscrisurile depuse la acest termen de judecatd, constdnd in
memoriu, inscrisuri in circumstanliere gi adresa emisi de Consiliul Judefean Bragov. apreciind-o
ca fiind pertinentd. concludentd gi utila sa ducd la solulionarea cauzei. in ceea ce privegte copia
de pe decizia penalS nr.79lAP din data de 01.02.2022. pronunfata de Curtea de Apel Braqov in
dosarul penal nr. 175116212015. instan{a dispune restituirea acesteia cdtre apelantul-inculpat,
aceasta putdnd fi consultata in baza de date a instanlei.

Apardlorul ales ul apelunlului-inculpat +'*'t** - uvocul 'F'k'r'** solicita incuviinlarea
probei cu inscrisuri. sens in care depune un set de documente medicale. din cuprinsul cdrora
rezultd cd inculpatul gi-a pierdut vederea la ochiul drept, ochiul stdnd fiind intr-o stare avansatl
de degradare.

InstanJa, f'ata de dispoziliile art.3.5l alin. 12;(r)Cod proceduri penal6. pune in disculie
incuviinlarea probei cu inscrisuri, solicitati de cdtre apelantul-inculpat *!t{'x*. prin apdritor ales.

Reprezentuntul Ministerului Public Si apdrdtorii upelanSilor-inc'ulpuli. avdnd cuv6ntul pe

r6nd, aratd cf, nu se opun incuviin[drii probei cu inscrisurile depuse la acest termen de judecat6.

in temeiul art. 100 alin. (2) li (3) Cod procedurd penald, instanla incuviinleaz.d. pentru
apelantul-inculpat **'tr'r"t. proba cu inscrisurile depuse la acest tennen de judecat6. apreciind-o ca

tiind pertinentd, concludentd gi utila sa duc[ la solutionarea cauzei.
Instan[a, fa1[ de dispoziliile art.35l alin. 12;(r)Cod procedurd penald raportate Ia

dispoziliile art.476 alin. (l) Cod procedura penald, pune in disculie. din oficiu, sesizarea Inaltei
Cu(i de Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pentru a se

l5muri dacd o persoand ce define o functie de conducere in cadrul unui partid politic parlamentar
are calitatea de t'unclionar public, potrivit dispoziliilor art. 175 alin. (1). lit. b) teza a-ll-a Cod
penal sau dispoziliilor art. 175 alin. (2) Cod penal.

Reprezentantul Ministerului Public. avdnd cuvdntul. aratl cI nu se opune sesizdrii Inaltei
Cur[i de CasaJie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. considerdnd ca

sunt indeplinite dispoziliile art. 475 Cod penal, av6nd in vedere faptul cI solulia instantei de fbnd
s-a bazat pe lipsa calitafi de lunclionar public a persoanei care ar indeplini tirnclia de conducdtor
in cadrul partidului politic. Agadar. considerd cd se impune l5murirea dac[ sunt sau nu incidente

dispoziliile art. 175 alin. (1). lit. b) teza a-ll-a Cod penal sau dispoziliile art. 175 alin. (2) Cod
penal sau sunt incidente dispozifiile art. 308 Cod penal privitoare la un tunctionar asimilat.

Apdrdlorul ales al upelanlului-inc'ulpat *+*'i* -- uvocul *'k*'r'*, avdnd cuvdntul, aratd cI
aceastA chestiune pusd in discufie de instan[6 are" in mod evident. o inrdurire deosebitl asupra

soluliei ce urmeazd a ti pronunfata in cauzd. sens in care considerd oportund sesizarea Inaltei

Cu(i de Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. [)e asemenea.

solicitd suspendarea solulionarii prezentei cauze p6na la pronuntarea asupra sesizdrii ce urmeazd

a fi inaintat[ cdtre Inalta Curte de Casalie qi Justilie.

Apdrdlorul ales al upelanlilot'-inc'ulpali *'r+'l'* .,si *xx*'*-- ct't'ocul {'*'r*!r, avdnd cuv6ntul,

precizeazd cd este legala qi oportund sesizarea inaltei Curli de Casalie 9i Justilie - Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. insl solicit[ ca in cuprinsul solicitarii sd se precizeze

ia se solicitl a se l6muri daca o persoanf, ce deline o tunctie de conducere in cadrul unui partid

politic are calitatea de funclionar public. potrivit dispoziliilor art. 175 alin. (l). lit. b) teza a-ll-a
'Cod 

penal sau dispoziliilor afi. 175 alin. (2) Cod penal. iar nu in cadrul unui partid politic

parlamentar, astf'el cum instanta a indicat" deoarece nu prezintd irnportan[d daca partidul era sau

nu parlamentar. taptele re[inuie in sarcina inculpalilor tiind presupus a ti sdvirqite in cadrul

campaniei privind alegerile locale. Pe de altl parte, arati ci legea partidelor politice nu distinge

intre partiiele politice parlamentare sau neparlamentare. De asemenea. solicita fbrmularea

intrebirii din cuprinsul sesizdrii astt'el inc6t inalta Curte de Casafie gi Justilie sI se pronunfe prin

raportare la Legea partidelor politice nr. 1412003 aflatl in vigoare Ia momentul sdvdrgirii taptelor
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retinute in sarcina inculpatilor, deoarece in actul de sesizare a instanfei s-a fEcut referire la
dispoziliile Legii nr. 1412003 qi la dispoziliile art. l9l Cod civil aflat in vigoare in anul 20ll .

Apdrdtorul ales al apelantttlui-inculpat 't'I'l'*'l' avocat !t'l"t't!t, avdnd cuvdntul,
precizeazd, cE materialul probator administrat in cauz6. inculparea gi sentinfa penald apelatl nu
fac referire la activitatea politic[ a inculpatului 'k'1"***. sens in care lasi la aprecierea instanfei
pronuntarea cu privire la necesitatea sesizdrii inaltei Cu(i de Casa[ie gi Justilie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Apdrdtorul ales al apelantului-inculpat *{"i"F* avocol rI'1"1"}'}, avdnd cuvdntul,
precizeazd ci lasd la aprecierea instanfei pronunfarea cu privire la necesitatea sesiz[rii inaltei
Cu4i de Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Apdrdtorul ales al apelantultti-inculpat !t'l"t** - avocol {'*'t!t*. avdnd cuvdntul, solicitd,
pentru a nu obline o dezlegare genericd in raport cu chestiunea invocatd, precizarea imprejurdrii
ci este avutl in vedere calitatea de pregedinte a unei filiale jude{ene a unui partid politic,
deoarece tunclia de preqedinte al partidului politic la nivel nafional este total ditbritl de f'unc{ia
de preqedinte al filialeijudelene a partidului politic.

Reprezentantul Ministerului Public, avdnd cuv6ntul. precizeazd, cd sintagma ..func1ie de
conducere in cadrul unui partid politic" include gi conducerea unei filiale, deoarece la nivel
teritorial partidul este imp6r[it in filiale sau alte birouri teritoriale, iar cel care conduce filiala are,
in mod evident. o func{ie de conducere in cadrul partidului politic.

in ceea ce privegte solicitarea ca pronuntarea inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie sd fie
ftcutd cu referire la dispoziliile Legii nr. 1412003, aratd ctr nu se opune, deoarece acestea sunt
prevederile in raport cu care s-a dispus trimiterea in judecatl a inculpatului.

Instanfa solicitd apdrdtorului ales al apelanlilor-inculpali ***** gi **r'** sd, precizeze
dacd solicit6 ca referirea la dispoziliile Legii nr. 14,t2003 sd fie tEcutd in cuprinsul intrebdrii
adresate inaltei Cu4i de Casa[ie gi Justilie sau in cuprinsul motivdrii sesizdrii.

Apdrdtorul ales al apelanlilor-inculpafi {"t!t{'!t q'i ***** - ovocql 'l'{'**!N(, avdnd cuvdntul,
arati ci, pentru a produce efectele juridice scontate. referirea la dispoziliile Legii nr. 1412003 ar
trebui sd fie fEcutd in cuprinsul intreblrii adresate inaltei Cu4i de Casalie gi Justifie, respectiv sd
se precizeze dacl pregedintele unui partid politic sau al unei filiale judetene al unui partid politic,
are calitatea de funclionar public, in sensul legii penale, prin raportare la dispoziliile Legii nr.
1412003, in vigoare la data sdvdrgirii faptelor. De asemenea, solicitd a se avea in vedere cd in
anul 2012 nu era in vigoare Noul Cod penal. astfbl cI ar trebui verificatd condilia calitalii de
funcfionar public prin raportare la legea penalS in vigoare la data sdvArgirii faptelor coroboratd cu
Legea partidelor politice nr. 1412003. Agadar. din actualul cadru legislativ. doar Codul civil
actual era in vigoare la data savdrgirii faptelor, fiind intrat in vigoare la data de 0l.l1.201l. FatI
de aceste aspecte, considerd ci in cuprinsul intrebirii adresate Inaltei Cur{i de Casa{ie gi Justilie
ar trebui sd se indice Legea partidelor politice nr. 1412003 gi Vechiul Cod penal, urmdnd ca, in
funclie de rdspuns, instanfa sa decidd aplicarea legii penale mai favorabile.

Reprezentantul Minislerului Public, avdnd cuv:intul, aratl cd referirea la dispoziliile Legii
nr. 14/2003 nu ar trebui sI fie fEcut5 in cuprinsul intreblrii adresate inaltei Cu(i de Casalie gi

Justifie, deoarece calitatea de func[ionar public, ce a tbst refinutd in sarcina inculpatului, nu s-a
ftcut doar prin raportare la acest act normativ, fiind aduse argumente legate de modalitatea de
organizare, modalitatea de infiinpre, modalitatea de subven(ionare, modalitatea de verificare a
cheltuirii banului public Ai altele asemenea. Astfel, considerl ci aceste aspecte ar trebui sd fie
cuprinse in motivarea retinerii sau nu a calitalii de func{ionar public.

In ceea ce priveqte dispoziliile art. 175 alin. (l), lit. b) teza a-ll-a Cod penal sau
dispoziliile art. 175 alin. (2) Cod penal, considerd cd retinerea sau nu a acestora va trebui ftcutd
gi prin raportare la dispoziliile art. 147 Vechiul Cod penal, pentru ca instanta sa decidd aplicarea
legii penale mai favorabile.
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CURTEA

Av6nd nevoie de timp pentru a delibera, urmeazl a stabili termen pentru pronuntare
asupra sesizirii inaltei Cu4i de Casafie gi Justifie - Completul pentru dezlegaiea unoi chestiuni
de drept, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NuunLE LEGrr

DISPUNE:

Stabile$te termen pentru pronunlare asupra sesizdrii inaltei Clu(i de Casalie gi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept pentru data de 11.03.2022.

Pronun(atd in pedintd public5, astdzi. 07.03.2022.

Pregedinte Grefier
,N.,N.,f * rl. ,FrF*rfrX
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RoMANra
CURTEA DE APEL BRA$OV

SECTIA pllN.U,A

DOSAR NR.6067/62t2016
iNcHETERE

$edinp publica din data de 11.03.2022
Instanfa constituitl din :

- ComPlet de judecatfl 'r'**'*'*'

PRE$EDINff,' ***** -.f udecdtor
JUDECATeft. ***+*

- Gfefief *****

Cu participorea reprezentantului Minislenilui Public - procuror **+*+- 6lin cadrul
Parchetului de pe ldngd inalta Curte de Casalie Si,lustilie - DNA- Servic'iul Teritorial BraSov -

la dezbateri

Pentru astlzi fiind stabilitd pronunfarea asupra sesiz6rii Inaltei Cu4i de Casa[ie gi Justilie,
conform ar1.. 476 Cod procedurd penala. in cauza av6nd ca obiect solu{ionarea apelurilor
declarate de inculpatii *****. *****, {,**,+*, **i,{.*i ***** qi de Parchetul de pe ldng6 Inalta Curte de
Casa{ie 9i Justifie - Direclia Nationall Anticoruplie - Serviciul Teritorial Brapov impotriva
sentinJei penale nr. 140/5 din data de 22.07.2021 pronunfate de I'ribunalul Bragov in dosarul
penal nr. 6067 16212016.

Dezbaterile in cauza penald de fa[5 au avut loc in Eedinfa publici din data de 07.03.2022,
cdnd pd4ile prezente au pus concluzii in sensul celor consemnate in incheierea de gedinl5 din
acea dat6, care f'ace parte integranti din prezenta. iar Curtea, avdnd nevoie de timp pentru a
delibera, a stabilit pronunlarea pentru data de astlzi. 11.03.2022, cdnd.

CURTEA

l. Constatd cI prin sentinfa penal5 nr.4015122.07.2021 a Tribunalului Braqov, datd in
dosar nr.606716212016, s-a dispus printre altele, in baza art.396 alin. 5 rap la art. l6 lit. b teza a I
a Cod procedurd penalS. achitarea inculpatului +****. cercetat pentru s6virqirea infracliunii de
luare de miti in formd continuatd, prev. de art.289 alin. I Cod penal rap. la art. 6 din Legea
nr.7812000, cu aplicarea art. 35 alin. I Cod penal gi art. 5 Cod penal - 3 acte materiale.

Pentru a dispune aceast[ solutie, instanta de fond a re{inut urmltoarele:
Prin rechizitoriul DNA - ST Bragov din data de 14.12.2016, emis in dosar penal nr.

8lP/2014. inculpatul ***** a fost trimis in judecatd pentru sdvdrqirea infracliunii de luare de mit6,
prev. de art.289 alin.l Cod penal rap. la art.6 din Legea 7812000 cu aplicarea art.35 alin.l Cod
penal gi art.5 Cod penal - 3 fapte, vizdnd pretinderea gi primirea de cdtre inculpat a unor sume de
bani sau alte foloase in legdturd cu punerea unor persoane pe lista electorald pentru Consiliul
Jude{ean in pozilii eligibile la alegerile locale din anul 2012.

In esenfd, in actul de sesizare s-a refinut cd inculpatgl *****, pregedinte al Filialei Bragov a
Partidului *****. Err t'i prezentat incd de la inceputul anului 2012 in gedinlele Biroului politic
teritorial necesitatea finanfdrii campaniei electorale, fEri a supune insd votului organismului
colectiv de conducere un alt mod de finantare decdt cel statutar. respectiv cotizafiile membrilor gi

eventuale donalii. in realitate, campania electorali din anul 2Ol2 ar fi fbst finanfatd gi sus{inut[
din banii pe care inculpatul ***** i-41 fi pretins celor pe care in final i-ar fi pus pe lista electorald,
in mare parte sume nefiscalizate, dupi disculii purtate in particular cu fiecare dintre aceqtia,



sumele din cotizalii fiind insuficiente pentru o campanie electorald in care toate partidele au
investit at6t de mult.

in ceea ce-l privegte pe martorul denunldtor **+*+, acesta ar fi tbst angajat in cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Jude{ean ',+++* ipgf, din anul 1994 Ei protit6nd de
algoritmul stabilit prin protocolul de funclionare al alianlei ++*'r+ (pregedintele CJ de la un partid.
iar vicepregedinlii de la celelalte doud partide ale alianlei), inculpatul ***+* ar fi aclionat pentru
alegerea lsi ***** in funclia de consilier judelean ca acesta sd tie ales apoi vicepregedinte, iar in
perioada de precampanie. inculp6fsl ***** i-ar fi cerut acestuia, ca o condilie obligatorie, o sum[
de bani cu care ar fi trebuit sd contribuie in campanie, similard celor cerute altor persoane, de

ordinul a zeci de mii de lei. intrucdt martorul ****{' nu dispunea de sumele obiqnuit cerute
celorlalli, inculpatul ***** ar fi acceptat de la acesta suma de doar 5.000 de lei. care sd fie
completatd insl cu alte fbloase asigurate acestuia. respectiv i s-ar fi cerut ca din pozilia de[inuta.
de preqedinte al Agen(iei *****. *+r,*+ 5[ procedeze la angajarea fbrmald. cu plata unui salariu
stabilit in prealabil de inculpatul *****. a unui numdr de 10-15 persoane, care in fapt ar ti
continuat sd lucreze pentru trustul de presa r'***'r dsfingt de acesta din urmd. Urmirind sd oblind
postul de consilier judelean, martorul ***** ar fi remis suma de bani cerutd pentru a fi pus pe list5,
5.000 lei, bani provenili din contul personal: din dispozilia inculpatului ***i'* ar fi dat banii
numitei *+*+*, ceo care s-ar fi ocupat ls *+*** de gestionarea fbndurilor. In ceea ce privegte restul
fbloaselor pretinse, martorul **r,**, preledipls 3l **+'t*. ar fi fbst de asemenea de acord cu

angajarea fbrmala a unor persoane din trustul de presd al inculpatglsi *'r*++ la agen(ie, cu plata
unui salariu stabilit in prealabil de acesta din urm[. identic cu cel avut de aceste persoane la

trustul sdu de media gi care, in fapt. continuau sI lucreze pentru trust. Ulterior. acceptdnd

condiliile care i-ar ti fbst puSe. +++t* s-ar ti regdsit pe lista electorald a ***** pe pozilia 5. ar fi fbst
ales consilier judelean qi vicepregedinte al Consiliului Judelean. Inculpalgl **+*+ ar fi decis

alegerea lsi ,*,+,*r,*in aceastd funclie. acesta din urma manit'estdndu-gi recunoEtinta.

In ceea ce o privegte pe martora denun{itoare *****. aceasta ar fi ocupat funclia de

consilier jude[ean incepdnd cu anul 2010. inlocuindu-l pe consilieruljude[ean inilial ales care a

optat pentru o funclie publicd incompatibilS cu acesta. Manif'estdndu-gi intenlia de a fi consilier
judetean pentru un nou mandat. martora ar ti discutat direct cu inculpatul *+*+*. avflnd

reprezentarea cd punerea sa pe listd, pe o pozilie eligibild, depinde exclusiv de acesta. Inculpatul
****r, i-61 fi pretins o sum[ de bani cu care sd contribuie in campania electorald. iar martora ar fi
acceptat solicitarea, astfbl cI i-ar fi remis inculpatului ++*** suma mentionatd. in biroul din sediul

Consiliului Judelean al acestuia. inainte de depunerea listei la Biroul Electoral Judelean, fiind
pusd pe list[ gi aleasd consilier judelean.

in ceea ce-l privegte pe inculps[sl *+***. acesta ar fi fbst la nivelul anului 2012 unul dintre

vicepregedinfii organizafiei jude[erle +****, tiind perceput ca al doilea om in partid dup[ ***++ qi

p.rrbura cea mai apropiatd de acesta, cu care se sfEtuia in privinfa activitAtilor la partid, dar qi in

Consiliul Judetean. inculpatul *+*** 3s1l6lrdnd totodat[ ca gef al campaniei electorale a *++**.

Inculpatul ***,,,*, pentru a fi pus pe o pozilie garantat eligibilA pe lista pentru Consiliul Jude[ean.

ar ti purtat aceeagi disculie cu inculpalgl +****, care i-ar fi pretins 9i lui s6 sus[in5 tinanciar

campania electoraia dacd va candida. inculpatul +***'r accept6nd sI contribuie cu suma de 50.000

lei gi a convenit apoi s6 oblina aceqti bani din fbndul de rezervl al Consiliului Judetean, printr-un

mecanism prin care banii ar ti fbst platili unei tirme controlate indirect dg i'+'t** gi in final ar fi

ajuns la acesta. Dupa oblinerea banilor. inculpatul **'r'+* ar ti dat ef'ectiv suma ce i-ar fi fbst

pretinsa de inculpatsl **i** persoanelor din cadrgl **+** care s-ar fr ocupat de gestionarea

resurselor financiare, respectiv martorii ***** gi **r'++, thrd ca pentru aceqti bani sd fi primit

documente j usti ticative.
Din banii obtinuli de inculpatul ***** pentru partid in aceastf, modalitate s-ar ti

achizilionat materiale electorale sau ar fi first tinantate alte activitdti in campanie^, respectiv mese

t'estive, concerte. lansiri de candidali, banii fiind dati fErf, documente tiscale. intocmirea listei

electorale, stabilirea ordinii candidalilor s-ar fi fEcut de s[11s *+*** in mod direct. chiar dacS s-ar
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fi consultat cu *i'|*** sau alte persoane din anturajul sdu, decizia final5 privitoare la punerea unei
persoane pe listl pe o pozilie eligibild i-ar fi apa(inut acestuia dupl disculii purtate direct gi
nemijlocit cu fiecare dintre persoanele puse pe listd. Se sus(ine cI inculpatgl ***** ar fi sivdrqit
fapta pretinzdnd gi primind bani gi alte foloase care nu i se cuvin, in scopul de a indeplini un act
privitor la indatoririle sale de serviciu. cu referire la dispoziliile Legii nr. 14/2003 qi art. I 75 Cod
penal din 1968.

Analizdnd ac'tele Si htcrdrile closarului. probatoriul adminisrril in cursul urmdrii penale
precum^Si in cursul cerceldrii.iudecdlore;ti, in.stanla de./bnd a re{inut, in esenld, urmdtoarele:

In Romdnia au avut loc alegeri locale in luna iunie 2012. la care ***** gi-€l desemnat
candidali pentru consiliile judefene pe listd comuni in cadrul ++**,r. 6li3p{6 politicl gi electoralI
in11s *****, ***** gi ***+*. numdrul de locuri care trebuia sd revind fieclrei pirti pe lista de
consilieri fiind stabilita propo4ional cu rezultatele in sondajele de opinie realizate la nivel
jude[ean. Lista finali a candidofilor ***** la consilii judelene urma sI fie stabilit6 dupd un
algoritm care avea in vedere numdrul total de candidati, locurile eligibile stabilite potrivit
sondajelor qi alternarea candida{ilor partidelor alianfei pe aceste pozilii eligibile.

In ce privegte **++*. delegalia permanentd teritoriald valideazd listele de candida(i pentru
consilieri judeleni. propuse de biroul politic teritorial. Preqedintele filialei teritoriale este $i
pregedintele biroului politic teritorial. calitate in care, printre altele. rispunde de achitarea
obligaliilor tinanciare ale tilialei gi conduce negocierile politice purtate la nivel teritorial
impreund cu echipe pe care le formeazi din membrii biroutui politic teritorial. in ceea ce privegte
sursele de finan(are ale partidului. acestea provin din cotizatiile membrilor. din donalii qi legate,
venituri din activit6[i proprii, subven{ii de la bugetul de stat gi alte surse potrivit legii.

Filiala Braqov a ***** a fost condusd incepdnd cu anul 2000 de cdtre inculpatul *****,
acesta fiind ales gi pregedinte al Consiliului Judet€an ***** in acelagi an. delindnd apoi ambele
f'unc{ii, neintrerupt. pdnd in anul 2014.

Inculpatul ***** a fbst cel care a stabilit lista cu candidalii ***** peotru alegerile locale din
anul2012, precum gi ordinea pe listd. celelalte persoarle din conducere conformdndu-se, inclusiv
biroul permanent al Filialei +*'t'+*, c&re a aprobat decizia sa ftrI obiectiuni. lista finala ***** fiind
semnatd, potrivit protocolului gi mandatului dat de partid, tot de acesta inainte de a fi depus6 la
biroul electoral.

in condiliile in care resursele alocate intr-o carnpanie electorali sunt supuse potrivit legii
controlului Autoritdili Electorale Permanente gi pentru a putea susfine o campanie electoralI care
sd asigure un rezultat favorabil, at6t pentru ++*+* personal, candidat pentru o noul funclie de
pregedinte CJ. cdt gi pentru partid, oblinerea unui nurnlr mare de consilieri asigurdnd controlul
facil al Consiliului Jude[ean. folosindu-Ei atribuliile statutare de pregedinte qi influen[a real[ in
cadrul partidului asupra membrilor biroului permanent. inculpatul ***** a pretins sume de bani
unor persoane pentru a le pune pe listele ***** (sau ++*++) ir pozilii garantat eligibile, ddndu-le
garanfii cd aceste sume de bani vor fi recuperate din contracte viitoare finanfate din bugetul CJ.

In qedinfele de partid. inculpatul ***** lg spunea membrilor prezenfi cd acei candidali care
doresc o pozilie eligibilA trebuie sd contribuie financiar la suslinerea campaniei electorale, dar in
qedinfe nu se discuta de vreo suml de bani. disculiile avdnd loc in privat cu candidalii ce doreau
locuri eligibile, iar sumele au variat in funclie de pozilia pe listd, funclia publicd oferitd, dar gi de
veniturile avute de candidali.

Fdrd sd fi existat o dezbatere in cadrul biroului in care sI fie propuse gi votate candidaturi,
inculpatul ***** a prezentat o list[ cu candidafi. iar biroul a votat fErd discutii gi obiecfiuni
candidalii, in ordinea stabilita de acesta.

Din materialul probator a rezultat cd inculpatgl +'r'r'** le-a pretins celor trei denunfitori
pentru a fi puqi pe lista electorald pe pozilii eligibile sume de bani sau diverse servicii pe care
ulterior acegtia i-au gi dat casieriei partidului. ftra documente, fiind utilizali pentru materiale
electorale gi alte cheltuieli ale partidului, respectiv inculpafsl +**** a dat 50.000 lei, martorul
denunfItor +++*'* J.QQQ lei gi a facilitat angajarea unor persoane impuse de inculpalgl ***** l4
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AJDD, iar martorul denunfdtor *+*+* a dat 50.000 lei, consecinta tiind alegerea celor trei in
funclia de consilier judelean.

Potrivit noului Cod penal, re[inut la incadrarea juridicd in cauzd ca lege penald mai
favorabil6, infracliunea de luare de miti presupune pretinderea sau primirea de bani sau alte
fbloase necuvenite de cdtre f'unclionarul public in legiturl cu indeplinirea unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

in vederea stabilirii calitalii inculpatului ++*** de func(ionar public, prima instanfd a

apreciat cd rdmine de lSmurit sfera de cuprindere a funcfionarului public care exercitl o funclie
publicS de orice naturi (art. 175 alin. I lit. b teza a II-a), respectiv a funclionarului public
asimilat (at. 175 alin. 2), in sensul de a se stabili dacd preqedintele unui partid politic are

calitatea de funcfionar public in sensul vreuneia dintre cele doud categorii enun{ate.

In acest sens s-a retinut cA sintagma "funclie publicd de orice natur6". in sensul art. 175

alin.l lit. bdin Codul penal, defineqte o categorie mai largddecdt funclia publicS, aqa cum este

inleleasl in dreptul administrativ, iar noliunea de "funcfionar public" este mai cuprinzdtoare
decAt cea la care se referd art.2 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.
republicat5, cu modificdrile Ei completdrile ulterioare.

in considerentele deciziei nr.278i2019. Curtea Constitu{ional5 a refinut ca art. 175 din
Codul penal reglementeazd no[iunea de firnclionar public in sensul legii penale. care, confbrm
acestei dispozilii legale, primeqte un inleles autonom, difbrit de cel din dreptul administrativ.
potrivit clruia dobdndeqte calitatea de funclionar public orice persoan[ numita, in condiliile legii,
intr-o funclie public[.

in consecinf5 preEedintele unui partid politic trebuie sI aibl calitatea de f'unclionar public

in sensul Legii nr. 188/1999 pentru a se regdsi in norma de incriminare de Ia art. 175 alin. ( I ) lit.
b) teza a II-a Cod penal sau in subsidiar in cea de la alin. 2, ceea ce nu poate fi acceptat potrivit
dispoziliilor legale analizate mai sus.

Potrivit art. I din Legea nr. l4l2003,,partidele politice sunt asociafii cu caracter politic
ale cetafenilor rom6ni cu drept de vot, care participl in mod liber Ia fbrmarea gi exercitarea

voin[ei lor politice. indeplinind o misiune publica garantatl de Constitulie. Ele sunt persoane

juridice de drept public". Or, prima distinctie care trebuie licuti este distinctia dintre persoana

juridicd de drept public si persoana/entitatea de interes public. Prevederea din Legea nr. 1412003

potrivit clreia partidele potitice sunt persoane juridice de drept public se coroboreazd cu

dispoziliile art. l9l alin.(l) C. civ. (in vigoare la data faptelor) potrivit clrora.,Persoanele
juridice de drept public se infiinleazd prin lege". Drept urrnare, intiintarea acestor entitAti prin

lege determind incadrarea partidelor politice in categoria persoanelor juridice de drept public.

in ceea ce privegte no(iunea de interes public atit doctrina. cdt gi practica in mod

constant au retinut c[ partidele politice nu sunt de interes public pentru cd ele nu fac un serviciu

public. partidele politice nu deservesc un serviciu public, ci doar slujesc fbrmirii voinlei politice

a membrilor sdi. Din aceast6 perspectivd. chiar dacd preqedintele partidului politic conduce o

persoand juridica de drept pubiic, infiinlatd prin lege, acesta nu poate ti autor la intiacliunea de

luare de mit6.
De altfel, v6zdnd dispoziliile art. l3 din Legea nr. 78/2000 putem observa cI atunci cind

legiuitorul a dorit sf, incrimineze o anumit[ categorie de persoane a adoptat o dispozilie distincta-

Mai mult ca o motivare subsidiard, distinctia care se f'ace intre notiunea de funclionar

vizatdde art.l75 alin.2 gi cea vizatdde alin.l al aceluiagi articol are gi o aplicabilitate practicr in

sensul c[, fapta de luare de mita sf,vdrgiti de persoanele previzute la art.l75 alin.2 este

infrac[iune doar c6nd este comisa in legdnrd cu neindeplinirea, tntdrzierea tndeplinirii unui act

privitor la tndutoririle sale legule sau in legdttrd cu e.fbctuarea unui ocl conlrar aceslor

tntlatoriri. per u contrario. atunci cdnd este vorba despre indeplinirea unui act privitor la

indatoririle sale de serviciu ale unui asemenea funcfionar, nu existl luare de mit6. In doctrinl s-a

arltat c6 este de neinleles excepfia de la alin.3. cel mai adesea fapta de luare de mitd sdvArqindu-

se ,,pentru a indeplini'un act priuitor la indatoririle de serviciu. Astf'el inculpatul 'r**r"*' in calitate
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de pregedinls 6l ***{'*-flliala judefean5, ar putea fi eventual un funclionar in sensul art. 175 alin.
2 Cod penal gi nu de la alin. l, condilii in care potrivit alin. 2 al art. 289 Cod penal, fapta
acestuia ar putea fi intiacfiunea de luare de mitf, doar in mlsura in care banii s-ar fi dat de cltre
martorii denuntdtori in vederea neindeplinirii sau indeplinirii def'ectuoase a unor atribufii qi nu in
ipoteza indeplinirii atribuliilor respective.

In concluzie, a retinut prima instantl cd pregeclintele partidului politic nu poate fi subiect
activ al infracliunii de luare de mitd prin raportare la relafiile sociale protejate de aceastd
infiacliune. Astf'el. infiac{iunea de luare de mita o regdsim in Codul Penal in subcapitolul
intracliunilor de coruplie gi de serviciu, infrac[iuni ce protejeazd relaliile sociale vizdnd
respectarea intocmai de cdtre funclionarii publici a indatoririlor de serviciu. Toate infracliunile
reglementate de capitolul in care se afla qi infiacliunea de luare de mitl se referd la efectuarea
sau neefectuarea unor atributii de serviciu. Aceste relatii protejate de Codul Penal sunt
reglementate fie de Codul Muncii, fie de o lege speciali (Legea nr. 188/1999 privind statutul
funcfionarilor publici, Legea nr. 303/2004 privind statutuljudecltorilor gi procurorilor, Legea nr.
36012002 privind statutul polilistului, etc.). Toate aceste legi reglementeazl, prestarea unei
activitili in schimbul unui salariu. Or. in ceea ce il privegte pe pregedintele unui partid politic,
pe de o parte, nu se stabilegte printr-o lege care sunt atribuliile acestuia (acesta acfiondnd potrivit
statutului partidului, organizafia stabilindu-gi propriile norme), iar pe de alta parte, pregedintele
partidului nu incaseazd un salariu. Drept urrnare, nu existd in cazul preqedintelui de partid acele
rela(ii tipice de serviciu. astf-el incdt acesta sd poatd fi subiect activ al infrac{iunii de luare de
mit6.

Fatd de aceste considerente instanfa de prim grad jurisdic{ional. in temeiul art.l6 lit b teza
a I a Cod procedurd penald a dispus achitarea inculpatului *****, cercetat pentru sdvdrqirea
infracfiunii de luare de mit6 in forml continuat5, prev. de art.289 alin. I Cod penal rap. la art. 6
din Legea nr.7812000 cu aplicarea art. 35 alin. I Cod penal gi art. 5 Cod penal - 3 acte materiale,
retin6nd ci nu sunt intrunite elementele de tipicitate ale infracliunii sub aspectul subiectului
activ.

2. impoffiva aceslci solulii a.formulat apel DNA- Slruc'lura Teritoriald BraSov, care a
sus[inut c5 prima instantd a constatat in mod gregit ci inculpatul nu poate fi considerat ca avdnd
calitatea de funclionar public. DNA a apreciat cd instanla se contrazice in argumentarea fEcutd
intrucdt. deqi analizdnd conlinutul Deciziilor nr. 812017 Si 212014 ale Cu4ii Constitulionale,
concluzioneazd,cd sf'era moliunii de funcfionar public in sensul dispoziliilor art. 175 alin. I lit. b
Cod penal este mai cuprinzltoare decdt cea la care se ref-erd art. 2 din Legea nr. I 88/1999 privind
statutul funclionarilor publici. concluzioneazd cd, pregedintele unui partid politic trebuie sI aibl
calitatea de f unclionar public in sensul Legii nr. I 88/1999 pentru a se regSsi in sfera de aplicare a
art. 175 alin. I lit. b teza a II-a Cod penal.

Pe de altd parte, cu toate cd este de acord cu faptul cd partidele politice, conform art. I din
Legea nr. 14/2003, sunt persoane juridice de drept public, instan[a a apreciat gregit cI partidele
politice nu ar fi persoane juridice de interes public, pentru cd ele nu ar desfEgura un serviciu
public, ci doar ar sluji la fbrmarea voinlei politice a membrilor sdi. aceastd concluzie fiind in
contradicfie cu art. I gi art. 2 din Legea 1412003.

S-a mai sustinut in motivarea apelului cd activitatea partidelor politice nu se limiteazdla
formarea voin{ei politice, ci qi la exercitarea acesteia, iar legea de organizare a acestora
statueazi cd indeplinesc o misiune public6. fiind deci persoane iuridice de interes public, misiune
publicl ce are ca punct central promovarea valorilor ;i intereselor nationale, aspect care in mod
evident este unul de interes public. at6ta vreme cdt este prevdzut atdt de Legea nr. 14/2003, cdt gi

de Constitu[ie. in art. 8. 102. 103 gi in Legea nr. 39312004 privind statutul alegilor locali, la art. 9
alin.2lit.hind. l.

Faptul ca partidele politice sunt gi persoane de interes public rezultd qi din modul de
reglementare a funclionirii. respectiv desflinf5rii acestora raportat la prevederea in mod expres a
interventiei puterii judecdtoregti in dizolvarea unui partid politic (art. 45 alin. I lit. b gi c din
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Legea nr. 1412003), la incdlcarea unor dispozilii din Constitu[ia Romdniei referitoare la libertatea
de exprimare (art. 30 alin. 7) gi dreptul de asociere (art. 40 alin.2).

O dovadl in plus a interesului public special acordat acestora este qi faptul cd statul, in
vederea exercitlrii gi suslinerii activitalii partidelor politice, a stabilit qi acordarea de subvenlii de
la bugetul de stat. printr-o lege expresl - Legea nr. 33412006 privind t'inanlarea activitdlii
partidelor politice gi a campaniilor electorale (art. 14 alin. I gi art. l8). Modul de utilizare a

acestor subvenlii. gi respectiv a finanlirii campaniei electorale, este supus veriticlrii AEP gi

respectiv, Curtii de conturi, autoritdti publice (art. 35).
Toate aceste aspecte vin sd contureze pe deplin faptul cd un partid politic este o persoanl

juridicd de drept public (prin modul de intiintare) $i de asemenea o persoanl juridica de interes
public (prin misiunea pe care o are 9i prin rnodul de reglementare a desfEgurdrii activitdlii).

Pe cale de consecin[i, pregedintele partidului politic este un funclionar public in
accepfiunea legii penale, respectiv art. 147 Cod penal vechi sau art. 175 alin. I lit. b teza a II a

Cod penal nou, el indeplinind calitatea necesard subiectului activ intiacliunii de luare de mitl
pentru care s-a dispus trimiterea in judecatri.

Agadar, in calitate de pregedin[g i1l ***** Filiala Bragov, avdnd calitatea de functionar
public contbrm legii penale, in exercitarea atributiilor ce ii erau contbrite potrivit 5[a[g[glgi +r'r'*+.

care prevedeau cI pregedintele filialei judefene este pregedintele biroului politic teritorial, organ
colectiv care coordoneazd qi valideazd lista candidalilor, care era intocmitl qi propusd spre
validare chiar de pregedinte, a pretins qi a primit bani gi alte fbloase care nu i se cuveneau, in
scopul de a pune pe lista electorald, in pozilie eligibilS, anumili candidafi.

In plus, in fapt, inculpatul ++**{' a cerut in mod expres mandat biroului politic pentru
intocmirea listei gi toatd lumea din partid a avut reprezentarea cd intocmirea listei ca nume gi loc
este in competen[a pregedintelui, aga cum s-a intdmplat de altfel [a toate ciclurile de alegeri.

Apoi potrivit legii, pentru a putea participa la alegeri. lista candidafilor semnatd de

pregedinte trebuie depusf, pAni la expirarea termenului prevdzut de biroul electoral judelean. La
alegerile din 2012, lista pentru CJ a fost semnati de pregedinlii alianlei t'*+** intre care gi

inculpatul *****.

DNA a solicitat prin apelul declarat ca, in urrna reanalizdrli dispoziliilor art. 147 Vechiul
Cod penal gi respectiv art. 175 alin. I lit. b teza a II a Cod penal, constatdnd cI inculpatgl ****'r

indeplinegte condilia de a avea calitatea de f'unctionar public. instan(a de control judiciar sa

dispund condamnarea acestuia pentru slvArqirea infracliunii de luare de mitl in tbrmd continuatd,
prev. de art.289 alin. I Cod penal rap. la art. 6 din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art. 35 alin. I
Cod penal gi art. 5 Cod penal- 3 acte materiale.

3. La termenul de judecatl din data de 07.03.2022 s-a pus in disculia pirtilor
admisibilitatea sesizdrii ICCJ in vederea pronunldrii unei hot6rAri prealabile pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept potrivit art. 475 Cod proceduri penal6, ret'eritor la calitatea de funcfionar

public, potrivit dispoziliilor art. I 75 alin. ( I ) lit. b) teza a-ll-a Cod penal sau ale art. 17 5 alin. (2)

Cod penal, a persoanei ce deline o funclie de conducere in cadrul unui partid politic parlamentar.- 
Reprezentanta Ministerului Public a invederat cd sunt indeplinite dispoziliile art. 475 Cod

procedurlpenald, avdnd in vedere faptul cd solufia instanlei de fond s-a bazat pe lipsa calitalii de

iunclionar public a persoanei care ar indeptini funcfia de conducdtor in cadrul partidului politic ai

a considerat cI se impune l6murirea incidenlei dispoziliilor art. 175 alin. (l), lit. b)teza a-ll-a

Cod penal, ale art. l7i alin. (2) Cod penal sau ale art. 308 Cod penal, privitoare la un funclionar

asimilat.
Apdrdtorul ale.s al upelanfului-incttlpat ***** - ot,ocot ++'i**. a arltat cd aceasti chestiune

pusi in disculie de instantd are, in mod evident, o inrdurire deosebitd asupra. solufiei ce urmeazl

u fi p.onunpia in cauzd, iens in care a considerat oportuna sesizarea Inaltei Curti de Casalie 9i

Justijie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. A mai solicitat sd se precizeze cd,

este avuti in vedere Lalitatea de preqedinte a unei filiale jude(ene a unui partid politic, deoarece
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funclia de preqedinte al partidului politic la nivel nalional este total diferitd de funcfia de
pregedinte al filialeijudetene a partidului politic.

Apdrdtorul ales al apelanlilor-inculpali ***+* ;r 't*+** - avocat *+++*, a precizat cI este
legald gi oportund sesizarea inaltei Cu(i de Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, insd a solicitat ca in cuprinsul sesizdrii sI se precizeze cI se solicitA a se
lSmuri dacd o persoand ce deJine o functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea
de func{ionar public, potrivit dispoziliilor art. 175 alin. (l), lit. b) teza a-ll-a Cod penal sau
dispoziliilor art. 175 alin. (2) Cod penal, iar nu in cadrul unui partid politic parlamentar. astfel
cum instanla a indicat, deoarece nu prezintl importanf[ daca partidul era sau nu parlamentar,
faptele retinute in sarcina inculpalilor fiind presupus a fi sdv6rqite in cadrul campaniei privind
alegerile locale. Pe de altA parte, a ardtat c[ legea partidelor politice nu distinge intre partidele
politice parlamentare sau neparlamentare. De asemenea. a solicitat fbrmularea intreb[rii din
cuprinsul sesiz6rii astfel incdt inalta Curte de Casalie gi Justilie sd se pronunle prin raportare la
Legea partidelor politice nr. 1412003 aflatd in vigoare la momentul sdvdrgirii faptelor refinute in
sarcina inculpalilor, deoarece in actul de sesizare a instantei s-a fEcut referire la dispoziliile Legii
nr.1412003 qi la dispoziliile art. l9l Cod civil aflat in vigoare in anul 201l.

De asemenea, a solicitat a se avea in vedere cii in anul 2012 nu era in vigoare Noul Cod
penal, astfel cd ar trebui verificatd condilia calitalii de funclionar public prin raportare la legea
penald in vigoare la data sdvdrgirii faptelor coroborata cu Legea partidelor politice nr. 1412003.
Aqadar, din actualul cadru legislativ. doar Codul civil actual era in vigoare la data sdvdrgirii
faptelor, tiind intrat in vigoare la data de 0l.ll.20l l. Fala de aceste aspecte. considerd cd in
cuprinsul intrebirii adresate inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie ar trebui sd se indice Legea
partidelor politice nr. 14/2003 gi Vechiul Cod penal. unndnd ca, in functie de rlspuns, instan{a sd
decidl aplicarea legii penale mai fhvorabile.

Apdrdlorul ales al apelantului-inculpat ***** - uvocol *****. a precizat cd lasd la
aprecierea instan[ei pronunfarea cu privire la necesitatea sesizlrii inaltei Cu(i de Casalie gi
Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Apdrdtorul ales al apelanlului-inculpctt ****+ .- ovocal *****, a precizat de asemenea cI
lasi la aprecierea instantei pronuntarea cu privire la necesitatea sesizdrii inaltei Cu4i de Casatie
gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Reprezentanla Ministerului Public a mai sustinut cd sintagma ..functie de conducere in
cadrul unui partid politic" include gi conducerea unei filiale, deoarece la nivel teritorial partidul
este imp6(it in filiale sau alte birouri teritoriale. iar cel care conduce filiala are, in mod evident,
o funcfie de conducere in cadrul partidului politic.

In ceea ce privegte solicitarea ca intrebarea adresatd Inaltei Cu4i de Casafie gi Justifie sd
fie fEcutd cu referire la dispoziliile Legii nr. 1412003, a ardtat cI nu este necesar, deoarece
calitatea de func{ionar public. ce a fost re{inutd in s:rrcina inculpatului, nu s-a ftcut doar prin
raportare la acest act normativ, fiind aduse argumente legate de modalitatea de organizare,
modalitatea de infiintare. rnodalitatea de subventionare, modalitatea de verificare a cheltuirii
banului public qi altele asemenea. Astfbl. a considerat cd aceste aspecte este suficient sd fie
cuprinse in motivarea sesizdrii.

In ceea ce privegte dispoziliile art. 175 alin. (l). lit. b) teza a-ll-a Cod penal sau
dispoziliile art. 175 alin. (2) Cod penal. a considerat cI re[inerea sau nu a acestora va trebui
ftcutd gi prin raportare la dispoziliile art. 147 Vechiul Cod penal. pentru ca instanfa sI decidd
aplicarea legii penale mai fhvorabile.

Constatirile instantei de apel:
Se constata admisibilitatea sesizdrii Inaltei Cu(i de Casafie gi Justilie in vederea

pronuntlrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept potrivit
dispoziliilor arl. 475 Cod procedur[ penalS, avdnd in vedere cd ldmurirea chestiunii de drept
supusf, dezbaterii este hotlrdtoare asupra soluliei pe fond acauzei cu privire la latura penal6.
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Curtea de Apel este investitd cu solutionarea cauzei in ultimi instanfi, iar instanla
supremd nu a statuat printr-o hotlrdre prealabild sau printr-un recurs in interesul legii asupra
chestiunii de drept.

Aceast[ chestiune de drept supusi dezbaterii a fundamentat solu]ia primei instan[e de
achitare a inculpatulgi ***** pentru sdvdrgirea infiactiunii de luare de mitl in fbrmd continuatI,
prevdzut6 de art. 289 alin. I Cod penal rap. la art. 6 din Legea nr.7812000, cu aplicarea art. 35
alin. I Cod penal qi art. 5 Cod penal - 3 acte materiale, iar in prezent fbrmeazl obiectul cdii de

atac a apelului exercitate de Ministerul Public.
In acest sens se poate observa c[ judecltorul de fbnd a fbst de p6rere cd inculpatgl *i'***,

in calitate de pregedinls 4l ,+'**r,*-filiala judeleand Braqov, nu are calitatea de t'unc(ionar public in
sensul art. 175 alin. I lit. b teza a II-a Cod penal deoarece partidele politice. degi intrl in
categoria persoanelor juridice de drept public. potrivit an. I din Legea nr. 1412003, nu sunt de

interes public, ele neindeplinind un serviciu public. De asemenea, s-a apreciat cd preqedintele
unui partid politic nu are calitateade funcfionarpublic nici in sensul Legii nr. 188/1999. A mai
refinut prima instan[6 ca inculpatul ar putea fi eventual un funclionar in sensul art. 175 alin. 2
Cod penal, condilii in care potrivit alin. 2 al art. 289 Cod penal, f'apta acestuia ar putea fi
intracliunea de luare de mitd doar in mlsura in care banii s-ar fi dat de cdtre martorii denunfItori
in vederea neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a unor atribulii Ei nu in ipoteza indeplinirii
atribuliilor respective.

Ministerul Public a susfinut in schimb, prin apelul fbrmulat, teza contrarie, respectiv cd

partidele politice sunt in acelagi timp gi persoane juridice de interes public, aspect ce ar rezulta
din legea de organizare a acestora - Legea nr. l4/2003, care statueazdcd indeplinesc o misiune
publicd, din modul de reglementare a t'uncliondrii lor. care presupune interven[ia puterii
judecdtoregti, dar gi din f'aptul cd potrivit t,egii nr.33412006 finantarea lor este asiguratd inclusiv
prin subvenlii de la bugetul de stat.

Instanfa de apel apreciazd cE problema de drept supusi analizei se impune a fi abordatd
atdt din perspectiva Codului penal de la 1968. in vigoare la data taptei, cdt gi a Codului penal

actual. urmdnd ca legea penalS mai thvorabild sd fie stabilitd odatd cu pronuntarea asupra

apelului.
Astf'el, art.l47 al.l Cod penal de la 1968 prevedea cd prin "funcfionar public" se infelege

orice persoand care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu. indif-erent cum a fbst
investita, o insdrcinare de orice naturd, retribuit[ sau nu, in serviciul unei unitali dintre cele la
care se retbrd art. 145. Acesta din urmi avea urmdtorul confinut: prin termenul "public" se

in[elege tot ce privegte autoritAtile publice, instituliile publice, instituliile sau alte persoane

juridice de interes public, administrarea. tblosirea sau exploatarea bunurilor proprietate publicd,

serviciile de interes public, precum gi bunurile de orice f'el care. potrivit legii, sunt de interes

public.
Aqadar, insdrcinarea functionarului public trebuia exercitatl in serviciul unei unitali

publice, iar in opinia instan[ei singura categorie dintre cele enumerate la art.l45 Cod penal de Ia

1968 din care ar putea face parte partidele politice este aceea a persoanelor juridice de interes

public.
Pornind de la detinirea scopului funcliondrii partidelor politice. aga cum este reglementat

de art.l gi 2 din Legea nr.1412003. in sensul cd..Partidele politice sunt asocialii cu coracler

politic ale cetdlenilor romtini cu tlrept de vot, care participd in mod liber la ./brmarea Si

exercitareo voinlei lor politice. tndeplinind o misiune publicd garantuld de Constitutie. Ele sttnt

persoqne .juridice de drept public. " gi ., Prin uctivitateu lor, purtidele politice promoveazd

valorile Si intrrurrle nalionale, pluralistnul politic, contribuie lu .fbrmarea opiniei publice,

participd cu candiclali in alegeri Si la constitttirea unor autoritdli publice Si slimuleuzd
-participarea 

cetdlenilor la scrutinuri, potrivil legii", Curtea este de pdrere ca partidele politice

intrunesc toate condifiile pentru a fi considerate persoane juridice de interes public. Pe cale de

consecin[I, o persoand ce detine o func[ie de conducere in cadrul unui partid politic, fErd a avea
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vreo relevanfd daca activeazd,la nivel national sau local, ar putea fi consideratd f'uncfionar public
in accepfiuneaart.l47 al.l Cod penal de la 1968.

Distinclia dacd partidul are sau nu reprezentare parlamentarl este intr-adevlr lipsitd de
importan(i in cauza de fa[d, in care acuzarea sus[ine cir fapta a fost comisd cu ocazia unor alegeri
locale.

in actualul Cod penal detinilia funcfionarului public este una mult mai complexa, de
interes in cauzd fiind dispoziliile art.l75 alin. I lit. b teza a II-a, unde se prevede cd funclionar
public, in sensul legii penale. este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fErd
remuneratie, exercitl o functie publici de orice natur6. prevedere pe care se intemeiazd, gi

acuzalia Ministerului Public, dar gi dispoziliile art.l75 aI.2, avute in vedere de prima instantd in
motivarea solutiei de achitare.

In opinia Cu(ii, persoana ce de{ine o funcfie de conducere in cadrul unui partid politic nu
are calitatea de tunclionar public in nici una dintre cele doud variante ale noului Cod penal.

Prin Decizia nr.8/201Z a i.C.C.l., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penal5. s-a stabilit cI sfera persoanelor care au calitatea de func[ionar public in
acceptiunea dispoziliilor art. I 75 alin. ( I ) lit. b\ teza a ll-a din Codul penal poate fi determinatd
pebaza a doud criterii: exercitarea unei funcfii specifice in cadrul unui sistem public Ai finantarea
din fbnduri publice a structurii in cadrul clreia este exercitatd f'uncfia specificd. in cazul de fa[i,
apreciem cd prima condilie nu este intrunitS, deoarece partidele politice nu fac parte din sistemul
public. In acest sens trebuie avute in vedere qi dispoziliile art.l76 Cod penal, potrivit cdrora prin
termenul public se intelege tot ce priveqte autoritirtile publice, instituliile publice sau alte
persoane juridice care administreazd sau exploateazi bunuri proprietate public6, or partidele
politice nu se incadreazd,in nici una din aceste categorii.

Pe de altd parte, a$a cum s-a ardtat gi in Decizia nr.l8l20l7 a i.C.C..1.. Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penall, calitatea de functionar public, in
accep{iunea dispoziliilor art. 175 alin. (2) din Codul penal. implicd intrunirea, in mod cumulativ,
a dou[ cerinte obligatorii:

a) persoana sd exercite un serviciu de interes public;
b) persoana sd fie investitl cu indeplinirea respectivului serviciu public de cltre o

autoritate publica sau sI exercite serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei
autorititi publice.

Dacd partidele politice, implicit persoanele cu tunclii de conducere in cadrul acestora,
sunt chemate sd indeplineascd in virtutea art.l gi 2 din Legeanr.l4l2003 o misiune publici, cu
impact asupra intregii societdfi, ceea ce le-ar aduce in categoria persoanelor care exercitd un
serviciu de interes public. cea de-a doua cerintd apreciem cd nu mai este indeplinita. in acest sens
avem in vedere cd art.l0 lit.g, h din Legea nr.1412003 prevede cd procedura de alegere a
organelor executive qi competentele acestora sunt stabilite prin statutul partidului politic. la f'el

sancfiunile disciplinare qi procedurile prin care acestea pot fi aplicate membrilor. Prin urmare,
persoanele care ocupd funclii de conducere intr-un llartid nu sunt investite de vreo autoritate
publicd gi nici nu igi exercitd mandatul sub controlul ori supravegherea unei autoritdti publice.

Pentru aceste considerente. Curtea apreciazd cd sunt indeplin^ite condiliile prevdzute de
art. 475 Cod procedurd penal6, sens in care va dis;lune sesizarea Inaltei Cu(i de Casalie gi

Justi{ie in vederea pronun{drii unei hotdrAri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
respectiv ..dqcd persoanq ce deline o .func(ie de conducere in cadrul unui partid politic are
calitatea de.funclionar public potrivit dispozi{iilor art.l17 alin.l C'od penal de la 1968. art. 175
alin. (l) lit. b) teza a-ll-a (.lod penal actual sau ale art. 175 alin. (2) Cod penal uctual".

Reprezentanta Ministerului Public a solicitat o ldmurire gi din perspectiva art.308 Cod
penal, ceea nu considerdm insd necesar, in opinia Cu(ii neexistdnd probleme de interpretare.

Avdnd in vedere cd problema de drept supusir dezbaterii privegte fondul cauzei, pentru
respectarea principiilor legalitalii qi a echitdlii care cffrmuiesc procesele penale constatdm cI se
impune suspendarea prezentei cauze p6na la pronuntarea Hot6rArii prealabile.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NuwTBLE LEGrr

DISPUNE

inbaza art.475 al. I Cod procedurd penal5 sesizeazl inalta Curte de Casalie qi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald in vederea pronunfdrii
unei Hotdrdri prealabile prin care s5 se ldmureascS:

,,Ducd persoano ce deline o .funclie de conducere in cadrul unui partid politic are
calitatea defuncyionar public potrivit dispozitriilor art.l17 alin.l ('od penal de la 1968, art. 175
alin. (l) lit. b) teza a-ll-a L'od penal actual sau ule urt. 175 alin. (2) Cod penal actuol".

inbaza art. 476 al 2 Cod procedurd penald suspenddjudecarea cauzei pdnd la pronuntarea
Hotardrii prealabile.

PronuntatS in gedinfd public6, azi 11.03.2022.

PRE$EDINTE JUDECATOR

GREFIER

Red.. ***** ****f,,, 11.03.2()22

7'ehnored: *****'. I 1.03.2()22 ,2 e.r.
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