ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA Dosar nr. ......
Craiova, str. C.Bréancusi, nr. 5A, jud.Dolj
SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE
Sedinta publica de la 20 Aprilie 2022
Completul compus din:
PRESEDINTE......
Judecitor.......
Grefier......

Sedinta publici din data de 20 aprilie 2022

Apelant parat: ......

Intimat reclamant: .......

Obiectul cererii: contestatie decizie de pensionare

Stadiul judecitii: apel.

Procedura de citare legal indeplinita.

Instanta pune in discutie admisibilitatea sesizirii I.C.C.J. in vederea pronuntarii unei
hotdrari prealabile referitoare la interpretarea dispozitiilor art.158 alin.6 si 7 din Legea
nr.263/2010, in sensul dacd aceste dispozitii se aplicd si in situatia in care incadrarea
persoanelor in grupele I si II de munca se atestd prin mentiunile din carnetul de munci.

S-a pus in discutie si suspendarea cauzei, in baza art. 520 alin. 2 Cod proceduri civila.

Avocat .... reprezentindu-l pe intimatul contestator ....., avdnd cuvantul, a lisat la
aprecierea instantei.

Dupa deliberare,

CURTEA

Analizand lucrérile dosarului,

I

Constatd admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
procedura civild, motivat de faptul ca:

Solufionarea litigiului, in raport de motivele invocate de citre ambele parti, atit prin
deciziile contestate, cat si prin cererile formulate la prima instanta, precum si prin argumentele
expuse in apel, depinde de rezolvarea urmaitoarei probleme de drept: Daci dispozitiile art. 158
alin. 6 si 7 din L. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice, se aplici si in situatia in
care dovada vechimii in munci in grupele de munci se realizeaza in conditiile art. 3! din lege
cu carnetul de munca.

Daca verificarea caracterului incorect sau incomplet al inregistrarii in carnetul de munca
in sensul art. 158 alin. 3! din lege presupune si verificarea legalititii incadrarii activitatii in
grupele I si/sau II de munci in sensul art. 158, alin. 6 si 7 din L. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice.

Problema de drept care face obiectul sesizirii este noud, asupra acestei probleme inalta
Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, instantele pronuntandu-se diferit cu privire la aceasta.

IL.

Expunerea succinti a procesului.

Prin acfiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Gorj — Sectia Conflicte de Munci si
Asigurari Sociale la data de 14.10.2020, sub nr. ....... , reclamatul a chemat in judecati parata,
solicitdnd instantei ca prin hotirdrea ce va pronunta, si dispuni anularea deciziilor nr.
...... /04.09.2020, nr. ...../04.09.2020 si nr. ...../10.09.2020 obligarea Casei Judetene de Pensii sa
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valorifice in grupa I de munci, in procent de 100%, perioadele 19.09.1978-18.10.1978 si
28.03.1980-01.04.2001, in conformitate cu inscrierile din carnetul de munca, pozitia 54. asa
cum au fost refinute prin decizia nr ...../14.05.2020, emisi de CJP..., precum si reluarea platii
pensiei incepand cu data de 01.06.2010 si exonerarea sa de la plata debilului in cuantum de
6150 lei, reprezentand pensia incasata pe perioada 01.06.2020- 31.08.2020.

Prin sentinta civild nr..../21.01.2021, pronunfati de Tribunalul Gorj, s-a admis
contestatia, s-au anulat deciziile nr. ....../04.09.2020, nr. ...../04.09.2020 si nr. ........ /10.09.2020
si a fost obligatd pardta Casa Judeteana de Pensii si emitd o noud decizie de pensionare cu
valorificarea stagiului de cotizare din perioada 19.09.1978-18.10.1978 si din perioada
28.03.1980-01.04.2001 potrivit mentiunilor din carnetul de munca, pozitiile 19-20 si a
perioadei 16.07.1999-01.04.2001, ca fiind stagiu de cotizare realizat in grupa a I de munci in
procent de 100%, drepturile de pensionare urménd a fi plitite incepand cu data de 01.06.2020.

A fost exonerat reclamantul de plata debitului de 6150 lei stabilit prin decizia nr.
209495/10.09.2020.

A fost obligati parata si plateascd reclamantului suma de 700 lei cu titlu de cheltuieli
de judecata.

Pentru a hotdri astfel, instanta de fond a retinut urmdtoarele:

Prin decizia nr. 222581 emisa la data de 8 iulie 2014 emisa de Casa Judeteani de Pensii

.., reclamantul a fost inscris la pensie pentru limita de varsta.

Prin cererea inregistrati sub nr....../17.02.2020, reclamantul a cerut transferul dosarului
de pensionare de la Casa Judeteani de Pensii ....., la Casa Judeteana de Pensii .....

in urma primirii dosarului, Casa Judefeani de Pensii .. a emis decizia nr.
..... /14.05.2020, prin care i-a solicitat reclamantului si prezinte documente verificabile care au
stat la baza incadrdrii in grupa superioard de munci. Reclamantul a depus adeverinta interni
..... /12.12.2007, state de plati, anexa H a contractului colectiv de munca valabil in anul 2000,
precizand cd activitatea sa se regiseste la pozitia 58.

Cu adresa nr......./26.06.2020, parata i-a comunicat reclamantului ci din documentele
depuse nu rezulti ci a desfasurat activitate in grupd superioard de munci si ci va proceda la
revizuirea dosarului de pensionare.

Ca atare, la data de 4.09.2020 a emis decizia nr. .... de revizuire a deciziei nr.
...... /14.05.2020 prin care a respins cererea de acordare a pensiei pentru limitd de varsts, cu
motivarea cd nu sunt indeplinite prevederile art. 52 din Legea nr. 263/2010 privind varsta
standard de pensionare. S-a aritat c nu s-a mai valorificat grupa superioari de munci, deoarece
nu s-au depus documente verificabile din care si rezulte incadrarea in grupa I de munca.

De asemenea, a fost emisd decizia nr. ..../04.09.2020, prin care s-a dispus incetarea plitii
pensiei reclamantului incepand cu data de 1 iunie 2020, in baza art. 113 alin. 1 din Legea nr.
263/2010, iar la data de 10.09.2020, a fost emisa si decizia nr. ..... privind recuperarea sumelor
incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale/alte drepturi previzute de legi
speciale, prin care s-a constituit in sarcina reclamantului debitul de 6150 lei, reprezentand suma
incasatd necuvenit pe perioada 01.06.2020-31.08.2020.

Toate aceste decizii au fost contestate de reclamant la instanta de judecati competenta.

In esent3, a aritat ci emiterea deciziilor conteste a fost determinati de nevalorificarea
in grupa I de muncd a perioadelor 19.09.1978-18.10.1978 si 28.03.1980-01.04.2001,
reclamantul sustindnd ci aceste perioade trebuiau valorificate in grupa I de munca, potrivit
inscrierilor din carnetul de munca.

Pe de altd parte, parata considerd ci prin meseria avuti, aceea de rectificator,
reclamantul nu putea executa activitatile previzute in Ordinul 50/1990, anexa nr. 1, punctul 30
si cd 1n acest sens nu au fost depuse documente verificabile, potrivit art. 158 alin. 5 din Legea
nr. 263/2010.

Instanfa a observat insa ci la pozitia 54 din carnetul de munci al reclamantului este
mentionat ci ,,in perioada 19.09.1978-18.10.1978 si perioada 28.03.1980-01.04.2001 a lucrat
la fabricarea munitiilor unde a executat elementele din plumb ale acestora. Activitatea prestata
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de prelucrare a plumbului de puritate 99% se incadreazi in grupa I de munci in procent de
100%, conform Ordinului nr. 50/1990, anexa nr. 1 punctul 30.”

Instanta a retinut dispozitiile prevazute la punctul 30, anexa nr. 1 din Ordinul 50/1990.

Faptul ca reclamantul a lucrat la prelucrarea plumbului de puritate 99% rezulta si din
adeveringa nr. 10411/12.12.2007.

Tribunalul a invocat prevederile art. 1 alin. (1) din Decretul nr. 92/1976, potrivit cu care
carnetul de muncé este actul oficial prin care se dovedeste vechimea in munci, vechimea
neintreruptd in muncd, vechimea neintrerupta in aceeasi unitate, vechimea in functie, meserie
sau specialitate, timpul lucrat in locuri de muncé cu conditii deosebite, retributia tarifari de
incadrare si alte drepturi ce se includ in aceasta.

Au fost retinute si dispozitiile art. 158 alin. (3') din Legea nr. 263/2010, potrivit cu care
dovada vechimii in munci in grupa I si/sau a II-a de munci realizati anterior datei de 1 aprilie
2001 se face cu carnetul de muncd intocmit cu respectarea prevederilor Decretului nr. 92/1976
privind carnetul de munca.

Doar in situatia in care in care perioadele de vechime in munca realizate in grupa I si/sau
a II-a de munca nu sunt inregistrate in carnetul de munca sau inregistrarea acestor perioade este
efectuatd incorect ori incomplet, dovada acestora se poate face cu adeverinte eliberate de citre
angajatori sau detinitorii legali de arhive, potrivit art. 158 alin. 3%

Or, reclamantul avea inregistrate in carnetul de munca perioadele lucrate in grupa I de
muncd, devenind astfel aplicabile dispozitiile art. 158 alin. (3') din Legea nr. 263/2010.

in consecinta, a fost admisa contestatia.

Prin incheierea din data de 02.12.2021, pronuntati de Tribunalul Gorj, a fost admisi
cererea de indreptare a erorii materiale formulatd de contestator, cu privire la sentinta civild
nr...../21.01.2021 pronuntati de Tribunalul Gorj, Sectia Conflicte de Munci si asiguriri
Sociale, in dosarul civil nr........

Instanfa a indreptat eroarea materiald strecuratdi 1in dispozitivul sentintei civile
nr...../21.01.2021, in dosarul nr......., de Tribunalul Gorj - Sectia Conflicte de Munci si
Asiguriri Sociale, in sensul c& se va mentiona corect: ,, Obligd parita Casa Judeteani de Pensii
..... sd emitd o noud decizie de pensionare cu valorificarea stagiului de cotizare din perioada
19.09.1978-18.10.1978 si din perioada 28.03.1980-01.04.2001 potrivit mentiunilor din carnetul
de munci, pozitia 54 ca fiind stagiu de cotizare realizat in grupa a I de munci in procent de
100%, drepturile de pensionare urméand a fi platite incepand cu data de 01.06.2020,” in loc de
,» Obligd parita Casa Judeteand de Pensii .... si emitd o noud decizie de pensionare cu
valorificarea stagiului de cotizare din perioada 19.09.1978-18.10.1978 si din perioada
28.03.1980-01.04.2001 potrivit mentiunilor din carnetul de munca, pozitiile 19-20 si a
perioadei 16.07.1999-01.04.2001, ca fiind stagiu de cotizare realizat in grupa I de munci in
procent de 100%, drepturile de pensionare urménd a fi plitite incepand cu data de 01.06.2020”,
cum din eroare s-a mentionat.

Impotriva sentintei, in termen legal, a declarat apel pdrata, sustinind urmitoarele:

Avéand 1n vedere ca petentul nu a depus cele solicitate, CJP ...., in temeiul art.107, alin
1 din Legea 263/2010, a procedat la revizuirea deciziei nr....../14.05.2020 sub aspectul
nevalorificarii perioadelor 19.09.1978-18.10.1978, 28.03.1980-01.04.2001 in grupa I de
munca. Aceastd revizuire a generat emiterea deciziei nr. ...../4.09.2020 prin care a fost respinsa
cererea de inscriere la pensie pentru limita de varsts, decizia nr. ...../4.09.2020 prin care a incetat
plata pensiei pentru limita de vérsta si decizia nr....../10.09.2020 privind recuperarea sumelor
incasate necuvenit cu titlu de prestatii sociale. Prin aceasta ultima decizie a fost constituit un
debit in suma de 6150 lei, pe perioada 01.06.2020-31.08.2020, ca urmare a nevalorificirii
grupei superioare de munca.

CJP ....nu a valorificat aceste perioade in grupa I de munca avind in vedere meseria
avuta de petent, aceea de rectificator i temeiul legal invocat, respectiv Ordinul 50/1990, anexa
1, punctul 30.

S-a invocat faptul cd prin meseria avuta, petentul nu executa activititile previzute mai
sus, activitifi care sunt specifice personalului care lucreazi in pirotehnie.
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Avand in vedere aceastd neconcordant3 intre temeiul legal invocat si meseria avuta de
petent, era necesar ca petentul sa depuni documente verificabile din perioadele in discutie, care
sa confirme faptul ci si-a desfisurat activitatea in conditiile previzute de punctul 30, anexa 1
din Ordinul 50/1990.

Apelanta a invocat, in sustinerea motivelor de apel, prevederile art. 158 alin(5) din
Legea 263/2010 .

Astfel, adeverintele care atestd activitatea lucratd in grupa I sau II de munca, pot fi
cenzurate de casa de pensii, intrucét, potrivit dispozitiilor Legii 263/2010, la stabilirea pensiilor
trebuie sd verifice daca sunt indeplinite conditiile legale pentru acordarea pensiei, aceasta
implicénd si verificarea legalititii inscrisurilor doveditoare depuse la dosarul de pensie.

Intimatul reclamant a depus la dosarul cauzei intimpinare, prin care a solicitat
respingerea apelului ca nefondat §i mentinerea ca temeinica si legald a sentintei instantei de
fond.

Printre alte motive privind situatia de fapt, intimatul a aritat ci ,nu se impune
prezentarea altor documente justificative, deoarece incadrarea mea in grupa superioard de
muncd este consemnatd in carnetul de munc3, iar dispozitiile legale in materie fac referire la
necesitatea prezentirii, la cererea CJP, a acestor documente, doar in situatia in care incadrarea
in grupa superioard de munci nu este consemnati in carnetul de munci si exista suspiciuni
privind legalitatea incadrarii in grupele superioare de munci atestate prin adeverintele eliberate
in acest sens de angajatori sau detinatorii legali de arhive.”

Obiectul litigiului:

Contestatie impotriva deciziilor emise de citre Casa Judeteana de Pensii, in ceea ce
priveste valorificarea grupei de munci la stabilirea drepturilor de pensie, grupd de munca
atestatd in carnetul de munca.

II.
Punctul de vedere al pértilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Partile nu au formulat opinii cu privire la aceste chestiuni.

IV.
Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

1. Redarea normei de drept interne ce urmeazd a fi supusd dezlegirii Inaltei Curti de

Casatie si Justifie:

Dispozitiile art. 158 din L. nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, astfel
cum au fost completate prin L. nr. 172/2016 pentru completarea art. 158 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice:

Art. 158 (3') Dovada vechimii in munci in grupa I si/sau a II-a de munci realizati
anterior datei de 1 aprilie 2001 se face cu carnetul de munca intocmit cu respectarea
prevederilor Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munci.

(3?) In situatia in care perioadele de vechime in munci realizate in grupa I si/sau a II-a
de muncd nu sunt inregistrate in carnetul de munci sau inregistrarea acestor perioade este
efectuata incorect ori incomplet, dovada acestora se poate face cu adeverinte eliberate de citre
angajatori sau detinatorii legali de arhive.

(4) Adeverintele care atesta incadrarea persoanelor in fostele grupe I si/sau a Il-a de
muncd sunt valorificate numai in situatia in care au fost emise conform legii, pe baza
documentelor verificabile intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001.

(5) Prin documente verificabile se intelege: actul administrativ de nominalizare a
persoanelor incadrate in grupe superioare de munci sau, in lipsa acestuia, actul administrativ
privind incadrarea locurilor de munc#/activitatilor/categoriilor profesionale in grupe superioare
de muncd; contractul individual de munci; contractul colectiv de muncad; decizii interne; act
administrativ de modificare a locului de munci sau a sarcinilor de serviciu; extras din statele

de plata din care sa rezulte sectia/atelierul/locul de munci, precum si orice alte documente
justificative.
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(6) In situatia in care existd suspiciuni cu privire la legalitatea incadrarii activitatii in
grupele I si/sau a II-a de muncd, angajatorii sau orice alti detinatori legali de arhive sunt obligati
sd pund la dispozitia Casei Nationale de Pensii Publice si/sau a caselor teritoriale de pensii,
dupa caz, la solicitarea acestora, documentele intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001 pe baza
carora s-au eliberat adeverintele care atesta incadrarea persoanelor in fostele grupe I si/sau a II-
a de munc3, in vederea verificarii respectirii legislatiei in domeniu.

(7) in situatia in care, ca urmare a verificarilor prevazute la alin. (6), se constata incalcari
ale legislafiei privind incadrarea in grupe superioare de muncd sau nu sunt prezentate
documentele care au stat la baza eliberarii adeverintelor, perioadele respective sunt valorificate
ca vechime in muncé/stagiu de cotizare in conditii normale de munca.

2. Redarea oricdror altor norme de drept apreciate a fi relevante pentru analizi:

D-L. nr. 68/1990 pentru inldturarea unor inechitdti in salarizarea personalului:

Art. 2 - Personalul de la locurile de munci si activitatile care, potrivit reglementarilor
existente pind in anul 1969 si dupa aceea, erau previzute si fie incadrate in grupele I sau II de
muncd beneficiazd de acest drept pe intreaga perioadi cit au lucrat la locurile de munci si
activitatile respective.

Locurile de munci si activitatile care se incadreazi in grupele I si Il de munci, potrivit
prevederilor prezentului articol, vor fi precizate, la propunerea ministerelor, de Ministerul
Muncii si Ocrotirilor Sociale, Ministerul Sanatitii i Comisia Nationald pentru Protectia
Muncii, in termen de 30 de zile de la data emiterii prezentului decret-lege.

ORDIN nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de muncd, activitdtilor §i categoriilor
profesionale cu conditii deosebite care se incadreazd in grupele I si II de muncd in vederea
pensionarii:

1. In grupa I de munci se incadreazi locurile de muncs, activititile si categoriile
profesionale cuprinse in anexa nr. 1.

2. In grupa II de munca se incadreaza locurile de munci, activitdtile si categoriile
profesionale cuprinse in anexa nr. 2.

3. Beneficiaza de incadrarea in grupele I si II de munci, potrivit celor mentionate, fara
limitarea numarului, personalul care este in activitate: muncitori, ingineri, subingineri, maistri,
tehnicieni, personal de intrefinere §i reparatii, controlori tehnici de calitate, precum si alte
categorii de personal care lucreazi efectiv la locurile de munci si activititile prevazute in
anexele nr. 1 si 2.

Beneficiazd, de asemenea, de aceleasi drepturi personalul muncitor din constructii-
montaj sau din alte activititi, care realizeaz lucrari de extinderi, modernizari sau reparatii ale
capacitdtilor de productie si care isi desfiigoara activitatea in aceleasi conditii cu personalul
beneficiarului incadrat in grupele I si II de munci.

6. Nominalizarea persoanelor care se incadreazi in grupele I si II de munca se face de
citre conducerea unititilor impreund cu sindicatele libere din uniti{i, {inindu-se seama de
conditiile deosebite de munc# concrete in care isi desfigoars activitatea persoanele respective
(nivelul noxelor existente, conditii nefavorabile de microclimat, suprasolicitare fizicd sau
nervoasd, risc deosebit de explozie, iradiere sau infectare etc.).

15. Dovedirea perioadelor de activitate desfigurate in locurile de munca si activititile
ce se incadreazi in grupele I si II de munca in vederea pensiondrii se face pe baza inregistrarii
acestora in carnetul de muncid conform metodologiei de completare a acestuia stabilite de
Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale.

Totodats, tindnd seama de prevederile art. 2 si 3 din Decretul-lege nr. 68/1990, unititile
au obligatia sd analizeze si sa precizeze, in termen de 30 de zile de la data aprobarii prezentului
ordin, pe baza documentelor existente in unitate, situatia incadrarii personalului in grupele I si
II de munci incepand cu 18.03.1969 si pani in prezent.

D. nr. 92/1976 privind carnetul de munca:




Art. 11 - (1) Datele privind activitatea depusa pe baza unui contract de munci se inscriu
in carnetul de muncd, asa cum acestea rezulta din contract sau din actele originale eliberate de
unititi pe baza scriptelor pe care le detin.

(2) Actele pe baza cirora se fac inscrieri in carnet, privind activitatea desfasurata, vor
cuprinde: denumirea unitafii i perioada in care s-a lucrat, cu indicarea datei de incepere si de
incetare a raportului de munc#, precum s§i precizarea modului de incadrare - pe durati
nedeterminati sau determinatd, prin transfer in interesul serviciului sau la cerere -, in toate
cazurile cu mentionarea temeiurilor legale pe baza cérora a avut loc incadrarea, modificarea sau
incetarea contractului de munc#; de asemenea, in acte se vor mentiona si functia, meseria sau
specialitatea exercitatd, retributia tarifari de incadrare, precum si alte drepturi ce se includ in
aceasta si, dupd caz, locurile de munc# cu conditii deosebite care dau dreptul la incadrarea in
grupele I si IT de munci la pensie.

(3) Actele vor purta numdr, data eliberarii, stampila unititii, precum si semnatura celui
care angajeaz3 unitatea sau a persoanei delegate in acest sens de conducerea unitaii.

Art. 13 - (1) Actele originale pe baza carora se fac inscrieri in carnetul de munci vor fi
verificate, in ce priveste indeplinirea conditiilor legale de valabilitate - inainte de inscrierea in
carnetul de munci - §i vizate de cétre jurisconsultul care asigura asistenta juridica a unititii sau
de o altd persoani cu pregitire corespunzitoare, delegati pentru aceasta de conducerea unitaii.
Actele originale de studii si calificare, certificatele de stare civild si livretul militar nu se
vizeaza.

(2) Actele originale in baza cirora s-au facut inscrierile in carnetul de munci se restituie
titularului. Copiile ce se fac de pe aceste acte, certificate pentru conformitate cu originalul si
vizate, se pastreazi de unitate. De pe certificatele de stare civild nu se fac copii.

Ordinul nr. 136/1976 pentru aprobarea metodologiei de intocmire, completare,
pastrare i evidentd a carnetului de munca:

I. Cu privire la inscrierile ce se vor face la capitolele din carnetul de munci se stabilesc
urmétoarele:

d) Evidentierea perioadelor ce se incadreazi in grupele I si II pentru pensie se face cu
precizarea locului de munci, a grupei de munca si a punctului din tabelul anexa la ordinul
ministrului muncii i ministrului sanatatii, la care figureaza acest loc si cu precizarea timpului
cat cel in cauza se afld in aceasti situatie, in raport cu programul de lucru. Cand se produc
schimbdri ale locului de munci, in cadrul aceleiasi grupe sau de la o grupa de munci la alta, se
fac inscrieri corespunzitoare situatiei nou create.

Atunci cénd activitatea titularului carnetului de munca nu se mai incadreaza in grupele
I'si I de munc4, la coloana 3 se va inregistra "incetat incadrarea in grupa ....", mentionandu-se
la celelalte coloane datele necesare.

Dupa efectuarea acestei inregistrari, pe randul imediat urmitor din carnetul de munca
se precizeaza timpul cét s-a lucrat in grupa I si II de munci in vederea pensiondrii, in raport cu
programul zilnic, saptamanal sau lunar de lucru, folosindu-se intreg spatiul de la coloana 3 la
coloana 7 inclusiv, astfel: "In perioada de la ......... pani la ..... a lucrat in grupa (I sau II de
muncd) pozitia nr. ........ din anexa la Ordinul nr. ..... din .............. al ministrului muncii si
ministrului sinatitii, in total ..... ani ..... luni ...... zile (repetandu-se si in litere).

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

Intr-o opinie(dosar nr. 5269/95/2017, Curtea de Apel Craiova, decizia nr. 1671/201 8, ce
se va ataga in integralitate la prezenta sesizare) s-a aritat ci:

»Este nefondatd sustinerea apelantelor in sensul ci grupa I de munci nu trebuia
valorificata, pani la depunerea documentelor verificabile care dovedesc desfisurarea activitatii
in sectorul pirotehnic. In sustinerea acestui punct de vedere, se invoci in apel dispozitiile Legii
nr. 172/2016, care, in opina apelantelor, ar justifica refuzul de valorificare a mentiunilor din
carnetul de munca.

Este insd de observat faptul c& prima instan{i a dispus valorificarea mentiunilor de la
poz. 58 din carnetul de munc3, valorificare ce are la bazi dispozitiile art. 158 alin. 3' din Legea
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nr. 263/2010, potrivit caruia ,,dovada vechimii in muncé in grupa I si/sau a II-a de munca
realizata anterior datei de 1 aprilie 2001 se face cu carnetul de munca intocmit cu respectarea
prevederilor Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca”.

Sunt nelegale sustinerile apelantelor privind aplicarea dispozitiilor art. 158 alin. 5 din
Legea nr. 263/2010. Din examinarea coroborati a dispozitiilor art. 158 din Legea nr. 263/2010
astfel cum au fost modificate si completate prin Legea nr. 172/2016, rezulta ci legiuitorul a
reglementat detaliat modalitatea in care se face dovada incadririi in grupele I si a II-a de munci
, instituind, ca regul3, la alin. 3! faptul ¢4 dovada se face cu inregistririle din carnetul de munca.
Aceasta este si situatia in cauza de fata.

In situatii de exceptie, legiuitorul a reglementat posibilitatea de a dovedi incadrarea in
grupe de munca si cu adeverinte, textul care prevede aceasti posibilitate fiind alineatul (32),
potrivit caruia: ,,in situatia in care perioadele de vechime in munci realizate in grupa I si/sau a
II-a de munci nu sunt inregistrate in carnetul de munci sau inregistrarea acestor perioade este
efectuatd incorect ori incomplet, dovada acestora se poate face cu adeverinte eliberate de citre
angajatori sau detinatorii legali de arhive”.

Trei sunt ipotezele in care dovada incadrarii in grupele I si a II-a de munci se face cu
adeverinte: dac3 perioadele nu sunt inregistrate in carnetul de munca, daca inregistrarea acestor
perioade este efectuatd incorect ori incomplet. Situatia contestatoarei nu se incadreazi in
niciuna dintre aceste ipoteze.

Instituind posibilitatea dovedirii cu adeverinte a grupelor de muncs, legiuitorul a
reglementat detaliat conditiile de forma pe care aceste adeverinte ar trebui si le indeplineasca,
aceste conditii, precum si dreptul caselor de pensii de a refuza valorificarea acestora fiind
enuntate la alineatele 4-7 din art. 158 al Legii nr. 263/2010, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 172/2016.

Cum situatia contestatoarei nu se incadreazi in ipotezele prevazute la art. 158 alin. 32,
nici celelalte conditii de la alin. 4-7 nu i se aplicd.”

Prin urmare, in aceasti opinie, dispozitiile ce instituie in sarcina caselor de pensii
obligatiile legale previzute la alin. 4-7, art. 158 din L. 263/2010 sunt aplicabile doar in situatia
mentionati la alin. 32 al art. 158 din L. 263/2010, respectiv situatia in care dovada perioadelor
de vechime in munci realizate in grupa I si/sau a II-a de munca se face cu adeverintele emise
in acest scop.

Intr-o alta opinie, (dosar nr. 103/95/2021, Curtea de Apel Craiova, decizia nr. 96/2022,
ce se va ataga in integralitate la prezenta sesizare) s-a aritat ci:

Hin consecintd, in ceea ce priveste mentiunile din carnetul de munca, nu sunt respectate
prevederile art. 158 (3') din L. 263/2010, potrivit cu care dovada vechimii in munci in grupa |
si/sau a Il-a de munci realizatd se face cu carnetul de muncid intocmit cu respectarea
prevederilor Decretului nr. 92/1976.

Prin urmare, mentiunile din carnetul de munci se incadreazi in ipoteza legali potrivit
cu care inregistrarea acestor perioade este efectuatd incorect ori incomplet.

in aceasta situatie devin aplicabile prevederile art. 158 (32) din L. 263/2010, potrivit cu
care dovada se poate face cu adeverinte.

Aplicarea acestor dispozitii legale intocmai este necesard pentru a se stabili daci cele
certificate in carnetul de munci sau in adeverinte sunt conforme cu situatia legala a incadrarii
salariatului in grupa de munc#, conform procedurii previzute de O. 50/1990.

Casa de pensii, in aplicarea atributiilor art. 158(7) din L. 263/2010, respectiv atunci
cand, urmare a verificarilor efectuate, constatd incalcari ale legislatiei privind incadrarea in
grupe superioare de munci sau nu sunt prezentate documentele care au stat la baza eliberarii
adeverintelor, a respins cererea de valorificare in grupa superioari de munci, cu motivarea ci
nu se valorifici grupa de munci pani la prezentarea documentelor verificabile din care sa
rezulte incadrarea in grupa de munca, precizind ci meseriile avute de citre contestatoare nu se
incadreaza in temeiul legal invocat.

In consecintd, nu pot fi refinute argumentele contestatoarei c4, in situatia in care se face
dovada perioadelor lucrate in grupa I de munci cu carnetul de munca, nu mai sunt incidente
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dlspozmlle art. 158 alin.6 din Legea nr. 263/2010, cu omiterea dispozitiilor art. 158 (3Y), care
impun ca fnscrierile in cametul de munci si fie realizate cu respectarea
prevederilor Decretului nr. 92/1976 si ale dispozitiilor cuprinse in alin. (3?) care reglementeaza
situafia in care inregistrarile sunt efectuate incorect ori 1ncomplet ”

Prin urmare, potrivit acestei opinii, casele de pensii atunci cand constati incalcari ale
legislatiei privind incadrarea in grupe superioare de munci sau nu sunt prezentate documentele
verificabile cate atesti efectuarea procedurilor de incadrare in grupele de munci a solicitantului
au posibilitatea aplicarii dispozitiilor art. 158 alin. 6 si 7 din L. 263/2010 si in situatia in care
dovada incadrdrii in grupele de munci se face cu carnetul de munci.

4. Prezentarea Jjurisprudentei nationale/a altor state/comunitard/a drepturilor omului

apreciate a fi relevantd pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:
Nu a fost identificati.

S. Punctul de vedere al completulm de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate:

In practics, casele de pensii investite cu solutionarea unor cereri de valorificare a
vechimii in munci in grupele de muncs, dovediti cu mentiunile din carnetul de munc, au
constatat fie cd la baza mentiunilor din carnet nu existd documente verificabile, mentiunile
nefiind realizate potrivit inscrisurilor care atestd incadrarea in grupele de munci a
contestatorilor, fie cd au existat incilcari ale legislaiei privind incadrarea in grupele de munca
a acestora, incadrdrile nefiind corespunzitoare actelor normative care reglementau locurile de
muncd, activitatile, categoriile profesionale i nominalizarea persoanelor in grupele de munca.
in aceste situatii au fost emise decizii prin care vechimea in munci a fost valorificata potrivit
dispozitiilor art. 158(7) din L. 263/2010, perioadele respective fiind valorificate ca vechime in
muncd/stagiu de cotizare in conditii normale de munca, sau au fost impuse obligatii privind
prezentarea documentelor verificabile.

Aceste decizii au fost contestate in instante, care, pornind de la modul de redactare al
dispozitiilor art. 158 alin. 3! -7 din L. nr. 263/2010, s-au pronuntat in sensul celor doua opinii
mai sus mentionate.

in esent, interpretarea acestor dispozitii a condus, pe de o parte, la opinia potrivit cireia
existenfa mentiunilor in carnetul de munc3, inliturd obligatia caselor de pensii de a efectua
verificdrile prevazute de dispozitiile art. 158 alin. 6 si 7 din L. 263/2010, ce sunt aplicabile doar
in situatia in care dovada se face cu adeverinte, iar, pe de altd parte, la opinia potrivit cireia
aceastd obligatie revine caselor de pensii, ca o consecinta a verificarii caracterului incorect sau
incomplet al inregistrarii in carnetul de munc in sensul art. 158 alin. 3! din lege.

Se apreciazi ci solufia cu privire la problema de drept este cea potrivit cireia dispozitiile
art. 158 alin. 6 si 7 din L. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice, se aplica si in
situatia in care dovada vechimii in munca in grupele de munci se realizeazi in conditiile art. 3"
din lege, respectiv cu carnetul de munc, in conditiile in care caracterul incorect sau incomplet
al inregistrérii in carnetul de munca prevazut de art. 158 alin. 3! din lege presupune chiar
verificarea legalitatii incadrarii activitatii in grupele I si/sau II de munci in sensul art. 158, alin.
6 si 7 din L. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Astfel, prin dispozitiile D-L. nr. 68/1990 si a O. nr. 50/1990 au fost instituite in sarcina
angajatorilor proceduri legale obligatorii privind stabilirea locurilor de munca, act1v1ténlor si
categoriilor profesionale care se incadreazi in grupele I si II de munca, precum si proceduri
privind nominalizarea persoanelor care se incadreaz in aceste grupe.

incadrarea in grupele de munci se realiza prin raportare la locurile de munca, activitatile
si categoriile profesionale, precum si in conditiile expres previzute in actele normative emise
in acest scop(O. nr. 50/1990, O. nr. 125/1990, HG. nr. 1223/1990, etc.).

Realizarea acestor proceduri se regiseste transpusi in documente incheiate la nivelul
fiecdrui angajator. Aceste documente, care reprezinti actele originale privind stabilirea
locurilor de munca, activititilor, categoriilor profesionale si nominalizarea persoanelor care se
incadreaza in grupele I §i II de munca sunt denumite in L. 263/2010 documente verificabile.

Potrivit O. 50/1990, pct. 15. dovedirea perioadelor de activitate desfasurate in locurile
de muncd si activitatile ce se incadreazi in grupele I si II de munci in vederea pensiondrii se
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face pe baza inregistrarii acestora in carnetul de munca conform metodologiei de completare a
acestuia stabilite de Ministerul Muncii §i Ocrotirilor Sociale.

Potrivit dispozitiilor L. 263/2010, alin.(3'), dovada vechimii in munci in grupa I si/sau
a II-a de munca realizati anterior datei de 1 aprilie 2001 se face cu carnetul de munca intocmit
cu respectarea prevederilor Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca.

Prin urmare, dovada vechimii in munca in grupele de munci se face cu carnetul de
muncd in conditiile in care acesta a fost intocmit cu respectarea prevederilor Decretului nr.
92/1976 privind carnetul de munci si a metodologiei de completare a acestuia stabilite de
Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale.

In acest sens sunt relevante dispozitiile cuprinse in D. nr. 92/1976, art. 11 si 13, privind
carnetul de munci si O. nr. 136/1976, pct. I lit. d, pentru aprobarea metodologiei de intocmire,
completare, péstrare i evidentd a carnetului de muncd, mai sus citate, care reglementau
confinutul mentiunilor si inscrisurile originale pe baza cirora se efectuat aceste mentiuni.

Prin L. nr. 172/2016 a fost completat art. 158 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice.

Potrivit acestor dispozitii, dovada vechimii in munca in grupa I si/sau a II-a de munca
realizatd anterior datei de 1 aprilie 2001 se face cu carnetul de munca.

Acesta trebuie sa fie intocmit cu respectarea prevederilor Decretului nr. 92/1976 privind
carnetul de munca.

Legiuitorul a reglementat si situatia in care perioadele de vechime in munci realizate in
grupa I si/sau a II-a de muncé nu sunt inregistrate in carnetul de munci sau inregistrarea acestor
perioade este efectuatd incorect ori incomplet, stabilind ci dovada acestora se poate face cu
adeverinte eliberate de citre angajatori sau detinatorii legali de arhive.

Aceste adeverinte sunt valorificate numai in situatia in care au fost emise conform legii,
pe baza documentelor verificabile intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001.

Totodats, legiuitorul a prevazut faptul ci in situatia in care exista suspiciuni cu privire
la legalitatea incadrdrii activitatii in grupele I si/sau a II-a de munc3, angajatorii sau orice alti
detinatori legali de arhive sunt obligati sd puni la dispozitia Casei Nationale de Pensii Publice
si/sau a caselor teritoriale de pensii, dupa caz, la solicitarea acestora, documentele intocmite
anterior datei de 1 aprilie 2001 pe baza cirora s-au eliberat adeverintele care atestd incadrarea
persoanelor in fostele grupe I si/sau a II-a de munc3, in vederea verificarii respectdrii legislatiei
in domeniu.

In situatia in care, ca urmare a verificarilor, se constata incalcari ale legislatiei privind
incadrarea in grupe superioare de munca sau nu sunt prezentate documentele care au stat la baza
eliberdrii adeverintelor, perioadele respective sunt valorificate ca vechime in munc#/stagiu de
cotizare in conditii normale de munca.

In consecinti, casele de pensii au obligatia legald, ca in solutionarea cererilor de
valorificare a perioadelor de vechime in munci realizate in grupa I si/sau a II-a de munci si
verifice dacd inregistrarea acestor perioade in carnetul de munci este efectuati corect si
complet, respectiv daca mentiunile au la bazi documente verificabile intocmite anterior datei
de 1 aprilie 2001 si daca exista incalcari ale legislatiei privind incadrarea in grupe superioare
de munci la nivelul angajatorului respectiv.

Aceste obligatii legale, au fost instituite de ctre legiuitor in sarcina caselor de pensii,
in virtutea rolului de institutie publica de interes national, care administreazi sistemul public de
pensii a CNPP, atdt CNPP, cét §i casele de pensii, avand obligatia administririi eficiente a
patrimoniului sistemului public de pensii si asigurarea integritii acestuia, potrivit dispozitiilor
art. 138 si 139 din L. 263/2010.

In situatia in care mentiunile din carnetul de munci sunt incorecte sau incomplete,
pentru aceeasi identitate de rafiune a textului legal, dispozitiile art. 158 alin. 6 si 7 din L.
263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice, se aplici si in situafia in care dovada

vechimii in munci in grupele de munci se realizeaza in conditiile art. 3! din lege, cu carnetul
de munca.




Desi legea nu defineste caracterul incorect sau incomplet al mentiunilor din carnetul de
muncd, avand in vedere scopul urmdrit de cétre legiuitor prin reglementirile cuprinse in intreg
continutul articolului 158 din lege, se poate trage concluzia ci acesta vizeazi si legalitatea
incadririi activititii in grupele I si/sau II de munca.

O interpretare contrard ar conduce la situatia in care mentiunile din adeverintele
intocmite pe baza documentelor verificabile vor fi supuse verificdrii legalitatii privind
incadrarea in grupe superioare de muncd, in timp ce mentiunile din carnetele de munca,
efectuate tot potrivit documentelor verificabile, vor scipa controlului de legalitate a acestora.

in temeiul art. 520 alin. 2 C.P.civ. cauza va fi suspendati pana la pronuntarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Sesizeazi, din oficiu, Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: Daci dispozitiile art. 158 alin. 6 §i 7 din L. 263/2010, privind sistemul unitar
de pensii publice, se aplica si in situatia in care dovada vechimii in munc in grupele de munca
se realizeazi in conditiile art. 158 alin. 3! din lege, cu carnetul de munca.

Daci verificarea caracterului incorect sau incomplet al inregistrarii in carnetul de munca
in sensul art. 158 alin. 3! din lege presupune si verificarea legalitatii incadrarii activitatii in
grupele I si/sau II de munci in sensul art. 158, alin. 6 si 7 din L. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice.

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se atageazi urmitoarele inscrisuri,
conforme cu originalul:

- cerere de chemare in judecati formulati de intimatul contestator ....;

- intdmpinare la cererea de chemare in judecata formulata de apelanta parati ....;

- cerere de apel formulati de apelanta parati;

- intdmpinare la apelul declarat de apelanta paratd formulati de intimatul reclamant;

- Decizia nr. 96/2002, dosar .... si decizia nr. 1671/2018, dosar nr. .....

Dispune suspendarea judecatii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedura
civila.

Fara cale de atac.

Pronuntatd in sedinta publica de la 20 aprilie 2022.

Presedinte, Judecitor,

...................

.........

Red.jud....... /03.05.2022
Tehn....../2ex.
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