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Dosar nr. .

ROMAwTe
CURTEA DE APEL ...

SECTIA PENALA $I PENTRU CAUZE CU MINORI
INCHEIERE

$edinta publicd de la I0lunie2022
Completul compus din:

PRE$EDTNTE ...

Judecitor ...

Grefier...

Ministerul Public reprezentat prin procuror ..., din cadrul
DIICOT - Serviciul Teritorial ...

****!t*

Pe rol se afl6 solu{ionarea cauzei penale avdnd ca obiect apelurile formulate de

PARCHETUL DE PE LANGA - SERVICIUL TERITORIAL ... 9i de inculpafii
..., ..., ... (FOSTA ...) ..., impotriva sentinfei penale nr. 60 din 10.04.2020

pronunJate de Tribunalul Olt in dosarul nr. ..., privind gi pe inculpafii ..., ...9i ...
La apelul nominal, fdcut in gedin[a publicd, au rdspuns:
- apelantul inculpat ..., asistat de avocat ales ..., in subtituire pentru &v. ...1,

- apelantul inculpat ..., asistat de avocat ales ...;
- apelata inculpatd ..., asistat6 de avocat ales ..;
- apelanta inculpat6 ..., asistatl de avocat ales ..;
- apelanta inculpat6 ..., asistatd de avocat ales ..;
- apelantul inculpat ..., asistat de avocat ales ..;
- apelanta inculpatd ..., asistatd de avocat ales ..;
- apelanta inculpatd ... ..., asistatd de avocat ales ..;
- apelanta inculpatd ..., asistat de avocat ales ..., in subtituire pentru av. ..;
- apelantul inculpat ..., asistat de avocat ales ...;
- inculpata ..., asistati de avocat ales ..;
- inculpata .., asistatl de apdritor .., in substituire pentru avocat ..;
- inculpatul ..., asistat de avocat ales ..;
- partea responsabil6 civilmente S.C.... S.R.L. .. prin administrator ...,
- partea responsabill civilmente S.C. ..S.R.L. prin administrator ...,
- partea responsabild civilmente S.C. .. S.R.L .. prin administrator ...,

lipsd fiind:
- apelantul inculpat ..., reprezentat fiind de avocat ales ..;
- partea responsabild civilmente SC .. SRL .. prin administrator ...
- partea responsabilI civilmente SC ... SRL ... PRIN LICHIDATOR ruDICIAR ... qi

- partea civild U.A.T. MUNICIPIUL ... PRIN PRIMAR,
Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a fEcut referatul cauzei de cdtre grefier, dupl care,
Avocat .., pentru inculpa{ii ..., ... (FOSTA ...) ..., depune la dosar cerere de

incetare a procesului penal, pentru tofi inculpalii pe care ii reprezintd., iar in subsidiar, dacd
instanfa va trece peste aceastl cerere, infelege sd invoce excep]ia de neconstitulionalitate a

dispoziliilor OUG 7112022, prin care s-a introdus textul pe care CCR l-a declarat
neconstitulional, depundnd la dosar o cerere de sesizare a Cu(ii Constitulionale.
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Referitor la cererile de incetare a procesului penal depuse la dosar la acest termen,
instanfa de apel constatd cd acestea reprezintl aplrlri de fond, urmdnd a se pronunfa asupra
incident^ei prescripliei prin decizie.

inbaza art. 475 Cpp, din oficiu, pune in discutie sesizarea inaltei Curfi de Casalie Ei
Justitie, in vederea pronunf[rii unei hotdrdri prealabile, cu dezlegarea a doud probleme de
drept, respectiv:

a. Dacl lipsa din fondul activ al legislaliei a cazurilor care sE permitd intreruperea
cursului prescripfiei rlspunderii penale in perioada 2018-2022, conform deciziilor nr.
29712018 5i35812022 ale CCR, determind incidenta disp. art. 5 C.p.

b. DacE pentru infracliunile sdvArgite anterior datei de 25.06.2018 este aplicabild
doar prescripfia generald, f6rd luarea in considerare a cauzelor de intrerupere intervenite
anterior acestei date, sau se aplicd prescrip{ia speciald, cu luarea in considerare a cauzelor de
intrerupere a termenului de prescripfie care au intervenit anterior datei de 25.06.2018 gi

ulterior datei de 30.05.2022.
Reprezentanta ...., avdnd cuvdntul, arati cE sunt indeplinite cerinlele prev. de art.475

CPP, respectiv problema de drept a clrei dezlegare se cere, depinde solutionilea pe fond a
cavzei,ICCJ nu a mai statuat printr-o altd hotdrdre asupra problemelor de drept ridicate gi nici
nu este pe rolul inaltei Curfi aceeagi problemd de drept in curs de solufionare.

Avocat ..., pentru inculpalii ..., ... (FOSTA ...) ... solicitl amdnarea cauzei pentru
a lua cunogtinti despre intreb[ri in forma lor scris6, ins6, din punctul s6u de vedere, aceste
intrebdri sunt inadmisibile.

Continu6, aretand cd intrebdrile vor fi respinse in mod automat de ICCJ, intrucdt dupd
decizia CCR nr. 297 din 26.04.2018 9i decizia CCR nr. 358 26 mai 2022,legea nu a putut fi
aplicabilE, legiuitorul rlmdndnd in pasivitate. Textul prevlzut la art. 155 CPP fiind
neaplicabil, nu mai exist6 prescripfia specialE, fiind aplicabile doar disp. art. 154 Cpp, ar6tdnd
cd se opune la sesizarea iCCf.

Avocat ..., pentru inculpata ..., avdnd cuvdnful, aratl cI se opune sesizlrii ICCJ,
ar6tdnd cd motivarea deciziei CCR nr. 358 26 mai 2022, este suficientd. Prescriplia special6 a
incetat sE mai existe din anul 2018, odat6 cu pronunfarea deciziei CCR w. 297 din
26.04.2018, neexistdnd acte de procedurd care puteau si intrerup6 termenul prescriptiei.

Avocat ..., pentru inculpalii ... Si ..., avdnd cuvdntul, solicitd acordarea unui termen de
judecattr pentru pregltirea apdrdrii, pentru a vedea in scris intrebdrile pe care instanfa le-a
formulat din oficiu, qi pentru a formula inscris un punct de vedere.

in subsidiar, dacd instanta va respinge cerere4 precizezA cd nu inlelege in ce mdsuri o
HP de dezlegare, pronunfatd de ICCJ, ar avea o putere mai mare decdt o decizie a Curfii
Constitufionale.

Dar insistd in cererea de amdnare, pentru a putea verifica, in baza art. 475 CPP, ca
sesizarea sd nu fac6 obiectul unui alt dosar, existdnd posibilitatea ca o altl instanlA sA fi
formulat aceleagi intrebdri c6tre ICCJ, iar dacd instanla va respinge cererea de amdnare, opinia
sa este de respingere a sesizirii.

Reprezentanta .., avdnd cuvdntul, cu privire la cererea de amdnare formulat6 de avocat
Dumitricl, aratd cd solulia corectl ar fi sd fie amdnat6 pronuntarea cu privire la cererea de
sesizare, pentru a da posibilitatea aplrltorilor sd depund la dosar concluzii scrise.

Avocat ..., pentru inculpalii ...,,... (FOSTA ...) ..., avdnd cuvdntul, aratl cd este
de acord cu amdnarea cauzei.

Ceilalfi apirltori prezenfi, avdnd cuvdntul, solicitd admiterea cererii de amdnare a

cauzei formulatd de avocat ....
Deliberdnd asupra cererii de am6nare a cauzei, instanta de apel o respinge, avdnd in

vedere cd din concluziile formulate pdni la acest moment gi in raport de cererile de solicitArile
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de incetare a procesului penale depuse in scris la acest termen, constatd cd apdrdtorii pot
formula concluzii asupra probelmelor puse in discufie.

Dispune suspendarea gedinlei de judecat6 pentru dou6 ore gi pune in vedere grefierului
de gedinfd sd pund la dispozilia apdr6torilor chestiunile de drept puse in disculie de instanf6, in
forml scris6, pentru a le da posibilitatea sE formuleze gi concluzii scrise asupra acestor
aspecte.

Dup[ reluarea gedinfei de judecat6, se constatd cd s-a prezentat av. ..., care acordl
asistent6 juridicd inculpafilor ... qi ....

Instanfa acordd in continuare cuvdntul in dezbateri asupra cererii de sesizare a ICCJ,
continuind cu dl. avocat ....

Avocat .., pentru inculpafii ... qi ..., avind cuvintul, solicitd respingerea sesizdrii,
nefiind indeplinite cerintele prev. de art.475 CPP, conform deciziei Cu4ii Constitulionale din
mai 2022, in spe!6 nefiind intrunite condiliile reglementate de dispoziliile art. 475 cpp, cu
privire la admisibilitatea unei astfel de sesizlri.

Aratd cd prima problemd de drept, a cdrei dezlegare se solicitd vizeazd, in esentl Ei in
mod concret incidenta dispoziliilor art. 5 CP, in funcfie de o Decizie a C.C.R. prin care s-a
constatat neconstitutionalitatea unui text de lege, apreciind cd aceastd chestiune, este una de
principiu, ce nu necesitd o intervenfie a i.C.C.f.

Solicitd a fi avut in vedere, in principal, Decizia Cu4ii Constitulionale a Romdniei nr.
29712018 prin care s-a constatat cd solutia legislativl care prevede intreruperea cursului
prescripfiei rIspunderii penale prin indeplinirea ,,oricErui act de procedur6 in cauzd" din
cuprinsul art. 155 alin. I CP este neconstitufionald.

Aceastil decizie a Curfii Constitulionale a Romdniei nu este interpretativd, ci una prin
care se declarl neconstitufionalitatea unei pdrti din cuprinsul art. 155 alin. 1 CP astfel incdt
sintagma indeplinirea ,,oricdrui act de procedur6 in cauz6" gi-a incetat efectele, textul
rdmdn6nd in forma ,,Cursul termenului prescripfiei rlspunderii penale se intrerupe".

Aratd cE nu revine judecdtorului sarcina de a completa dispoziliile art. 155 alin. 1

NCP, ci legiuitorului, precum gi c6, in acest context, la acest moment, nu sunt previzute acte
intrerupdtoare ale cursului prescrip{iei rdspunderii penale, afarl de cel prevdzut in alin. 5 al
aceluiaqi articol respectiv ,,admiterea in principiu a cererii de redeschidere a procesului
penal".

Precizeazd, c[ dacl s-ar proceda de o alt6 manier6, in sensul cd judec6torul ar incerca
si complineascd lacunele textului legal, ad6ugdnd la acesta, s-ar incdlca principiile
fundamentale de drept, in special principiul legalitalii.

Ulterior, la data de 26.05.2022, Cwtea Constitulionald a Romdniei, analizind din nou
constitutionalitatea dispoziliilor art. 155, alin. (l) CP, de data aceasta in forma trunchiatS,
amputat6 in urma Deciziei m.29712018, a stabilit ci acestea sunt neconstitulionale intrucdt nu
mai rdspund exigenfelor privitoare la claritate qi previzibilitate, fiind in mod evident o ,,lex
tertia".

Totodatd, aratd, cd este incontestabil cI deciziile Curtii constitulionale a Rom6niei
produc efectele unor legi penale mai favorabile.

De asemenea, jurisprudenla obligatorie a Cu(ii Constitulionale a Romdniei, respectiv
Decizia nr. 1092 din 18 decembrie 2012 fgi Decizia nr. 5ll din 12 decembie 2013, a

consfinfit faptul cE dispoziliile legale succesive, privitoare la prescripfia r6spunderii penale
trebuie analizate din perspectiva legii penale mai favorabile, deoarece privesc o institulie de
drept penal substanfial, deci, prin urmare, avdnd in vedere c[ in prezenta cauzd se regisegte o
situatie tranzitorie, respectiv sunt deduse judec[fii fapte sdvdrqite sub auspiciile codului penal
anterior,^se impune a fi identificatd legea penald mai favorabild qi aplicatd in concret qi nu
sesizatd I.C.C.J., neputdnd fi ignorate considerentele obligatorii dezvoltate de cdtre C.C.R. in
cuprinsul Deciziei nr.1092 din l8 decembrie 2012.
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De altfel, prin Decizia nr. 536 din 28 aprilie 2011, publicatlin Monitorul Oficial al

Rominiei, Panea 1,w.482 din 7 iulie 2011, Curtea Constitulionald a stabilit c5, "indiferent de

interpretirile ce se pot aduce unui text, atunci cdnd Curtea Constitulionald a hotdr6t cd numai
o anumiti interpretare este conform6 cu Constitulia, menfindndu-se astfel prezumfia de

constitufionalitate a textului in aceast6 interpretare, atdt instanfele judecitoregti, cdt qi

organele administrative trebuie sd se conforrneze deciziei Cu4ii gi sd o aplice ca atare".- 
in interpretarea legii, instanlele judecitoregti, intre care qi inalta Curte de Casatie gi

Justilie, trebuie sd respecte cadrul constitulional, iar sanclionarea depdqirii/incilcdrii acestuia

revine in exclusivitate Cu4ii Constitulionale.
in concluzie, arat6 cI prima intrebare formulatl de instanfa de apel in prezenta cauzd

este inadmisibill gi a primit deja dezlegare prin hot6rdrile obligatorii ale C.C.R..
Referitor la a doua intrebare formulatd, se doreqte limurirea unei situa{ii tranzitorii,

intrebare care este de asemenea inadmisibild, pe l6ng6 considerentele dezvoltate anterior, fiind
relevante considerentele obligatorii dezvoltate de cdtre C.C.R. in cuprinsul Deciziei nr. 1092

din 18 decembrie 2012 pin care s-a statuat ,,totodat6, termenul de prescripfie specialI
prevdzut de legea noul este constitufional in mdsura in care se aplicd numai faptelor sEv6rgite

sub imperiul noii solufii legislative."
Or, dispoziliile art. 155, alin. (l) CP astfel cum au fost modificate prin O.U.G. rr.7l

din 30.05.2022 reprezintd o lege noud in sensul exprimat de Curte anterior, iar faptele din
prezenta cauzd, nu au fost slvdrqite sub imperiul lor, astfel ci intrebarea propusi nu reprezintd
o chestiune de drept de a cdrei dezlegare sd depindl solufionarea pe fond acauzei, dat fiind
faptul cE nu este incidentd in cauzl ipoteza acestei intreb6ri.

Nu in ultimul rAnd, constatarea neconstitutionalitafli unui text de lege, produce efecte

de la adoptarea acestuia, in acest sens, textul art. 155, alin. (l) CP fiind neconstitulional de la
data adopt[rii sale. Prin urmare, aplicarea acestui text de lege nu ar putea conduce la
intreruperea cursului prescripliei, nici anterior datei de 25.06.2018.

In final, solicitd instanfei sE aibd in vedere faptul c6, la nivel nafional, nu existl incl o
practicE neunitard in privinfa aplicdrii Deciziei C.C.R. nr. 358 din26.05.2022, astfel cd nu se

impune intervenfia I.C.CJ., judecdtorii nafionali fiind chemafi sd aplice decizia instanfei de

contencios constitulional.
Avocat ..., pentru inculpalii ..., ... (FOSTA ...) ..., arat6 cI in urma citirii cu

atentie a intrebirilor formulate de instanfa de apel, aratl c6 prima intrebare, reformulat[ ar fi
ca ICCJ sI rlspund6 dac6 in absenfa fondului activ al unor reglementfui legale, se poate face

aplicarea art. 5 Cod penal, iar a doua intrebare, din punctul sdu de vedre, este la fel ca prima,
doar cd are o altd formulare, cele doul intrebdri fiind identice, iar din punctul s6u de vedere,

se poate adresa o singurd intrebare, respectiv, dacl existi excepfii de la aplicarea art.5 Cod
penal. Or, la art. 5 alin. I qi 2 Cod penal, nu existd nicio excepfie, deci intrebarea s-ar pune de

ce sE mai fie sesizat iCCl.
Susfine cd s-au interpretat greqit de Curte disp. Art. 475 CPP, aceste dispozilii

nepermilind in niciun caz initanlelor de judecatl sd se adreseze 1CCJ pentru obtinerea unei
HP care vizeazd. o chestiune de drept, Ei in niciun caz ICCJ, conform aceloraqi dispozilii
legale, nu poate interpreta o decizie a CCR.

La pct. 73 din Decizia 35812002 a CCR, s-a stabilit clar cd fondul activ al legislatiei nu
contine vreun caz care sI permitl intreruperea cursului prescrip;iei rlspunderii penale, intre
anii 2018 5i2022.

ConcluzionAnd arati cI nu este niciun motiv sI fie sesizatd ICCJ intrebdrile fiind
puerile gi greqit formulate.

De asemenea, considerd cI intrebdrile nu au fost redactate de completul de judecat[.
Fiind interpelat de pregedintele completului de judecatd cu privire la aceste afirmafii,

avocat ... precizeazd cd din punctul lui de vedere au fost redactate probabil de un colectiv.
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Avocat ..., pentru inculpatul ..., aratd cI lasd la aprecierea instanfei sd se constate dacd
sunt indeplinite cerinlele prev. de art. 475 Cpp.

Avocat ..., pentru inculpatii ... ... gi ..., av6nd cuvintul, aratl cd este de acord cu
sesizarea ICCJ.

Avocat ..., pentru inculpalii ... gi ... avdnd cuvdntul, aratl cd nu este de acord cu
sesizarea, in esentd se pune problema dacd o decizie a Cu(ii Constitulionale, care nu este de
dezincriminare poate sI retroactiveze sau nu, atunci cdnd aceasta este mai favorabilS, qi dacd
se pot aplica disp. art. 5 Cod penal.

Dacd ar fi o decizie de dezincriminare, este expres prev. in decizia decizia nr.
65112018 a CCR cztre are efecte in disp. art. 4 Cod penal.

Din punctul sdu de vedere nu se poate face distincfie intre o decizie a Curfii
Constitulionale de admitere gi o normd legald penal6, o normd prevdzutd in lege gi o normd
prevEzutd intr-o decizie a CCR de admitere, disp. art. 5 Cod penal fiind aplicabil de plano in
caz,i deciziilor CCR admise, in ciuda disp. art. I47 din Constitulia Romdniei, care spun cd
deciziile au efecte pentru viitor.

Nu trebuie ignorate disp. art. 15 din Constitulie, care prev6d expres cE legea penald
mai favorabild trebuie aplicatE, fErd s5 facd distincfie intre Lege ca act emis de parlament gi

decizia CCR, f6cdnd in acest sens referire la nofiunea de lege din cuprinsul disp. art. 7 din
CEDO, care apreciazd, cd gi deciziile pronunfate de CCR sunt legi, no{iunea utilizatd de
Convenfie are inteles autonom gi nu coincide cu noliunea de lege in sens restrins din dreptul
nafional.

Conven(ia include gi jurisprudenla instanfelor de drept comun gi a instanfelor
constitufionale, invocdnd in acest sens deciziile CEDO Del Rio Prada contra Spaniei gi S.W.
impotriva Regatului Unit.

Mai sus{ine cd disp. art. 7 din CEDO ap6r6 aplicarea legii penale mai favorabile, iar in
spefa de fald, deciziile CCR din anii 2018 gi 2002, au creat o situa]ie penalS mai favorabild,
fiind aplicabile disp. art. 5 Cod penal, nefiind pronunfat5 o decizie definitivd, iar ulterior
deciziei CCR din 2018 nu au mai existat acte care sd intrerupd cursul prescripfiei.

Aratd insd c6, totuqi, nu se opune sesiz6rii ICCJ, fiind chestiuni de rigoare gi ar putea fi
tran;ate mai predictibil de ICCJ, insd crede cd prima intrebare ar trebui ajustat6, respectiv cele
dou6 decizii prin efectele pe care le au, lipsa din fondul activ, duc la aplicarea disp. art. 5 Cod
penal.

Avocat ..., pentru inculpata ..., avdnd cuvdntul, aratd cd lasi la aprecierea instanfei.
Avocat ..., pentru inculpatul ..., av6nd cuvdntul, aratd.cd,lasl la aprecierea instanfei.
Inculpata ..., pentru partea responsabild civilmente S.C. ... S.R.L .., inculpatul ...,

pentru partea responsabil6 civilmente SC...., inculpatul pentru partea responsabild
civilmente S.C. ... S.R.L ..., aratd cd lasi la aprecierea instanfei.

Avocat ..., pentru inculpalii ..., ... (FOSTA ...) ..., aratd cI dac6 instanta va
imbraliga punctul de vedere al domnului avocat ..., gi vor fi reformulate intreb6rile, solicitd
repunerea in disculie a celor doud intrebdri.

Instan{a atrage atentia apdrdtorilor sE formuleze concluzii in raport de ceea ce instanfa
a pus in discufie.

Instan{a acordd cuvdntul asupra cererii de sesizare a CCR cu excepfia de
neconstitufionalitate a prevederilor OUG 7 I 12022.

Av. ..., pentru inculpatii ..., ... (FOSTA ...) ..., solicitd admiterea cererii, fiind
indeplinite cerinfele prev. de art.29 din Legea m.47/1992, respectiv nu s-a pronunfat CCR cu
privire la aceastd excepfie, iar dacd instan(a va tine seama de prevederile acestei ordonante,
aceasta are influenfl asupra rezolvlrii cauzei.

Avocat ..., pentru inculpata ..., av6nd cuvdntul, aratd cd lasl la apreciere.
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Avocat .., pentnr inculpafii ... gi ..., avdnd cuvdntul, aratd cd, sunt indeplinite cerinlele
de admisibilitate solicitdnd sesizarea CCR.

Avocat ..., pentru inculpatul ..., arati cd lasd la aprecierea instantei.
Avocat .., pentru inculpafii .... gi ..., avind cuv6ntul, aratl cI lasi la aprecierea

instan{ei.
Avocat ..., pentru inculpafii ... gi ... avdnd cuvdntul, aratl ci sunt indeplinite cerinlele

de admisibilitate solicitdnd sesizarea CCR
Avocat ..., pentru inculpata ..., avdnd cuvdntul, aratl c6las6la aprecierea instanfei,
Avocat ...., pentru inculpatul ..., av6nd cuvdntul, aratd cd lasl la aprecierea instantei.
Inculpata ..., pentru partea responsabilE civilmente S.C. ... S.R.L ..., inculpatul ...,

pentru partea responsabild civilmente SC...., inculpatul pentru partea responsabilE
civilmente S.C. ... S.R.L ..., aratd cd las6 la aprecierea instanfei.

Reprezentanta ..., avdnd cuvdntul, aratl cE nu se opune, fiind indeplinite condiliile de

admisibilitate.
Avocat ..., pentru inculpafii ..., ... (FOSTA ...) ..., formuleazd oral cerere de

sesizare a Curfii Constitulionale cu excepfia de neconstitulionalitate a prevederilor disp. art.
475 Cpp.

Soliciti sesizarea CCR pentru ca instanfa de contencios constitu]ional sd pronun]e o
decizie interpretativd in sensul cE prevederile art. 475 C.p.p. sunt constitufionale, in mlsura in
care problema de drept nu vizeazA interpretarea sau reinterpretarea unei decizii a Cu(ii
Constitulionale, implicit a considerentelor acesteia.

Instanfa pune in discutie cererea formulat6.
Reprezentanta ... solicitd respingerea sesizlrii nefiind indeplinite condiliile de

admisibilitate.
Avocat ..., pentru inculpata ..., solicit6 admiterea cererii de sesizare, fiind indeplinite

condiliile de admisibilitate.
Avocat ..., pentru inculpalii ... gi ..., avdnd cuvdntul, aratl ci va depune la dosar un

memoriu cu concluzii scrise, nein(eleg6nd si pun6 concluzii la acest moment.
Avocat ..., pentru inculpatul ..., avdnd cuvdntul, aratd cd lasd la aprecierea instanfei.
Avocat ..., pentru inculpatii ... gi ..., avdnd cuvdntul, arat6 cd lasd la aprecierea

instanfei.
Avocat ..., pentru inculpalii ... gi ... av6nd cuvdntul, arat6 cd lasd la aprecierea instanfei.
Avocat ... pentru inculpata avAnd cuvintul, aratd cd lasE la aprecierea instanfei,
Avocat pentru inculpatul av6nd cuvdntul, aratd cd las[ la aprecierea

instan{ei.
Inculpata ........ pentru partea responsabild civilmente S.C. inculpatul ..., pentru

partea responsabild civilmente SC......... inculpatul ..., pentru partea responsabild civilmente
S.C. .......... aratd cE lasd la aprecierea instan{ei.

Dezbaterile fiind inchise,

INSTANTA

Deliberdnd asupra cauzei penale de fa1a, constatii urm6toarele:
Prin sentinfa penald nr.60 din l0 aprilie 2020 pronun{at6 de Tribunalul Olt, in dosarul

nr...., urrnare a rejudec6rii cauzei dupl desfiinlare cu trimitere, s-au dispus urmitoarele:
S-a constatat cI prin incheierea de gedinfd din data de 09.03.2020, in baza art.386 Cod

proceduri penald, instanfa a dispus schimbarea incadrdrii juridice a faptelor pentru care au
fost trimigi in judecatd inculpatii, astfel:

.........din infracliunile:
- art. 7 din Legea nr.3912003,
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- art .26 rap la art. 215 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
- art.2l5 C.p., art.25 rap la art.290 C.p.,
- art .248 rap la art. 248.cp. cu aplic art. 33 lit a qi art. 4l alin 2 C.p,

in infracfiunile:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice form6 a unui grup in vederea s6vdrgirii de infracfiuni.
- art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sanctionarea

faptelor de corup{ie, rap. la art. 248 Cod penal anterior gi art.248t Cod penal anterior cu
aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuzin serviciu cu consecinfe deosebit de grave
dacd funcfionarul public a ob[inut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit. in
form6 continuat6

- art. 25 Cod penal anterior rap. la art.290 Cod penal anterior cu aplic art. 4l
alin.2 Cod penal anterior - Instigare la fals in inscrisuri sub semndturd privat6, in forml
continuat6

Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art. 5 C.p.
... din infracliunile de:

- art. 7 din Legea nr.3912003,
- art . 26 rap la art. 215 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
- art.2l5tC.p.
- art.249 al1,2 C.p.,
- art.25 raplaart290 C.p.,
- art .2481 rap la art.248.cp. cu aplic art.33 lit. a gi art. 4l alin.2 C.p,

in infracfiunile:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice form6 a unui grup in vederea sdvdrgirii de infracliuni
- art.132 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sanctionarea

faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi art.248t Cod penal anterior cu
aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abluz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave
dac6 funclionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit in
form6 continuatd

- art. 25 Cod penal anterior rap. la art.290 Cod penal anterior cu aplic art. 4l
alin.2 Cod penal anterior - Instigare la fals in inscrisuri sub semndturd privatd in formd
continuatd

- art.249 alin. 1 qi 2 cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior

- neglijenfd in serviciu in formd continuatd
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art.5 C.p.

... din infracfiunile de:
- art 7 din Legea nr.39/2003,
- art .26 rap la art.2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
- art. 2l5r C.p.,
- art25 raplaart 2S9 C.p.,
- art25 raplaart290 C.p.,
- art 24811rap la art248 cp,. cu aplic art 33 lit a gi art 41 alin 2 C.p.

In infrac(iunile de:
- art T alin.l din Legea39l2003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice forml a unui grup in vederea slvdrgirii de infracliuni
- art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea gi

sancfionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior 9i art.248 indice 1

Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz in serviciu cu
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consecinte deosebit de grave dacd funcfionarul public a ob[inut pentru sine ori pentru
altul un folos necuvenit in formd continuat5

- Art.25 Cod penal anterior rap. la art.290 Cod penal anterior cu aplic art. 4l
alin.2 Cod penal anterior - Instigare la fals in inscrisuri sub semniturd privat6,

- Art. 25 cod penal anterior rap. la art. 289 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l
alin.2 - instigare la fals intelectual in formd continuat6
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior

... din infrac{iunile de:
- art 7 din Legeaw.39l2003,
- art 26 rap la art2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
- art 2l5ll C.p.,
- art.289 c.p.,
- art 24811rap la art248.cp. cu aplic art 33 lit a gi arl4l alin 2 C.p.,

In infracfiunile de:
- art T alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice formd a unui grup in vederea s6vdrqirii de infracliuni
- art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sanctionarea

faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi art.248l Cod penal anterior cu
aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuzin serviciu cu consecinle deosebit de grave

dacd functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit in
formd continuat6

- art 289 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -fals intelectual in forml
continuatd
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art.5 C.p.

... din infracliunile de:
- art. 7 din Legea 3912003,
- art.2l5 a1.1,2,3 qi 5 C.p,
- art26 raplaart2l5llC.p.,
- art 290 cp., cu aplic art. 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p.

In infracfiunile de:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice forml a unui grup in vederea sdvdrgirii de infracfiuni.
- art.26 Cod penal anterior rap. la art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru

prevenirea descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal

anterior $i art.248 indice I Cod penal anterior cu aplic art. 41 alin.2 Cod penal anterior-
complicitate la abuz in serviciu cu consecin{e deosebit de grave dac6 funcfionarul
public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit in formd continuat6

- art. 290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -fals in inscrisuri sub

semndtur6 privatd in forml continuati
Toate cu aplic. art.33lit. a Cod penal anterior qi art.5 C.p.
din infractiunile de:

- art 7 din Legea nr.3912003,
- art. 215 alin 1,2,3 C.p.,
- art.248 c.p.,
- art.26 rap la art2l5ll c.p,
- art.289 c.p.,
- art.29l c.p.,
- art 25 raplaart290 c.p.,. cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p.,

In infracfiunile de:

8



- art T alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub
orice formd a unui grup in vederea sdvdrgirii de infracliuni.

- art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea qi sanctionarea
faptelor de corup[ie, rap. la art.248 Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal
anterior-abuz in serviciu dacl functionarul public a ob{inut pentru sine ori pentru altul
un folos necuvenit in formd continuatd

- art 289 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -fals intelectual in formd
continuatd

- art. 291 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -uz de fals in form6
continuatd

- art. 25 Cod penal anterior rap la art.290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l
alin.2 -instigare la fals in inscrisuri sub semnlturd privat6 in forml continuat6
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art.5 C.p. .

... din infractiunile de:
- art 7 din Legeaw.39l2003,
- art 26 rap la art2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
- art 2l5ll alin I qi 2 

".p.,- art 25 raplaart2S9 cp,
- art 25 rap la art 290 cp,
- art 24811rap la art248 cp,
- art 289 alin I cp
- art 291 c.p., cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p

In infracliunile de:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 anterior iniliere, constituire ori aderare sau

sprijinire sub orice formd a unui grup in vederea sivdrgirii de infracliuni.
- arl. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sanctionarea

faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior ii art. 248 indice I Cod penal
anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior-abuz in serviciu cu consecinfe
deosebit de grave, dacd functionarul public a ob;inut pentru sine ori pentru altul un
folos necuvenit, in formi continuatd

- art. 25 Cod penal anterior rap. la art.289 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l
alin.2 -instigare la fals intelectual in formd continuat6

- art. 289 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -fals intelectual in formd
continuat6

- art. 25 Cod penal anterior rap la art.290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l
alin.2 -instigare la fals in inscrisuri sub semnlturi privatd in form6 continuatd

- art.29l Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal - uz de fals in forml
continuat[
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art.5 C.p. .

...din infrac[iunea de:
- art 7 din Legeanr.39l2003,
- art2l5 alin 1,2,3 C.p.,
- art 26 rap la art2l5ll cp,
- art290 cp, cu aplic art 33 lit a $i art 4l alin 2 C.p.,

In infracfiunea de:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice formd a unui grup in vederea slvdrgirii de infracfiuni.
- art.26 C.p. rap. la art.l32 din Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea qi

sanctionarea faptelor de corup{ie, rap. la arl. 248 Cod penal anterior gi art. 2481 Cod
penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior- complicitate la abuz in
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serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dacd functionarul public a obfinut pentru sine
ori pentru altul un folos necuvenit, in formd continuatl

- art.290 Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal - fals in inscrisuri sub
semndtur6 privat6, in forml continuat[
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior fi art. 5 C.p. .

... ... din infracliunile de:
- art 7 din Legeaw.39l2003,
- art 26 rap la art2llll c.p.,
- art 290 c.p.,
- art 215 a|1,2, 3 qi 5 cp, cu aplic art 33 lit a ii art 41 alin 2 C.p

In infracfiunile de:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice formi a unui grup in vederea sdvdrgirii de infracliuni.
- art .26 Cod penal anterior rap. la art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea

descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi

art. 2481 Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior--complicitate la
abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave, daci funcfionarul public a oblinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in formi continuatd

- art.290 Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal fals in inscrisuri sub
semndtur[ privat6, in form[ continuatd
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art. 5 C.p. .

... din infracliunile de:
- art 7 din Legea w.3912003,
- art 26 rap la art2l5ll C.p.,
- art 290 cp,
- art 215 al1,2,3 Si 5 cp, cu aplic art 33 lit a $i art 4l alin 2 C.p.,

In infracfiunile de:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice forml a unui grup in vederea sdvdrgirii de infracfiuni
- art . 26 Cod penal anterior rap. la art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea

descoperirea gi sanctionarea faptelor de coruptie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi

art. 248t Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior--complicitate la
abuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave, dacd funcfionarul public a obfinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forml continuatl

- art.290 Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal fals in inscrisuri sub

semndturd privat6, in forml continuatd
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art. 5 C.p. .

din infracfiunile de:
art 7 din Legea w.3912003,
art26 rap la art2l5ll C.p.,
art290.cp, cu aplic art33lit a gi art4l alin2 C.p li
art 9 al2 din Legeanr.39l2003.

In infracfiunile de:
art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice forml a unui grup in vederea slvdrgirii de infrac{iuni.
art.26 Cod penal anterior rap.la art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea

descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi

art. 248t Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior-complicitate la
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abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dacd funcfionarul public a oblinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in formd continuatd

- art.290 Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal fals in inscrisuri sub
semnlturd privatd, in formd continuati
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art. 9 alin.2 din Legea 3912003 gi art.
5 c.p. .

... din infrac[iunile de:
- art 7 din Legearr.39l2003,
- art 26 rap la art215ll C.p.,
- art 291 cp, cu aplic art. 33 lit a qi art.4l alin 2 C.p.,

In infracfiunile de:
- art.7 alin.l din Legea 3912003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice formd a unui grup in vederea sdv6rgirii de infracfiuni.
- art.26 Cod penal anterior rap la art. 13 indice 2 din Legea 78/2000 pentru

prevenirea descoperirea gi sanctionarea faptelor de corup1ie, rap. la art.248 Cod penal
anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal
anterior-complicitate la abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dacd
functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forml
continuatd

- art.29l Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal uz de fals, in formd
continuatl
Toate cu aplic. art.33lit. a Cod penal anterior gi art. 5 C.p. .

... din infracfiunile de:
- art 7 din Legeanr.39l2003,
- art 26raplaart2l5/1 c.p.,
- art 291 c.p., art290 cp, cu aplic art 33 lit a qi an 41 alin 2 C.p

In infracliunile de:
- art.7 alin.l din Legea39l2003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice form6 a unui grup in vederea sdv6rgirii de infracliuni.
- art. 26 Cod penal anterior rap la art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea

descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi

art. 248t Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior-complicitate la
abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dacd functionarul public a obfinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in formd continuatl

- art.290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin 2 Cod penal anterior - fals in
inscrisuri sub semnlturd privatS, in formi continuati

- art.29l Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal uz de fals, in formd
continuatd
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior ti art. 5 C.p. .

... din infrac{iunile de:
- art. 7 din Legea 3912003,
- art.2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
- art26 rap la art. 215 indice I C.p,
- art290 c.p., cu aplicarea art. 33 lit.a gi 4l al.2 C.p

In infracliunile de:
- art.7 alin.l din Legea 39/2003 iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub

orice formd a unui grup in vederea sdv6rgirii de infracliuni.
- art. 26 Cod penal anterior rap la art. 132 din Legea 7812000 pentru prevenirea

descoperirea gi sanc[ionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior gi

art.248t Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior--complicitate la
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abuz in serviciu cu consecinte deosebit de grave, dac6 func{ionarul public a obfinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forml continuatl

- art.290 Cod penal cu aplic. art.41 alin.2 Cod penal fals in inscrisuri sub
semndturi privat6, in forml continuat5
Toate cu aplic. art.33 lit. a Cod penal anterior gi art. 5 C.p. .

S-a constatat cE prin incheierea din data de 09.04.2020 a fost indreptatS eroarea
materiald din cuprinsul incheierii de gedinf6 din data de 09.03.2020 in sensul c5, in ceea ce ii
privegte pe inculpafii ..., ... ii ... a fost refinutd incadrarea juridici astfel,

Pentru inculpata ...infrac{iunea prev. de art. 26 C.p. rap. la art.132 din Legea 7812000
pentru prevenirea descoperirea gi sancfioruuea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal

anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior- complicitate la abuz in serviciu, dac6
functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in form6
continuatl

Pentru inculpata ... infracfiunea prev. art. 26 Cod penal anterior rap la art.l32 din
Legea 7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sancfionarea faptelor de corup{ie, rap. la art.
248 Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior-+omplicitate la abuz in
serviciu, dacd functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in
form6 continuatl

Pentru inculpatul ... infractiunea prev. de art. 26 Codpenal anterior rap la art. 132 din
Legea 78/2000 pentru prevenirea descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de coruptie, rap. la art.
248 Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior-complicitate la abuz in
serviciu, daci functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in
formd continuatd.

ln baza art.396 alin.S Cod procedurd penald raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod
procedurd penald a fost achitat inculpatul ... pentru s6vdrgirea infracfiunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infracfional organizat in
vederea sdv6rgirii de infracliuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitElii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
inbaza art.396 alin.6 gi art.l6 alin.l lit. f Cod procedur6 penalS raportat la art.l22

alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpatul ...
cu privire la s6vdrgirea infrac[iunii de instigare la fals in inscrisuri sub semndturd privati in
formi continuatl prev. de art.25 Cod penal anterior raportat la art. 290 Cod penal anterior cu
aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

In baza art.396 alin.l gi 2 Cod proceduri penald a fost condamnat inculpatul ... la
pedeapsa de 4 ani gi 6 luni inchisoare pentru slvdrgirea infracfiunii de abuz in serviciu cu
consecinfe deosebit de grave dacd funclionarul public a ob{inut pentru sine ori pentru altul un
folos necuvenit, in forma continuatd, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru
prevenirea gi sancfionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior qi art.
248 indice I Cod penal anterior, cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior, art.74 alin.l lit.a
Cod penal anterior, art-76 alin.l lit. b Cod penal anterior gi art. 5 Cod penal.

In baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa
complementard a interzicerii drepturilor prev. de art. 64 alin.1 lit. a teza a doua gi b Cod penal

anterior pe o duratd de 5 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.
In baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa accesorie a

interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
executdrii pedepsei principale.

S-a constatat cd fapta dedus6 judecdfii este concurentS cu fapta de delapidare cu
consecin(e deosebit de grave in form[ continuatd prev. de art.295 alin.l Cod penal rap. la art.
309 Cod penal cu aplic. art.35 alin.l Cod penal, art.75 alin.2lit. b, art. 76,art.77lit. a gi art.
5 Cod penal, pentru care inculpatul a fost condamnat la pedeapsa principald de 2 ani gi 6 luni
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inchisoare qi pedeapsa complementarda interzicerii drepturilor prev. de art.66 alin.l lit. a gi

b, pe o duratd de 3 ani, prin s.p.160128.07.2017 pronunfatd de cdtre Tribunalul Olt in dosarul
..... definitivd prin d.p.496102.04.2019 a Curfii deApel ... gi repune pedeapsa in individualitate.

ln baza art. 85 alin.l Cod penal anterior s-a anulat suspendarea sub supraveghere
privind pedeapsa de 2 ani gi 6 luni inchisoare la care a fost condamnat inculpatul ... prin
s.p.160/28.07.2017 pronuntat5 de cltre Tribunalul Olt in dosarul definitivd prin
d.p.496102.04.2019 a Curfii de Apel ....

lnbaza art.33 alin.l lit.a, art.34 alin.l lit.b qi art. 35 alin.l Cod penal anterior s-a
contopit pedeapsa principalE de 4 ani gi 6 luni inchisoare aplicatE pentru fapta dedus[
judecElii cu pedeapsa de 2 ani gi 6 luni inchisoare la care a fost condamnat inculpatul prin
s.p.l60/28.07.2017 pronunfatd de cdtre Tribunalul Olt in dosarul definitivd prin
d.p.496102.04.2019 a Curfii de Apel ..., urmdnd sI execute pedeapsa rezultantl de 4 ani gi 6
luni inchisoare in regim de detentie gi pedeapsa complementard ainterzicerii drepturilor prev.
de art. 64 alin.l lit. a gi b Cod penal anterior, pe o duratd de 5 ani ce se va executa conform
art. 68 Cod penal anterior.

In baza art. 7l Cod penal anterior s-a interzis inculpatului ... ca pedeaps6 accesorie
exercitarea drepturilor prev. de art. 64 alin.l lit. a gi b Cod penal, pe durata executdrii
pedepsei principale.

S-au anulat formele emise in executarea s.p.160128.07.2017 pronunfat6 de cdtre
Tribunalul Olt in dosarul ....... definitiva prin d.p.496102.04.2019 a Curfii de Apel ..., cu
privire la latura penalS a cauzei gi s-a dispus emiterea unor forme de executare
corespunzltoare prezentei hotdrdri.

Inbaza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedur6 penal6, s-a dedus din pedeapsd:
- durata arest6rii preventive de la data de 15.11.2013 la data de 10.12.2013,

misuri dispusd in dosarul ....... al Tribunalului Olt, mandat de arestare preventivd
nr.73l15.l1.2013

- durata arest6rii preventive de la data de 22.02.2014 la data de 28.02.2014
(mdsurd dispusl in dosarul al Tribunalului Olt).

lI. In baza art.396 alin.5 Cod procedurd penald raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedurd penall a fost achitatd inculpata ... pentru s6v6rgirea infrac{iunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice form6 a unui grup infracfional organizat in
vederea slvdrqirii de infracliuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea 9i
combaterea criminalitIlii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.

ln baza art.396 alin.5 Cod procedurl penali raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod
procedurd penald a fost achitatd inculpata ... pentru sdv6rgirea infracliunii de neglijenfi in
serviciu in formd continuat6 prev. de art.249 alin.l gi 2 Cod penal anterior cu aplic.art.5 Cod
penal. 

^lnbaza art.396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedurl penal6 raportat la art.122
alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la slvdrgirea infracfiunii de instigare la fals in inscrisuri sub semniturl privat6 in
form6 continuatd prev. de art.25 Cod penal anterior raportat la art. 290 Cod penal anterior cu
aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbazaart.396 alin.l gi 2 Cod procedurd penald a fost condamnat6 inculpata... la
pedeapsa de 4 ani qi 6 luni inchisoare pentru s6vdrgirea infracfiunii de abuz in serviciu cu
consecinfe deosebit de grave dacd functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un
folos necuvenit, in forma continuatd, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru
prevenirea gi sanctionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior qi art.
248 indice 1 Cod penal anterior, cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior, art.74 alin.l lit.a
Cod penal anterior, art.76 alin.l lit. b Cod penal anterior gi art. 5 Cod penal.
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in baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei pedeapsa

complementard a interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal

anterior pe o duratl de 5 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.
ln baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei ... pedeapsa accesorie a

interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
executdrii pedepsei principale.

ln baza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedurd penal6, s-a dedus din pedeapsd durata
arestirii preventive de la data de l5.l1.2013 la data de 10.12.2013, misurd dispus6 in dosarul
........ al Tribunalului Olt.

III. In bazaart.396 alin.5 Cod proceduri penalI raportat la art.l6 alin.l lit. a
Cod procedurd penald a fost achitatd inculpata ... pentru sdvdrgirea infracfiunii de ini;iere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice form6 a unui grup infracfional organizat in
vederea sdvdrqirii de infracliuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitElii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
inbaza art.396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod proceduri penald raportat la art.l22

alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la sivdrgirea infracfiunii de instigare la fals in inscrisuri sub semndturi privatd in
formd continuatd prev. de art.25 Cod penal anterior raportat la art. 290 Cod penal anterior cu
aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbaza art.396 alin.6 gi art.16 alin.l lit. f Cod procedurd penald raportat laart.l22
alin.l lit.d $i art.lz4 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la sdv6rgirea infracfiunii de instigare la fals intelectual in formi continuatd prev. de art.
25 Cod penal raportat la art. 289 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior
gi art.5 Cod penal.

lnbaza art.396 alin.l gi 2 Cod procedur6 penalE a fost condamnatl inculpata ... la
pedeapsa de 4 ani inchisoare pentru sdvdrgirea infracfiunii de abuz in serviciu cu consecinle
deosebit de grave daci functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in forma continuati, prev. de art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea
gi sanclionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior gi an. 248 indice I
Cod penal anterior, cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior, ar1.74 alin.l lit.a Cod penal

anterior, art.76 alin.l lit. b Cod penal anterior gi art. 5 Cod penal.
in baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei pedeapsa

complementard a interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal

anterior pe o duratd de 4 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.
In baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei ... pedeapsa accesorie a

interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
executlrii pedepsei principale.

In baza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedurl penal6, s-a dedus din pedeapsd durata
arestlrii preventive de la data de l5.l1.2013 la data de 10.12.2013, mdsur6 dispusl in dosarul
47301 104/201 3 al Tribunalului Olt.

IV. In baza art. 396 alin.5 Cod procedurd penalE raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedurd penalI a fost achitatl inculpata ... pentru sdvdrgirea infracfiunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infracfional organizat in
vederea s6vdrgirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdlii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
inbaza art.396 alin.6 ;i art.16 alin.l lit. f Cod procedur5 penald raportat la art.l22

alin.l lit.d Si art.124 Cod penal anterior a fost incetat privind pe inculpata... cu privire la
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sivdrgirea infrac{iunii de fals intelectual in formd continuati prev. de art. 289 Cod penal
anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbazaart.396 alin.l qi 2 Cod procedurl penald a fost condamnatd inculpata... la
pedeapsa de 3 ani inchisoare pentru sdvdrgirea infracfiunii de abuz in serviciu cu consecinte
deosebit de grave dacl functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in forma continuatI, prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea
qi sancfionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior qi art. 248 indice I
Cod penal anterior, cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior, aft.74 alin.l lit.a Cod penal
anterior, art. 76 alin.l lit. b Cod penal anterior gi art. 5 Cod penal.

in baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei pedeapsa
complementard a interzicerii drepturilor prev. de art. 64 alin.l lit. a teza a doua gi b Cod penal
anterior pe o durat6 de 3 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.

In baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei ... pedeapsa accesorie a
interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
executdrii pedepsei principale.

ln baza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedur6 penal6, s-a dedus din pedeapsd durata
arest6rii preventive de la data de 15.11.2013 la data de 10.12.2013, misurd dispusl in dosarul
473011041201 3 al Tribunalului Olt.

V. In bazaart.396 alin.5 Cod procedurd penald raportat la art.16 alin.l lit. a

Cod proceduri penald a fost achitat inculpatul ... pentru sdvirgirea infracliunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice forml a unui grup infracfional organizat in
vederea sdvdrgirii de infrac{iuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdlii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
in baza au:t.396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedurl penal6 raportat laart.l22

alin.l lit.d |i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpatul ...
cu privire la sdvdrgirea infracliunii de fals in inscrisuri sub semnlturl privat6 in formd
continuatd prev. de art. 290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior qi

art.5 Cod penal.
lnbaza art.396 alin.l gi 2 gi l0 Cod procedurd penald a fost condamnat inculpatul ...

la pedeapsa de 2 ani gi 6 luni inchisoare pentru sivdrgirea infracfiunii de complicitate la abuz
in serviciu cu consecinle deosebit de grave dacd functionarul public a oblinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit, in forma continuatd, prev. de art.26 Cod penal anterior rap. la
art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea gi sanclionarea faptelor de corup{ie
raportat la art. 248 Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior, cu aplic. art. 4l
alin.2 Codpenalanterior, art.74 alin.l lit.aCodpenalanterior, art.76 alin.l lit.bCodpenal
anterior gi art. 5 Cod penal.

In baza art.65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa
complementarda interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal
anterior pe o duratd de 3 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.

ln baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa accesorie a
interzicerii drepturilor prev. de Nt.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
execut6rii pedepsei principale.

ln baza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedurd penald, s-a dedus din pedeapsl durata
arestirii preventive de la data de l5.l1.2013 la data de 10.12.2013, mlsurd dispusd in dosarul
.... al Tribunalului Olt.

VI. In baza art.396 alin.S Cod procedurS penald raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedur[ penald a fost achitatd inculpata ... pentru slvdrgirea infractiunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infrac(ional organizat in

l5



vederea s6vdrqirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea qi

combaterea criminalitdtii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.

inbaza art.396 alin.6 gi art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penald raportat la art.l22
alin.l lit.d ii art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la sdvdrgirea infracfiunii de fals intelecual in forml continuat6 prev. de art. 289 Cod
penal anterior cu aplic. art. l alin.2 Cod penal anterior gi an.5 Cod penal.

lnbaza art. 396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penald raportat la art.l22
alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la slvdrgirea infracliunii de instigare la fals intelecual in form6 continuatd prev. de art.
25 rap la art. 289 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior $i art.5 Cod
penal. 

^lnbaza art. 396 alin.6 gi art.l6 alin.l lit. f Cod procedur6 penald raportat la art.l22
alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la sdvArgirea infracfiunii de instigare la fals in inscrisuri sub semnlturd privatl in
formd continuati prev. de art.25 rap la art.290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod
penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbaza art. 396 alin.6 ii art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penald raportat la art.lZ2
alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ...

cu privire la s6v6rgirea infrac{iunii de uz fals in forml continuatl prev. de ar|-2gl Cod penal

anterior cu aplic. art.4l alin.Z Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

lnbaza art.396 alin.l gi 2 Cod procedurd penald a fost condamnatd inculpata ... la
pedeapsa de 4 ani inchisoare pentru slvdrgirea infractiunii de abuz in serviciu cu consecinle
deosebit de grave daci functionarul public a ob{inut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in forma continuatS, prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea
gi sancfionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior $i art. 248 indice I
Cod penal anterior, cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, art. 74 alin.l lit.a Cod penal

anterior, art.76 alin.l lit. b Cod penal anterior ti art. 5 Cod penal.
in baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei pedeapsa

complementarda interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua qi b Cod penal

anterior pe o durati de 4 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.
In baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei ... pedeapsa accesorie a

interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
executlrii pedepsei principale.

In baza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedurd penalS, s-a dedus din pedeapsl durata
arestirii preventive de la data de I 5. I 1 .20 I 3 la data de I 0. 12.2013, m6sur6 dispusd in dosarul
47301 104120 I 3 al Tribunalului Olt.

VII. In bazaart.396 alin.5 Cod procedurl penald raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedurd penalS a fost achitati inculpata ... pentru s6vdrqirea infrac{iunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infracfional organizat in
vederea sdvdrgirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea qi

combaterea criminalitElii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
ln baza art. 396 alin.S Cod procedurl penald raportat la art.l6 alin.l [it. a Cod

procedurl penald a fost achitatd inculpata ... pentru s6vdrgirea infracfiunii de abuz in serviciu
dacd functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma
continuat5, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea gi sancfionarea
faptelor de coruptie raportat la art. 248 Cod penal anterior, cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal

anterior gi art. 5 Cod penal.
lnbaza art. 396 alin.6 qi art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penali raportat la art.l22

alin.l lit.d gi art.124 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
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privire la sdvdrgirea infracfiunii de fals intelectual in form6 continuatd prev. de art. 289 Cod
penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbaza art.396 alin.6 Si art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penalE raportat la art.l22
alin.l lit.d gi art.I24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la sdv6rgirea infrac;iunii de instigare la fals in inscrisuri sub semndtur6 privati in
form6 continuati prev. de art.25 rap la art.290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod
penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbazaart.396 alin.6 ii art.16 alin.l lit. f Cod procedurd penaltr raportat laart.l22
alin.l lit.d Si art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la sdv6rgirea infracfiunii de uz fals in formd continuatd prev. de art.2gl Cod penal
anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

S-a luat act cd inculpata ... a fost arestatd preventiv de la data de l5.l 1.2013 la data de
10.12.2013, m6sur6 dispusl in dosarul ...... al Tribunalului Olt.

VIII. In baza art.396 alin.S Cod procedurd penald raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod
procedurl penal6 a fost achitati inculpata ...pentru sdvdrgirea infracfiunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formE a unui grup infrac{ional organizat in
vederea slvdrgirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea qi

combaterea criminalitIlii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
In baza art. 396 alin.S Cod procedurd penall raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod

procedurd penali a fost achitatd inculpata ...pentru s6vdrgirea infracfiunii de complicitate la
abuz in serviciu dacd functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in forma continuati, prev. de art.26 Cod penal anterior rap. la art.l3 indice 2 din
Legea 7812000 pentru prevenirea qi sancfionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod
penal anterior, cu aplic. ar1..4l alin-2 Cod penal anterior $i art. 5 Cod penal.

In baza art. 396 alin.6 gi art.16 alin.l lit. f Cod procedurd penalE raportat la xt.l22
alin.l lit.d Si art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ...cu
privire la slv6rgirea infracfiunii de fals in inscrisuri sub semnSturd privatd in formd continuatd
prev. de art. 290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior qi art.5 Cod
penal.

S-a luat act cd inculpata ...a fost arestat6 preventiv de la data de l5.l1.2013 la data
de 10.12.2013, mIsur6 dispusl in dosarul ....... al Tribunalului Olt.

IX. In baza art.396 alin.S Cod procedurd penalE raportat la art.l6 alin.l lit. a
Cod procedurl penal6 a fost achitatl inculpata ... fost6 ... ... pentru sdvdrgirea infracfiunii de
iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infrac[ional organizat
in vederea slvdrgirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea
gi combaterea criminalitafli organizate cu aplic. art.5 Cod penal.

Inbaza art.396 alin.6 ;i art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penali raportat la art.l22
alin.l lit.d gi art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata...
fostd ... cu privire la sivdrqirea infracliunii de fals in inscrisuri sub semndtur6 privatd in
formd continuatd prev. de art.290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior
gi art.5 Cod penal.

In baza afi. 396 alin. I gi 2 Cod proceduri penald a fost condamnatd inculpata ... fost6
... ... la pedeapsa de 3 ani inchisoare pentru sdvdrgirea infrac{iunii de complicitate la abuz in
serviciu cu consecinle deosebit de grave dacd functionarul public a ob{inut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit, in forma continuatd, prev. de Nt.26 rap. la art. 13 indice 2 din
Legea 78/2000 pentru prevenirea gi sancfionarea faptelor de corup[ie raportat la art. 248 Cod
penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior, cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal
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anterior, art.74 alin.l lit.a Cod penal anterior, art. 76 alin.l lit. b Cod penal anterior gi art. 5
Cod penal.

Inbaza art.65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei... fost6... ... pedeapsa

complementarl a interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal

anterior pe o durati de 3 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior, doar in
situalia^in care pedeapsa principali va deveni executabild.

lnbaza art.ll Cod penal anterior s-a interzis inculpatei drepturile prev. de art. 64lit. a
teza a II-a si lit b Cod penal pe durata executarii pedepsei principale.

inbaza art. 86 indice I Cod penal anterior s-a dispus suspendarea execut6rii pedepsei

sub supraveghere pe o duratl de 5 ani ce constituie termenul de incercare pentru inculpata,
stabilit in condiliile art. 86 indice 2 Cod penal anterior.

Inbaza art. 86 indice 3 alin. I Cod penal anterior s-a dispus ca inculpata sd respecte

urmdtoarele mdsuri de supraveghere:
a) sd se prezinte la datele fixate la Serviciul de Probafiune ...;
b) si anun{e in prealabil, orice schimbare de domiciliu. regedinfl sau locuinfd gi

orice deplasare care depdgeqte 8 zile, precum gi intoarcerea;
c) sd comunice gi sE justifice schimbarea locului de munc6;
d) s6 comunice informafii de naturd a putea fi controlate mijloacele lui de

existenf6.
S-a atras atenfia inculpatei asupra cauzelor de revocare a suspendlrii execut6rii sub

supraveghere previzute de art. 86 ind. 4 c. pen anterior.
ln baza art. 7l alin. 5 C.p anterior s-a suspendat executarea pedepsei accesorii pe

durata suspenddrii execut6rii pedepsei sub supraveghere.
S-a luat act cE inculpata a fost arestati preventiv de la data de l5.l 1.2013 pdnl la data

de 10.12.2013, m6sur6 dispusd in dosarul ........ al Tribunalului Olt, mdsurd ce se va deduce

din pedeaps6 in situalia in care aceasta va deveni executabild.

X. In baza.art.396 alin.S Cod procedurd penald raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedurl penalE a fost achitat inculpatul ... ... pentru s6vdrgirea infrac(iunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infrac{ional organizat in
vederea slvdrgirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdfii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
In baza art. 396 alin.S Cod procedurl penald raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod

procedurd penald a fost achitat inculpatul ... ... pentru sSvdrgirea infrac{iunii de complicitate
la abuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave, dacd functionarul public a ob{inut pentru
sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma continuatd, prev. de art. 26 Cod penal

anterior rap. la art. 13 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea gi sancfionarea faptelor
de corup{ie raportat la art. 248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior, cu
aplic. 4.41 alin.2 Cod penal anterior $i art. 5 Cod penal.

ln baza art. 396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedur6 penalI raportat la art.l22
alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpatul
... cu privire la sdvdrgirea infracfiunii de fals in inscrisuri sub semnlturl privatd in formtr
continuatd prev. de art. 290 Cod penal anterior cu aplic. art.41 alin.2 Cod penal anterior gi

art.5 Cod penal.
S-a luat act cd inculpatul ... a fost arestat preventiv de la data de 15.11.2013 la data

de 10.12.2013, mdsurd dispusl in dosarul .... al Tribunalului Olt.

XI. In baza art.396 alin.5 Cod procedurd penald raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod
procedurl penald a fost achitat inculpatul ... pentru slv6rgirea infracliunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice forml a unui grup infracJional organizat in
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vederea sdvdrgirii de infrac{iuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdfii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
inbaza art.396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedurd penald raportat la au;t.l22

alin.l lit.d $i art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpatul ...

cu privire la slvdrgirea infracfiunii de fals in inscrisuri sub semndturd privat6 in formd
continuatd prev. de art. 290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi

an.5 Cod penal.
lnbazaart.396 alin.l 9i2gi l0CodprocedurdpenalIrap. laart.9alin.2dinLegea

3912003 privind prevenirea gi combaterea criminalitdfii organizate a fost condamnat
inculpatul ... la pedeapsa de I an gi 6 luni inchisoare pentru slvdrgirea infracliunii de
complicitate la abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave dacd functionarul public a
ob{inut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma continuatd, prev. de art.26
Cod penal anterior rap. la art. l3 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea qi sancfionarea
faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal
anterior, cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior, art.74 alin.l lit.a Cod penal anterior, art.
76 alin.^l lit. b Cod penal anterior $i art. 5 Cod penal.

In baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa
complementard, a interzicerii drepturilor prev. de art. 64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal
anterior pe o duratl de 3 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior.

ln baza art. 7l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa accesorie a

interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l teza a doua gi lit. b Cod penal anterior pe durata
executdrii pedepsei principale.

ln baza art. 404 alin.4 lit. b Cod procedurd penal6, s-a dedus din pedeapsd durata
arestSrii preventive de la data de 15.11.2013 la data de 10.12.2013, mdsurd dispusd in dosarul
....... al Tribunalului Olt.

XII. In baza art.396 alin.5 Cod procedurl penalE raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedurd penald a fost achitat inculpatul ... pentru slv6rgirea infracfiunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infracfional organizat in
vederea s6vdrgirii de infracfiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdlii organizate cu aplic. an.5 Cod penal.
inbaza art.396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedur[ penal[ raportat la art.l22

alin.l lit.d Si art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpatul ...
cu privire la sdvdrgirea infracfiunii de uz de fals in formd continuatd prev. de art.291 Cod
penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

Inbaza art.396 alin.l gi 2 Cod procedur5 penalS a fost condamnat inculpatul ... la
pedeapsa de 2 ani inchisoare pentru sdvdrgirea infracliunii de complicitate la abuz in serviciu
dacd functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma
continuati, prev. de art.26 Cod penal anterior rap. la 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru
prevenirea gi sancfionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior, cu aplic.
art. 4l alin.2 Cod penal anterior, art. 74 alin.l lit.a Cod penal anterior, art. 76 alin.l lit. c Cod
penal anterior gi art. 5 Cod penal.

ln baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatului ... pedeapsa

complementarda interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal
anterior pe o duratd de 2 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior, doar in
situalia^in care pedeapsa principald va deveni executabi16.

lnbaza art.7l C.p. anterior s-a interzis inculpatului drepturile prev.de art. 64lit.ateza
a II a si lit. b C.p., pe durata execut[rii pedepsei principale.
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In baza art. 8l Cod penal anterior s-a dispus suspendarea condilionatd a executdrii
pedepsei pe o duratd de 4 ani reprezentind termen de incercare, potrivit art. 82 Cod penal
anterior.

S-a atras atenfia inculpatului asupra dispoziliilor art. 83 Cod penal anterior.
Inbaza art.7l alin. 5 Cod penal anterior s-a suspendat executarea pedepsei accesorii

pe durata suspenddrii condilionate a executdrii pedepsei.
S-a luat act cd inculpatul a fost arestat preventiv de la data de 15.11.2013 pAnd la data

de 10.12.2013, m6surd dispusl in dosarul ........ al Tribunalului Olt, mSsur6 ce se va deduce
din pedeapsd in situalia in care aceasta va deveni executabil5.

XIII. In baza art. 396 alin.5 Cod procedurd penald raportat la art.l6 alin.l lit. a
Cod procedurd penalE a fost achitatd inculpata ... pentru sdv6rgirea infracliunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice form6 a unui grup infracfional organizat in
vederea s6vdrgirii de infractiuni prev. de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdlii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
inbaza art.396 alin.6 gi art.l6 alin.l lit. f Cod procedurl penald raportat la art.122

alin.l lit.d gi art.l24 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la s6vdrgirea infracfiunii de fals in inscrisuri sub semndturd privat6 in formd continuat6
prev. de art.290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior $i art.5 Cod
penal. 

^lnbaza art.396 alin.6 $i art.l6 alin.l lit. f Cod procedur6 penald raportat la art.l22
alin.l lit.d $i art.lz4 Cod penal anterior a fost incetat procesul penal privind pe inculpata ... cu
privire la slvArqirea infracliunii de uz de fals in forml continuati prev. de art.2gl Cod penal
anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art.5 Cod penal.

lnbazaart.396 alin.l gi 2 Cod procedurd penal5 a fost condamnat5 inculpata... la
pedeapsa de 2 ani inchisoare pentru slvdrgirea infracfiunii de complicitate la abuz in serviciu
dac6 functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma
continuatS, prev. de art.26 Cod penal anterior rap. la 13 indice 2 din Legea7812000 pentru
prevenirea gi sanclionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior, cu aplic.
art.4l alin.2 Cod penal anterior, art.74 alin.l lit.a Cod penal anterior, art.76 alin.l lit. c Cod
penal anterior $i art. 5 Cod penal.

In baza art. 65 alin.l Cod penal anterior s-a aplicat inculpatei pedeapsa
complementard a interzicerii drepturilor prev. de art.64 alin.l lit. ateza a doua gi b Cod penal
anterior pe o duratl de 2 ani, ce se va executa conform art. 68 Cod penal anterior, doar in
situalia^in care pedeapsa principalI va deveni executabil6.

Inbaza art.ll C.p. anterior s-a interzis inculpatei drepturile prev.de art. 64lit.ateza a

II a si lit. b C.p., pe durata executdrii pedepsei principale.
In baza art. 8l Cod penal anterior s-a dispus suspendarea condilionatd a executdrii

pedepsei pe o duratd de 4 ani reprezentdnd termen de incercare, potrivit art. 82 Cod penal
anterior.

S-a atras atenfia inculpatei asupra dispoziliilor art. 83 Cod penal anterior.
lnbaza art.7l alin. 5 Cod penal anterior s-a suspendat executarea pedepsei accesorii

de durata suspendlrii condi;ionate a executlrii pedepsei.
S-a luat act cd inculpata a fost arestata preventiv de la data de 15.11.2013 pdnd la data

de 10.12.2013, mdsurd dispusE in dosarul ........ al Tribunalului Olt, misurd ce se va deduce
din pedeapsl in situatia in care aceasta va deveni executabill.

XIV. In bazaart.396 alin.S Cod procedurd penalf, raportat la art.l6 alin.l lit. a

Cod procedur[ penald a fost achitat inculpatul ... pentru sdvdrgirea infracfiunii de iniliere,
constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd a unui grup infractional organizat in
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vederea sdvdrgirii de infrac{iuni prev. de art. 7 alin.l din Legea39l2003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitdfii organizate cu aplic. art.5 Cod penal.
In baza art. 396 alin.S Cod proceduri penald raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod

procedurd penald a fost achitat inculpatul ... pentru sdv6rgirea infractiunii de complicitate la
abuz in serviciu cu consecinte deosebit de grave, dacd functionarul public a obfinut pentru
sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma continuatI, prev. de art. 26 Cod penal
anterior rap. la art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea gi sanc(ionarea faptelor
de corup[ie raportat la art. 248 Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior, cu
aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior $i art. 5 Cod penal.

In baza art. 396 alin.5 Cod procedur6 penald raportat la art.l6 alin.l lit. a Cod
procedurl penal6 a fost achitat inculpatul ... pentru sdvdrgirea infractiunii de fals in inscrisuri
sub semndturd privatl in formd continuatd prev. de art.290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l
alin.2 Cod penal anterior

S-a luat act cI inculpatul ... a fost arestat preventiv de la data de 15.11.2013 la data de
10.12.2013, mdsuri dispus6 in dosarul ...... al Tribunalului Olt.

inbaza art. 19 Cod procedur6 penalE rap. la art.397 Cod procedurd penald s-a admis
in parte acfiunea civilI formulatl de cltre partea civilS Unitatea Administrativ TeritorialA
........ (Primdria Mun. ...... prin primar) 9i au fost obligali inculpatii la plata despdgubirilor
civile astfel:

- suma de 915.741 lei, in solidar inculpatii: ..., ... gi ... ( inculpatul ... in solidar gi cu
partea responsabilS civilmente ....... prin lichidator judiciar ..........).

- suma de 588.705 lei, in solidar inculpa{ii: ... gi ...
- suma de 332.082lei in solidar inculpalii: ..., ... $i ...
- suma de 202.540lei in solidar inculpa[ii: ..., ... gi

- suma de 57 .652lei in solidar inculpalii ..., ... li ...;
- sumei de 27 .576lei in solidar inculpafii ..., ... li ...;
- suma de 42.596lei in solidar inculpafii ..., ... gi ...;
- suma de 10.000 lei inculpata ... in solidar cu ...;
- suma de 12.500 lei inculpata ... in solidar cu inculpata ...;
- suma de 5.000 lei inculpata ... in solidar cu inculpata ...;
- suma de 76.999lei in solidar inculpatele ..., ... Si ...;
- suma de25.820lei in solidar inculpatele..., ...$i ...;
- suma de 47.328lei in solidar inculpatele ..., ... gi ...;
- suma de 10.140 lei inculpata... in solidar cu inculpata ...;
- suma de 10.000 lei inculpata ...;
- suma de 25.000 lei inculpata...;
- suma de ll.676lei in solidar inculpafii ..., ... gi ...;
inbaza art.4}4 alin.4 lit. c Cod procedurd penal5 raportat la art. 163 C.p. anterior s-a

menfinut sechestrul asigurator instituit in cauzd asupra bunurilor aparfindnd inculpafilor :

- ... pentru suma de 10.000 lei, precum gi asupra urmltoarelor bunuri: apartament cu
suprafala de 47 m.p. avdnd valoare impozabili 94.839lei situat in .......jud autoturism
marca ....... serie motor ......., construclie anexd garaj cu suprafata de 20 m.p. ii valoarea
impozabild 7891 lei situat in ......... jud........

- ... pentru sumele de 19.850 lei gi 4.565 euro, precum gi asupra urmltoarelor bunuri
apa4in6nd acestuia:

- apartament situat in mun. .........jud....... cu o suprafa(d utild de 77 m.p. gi valoare
impozabilS de 172.892lei inscris la OCPI in CF .....;

- autoturism marca .......serie motor ........;
- autoturism marca serie motor .......;
- garaj in suprafafd de l8 m.p. situat in ........... avdnd valoare impozabil[ de 4649lei;
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- teren in suprafatd de 342 m.p. situat in com. jud. ........ inscris la OCPI ....... in

- teren in suprafald, de 2413 m.p. cu construc{ii situat in com. ........jud. .... inscris la

- ... pentru apartament cu suprafala de 8l ,60 m.p. gi valoare impozabil5 de I 8l .524 lei
situat in ........ jud. ...., autoturism marca serie motor constructie anexd garaj in
suprafatd de l7 m.p. ti valoare impozabil6 de 5018 lei situat in .......

un apartament situat in .......... inscris la OCPI in CF ...., teren intravilan in
suprafa{d de 1025 m.p. situat in com. ....... jrd. inscris la OCPI in ...........

- ... - teren intravilan in suprafaf[ de 1355,29 m.p. situat in ...... jud.......
- ... - teren intravilan in suprafa[d de 900 m.p. situat in ........jud. ...., autoturism marca
serie motor ......., autoturism marca ....... serie motor ......., autoturism marca ........ serie

motor......., construc{ie anex6 garaj cu suprafa{a de 17,57 m.p. situat in .......... jud. ...
- ... - apartament cu suprafata de 65,14 m.p. $i valoare impozabild de 144.907 lei situat

in ....... jud. Olt, construcfie anexd garaj cu suprafafa de 39,91 m.p. ;i valoare impozabili de

9425 lei situat in ......... jud. ......, autoturism marca ......... serie motor apartament in
suprafafd de 35,93 m.p. situat in ........ jud. .......

- SC ....... cu sediul in ......... asociat unic ..........respectiv garaj amplasat in mun.
..... jud.^...., autoturism marca ......., Dr......., autoturism marca nr......

lnbaza art. I l8 alin. I lit. a,b,c gi alin. 2.C.p. anterior s-a dispus confiscarea specialS a

bunurilor gi sumelor de bani, aparfindnd inculpafilor gi partii responsabile civilmente SC ......,
asupra c6rora a fost instituit sechestrul asigurator, pinl la concuren{a sumelor la care au fost
obligali fiecare dintre inculpali, astfel:

- ... pentru suma de 10.000 lei, precum gi asupra urmltoarelor bunuri: apartament cu
suprafala de 47 m.p. avind valoare impozabill 94.839 lei situat in ......jud. .., autoturism
marca ...... serie motor constructie anexd garaj cu suprafafa de 20 m.p. $i valoarea
impozabild 7891 lei situat in ..... jud.....

-... pentru sumele de 19.850 lei gi 4.565 euro, precum qi asupra urmdtoarelor bunuri
aparfindnd acestuia:

- apartament situat in mun. ........ jud. ....... cu o suprafald utild de 77 m.p. gi valoare
impozabili de 172.892Iei inscris la OCPI in ....

- autoturism marca ..... serie motor .........;
- autoturism marca ........ serie motor......... ;

- garaj in suprafa!5 de l8 m.p. situat in ........ avdnd valoare impozabil[ de 4649lei;
- teren in suprafafd de 342 m.p. situat in com. ...... jud. inscris la OCPI ... in CF

- teren in suprafaf d de 2413 m.p. cu construcfii situat in com. .........jud. ... inscris la
OCPI ... in CF

- ... pentru apartament cu suprafafa de 81,60 m.p. gi valoare impozabila de l8 1.524 lei
situat in ..... jud. ..., autoturism marca serie motor ........., constructie anexl garaj in
suprafald de 17 m.p. $i valoare impozabil6 de 5018 lei situat in ........

-... - un apartament situat in ........ inscris la OCPI in ......, teren intravilan in suprafali
de 1025 m.p. situat in com. jud....... inscris la OCPI in.........

- ... - teren intravilan in suprafal6 de 1355,29 m.p. situat in .......... jud.........
teren intravilan in suprafafl de 900 m.p. situat in .........., autoturism marca ........

serie motor ........., autoturism marca....... serie motor autoturism marca...... serie motor
....,construc{ie anexd garaj cu suprafala de 17,57 m.p. situat in .... jud. .....

- ... - apartament cu suprafafa de 65,14 m.p. $i valoare impozabild de 144.907 lei situat
in .......... jud...., construcfie anexd garaj cu suprafafa de 39,91 m.p. $i valoare impozabild de
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9425 lei situat in ............, autoturism marca serie motor ......., apartament in suprafatd
de 35,93 m.p. situat in .......... jud..........

- SC .......... , J.... cu sediul in ........, asociat unic ........respectiv garaj amplasat in mun.
........jud. .... autoturism marca........., [r. id ......., autoturism marca nr............

S-a respins, ca neintemeiatd, cererea formulatd de cdtre Ministerul Public cu privire la
confiscarea extinsd a bunurilor apadindnd copiilor inculpatei ..., respectiv:

un imobil compus din teren 273 m.p. gi constructie Cl -cas6 de vacanfd
S+p+lE+M avdnd suprafafa construitl de 360 m.p. situat in ......jud dobdndite prin
contractul de vdnzare cumpdrare autentificat sub nr. ........ de BNP ..........;

- imobil compus din suprafafa de 1660 m.p. teren intravilan (541 m.p. teren curfi
construclii+ I 19 m.p. teren arabil) , impreun6 cu Cl-garaj in suprafafd de 37 m.p. ;i C2 - casd
de locuit in suprafafE de 198 m.p., situat in .... jud. ...... dobdndit prin contractul de vdnzare
cump6rare autentificat sub nr. ........de BNP ........;

- imobil apartament situat in ........ jud..... dobdndit in baza contractului de vdnzare
cumpE.rare nr. ........

fost6........:
- Imobil compus din suprafafa de 397,05 m.p. teren intravilan (350,92 m.p. cu(i

constructii + 46,13m.p. teren arabil) impreunl cu construclie Cl-casd de locuit in
suprafafd de 138,36 m.p. situat in ....... jud. ......... dob6ndite prin contractul de vdnzare
cump6rare autentificat sub nr. ....... de BNP ..........
S-a dispus ridicarea sechestrului asigurator instituit asupra bunurilor inculpatelor:
- ... - apartament situat in ........jud cu suprafafa de 65 m.p. $i valoare impozabili

de 135.815,77 lei, autoturism marca.........serie sagiu........ gi garaj in suprafafd de 20 m.p.
situat in .........valoare impozabild, de 6376lei;

- ...- apartament situat in .......jud. .... cu suprafata de 83 m.p. $i valoare impozabild de
147.865 lei;

S-a dispus ridicarea mdsurii sechestrului asigurator instituit asupra bunurilor
instrlinate de inculpata ... copiilor sii respectiv:

- .... ..... :

- un imobil compus din teren 273 m.p. gi construc{ie Cl -<asd de vacan{d S+p+lE+M
avdnd suprafala construit6 de 360 m.p. situat in ..........jud...... dobdndite prin contractul de
vdnzare cumplrare autentificat sub nr. ..........de BNP ............;

- imobil compus din suprafala de 1660 m.p. teren intravilan (541 m.p. teren curfi
construcfii+ I l9 m.p. teren arabil) , impreund cu Cl-garaj in suprafald, de 37 m.p. ii C2 - casl
de locuit in suprafafI de 198 m.p., situat in .......... jud......... dobdndit prin contractul de
virzare cumpSrare autentificat sub nr. .........de BNP ......;

- imobil apartament situat in .... dobdndit in baza contractului de v6nzare cumpdrare nr.
1787122.08.2012.

gi .... fostd...:
- Imobil compus din suprafafa de 397,05 m.p. teren intravilan (350,92 m.p. curfi

construc{ii + 46,13m.p. teren arabil) impreund cu construcfie Cl-casd de locuit in
suprafalS de 138,36 m.p. situat in..... dobAndite prin contractul de vdrzare cumpdrare
autentificat sub nr. ....107.08.2012 de BNP .... Rm. V6lcea.
S-a respins, ca nefondati, cererea formulatd de cdtre petenta ... domiciliatd in com. ....,

CNP:..., prin reprezentant convenfional av. ... cu sediul profesional in mun. ... str. ...., privind
restituirea bunurilor indisponibilizate prin ordonanfa nr..... al Parchetului de pe ldngd
Judecdtoria ..., menfionate in cererea de la fila 169 vol.Il dosar fond rejudecare.

Au fost obligafi inculpalii ..., ..., ... ... gi ..., ... gi ... la plata sumelor de cdte
7.000 lei fiecare, reprezentdnd cheltuieli judiciare avansate de stat.
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Pentru a pronunla aceastd sentinld, prima instanfd a refinut ci prin rechizitoriul nr....
din 03.12.2013 al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casa(ie 9i Justilie - Direcliei de

Investigare a Infrac{iunilor de Criminalitate Organizatd gi Terorism - Biroul Teritorial Olt,
inregistrat pe rolul Tribunalului Olt sub nr. ... s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpafilor:

l. ..., pentru s6vdrgirea infracliunilor art 7 din Legeanr.39l2003, art26 rap la art2l5
alin I ,2,3 qi 5 C.p., art 2l5ll C.p., art 25 rap la art 290 C.p., art 24811 rap la art 248.cp. cu
aplic art 33 lit a 9i art 4l alin 2 C.p,

2. ... - pentru sivdrgirea infracfiunilor prev. de art 7 din Legea nr.3912003, art 26 rap
la art2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p., art2l5ll C.p., art 249 al1,2 c.p., art25 rap la art290 C.p., utt
24811rap la art248.cp. cu aplic art 33 lit a gi art 41 alin 2 C.p,

3. ... - pentru sivdrgirea infracliunilor prev. de art 7 din Legea nr.3912003, art 26 rap
la art 215 alin 1,2,3 gi 5 C.p., art 2l5ll C.p., utt 25 rap la art 289 C.p., art 25 rap la art 290
C.p., art 24811raplaart248 cp,. cu aplic art 33 lit a gi art 4t alin 2 C.p.

4. ... - pentru sivdrgirea infracliunilor prev. de art 7 din Legeanr.39l2003, art26 rap
la art2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p., art2l5ll C.p., art.289 c.p., art 24811rap la art248.cp. cu aplic
art 33 lit a 9i art 4l alin2 C.p.,

5. ... - pentru sdvdrgirea infractiunilor prev. de art. 7 din Legea 3912003, art.2l5
a1.1,2,3 gi 5 C.p, art 26 rap la art 215/lC.p., art 290 cp., cu aplic art 33 lit a qi art 4l alin 2
C.p.

6. ... - pentru s6v6rgirea infrac{iunilor prev. de art 7 din Legea nr.39/2003, art 215
alin 1,2,3 C.p.,art248 c.p., art 26raplaart2l5ll c.p, art 289 c.p.,art29l c.p., art 25 rapla
art290 c.p.,. cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p.,

7 . ... - pentru sdvdrgirea infracliunilor prev. de art 7 din Legea nr.3912003, art 26 rap
la art 215 alin 1,2,3 gi 5 C.p., art 2l5ll alin I gi 2 

".p., 
art 25 rap la art 289 cp, art 25 rap la art

290 cp, art248ll rap la art248 cp, art 289 alin I cp gi art2gl c.p., cu aplic art 33 lit a 9i art 4t
alin 2 C.p

8. ...- pentru strvdrgirea infracfiunilor prev. de art 7 din Legeaw.39l2003, art 215 alin
1,2,3 C.p., art26 rap la art215l1 cp, art290 cp, cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p.,

9....... - pentru s6virgireainfracfiunilor prev. de art 7 din Legeanr.39l2003,art26
rap la art2l5n c.p., art 290 c.p., art215 al1,2,3 qi 5 cp, cu aplic art 33 lit a li an 4l alin2
C.p

10. ... ... - pentru slvdrgirea infractiunilor prev. de art 7 din Legeanr.39l2003, art26
rap la art2l5ll C.p.,art290 cp, art 215 al 1,2,3 gi 5 cp, cu aplic art 33 lit a gi art4l alin2
C.p.,

I 1. .... - pentru sdv6rgirea infrac{iunilor prev. de art 7 din Legea nr.3912003, art 26
rap la art2llll C.p., art 290.cp, cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p

12. ... - pentru s6vdrgirea infracliunilor prev. de art 7 din Legeanr.39l2003, art26 rap
la art2l5ll C.p., art 291 cp, cu aplic art33 lit a gi art 4l alin 2 C.p.,

13. ... - pentru sdvdrqirea infracliunilor prev. de art. 7 din Legeanr.39l2003, art26
rap la art2l5ll c.p., art 291 c.p., art290 cp, cu aplic art 33 lit a $i art 4l alin 2 C.p

14. ... - pentru sdvdrgirea infracfiunilor prev. de art. 7 din Legea 3912003, art.2l5
alin 1,2,3 9i 5 C.p., art 26 rap la art. 215 indice I C.p, art 290 c.p., cu aplicarea art. 33 lit.a gi

4l al.2 C.p.
Prin actul de sesizare al instantei s-a refinut cd in perioada 2005-2012, la nivelul

Primlriei ..., jude{ul Olt a fost iniliat un grup infraclional organizat format din factori de

decizie din cadrul Primdriei mun. ..., functionari qi apropiali ai acestora, structurl in care au
fost cooptali gi oameni de afaceri sau persoane aflate in cercul relalional al membrilor
grupdrii, care iqi desfbgurau activitatea in cadrul administrafiei publice locale.

In acest sens, s-a reJinut de cdtre organele de urm6rire penalS cd liderii grupului
infraclional organizat, respectiv inculpafii ... gi ..., primar al municipiului ... gi respectiv
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director economic in cadrul Primdriei Municipiului ..., incepdnd cu anul 2009 au pus bazele
unui mecanism prin care se urmdrea fraudarea bugetului Primdriei ..., prin insugirea unor
sume de bani in baza unor documente (facturi, chitan;e) care atestau efectuarea unor lucrdri
fictive, sau procurarea de materiale in mod fictiv necesare in desfbgurarea activitSlii primiriei.

S-a refinut totodatl cd la gruparea condusi de cei doi lideri susmenfionafi au aderat
atdt angaja{i ai primlriei ... precum gi alte persoane care au fost cooptate atdt de c6tre liderii
grup6rii cdt gi de ceilalli angajati , cu scopul clar de a-gi insugi sume de bani oblinuli in urma
activit6tilor frauduloase.

Astfel, s-a refinut cd la gruparea condusd de cdtre inculpalii ... gi ... au aderat
inculpatii: ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul
Primdriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani
insugite de inculpa{i), ... - casier principal in cadrul Primdriei ..., ... ...-gef serviciu SPCLEP in
cadrul Primlriei - cadru militar (so1ul inculpatei ... ...), ... -administrator la SC ... ... gi

SC ... SRL ... (ginerele inculpatei ...), ... - administrator la SC ... ... pi SC ... SRL ... (fiica inc.
... ), ...- angajatd la serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (de asemenea fiica inc ...), ...-
administrator al SC ... SRL ..., ...- administrator al SC ...SRL ..., ...- administrator al PF ... din
... (prieten cu inculpatul ...), ...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi inc.
administrator la SC ... SRL ... 9i SC ...SRL ... 9i ... ...- administrator la SC ... SRL ....

La aceast6 concluzie s-a ajuns ca urnare a verific6rilor efectuate de organele de
urmdrire penald, verificdri in urma cdrora a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012,
inculpatii au introdus in contabilitatea prim6riei facturi gi chitanle false in valoare de peste
5.600.000 lei ( 56 miliarde rol) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin
conturile bancare.

Cu scopul de a ascunde frauda, inculpafii menfionafi mai sus au sustras o parte din
documentele intocmite gi depozitate in Arhiva Primlriei ... (facturi, note contabile, extrase de
cont, chitanfe, etc), astfel cE doar dupd ridicarea de noi extrase de cont de la trezorerie, de
cdtre organele de urmirire penald, s-au putut stabili plElile fictive efectuate de grupul
infractional.

S-a refinut, de asemenea, cd in vara anului 2012, dupd pierderea alegerilor locale de
c6tre inculpatul ..., liderii grupului infracfional impreunl cu inculpatele ... qi ... au incercat
refacerea registrelor de cas6, sustrdgdnd vechile registre.

Din cuprinsul rechizitoriului rezult5 cd inculpatii ... qi ... au fost persoanele ce
aveau drept de semndturl pentru decontarea sumelor de bani din conturile Primlriei ...,
acestea fiind persoanele ce au dispus gi semnat majoritatea ordinelor de platd prin care s-au
efectuat pl6{i cltre furnizorii primdriei, excep}ie fEc6nd ordinele de platd ce au fost semnate
de cltre viceprimar atunci c6nd primarul era plecat din localitate sau in concediu. Aceste
ordine de plat[ au fost semnate de viceprimar la indemnul directorului economic ,respectiv
inculpata....

Inculpatele ... gi ... au fost angajate in funcfia de consilier superior in cadrul biroului
contabilitate gi aveau ca principale sarcini de serviciu administrarea conturilor bancare ale
primdriei, intocmirea ordinelor de platd inbaza facturilor primite de la furnizori , intocmirea
actelor contabile, arhivarea lor. De asemenea, aveau ca sarcini de serviciu preluarea de la
casierie a actelor de casi intocmite de casier6, verificarea acestora, indosarierea gi arhivarea
lor.

Inculpata ... a indeplinit in cadrul Primdriei Municipiului ... funcfia de casier
principal iar prin natura sarcinilor de serviciu , a primit sumele de bani rezultate din
incaslrile realizate de angajalii primdriei , a incasat diferite sume de bani de la cet6feni, a

efectuat pl61i primind in schimb documente justificative pentru aceste pl61ii (chitante, facturi,
dispozilii de plat , bonuri fiscale, etc.) gi a depus sumele rdmase la sfhrgitul zilei la Trezoreria
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Municipiului ... de unde a primit foi de vdrsdmint sau taloane de incasare de impozite , taxe

gi contribu{ii.
S-a mai retinut de cltre organele de urmdrire penald faptul c5 dupd inceperea

cercetdrilor cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate de cltre de angajalii Primdriei ...,

mai precis la data de 04.07.2012 inculpata ..., consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate a mers la Arhiva Primdriei ... a solicitat gi ridicat dosarele cu acte contabile de

la activitatea ,,Pia{d ,, din perioada 2007 - 20ll (31 dosare), iar la data de 13.07.2012
inculpata ..., director economic la Prim[ria ... a ridicat de la arhivl l0l dosare cu acte

contabile pe care le-a restituit in aceeaqi zi, iar la data de 16.07 .2012 inculpata ... a mai
ridicat dosarul cu acte contabile aferent lunii aprilie 2008 pe care l-a predat in aceeagi zi .

La data de 19.07.2012 inculpata ... a ridicat de la arhiva Primdriei ... exemplarul w.2
al registrului de casd din luna decembrie 2008 gi 3 camete registru de casd din perioada aprilie
- iunie 2010 pe care l-a predat inapoi la data de 20.07.2012 , iar la data de 30.07.2012,
inculpata ... a ridicat un num6r de 76 balan{e de verificare aferente anului 2008.

Concluzia la care au ajuns organele de urmdrire penald este aceea cI in acest mod,
respectiv ridicarea unor dosare din arhiva primlriei mun. ... inculpatele ..., ... $i ... au sustras

din dosarele arhivate mai multe documente gi au modificat filele registru de casd .

Astfel, au refinut organele de urmdrire penald cd au fost identificate file registru de

casd la care exemplarul nr. I este diferit de exemplarul w. 2 ( cel scos la indigo ) dar au fost
identificate gi exemplare nr. I care degi au fost intocmite pentru aceeagi datd sunt diferite
din punct de vedere al con{inutului.

Registrele de casd au mai fost modificate gi in sensul de a intocmi o fil[ registru de

casl nou6 in 2 exemplare din care un exemplar ( nr. I ) a fost pus in documentele contabile
dup6 ce in prealabil a fost vizat de cdtre inculpata ... qi iar cel de-al doilea exemplar ( nr. 2 )
a fost lipit in cametul din care a fost emis exemplarul original la data intocmirii acestuia.

S-a refinut, de asemenea, prin rechizitoriu cd in cursul urm6ririi penale inculpata ...
a recunoscut cE in timpul controlului, la indemnul inculpatei ..., a semnat mai multe
exemplare de registru de cas[ ce aveau date anterioare dar c6nd gi-a dat seama ce face a

refuzat sd mai semneze aceste registre.
In ceea ce il privegte pe inculpatul ..., S-B refinut de cdtre organele de urmlrire

penal[ cd in perioada 2005-2012, in calitate de administrator la SC ...SRL ..., judeful Olt a

emis qi incasat de la Primdria ..., prin contul bancar gi casierie , facturi in valoare de

1.748.286 lei, susfindnd cd a efectuat o parte din prestdrile de servicii, iar pentru o altd mare
parte a emis facturi fictive, insl in realitate acesta nu a fbcut altceva decdt si emitl facturi gi

chitanle, a oprit diverse sume de bani pentru a achita TVA-ul gi impozitul, iar cca 1.200.000

lei i-a restituit inculpafilor ... gi ....
Din cercetlrile efectuate au concluzionat organele de urmlrire penalI faptul cd

inculpata ..., pentru a acoperi gi ascunde facturile emise de inculpa{i ... li ..., facturi fictive, in
valoare de 250.000 lei, a sustras facturile, ordine de platd qi extrasele de cont gi le-a ascuns

intr-un dosar, in arhiva primdriei mun ....
in ceea ce-l privegte pe inculpatul ... au refinut organele de urmdrire penalI cI acesta

a efectuat lucrdri de cca 600.000 lei cdtre Primlria ..., insd a emis facturi in valoare de

1.700.000 lei, diferenta de bani de cca 1.100.000 lei a restituit-o inculpafilor..., ... gi ....

Din cuprinsul rechizitoriului rezultd de asemenea cI inculpata ... ... a ocupat funcfia de

sef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei ... iar inculpatul ... ... este soful acesteia, iar in
perioada 2005-2012, au introdus chitanle gi facturi in nume personal, care atestau

aprovizionare de mirfuri gi efectuare de servicii, in valoare de 364.460lei, bani care au fost
incasali de acegtia prin cont bancar, fbr6 insl ca mdrfurile sau serviciile sd fie aduse sau

efectuate in favoarea prim6riei ....
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Totodatd, s-a refinut de c6tre organele de urmdrire penald ci inculpafii ... $I ..., BU

emis facturi false care atestau efectuarea de lucr6ri in favoarea prim6riei mun ..., respectiv
geam termopan $i tampldrie PVC in valoare de 230.000 lei, bani pe care acegtia i-au incasat,
insl lucrdrile nu au fost efectuate niciodatI.

In ceea ce o privegte pe inculpata ... au re{inut organele de urmdrire penalS cd a
indeplinit funcfia de consilier in cadrul biroului ,, control comercial" din cadrul Primdriei
Municipiului ... iar inculpata...este administrator la SC ... SRL ..., iar prin intermediul mamei
sale inculpata ..., a introdus facturi de cca 50.000 lei prin care atestau efectuarea de prestlri
servicii cltre primdria mun ... (prestdri fictive), insugindu-qi banii respectivi, iar facturile erau
emise de cdtre inculpata ..., care la rdndul ei a mai introdus in primdrie alte facturi din care-gi
oprea llYo,iar restul de bani erau incasafi de inculpatele ... qi ....

In ceea ce o priveqte pe inculpata ..., s-a re{inut cA in calitate de contabil in cadrul
primdriei mun ... a introdus facturi false de la ... SRL ... in valoare de 13.000 lei gi de
asemenea, a introdus facturi de la alte societdfi, insugindu-gi parte din contravaloarea acestora.

Cu privire la inculpatele ... gi ..., s-B refinut cE acestea au introdus facturi false de la SC
...SRL ..., reprezentdnd servicii care in realitate au fost efectuate la o altl datd in anii trecufi,
insd cele doud inculpate sustrdgeau chitanfele gi le-au introdus de mai multe ori la platd,
insugindu-gi contravaloarea acestora.

In ceea ce priveqte pe inculpatul ..., au retinut organele de urmdrire penald cI in
calitate de reprezentant al SC ... SRL ... gi SC ...SRL ..., a avut relalii comerciale cu primdria
mun ..., prin intermediul inculpa{ilor ... $i a emis facturi in valoare de 655.000 lei, care
atestau aprovizionarea cu produse, insdin realitate produsele livrate insumau 150.000 lei, iar
restul de 500.000 lei a fost imp6(it cu inculpa(ii mai sus men{ionafi.

S-a concluzionat cI in perioada2005-2012, inculpafii ..., ..., ...,
..., ... $i, ...,sub coordonarea inculpafilor ... qi ..., au creat prin mijloace frauduloase gi

circuite financiare fictive, pA(ii v6tAmate Primdria mun ..., ur prejudiciu total de 5,6 milioane
lei.

in cauzl s-a refinut in sarcina inculpalilor sdvirgirea infracfiunii prev. de art. 7 alin. I
din Legea nr.3912003, conturat[ prin activitatea coordonatl a membrilor grupului infracfional,
desfdguratl continuat in perioada 2005-2012, prin care s-a urmlrit qi oblinut fraudulos,
beneficii pecuniare in dauna instituliei publice (Primdria mun ...), prin efectuarea de
operaliuni frauduloase, simuldnd activit6ti comerciale in numele gi in favoarea beneficiarului,
respectiv primdria mun ....

S-a refinut cd in fapt, primdria nu a beneficiat de bunurile, mdrfurile sau serviciile pe
care, in calitatea lor de funclionari (primar, director economic, consilieri economici, casier),
au dispus plata acestora, cu ignorarea vdditd a obligaliilor de serviciu gi a normelor legale
privind .achizilia, recepfia gi plata unor astfel de servicii.

In actul de sesizare a instanfei s-a refinut ca gi situafie de fapt aceea cE inculpatul ... -
primar in perioada 1980-2012 la primdria ... gi inculpata ...- director economic in perioada
2004-2012 la primdria ..., se ocupau de avizarea./semnarea, darea in platd a presupuselor
mdrfuri, bunuri, servicii, cunoscdnd ins6 fictivitatea acestora, constind in aceia cE acegtia
transmiteau decizia infracfionald de platl efectivd, in scopul scoaterii banilor din bugetul
primdriei, inculpafilor cu atribu{iuni specifice figei postului in acest sens: ... -consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate la primdria ...; ... - consilier superior in
cadrul compartimentului contabilitate la primdria ...; ... - casier principal in cadrul primdriei
...; ... - auditor in cadrul prim[riei ... (avdnd rolul de a da aparenfd de legalitate cu ocazia
audit6rii activitalii, de a masca circuitele fictive financiare ale grupului infraclional)

S-a relinut, de asemenea, ci potrivit intelegerii infraclionale, pe palierul 2 al piramidei,
grupului infracfional, existau administratorii firmelor presupus furnizoare de bunuri gi

servicii, pentru beneficiarul primdria mun ..., respectiv inculpalii ... ... ( qef serviciu
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SPCLEP in cadrul prim6riei ...), ... ... (soful inculpatei ... ...), ... (ginerele inculpatei ...) qi ...
(fiica inculpatei ...).

'in 
acest sens, s-a re[inut cd tot din grupul infracfional, pe palierul 3, fEceau parte fi

inculpafii (to1i administratori de societdfi comerciale) qi ... (- angajatd la
primiria ...- serviciul comercial, fiind fiica inculpatei ...), care au fost racolafi de membrii
grupului infraclional de pe palierul 2, in scopul fumizlrii de documente fictive din partea

presupugilor furnizori de bunuri gi servicii pentru primlria ..., completdnd astfel circuitul
fictiv financiar al documentelor.

in acelagi sens, s-a refinut cd sdvdrgirea activitAtii descrise a presupus astfel
organizarea infrac{ionali, o coordonare de atributii, o interdependen(d gi ritmicitate a actelor
infrac{ionale, precum gi aldturarea eforturilor intr-un consens ilicit neechivoc, pe o perioadd

de timp suficient de lungd (2005-2012), pentru a conferi stabilitate 9i durabilitate grupului, in
vederea realizdrii prin activitatea conjugatd a membrilor grupului, a scopului infrac{ional
comun, respectiv efectuarea de operafiuni financiare frauduloase, pentru prejudicierea
primlriei municipiului ....

In raport de situalia de fapt retinutd de c6tre organele de urmdrire penal6, prezentat6 pe

scurt anterior, s-a apreciat cE incadrarea juridicd a faptelor comise de cltre inculpafi este

urmEtoarea:
Faptele inculpatului ... astfel cum au fost descrise mai sus intrunesc elementele

constitutive ale infrac{iunilor de iniliere, constituire ori aderare sau sprijinire sub orice formd
a unui grup in vederea sdvdrgirii de infracliuni, complicitate la ingeliciune cu consecinle
deosebit de grave, delapidare, instigare la fals in inscrisuri sub semndturl privatd fapte, abuz
in serviciu cu consecinle deosebit de grave prev. de art. prev. de art. 7 din Legea w.39/2003,
art.26 c.p. rap laart.2l5 alin. 1,2,3 gi 5 c.p., art.2l5 ind. I ,art.25 rap. la art.290,art.248
ind. I rap. la art.248 C.P. cu aplic art. 33lit. a $i art. 4l , al.2 C.P. const6nd in aceea cI in
calitate de primar a iniliat impreunl cu ... grupul infracfional la care au aderat gi inc.

..., ... $i ..., grup care a avut ca scop, prin mecanismul infraclional pus

la punct, fraudarea bugetului Primlriei ... gi insugirea unor sume foarte mari de bani, inbaza
unor documente fictive ( facturi, chitanle), care atestau efectuarea unor lucrdri
fictive sau procurarea de materiale necesare in presupusa desfEgurare a activitdlii Primdriei ...,

cre6nd un prejudiciu de 5.600.000 lei.
Fapta inculpatului ... care calitate de primar al localitilii ... a iniliat impreunl cu

inculpata ... director economic in cadrul Primdriei ..., un grup infrac(ional organizat in scopul
prejudicierii bugetului pa(ii civile, Primdria ... gi insugirii unor sume foarte mari de bani, grup
la care au aderat gi inculpalii ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate din cadrul Prim6riei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au

derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ... - casier principal in cadrul Prim[riei ..., ... ...-
gef serviciu SPCLEP in cadrul Primlriei ... - cadru militar (so1ul inv ... ...), ... -
administrator la SC ... ... qi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... gi SC

... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inv ...),

...- administrator al SC ... SRL ..., ...- administrator al PF ... din ... (prieten cu inculpatul ...),

...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi SC

...SRL ... structurat pe paliere qi segmente infraclionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic
in cadrul grupului constituie infracfiunea de grup infractional organizat , fapta prev. de art. 7
alin. I din legea 39 12003.

Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in
contabilitatea primiriei facturi qi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56

miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpali
a sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primdriei ..., prin mijloace
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frauduloase, ca urnare a unor documente fictive constituie infracliunea de complicitate la
ingeldciune cu consecinte deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 alin. 1,2,3 Si 5 c.p.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 a sustras gi insugit sume foarte mari
de bani impreunl cu inc. ... ( director economic), ... ( contabil), ... ( casier)

...,... gi ...,inbaza documentelor fictive introduse in contabilitatea primiriei, fiind
sustrase din bugetul Prim[riei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie
infracfiunea de delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.2l5 ind I c.p.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 a instigat pe inculpatele ..., ...,
... qi ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din

cadrul Primlriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani
insugite de inculpati), ... - casier principal in cadrul Prim[riei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in
cadrul Primdriei ... sd falsifice documente fimnaciar contabile, facturi fictive etc., in urma
c6ror activitali frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani impreuni gi cu ajutorul
celorlalli inculpafi, membrii ai grupului infrcafional organizat, din bugetul Primdriei ..., prin
mijloace frauduloase, respectiv intocmirea gi introducerea in contabilitatea primlriei ... de
facturi gio chitanle fictive,in baza cdrora a fost prejudiciatd primdria, prin introducerea la platd
constituie infrafiunea de instigare la fals in inscrisuri sub semnlturl privat prev de art.25 rap
la art. 290 cod penal.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 gi-a exercitat cu rea credin{6
atribufiunile de serviciu, in sensul aproblrii, avizArii unor pl51i pentru bunuri, servicii sau
mlrfuri ce erau simulat efectuate, livrate in favoarea presupusului beneficiar, adici Primlria
..., iar prin aceste activitdli exercitate cu rea credin16, in dispreful legii, au fost create
consecinfe deosebit de grave asupra bugetului p6(ii vdtdmate pentru care lucrau inculpatul ...
gi inculpatele ... director economic, ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au
derulat sumele de bani insuqite de inculpafi), ... - casier principal in cadrul Primdriei ..., ... ...-
gef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei ... sd falsifice documente fimnaciar contabile, facturi
fictive etc., in urma cdror activitAli frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani,
crednd un prejudiciu de 5, 6 milioane lei, impreund gi cu ajutorul celorlalli inculpafi, membrii
ai grupului infractional organizat, din bugetul Primlriei ..., prin mijloace frauduloase
constituie infracliunea de abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave prev de art.248ll
c.p. rap la art. 248 c.p.

Cu privire la faptele de mai sus sdvdrgite de inculpatul ... s-a re[inut aplicarea
dispoziliilor art.33 lit. a Cod penal qi 41 alin. 2 Cod penal.

2. Fapta inculpatei ... care calitate de director economic in cadrul Prim[riei ..., impreund
cu inculpatul ..., primar al localitAtii ... au constituit un grup infraclional organizat in scopul
prejudicierii bugetului pA{ii civile, Primdria ... gi insugirii unor sume foarte mari de bani, grup
la care au aderat gi inculpafii ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au
derulat sumele de bani insugite de inculpati), ... - casier principal in cadrul Primlriei ..., ... ...-
qef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei ... - cadru militar (soful inv ... ...), ... -
administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... gi SC
... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatl la serviciul comercial in cadrul Primlriei ... (fiica inv ...),
...- administrator al SC ... SRL ..., ...- administrator al PF ... din ... (prieten cu inculpatul ...),
...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi SC
...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infrac{ionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic
in cadrul grupului constituie infractiunea de grup infracfional organizat, fapta prev. de art. 7

alin. 1 din legea 39 12003.
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Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in
contabilitatea primSriei facturi gi chitanfe false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56

miliarde rol ) gi qi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.
Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpafi a

sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Prim6riei ..., prin mijloace frauduloase,
ca urrnare a unor documente fictive constituie infractiunea de complicitate la ingeldciune cu
consecinle deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 alin. 1,2,3 gi 5 c.p.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a sustras gi insugit sume foarte mari
de bani impreund cu inc. ... ( primar), ... (contabil), ... ( casier),
...,... gi ...,inbazadocumentelor fictive introduse in contabilitatea prim6riei, fiind sustrase din
bugetul Primlriei ..., prin mijloace frauduloase, sruna de 5.600.000 lei constituie infracfiunea
de delapidare cu consecinle deosebit de grave prev de art.2l5 ind I c.p.

Fapta inculpatei ... de a-gi indeplini cu rea credintd indatoririle de serviciu, in mod
defectua qi prin care s-a creat o pagubl patrimoniului primlriei ..., constituie infracfiunea de

neglijenl[ in serviciu, prev. de art.249 al.l qi 2 C.p.
Fapta inculpatei ... care impreunl cu ..., in perioada 2005-2007 a instigat pe

inculpafii ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate din cadrul Primiriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au
derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ... - casier principal in cadrul Primlriei ...e ... ...-
gef serviciu SPCLEP in cadrul Prim[riei ... si falsifice documente financiar contabile, facturi
fictive etc., in urma cdror activitdli frauduloase, sustras gi insuqit sume foarte mari de bani
impreund gi cu ajutorul celorlalli inculpa{i, membrii ai grupului infracfional organizat, din
bugetul Primlriei ..., prin mijloace frauduloase, respectiv intocmirea gi introducerea in
contabilitatea primdriei ... de facturi gio chitanle fictive,in baza cdrora a fost prejudiciatd
primlria, prin introducerea la platd constituie inflaliunea de instigare la fals in inscrisuri sub

semndtur6 privat prev de art.25 rap la art.290 cod penal.
Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 gi-a exercitat cu rea credin[5

atributiunile de serviciu, in sensul aproblrii, avizdrii unor pl61i pentru bunuri, servicii sau

mirfuri ce erau simulat efectuate, livrate in favoarea presupusului beneficiar, adicl Primdria
..., iar prin aceste activitati exercitate cu rea credinf6, in dispreful legii, au fost create

consecinfe deosebit de grave asupra bugetului pdrtii vdtdmate pentru care lucrau inculpatul ...
gi inculpatele ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul
Primdriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani
insugite de inculpa[i), ... - casier principal in cadrul Primdriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in
cadrul Primdriei ... si falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urma
cdror activitali frauduloase, sustras gi insuqit sume foarte mari de bani, crednd un prejudiciu
de 5, 6 milioane lei, impreund gi cu ajutorul celorlalli inculpafi, membrii ai grupului
infracfional organizat, din bugetul Primdriei prin mijloace frauduloase constituie
infracliunea de abuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave prev de art.248ll c.p. rap la
art. 248 c.p.

Cu privire la faptele de mai sus sivdrgite de inculpata ... s-a refinut aplicarea
dispoziliilor art. 33 lit. a cod penal qi 4l alin. 2 cod penal.

3. Fapta inculpatei ... care calitate de contabil in cadrul Prim6riei ... a aderat la grupul
infracfional condus de inc. ... , primar al localitAili ... gi inc. ..., constituind un grup
infracfional organizat in scopul prejudicierii bugetului p64ii civile, Prim6ria ... gi insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreun6 cu inculpafii ...- consilier superior in cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Primariei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ... - casier principal in cadrul
Primdriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei - cadru militar (sopl inv ...
...), ...--administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ...
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... $i SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in cadrul Prim6riei ...
(fiica inv ...), ...- administrator al SC ... SRL ..., ...- administrator al PF ... din ... (prieten cu
inculpatul ...), ...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ...
SRL ... qi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte,
piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infracfiunea de grup infraclional organizat ,

fapta prev. de art. 7 alin.l din legea 39 I 2003.
Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in

contabilitatea primiriei facturi gi chitanfe false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpati
a sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Prim[riei ..., prin mijloace
frauduloase, ca urnare a unor documente fictive constituie infracliunea de complicitate la
inqeldciune cu consecinte deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 alin. 1,2,3 qi 5 c.p.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a sustras qi insuqit sume foarte
mari de bani impreund cu inc. ... ( primar), ... (casier), ... ( casier)
..., ... qi ...,inbaza documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase
din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie
infractiunea de delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.215 ind I c.p.

Fapta inculpatei ... de a instiga pe inc. de a intocmi documente financiar
contabile fictive, de naturd sd ateste fapte sau imprejur[ri necorespunzdtoare adev6.rului, in
sensul de a atesta nereal achizilia uor bunuri gi servicii in beneficiul primlriei ..., in scopul
introducerii acestora in contabilitate qi plata lor efectivd, constituie infracliunea de instigare la
fals intelectual prev. de art. 25 rap la art. 289 C.p.

Fapta inculpatei ... care impreunl cu inc. ... gi ..., in perioada 2005-2007 a instigat pe
inc. ..., qi ...- consilier superior in cadrul compartimentului
contabilitate din cadrul Primiriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au
derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ... - casier principal in cadrul Primlriei ..., ... ...-
gef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei ... sd falsifice documente financiar contabile, facturi
fictive etc., in urma ciror activitdti frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani
impreund gi cu ajutorul celorlalli inculpali, membrii ai grupului infrac{ional organizat, din
bugetul Primlriei ..., prin mijloace frauduloase, respectiv intocmirea gi introducerea in
contabilitatea primlriei ... de facturi gi o chitanle fictive, in baza cdrora a fost prejudiciatd
primdria, prin introducerea la plata constituie inflafiunea de instigare la fals in inscrisuri sub
semndturd privat prev de art.25 rap la art.290 cod penal.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 qi-a exercitat cu rea credinfd
atribufiunile de serviciu, in sensul aprobdrii, avizdrii unor pl51i pentru bunuri, servicii sau
m6rfuri ce erau simulat efectuate, livrate in favoarea presupusului beneficiar, adicl Primdria
..., iar prin aceste activit6ti exercitate cu rea credinfd, in dispreful legii, au fost create
consecinte deosebit de grave asupra bugetului pdrfii vdtdmate pentru care lucrau inc. ..., ... qi

inc. ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primiriei ...
(care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de
inculpati), ... - casier principal in cadrul Primiriei ..., ... ...-$€f serviciu SPCLEP in cadrul
Primlriei ... sa falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urma cdror
activitAti frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani, crednd un prejudiciu de 5, 6
miliaone lei, impreund gi cu ajutorul celorlalli inculpa[i, membrii ai grupului infracfional
organizat, din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase constituie infracfiunea de abuz
in serviciu cu consecinle deosebit de grave prev. de art.248ll c.p. rap la art. 248 c.p.

Cu privire la faptele de mai sus sdvdrgite de inculpata ... s-a refinut aplicarea
dispozitiilor art.33 lit. a Cod penal qi 41 alin. 2 Cod penal.
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4. Fapta inculpatei ..., care calitate de casier in cadrul Primlriei ... ,a aderat la grupul

infraclional condus de inculpatul ..., primar al localit5lii ... gi inc. ..., constituind un grup

infracfional organizat in scopul prejudicierii bugetului parlii civile, PrimSria ... 9i insugirii

unor sume foarte mari de bani, impreuni cu inculpalii ... qi ...- consilier superior in cadrul

compartimentului contabilitate din cadrul Primiriei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpali), ... ...-$ef serviciu SPCLEP in
cadrul Primdriei - cadru militar (so{ul inv ... ...), ...-administrator la SC ... ... 9i SC ...

SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... 9i SC ... SRL ... (fiica inc. ...),
angajatd la serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inculpatei ...), ...- administrator al

SC ... SRL ..., ...- administrator al PF ... din ... (prieten cu inculpatul ...), ...- administrator al

SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi SC ...SRL ... structurat

pe paliere gi segmente infraclionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului

constituie infractiunea de grup infracfional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din Legea 39

I 2003.
Din verificdri a rezultat faptul cE in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in

contabilitatea primlriei facturi qi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56

miliarde rol ) gi gi-au insuqit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpafi a
sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primlriei ..., prin mijloace frauduloase,

ca urnare a unor documente fictive, constituie infractiunea de complicitate la ingelIciune cu

consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.215 alin. 7,2,3 Si 5 c'p.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a sustras qi insugit sume foarte mari de

bani impreund cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... ( contabil), ...,

gi ..., in baza documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din
bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea
de delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.2l5 ind 1 c.p.

Fapta inculpatei ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd s6

ateste fapte sau imprejurlri necorespunz6toare adevlrului, in sensul de a atesta nereal

achizilia unor bunuri gi servicii in beneficiul primlriei ..., in scopul introducerii acestora in
contabilitate qi plata lor efectivd, constituie infracliunea de fals intelectual prev. de art.289

C.p.
Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 gi-a exercitat cu rea credinfd

atribufiunile de serviciu, in sensul aprobdrii, avizdii unor pl51i pentru bunuri, servicii sau

mdrfuri ce erau simulat efectuate, livrate in favoarea presupusului beneficiar, adicd Primdria
..., iar prin aceste activit5li exercitate cu rea credin15, in disprelul legii, au fost create

consecinle deosebit de grave asupra bugetului p6(ii vltlmate pentru care lucrau inculpafii ...,

... gi inculpate ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul

Primdriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani

insugite de inculpafi), ... - contabil principal in cadrul Primdriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP

in cadrul Primdriei ... sd falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urma

cdror activitali frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani, crednd un prejudiciu

de 5, 6 milioane lei, impreunl gi cu ajutorul celorlalli inculpali, membrii ai grupului

infractional organizat, din bugetul Primlriei prin mijloace frauduloase constituie

infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave prev de art.248/l c.p. rap la

art.248 c.p.
Cu privire la faptele de mai sus sivdrgite de inculpata ... s-a retinut aplicarea

dispoziliilor art. 33 lit. a Cod penal gi 4l alin. 2 Cod penal.

5. Fapta inculpatului ..., care calitate de administrator la AF ... ( prieten cu inculpatul
...) a aderat la grupul infraclional condus de inculpatul ..., primar al localitdlii ... gi inculpata

..., constituind un grup infraclional organizat in scopul prejudicierii bugetului p6(ii civile,
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Primdria ... gi insugirii unor sume foarte mari de bani, impreuni cu inculpalii ... gi ...- consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau in
administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpali), ... ...-gef
serviciu SPCLEP in cadrul Primiriei - cadru militar (soful inv ... ...), ...-administrator
la SC ... ... qi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... 9i SC ... SRL ..., ...-
angajatd la serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inculpatei ...), ...- administrator al
SC ... SRL ..., ...- administrator al SC ...SRL ..., precurn gi numitul ... - administrator la SC ...
SRL ... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte,
piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infrac{iunea de grup infracfional organizat ,
fapta prev. de art. 7 alin.l din legea 39 12003.

Din verificiri a rezultat faptul cI in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie qi prin conturile bancare.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpali a
sustras gi insuqit sume foarte mari de bani din bugetul Prim6riei ..., prin mijloace frauduloase,
ca urrnare a unor documente fictive constituie infracliunea de ingeldciune cu consecin{e
deosebit de grave prev. de art.zl5 alin. 1,2,3 qi 5 c.p.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 a furnizat documente financiar
contabile fictive( facturi), funclionarilor din cadrul primdriei ... ( membrii ai grupului
infractional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de bani
impreun6 cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... (contabil), ..., ... (casier) in baza
documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, flrind sustrase din bugetul Prim6riei
..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infrac{iunea de complicitate la
delapidare cu consecin[e deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2ls ind I c.p.

Fapta inculpatului ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd sE

ateste fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri qi efectuarea unor servicii fictuive in presupusul beneficiu al primdriei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectivi, constituie infracfiunea
de fals in inscrisuri sub semn[turI privatd prev. de art.290 C.p.

Cu privire la faptele de mai sus s6vdrgite de inculpatul ... s-a re{inut aplicarea
dispoziliilor art. 33 lit. a Cod penal gi 4l alin. 2 Cod penal.

6. Fapta inculpatei ..., care calitate de inspector serviciul comercial in cadrul Prim[riei
... (fiica inc. ...), a aderat la grupul infraclional condus de inculpatul ..., primar al localitefi ...

gi inc. ..., constituind un grup infrac{ional organizat in scopul prejudicierii bugetului p64ii
civile, Primdria ... gi insugirii unor sume foarte mari de bani, impreunl cu inculpafii ...-
consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau
in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi),
casier principal in cadrul Primiriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in cadrul Primlriei ..., ... ... -
cadru militar (so1ul inv ... ...), ...-administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ...
- administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- administrator al SC ... SRL ..., ...-
administrator al PF ... din ... (prieten cu inculpatul ...), ...- administrator al SC ...SRL ...,
precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi

segmente infracfionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie
infracfiunea de grup infracfional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din legea 39 12003.

Din verificdri a rezultat faptul cI in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitante false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 impreund cu ceilalli inculpafi a sustras
qi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, ca
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urnare a unor documente fictive constituie infracfiunea de ingel6ciune prev de art. 215 alin.
1,2,3 c.p.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a sustras gi insugit sume foarte mari de

bani in complicitate cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... ( casier),
... gi ..., inbaza documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din
bugetul Prim[riei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infractiunea
de complicitate la delapidare prev de art.2l5 ind I c.p.

Fapta inculpatei ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd sE

ateste fapte sau imprejurdri necorespunz6toare adevlrului, in sensul de a atesta nereal

achizilia unor bunuri qi servicii in beneficiul primlriei ..., in scopul introducerii acestora in
contabilitate gi plata lor efectivd, constituie infracliunea de fals intelectual prev. de art.289
C.p.

Fapta inculpatei ... de a folosi, introduce in contabilitatea primlriei ... documente
financiar contabile fictive( inscrisuri sub semndturd privatl gi oficiale), de naturd si ateste

fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adevdrului, in scopul producerii de consecinfe
juridice, in sensul de a atesta nereal achizilia unor bunuri gi servicii in beneficiul primlriei ...,
gi introducerea acestora in contabilitate qi plata lor efectivd, constituie infracfiunea de uz de

fals prev. de art.29l C.p.
Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a instigat pe inc. ...,...,... sI

falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urna c6ror activitEfi
frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani impreund gi cu ajutorul celorlalli
inculpafi, membrii ai grupului infraclional organizat, din bugetul Primdriei ..., prin mijloace
frauduloase, respectiv intocmirea gi introducerea in contabilitatea primdriei ... de facturi gio

chitanle fictive,in baza clrora a fost prejudiciati prim6ria, prin introducerea la plati constituie
infracliunea de instigare la fals in inscrisuri sub semndturi privat prev de art.25 rap la art.290
cod penal.

Cu privire la faptele de mai sus sdvdrgite de inc. ... s-a retinut aplicarea dispoziliilor
art. 33 lit. a Cod penal gi 4l alin. 2 Cod penal.

7. Fapta inculpatei ..., care calitate de contabil in cadrul Prim[riei ... a aderat la grupul
infraclional condus de inc. ..., primar al localitdlii ... gi inc. ... , constituind un grup
infraclional organizat in scopul prejudicierii bugetului p[{ii civile, Primdria ... gi insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreund cu inculpa{ii ...- consilier superior in cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Prim6riei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpa{i), ... - casier principal in cadrul
Primlriei ..., ... ...-Sef serviciu SPCLEP in cadrul Primlriei - cadru militar (so1ul inv ...
...), ...-administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ...

... gi SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajat6 la serviciul comercial in cadrul Primiriei ...

(fiica inv ...), ...- administrator al SC ... SRL ..., ...- administrator al PF ... din ... (prieten cu
inculpatul ...), ...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ...

SRL ... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte,
piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infracliunea de grup infraclional organizat ,

fapta prev. de art. 7 alin. I din Legea 39 I 2003.
Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2072, inculpatii au introdus in

contabilitatea prim[riei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56

miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.
Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpali a

sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primlriei ..., prin mijloace frauduloase,
ca urrnare a unor documente fictive constituie infractiunea de complicitate la ingeliciune cu

consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2ls alin. I ,2,3 Si 5 c.p.
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Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a sustras gi insugit sume foarte mari
debaniimpreun6cuinc....(primar),...(casier),...(casier),
qi ..., in baza documentelor fictive introduse in contabilitatea prim6riei, fiind sustrase din
bugetul Prim[riei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea
de delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.2l5 ind I al.l gi 2 c.p.

Fapta inculpatei ... de a instiga pe inc. de a intocmi documente financiar
contabile fictive, de naturl sd ateste fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adev[rului, in
sensul de a atesta nereal achizilia unor bunuri gi servicii in beneficiul prim6riei ..., in scopul
introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectivE, constituie infracliunea de instigare la
fals intelectual prev. de art. 25 rap la art. 289 C.p.

Fapta inculpatei ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd si
ateste fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal
achizilia unor bunuri gi servicii in beneficiul primlriei ..., in scopul introducerii acestora in
contabilitate gi plata lor efectivS, constituie infrac(iunea de fals intelectual prev. de art.289
C.p.

Fapta inculpatei ... care impreun6 cu inc. ... qi ..., in perioada 2005-2007 a instigat pe

inc. ..., ... - casier principal in cadrul Prim6riei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in
cadrul Primlriei ... sI falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urma
cdror activitafi frauduloase, sustras gi insugit sume foarte mari de bani impreund gi cu ajutorul
celorlal[i inculpafi, membrii ai grupului infrac(ional organizat, din bugetul Primlriei ..., prin
mijloace frauduloase, respectiv intocmirea gi introducerea in contabilitatea primdriei ... de

facturi qio chitanle fictive,in baza cdrora a fost prejudiciatd primiria, prin introducerea la platd
constituie infracfiunea de instigare la fals in inscrisuri sub semndturd privat prev. de art.25
rap la art.290 cod penal.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 gi-a exercitat cu rea credinf[
atribu{iunile de serviciu, in sensul aprobdrii, avizdrii unor pl51i pentru bunuri, servicii sau
mdrfuri ce erau simulat efectuate, livrate in favoarea presupusului beneficiar, adicd Primlria
..., iar prin aceste activitdli exercitate cu rea credin{I, in dispreful legii, au fost create
consecinfe deosebit de grave asupra bugetului p54ii v6t6mate pentru care lucrau inc. ..., ... gi

inc. ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ...
(care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de
inculpa[i), ... - casier principal in cadrul Primdriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in cadrul
Prim6riei ... sI falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urma cdror
activitdli frauduloase, sustras qi insugit sume foarte mari de bani, crednd un prejudiciu de 5, 6
milioane lei, impreund gi cu ajutorul celorlalli inculpali, membrii ai grupului infraclional
organizat, din bugetul Prim[riei ..., prin mijloace frauduloase constituie infrac[iunea de abuz
in serviciu cu consecin{e deosebit de grave prev de art.248ll c.p. rap la art. 248 c.p.

Fapta inculpatei ... de a folosi, introduce in contabilitatea primiriei ... documente
financiar contabile fictive ( inscrisuri sub semnlturd privat6 gi oficiale), de naturl sE ateste
fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adevlrului, in scopul producerii de consecinfe
juridice, in sensul de a atesta nereal achizilia unor bunuri gi servicii in beneficiul primdriei ...,
gi introducerea acestora in contabilitate gi plata lor efectivd, constituie infrac[iunea de uz de
fals prev. de art.29l C.p.

Cu privire la faptele de mai sus sdv6rqite de inculpata ... s-a refinut aplicarea
dispoziliilor art. 33 lit. a Cod penal gi 4l alin. 2 Cod penal.

8. Fapta inculpatei ..., care calitate de administrator la SC ... SRL ... a aderat la grupul
infracfional condus de inc. ... , primar al localitAfii ... gi inc. ... , constituind un grup
infractional organizat in scopul prejudicierii bugetului pArtii civile, Primdria ... qi insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreund cu inculpafii ... gi ...- consilier superior in cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau in administrare conturile
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prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpali), ... ...-$ef serviciu SPCLEP in
cadrul Primdriei - cadru militar (so1ul inv ... ...), ...-administrator la SC ... ... gi SC ...
SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... qi SC ... SRL ... (fiica inc. ...),
angajatd la serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al AF ...

..., ...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi

SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte, piramidale,
ierarhic in cadrul grupului constituie infracfiunea de grup infraclional organizat , fapta prev.

de art. 7 alin.l din Legea 39 12003.
Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpalii au introdus in

contabilitatea primdriei facturi qi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatei ...care in perioada 2005-2007 in complicitate cu ceilalli inculpa{i a

sustras gi insuqit sume foarte mari de bani din bugetul Primiriei ..., prin mijloace frauduloase,
ca urrnare a unor documente fictive constituie infracfiunea de ingeldciune prev de art.2l5 alin.
1,2,3 c.p.

Fapta inculpatei ...care in perioada 2005-2007 a furnizat documente financiar
contabile fictive( facturi), func[ionarilor din cadrul primiriei ... ( membrii ai grupului
infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de bani
impreund cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... (contabil), ..., ..., ... ( casier) in baza documentelor
fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul Prim[riei ..., prin
mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea de complicitate la
delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind I c.p.

Fapta inculpatei ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd si
ateste fapte sau imprejur6ri necorespunz6toare adevSrului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri gi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primlriei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectiv5, constituie infracliunea
de fals in inscrisuri sub semndturl privat6 prev. de art.290 C.p.

Cu privire la faptele de mai sus sdvirgite de inculpata ...s-a relinut aplicarea
dispoziliilor art.33 lit. a cod penal qi 4l alin. 2 cod penal.

9. Fapta inculpatei ... ..., care calitate de referent in cadrul Primdriei ... a aderat la
grupul infraclional condus de inc. ..., primar al localitdlii ... gi inc. ..., constituind un grup
infracfional organizat in scopul prejudicierii bugetului padii civile, Prim[ria ... gi insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreunl cu inculpatii ... gi ...- consilier superior in cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Primariei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpa{i), ..., ... ... - cadru militar (soful inv
... ...), ... -administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC

... ... gi SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in cadrul Primdriei ...
(fiica inv ...), ...- administrator al AF ... ..., ...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi

numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente
infraclionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infractiunea
de grup infracfional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din legea 39 I 2003.

Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpatii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatei ... ... care in perioada 2005-2007 impreunl cu ceilalli inculpali a

sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primiriei ..., prin mijloace frauduloase,
ca urrnare a unor documente fictive constituie infracfiunea de ingel6ciune cu consecinfe
deosebit de grave prev de art.2l5 alin. 1,2,3 gi 5 c.p.

Fapta inculpatei ... ... care in perioada 2005-2007 a furnizat documente financiar
contabile fictive( facturi) , funcfionarilor din cadrul primdriei ... (membrii ai grupului
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infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de bani
impreuni cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... ( contabil), ..., ..., ... ( casier) in baza
documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul Primdriei
..., prin mijloace frauduloase, surna de 5.600.000 lei constituie infracfiunea de complicitate la
delapidare cu consecinle deosebit de grave prev de art.26 rap la art.zll ind I c.p.

Fapta inculpatei ... ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd sd

ateste fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri qi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primdriei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectivd, constituie infracfiunea
de fals in inscrisuri sub semnlturd privatd prev. de art.290 C.p.

Cu privire la faptele de mai sus sdvdrqite de inc. ... ... s-a retinut aplicarea dispoziliilor
art. 33 lit. a Cod penal 9i 41 alin. 2 Cod penal.

10. Fapta inculpatului ... ..., care calitate de cadru militar (soful inc. ... ...), a aderat la
grupul infracfional condus de inc. ... , primar al localit{ii ... gi inc. ..., constituind un grup
infracfional organizat in scopul prejudicierii bugetului pdr{ii civile, Primdria ... gi insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreund cu inculpafii ... gi ...- consilier superior in cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Primiriei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpali), ..., -administrator la SC
... ... qi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (fiica inc.
...), ...- angajatd la serviciul comercial in cadrul Primlriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al
AF ... ..., ...- administrator al SC ...SRL ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL
... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte, piramidale,
ierarhic in cadrul grupului constituie infracfiunea de grup infracfional organizat, fapta prev. de
art. 7 alin. 1 din Legea 39 12003.

Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpalii au introdus in
contabilitatea prim6riei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie qi prin conturile bancare.

Fapta inculpatului ... ... care in perioada 2005-2007 impreunl cu ceilalli inculpafi a
sustras gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase,
ca urrnare a unor documente fictive constituie infrac{iunea de ingelEciune cu consecinfe
deosebit de grave prev de art.2ls alin. 1,2,3 gi 5 c.p.

Fapta inculpatului ... ... care in perioada 2005-2007 a fumizat documente financiar
contabile fictive (facturi), funclionarilor din cadrul prim[riei ... (membrii ai
grupului infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de
bani impreund cu inc. ... (primar), ... (casier), ... ( contabil), ..., ..., ... ( casier) in
baza documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul
Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea de
complicitate la delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind 1

c.p.
Fapta inculpatului ... ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd

sE ateste fapte sau imprejurlri necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri gi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al prim[riei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate qi plata lor efectivd, constituie infracliunea
de fals in inscrisuri sub semnlturd privatd prev. de art.290 C.p.

Cu privire la faptele de mai sus slvdrgite de inc. ... ... s-a retinut aplicarea dispoziliilor
art.33lit. a cod penal qi 4l alin. 2 cod penal.

ll. Fapta inculpatului ..., care calitate de administrator la SC ......,a aderat la grupul
infracfional condus de inc. ..., primar al localitltii ... gi inc. ..., constituind un grup
infracfional organizat in scopul prejudicierii bugetului pa4ii civile, Primdria ... 9i insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreund cu inculpatii ... gi ...- consilier superior in cadrul
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compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ..., ... ... -administrator la
SC ... ... 9i SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... 9i SC ... SRL ... (fiica
inc. ...), ...- angajat6 la serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ... -
administrator al AF ... ..., precum gi numitul ... - administrator la SC ... SRL ... gi SC ...SRL ...
structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul
grupului constituie infrac(iunea de grup infrac{ional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din
legea 39 12003.

Din verificiri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpatii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 a fumizat documente financiar
contabile fictive( facturi), funcfionarilor din cadrul primiriei (membrii ai grupului
infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de bani
impreunl cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... (contabil), ..., ( casier) in baza
documentelor fictive introduse in contabilitatea primiriei, fiind sustrase din bugetul Primdriei
..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea de complicitate la
delapidare cu consecinle deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind I c.p.

Fapta inculpatului ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturE si
ateste fapte sau imprejurlri necorespunzltoare adev6rului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri gi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primiriei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectivi, constituie infracfiunea
de fals in inscrisuri sub semn6turd privatd prev. de art.290 C.p.

Cu privire la faptele de mai sus slv6rgite de inc. ... s-a refinut aplicarea dispoziliilor
art. 33 lit. a Cod penal 9i 41 alin. 2 Cod penal.

12. Fapta inculpatului ..., care calitate de administrator la SC ... SRL ...,a aderat la
grupul infracfional condus de inc. ..., primar al localitdlii ... gi inc. ... , constituind un grup
infrac{ional organizat in scopul prejudicierii bugetului pd4ii civile, Primlria ... gi insugirii
unor sume foarte mari de bani, impreund cu inculpa{ii ... gi ...- consilier superior in cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Prim6riei ... (care aveau in administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi),...,
administrator la SC ... ... 9i SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in
cadrul Primlriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al AF precum gi numitul ... -
administrator la SC ... SRL ... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu
roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infracliunea de grup
infracfional organizat , fapta prev. de art.7 alin. I din Legea 39 I 2003.

Din verificdri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpa(ii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 a fumizat documente financiar
contabile fictive( facturi) , funcfionarilor din cadrul primdriei ... ( membrii ai grupului
infraclional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de bani
impreunl cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... (contabil), ..., ( casier) in baza
documentelor fictive introduse in contabilitatea prim[riei, fiind sustrase din bugetul Primdriei
..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infractiunea de complicitate la
delapidare cu consecinle deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind 1 c.p.

Fapta inculpatului ... de a folosi documente financiar contabile fictive (inscrisuri sub
semndturd privatd gi oficiale), de naturl sd ateste fapte sau imprejurlri necorespunzdtoare
adevlrului, in scopul producerii de consecinle juridice, in sensul de a atesta nereal achizilia
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unor bunuri gi servicii in beneficiul primdriei ..., Si introducerea acestora in contabilitate gi
plata lor efectivd, constituie infracfiunea de uz de fals prev. de art.29l C.p.

Cu privire la faptele de mai sus s6vdrgite de inc. ... s-a refinut aplicarea dispoziliilor
art.33 lit. a cod penal gi 4l alin. 2 cod penal.

13. Fapta inculpatei ..., care calitate de asociat gi coadministrator la SC ... SRL ..., a
aderat la grupul infracfional condus de inc. ..., primar al localitafli ... li inc. ..., constituind un
grup infractional organizat in scopul prejudicierii bugetului partii civile, Prim[ria ... gi

insugirii unor sume foarte mari de bani, impreuni cu inculpafii ... gi ...- consilier superior in
cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Prim6riei ... (care aveau in administrare
conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpa{i), ...,
administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in
cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al AF precum gi numitul ... -
administrator la SC ... SRL ... gi SC ...SRL ... structurat pe paliere gi segmente infracfionale cu
roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infrac(iunea de grup
infracfional organizat, fapta prev. de art. 7 alin. I din legea 3912003.

Din verific[ri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpalii au introdus in
contabilitatea primlriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Fapta inculpatei ... care in perioada 2005-2007 a furnizat documente financiar
contabile fictive (facturi), funcfionarilor din cadrul primlriei ... (membrii ai
grupului infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de

bani impreund cu inc. ... (primar), ... (casier), ... ( contabil), ..., ..., ... ( casier) in
baza documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul
Primiriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea de
complicitate la delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind I
c.p.

Fapta inculpatei ... de a folosi documente financiar contabile fictive,( inscrisuri sub
semndturd privat6 qi oficiale), de naturi sd ateste fapte sau imprejurdri necorespunz6toare
adevlrului, in scopul producerii de consecinle juridice, in sensul de a atesta nereal achizilia
unor bunuri gi servicii in beneficiul primiriei ..., gi introducerea acestora in contabilitate gi

plata lor efectivd, constituie infracfiunea de uz de fals prev. de art.29l C.p.
Fapta inculpatei ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd sI

ateste fapte sau imprejurdri necorespunz[toare adevSrului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri gi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primiriei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectiv6, constituie infracfiunea
de fals in inscrisuri sub semnltur5 privat6 prev. de art.290 C.p.

Cu privire la faptele de mai sus sdvdrgite de inc. ... s-a re{inut aplicarea dispoziliilor
art. 33 lit. a Cod penal gi 4l alin. 2 Cod penal.

14. Fapta inculpatului ... care calitate de administrator la SC ... SRL ... 9i SC ...SRL ...
a aderat la grupul infractional condus de inc. ... , primar al localitdlii ... li inc. ... , constituind
un grup infracfional organizat in scopul prejudicierii bugetului pd4ii civile, Prim[ria ... qi

insugirii unor sume foarte mari de bani, impreunl cu inculpalii ... gi ...- consilier superior in
cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primiriei ... (care aveau in administrare
conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ..., ... ..., ..., ...-
administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in
cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al AF ... ..., precum gi structurat pe paliere
gi segmente infracfionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie
infracliunea de grup infracfional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din Legea 39 I 2003.
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Din verificlri a rezultat faptul cd in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56

miliarde rol ) gi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.
Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 a furnizat documente financiar

contabile fictive( facturi) , functionarilor din cadrul primlriei ... ( membrii ai grupului
infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte mari de bani
impreund cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... (contabil), ..., ..., ... ( casier) in baza
documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul Primlriei
..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infrac{iunea de complicitate la
delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind I c.p.

Fapta inculpatului ... care in perioada 2005-2007 impreund cu ceilalli inculpati a sustras
gi insugit sume foarte mari de bani din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, ca
urnare a unor documente fictive constituie infracliunea de inqeldciune cu consecin{e deosebit
de grave prev de art.215 alin. 1,2,3 qi 5 c.p.

Fapta inculpatului ... de a intocmi documente financiar contabile fictive, de naturd sI
ateste fapte sau imprejurlri necorespunziltoare adevSrului, in sensul de a atesta nereal
furnizarea unor bunuri gi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primdriei
..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectivd, constituie infracfiunea
de fals in inscrisuri sub semn6turi privat6 prev. de art.290 C.p.

Analizdnd materialul probator administrat tn cursul urmdririi penale Si al cercetdrii
judecdtoreSti, Tribunolul Olt a relinut urmdtoarele:

In perioada 2005-2012 ca urrnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bun6 qtiinfl, a

atributiilor de serviciu de citre funcfionarii publici din cadrul Primlriei Mun. ..., cu
complicitatea altor persoane din afara instituliei (in principal administratori de societ[1i
comerciale), a fost fraudat bugetul UAT Primdriei mun. ..., funclionarii publici oblindnd
pentru sine sau pentru complici ( administratori de societSfi comerciale) un avantaj
patrimonial reprezentat de sumele de bani decontate in mod nelegal de cdtre Primlria Mun. ...

cdtre aceste societEfi comerciale, inbaza unor documente contabile fictive, cu sume mai mari
dec6t cele ce ar fi trebuit in mod corect sI fie achitate pentru serviciile sau lucririle prestate,

ori prin introducerea la platd in mai multe rdnduri a unor documente justificative ce erau
emise credndu-se aparenfa realitElii relafiilor comerciale dintre Prim6ria Mun. gi

respectivele societdfi comerciale.
Astfel, activitatea infractionald a constat in indeplinirea in mod defectuos, cu bun6

$tiinla a atribuliilor de serviciu de cltre inculpatul ... in calitate de primar al Mun. ... jud. Olt gi

inculpata ... in calitate de director economic in cadrul aceleiaqi institulii, persoane cu drept de

semndturd, care in mod nelegal au dispus efectuarea unor pl6fi, semn6nd ordine de platd, degi

lucririle sau serviciile decontate nu au fost efectuate in realitate, fiind efectuate astfel
cheltuieli in mod nejustificat de cdtre partea civil6, cauzindu-se astfel o pagubS gi totodatd un
folos patrimonial necuvenit persoanelor rdspunzdtoare de indeplinirea in mod defectuos a

atribufiilor de serviciu, precum gi a complicilor acestora, administratorii societdfilor
comerciale de la care proveneau documentele justificative aferente unor relafii comerciale
fictive.

Activitatea infracfionalS a inculpatului ... $i a inculpatei ... a fost posibild ca urrnare a

indeplinirii in mod necorespunzdtor a atribuliilor de serviciu de cdtre alte persoane cu atribufii
de control sau execufie din cadrul Primiriei Mun. ... respectiv, ... qi ...- consilier superior in
cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Prim[riei ... (care aveau in administrare
conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi), ... - casier principal in
cadrul Primdriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei ..., ... -administrator la SC
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... ... ;i SC ... SRL ... (ginerele inculpatei ...), ... - administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ...

(fiica inc. ...).
Indeplinirea cu bun6 stiinf6, in mod fraudulos, a atribufiilor de serviciu, de c6tre

funcfionarii publici din cadrul Prim[riei mun. ... a fost posibilS ca urrnare a contribufiei
inculpafilor ..., administrator al PF administrator la SC ...SRL ... $i a martorului ...,
administrator la SC ... SRL $I ... SRL, persoane care cu intenfie au inlesnit qi ajutat la
indeplinirea in mod defectuos a atribu{iilor de serviciu de c6tre funcfionarii primdriei Mun. ...
prin aceea cd au pus la dispozilia acestora documente justificative necesare decont6rii unor
sume de bani din bugetul p64ii civile, documente justificative emise sub aparenfa deruldrii
unor relafii comerciale care in realitate nu au avut loc sau au fost derulate de cdtre societSfile
comerciale administrate de cdtre persoanele menfionate anterior in alte circumstanfe dectt
cele ce au rezultat din documentele justificative introduse la plat6, respectiv pentru produse gi

servicii de o valoare mai micd.
Un alt mod de operare in urma cdruia au fost decontate in mod nelegal sume de bani

din bugetul partii civile producindu-se astfel o pagubd acesteia gi un beneficiu patrimonial
necuvenit inculpafilor angajali ai pe4ii civile a fost acela de a introduce la decontare
documente justificative in cuprinsul c[rora erau consemnate achizilii de produse sau servicii
fictive de la diverse societd{i comerciale cum ar fi SC ...SRL, AF ..., SC ...SRL, SC ... SNC,
SC... SRL, SC...SRL, SC...SRL, SC... SRL.

Din probatoriul administrat in cauzd, atdt in cursul urmlririi penale, cdt gi in cursul
cercetdrii judecdtoreqti, referitor la decontarea unor sume de bani din patrimoniul parfii civile
in favoarea societdlilor comerciale beneficiare, detaliat pentru fiecare agent economic in parte,
situafia refinutd de cdtre Tribunal este urmltoarea:

I . SC ...SRL ... -administratd de inculpatul
in perioada 2005-2012 inculpatul ... in calitate de administrator la SC ...SRL ... ,

judelul Olt a emis gi incasat de la Prim6ria ... ,prin contul bancar gi casierie, facturi in
valoare de 1.748286 lei , suslindnd cd a efectuat o parte din prestdrile de servicii iar pentru
o altl mare parte a emis facturi fictive.

In anul 2005 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ... 4 facturi in valoare totalI de

71.040lei, valoare ce s-a decontat prin banc6 cu ordine de plati semnate de inculpafii ... gi ....
in anul 2006 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ...24 facturi in valoare totald de

461.500 lei, valoare ce s-a decontat prin banci cu ordine de platd semnate de inculpafii ... gi

..., majoritatea reprezentdnd prestiri servicii fictive efectuate in presupusul beneficiu al
primEriei ....

In anul 2007 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ... 9 facturi in valoare totald de

299.845lei, valoare ce s-a decontat prin bancl cu ordine de platl semnate de inculpalii ... gi

..., majoritatea reprezentdnd prestiri servicii fictive "efectuate" in beneficiul prim[riei ....

In anul 2008 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ... 3 facturi in valoare total[ de
128.651 lei, valoare ce s-a decontat prin bancd cu ordine de platl semnate de inculpatii ... gi

..., majoritatea reprezentdnd prest6ri servicii fictive "efectuate" in beneficiul primdriei ....

In anul 2009 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ... 2 facturi in valoare totald de

95.650 lei, valoare ce s-a decontat prin bancd cu ordine de platd semnate de inculpatii ... gi ...,
majoritatea reprezentdnd prestlri servicii fictive "efectuate" in beneficiul primlriei ....

In anul 2010 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ... o facturl in valoare total[ de

48.400 lei, valoare ce s-a decontat prin banc6 cu ordine de platd semnate de ... gi ...,

reprezent6nd prestdri servicii fictive "efectuate" in beneficiul primiriei ....

In anul 2012 inculpatul ... a emis din partea SC ...SRL ... 7 facturi in valoare totald de
227.200lei , valoare ce s-a decontat prin banc6 cu ordine de plata semnate de inculpafii ... qi

..., majoritatea reprezentdnd prestdri servicii fictive "efectuate" in beneficiul primdriei ....
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in aceeagi perioadi 2005-2012 inculpatul ... a mai emis gi alte 84 facturi in valoare de

5.000 lei fiecare, facturi ce s-au decontat prin casieria instituliei de cdtre casiera inculpatd ....

in perioada 2008-2011 in aceleagi condilii inculpatul ... a emis un numlr de 84 facturi
qi 84 chitanfe prin care a incasat de la Primdria ..., in numerar prin casierie, suma de 416.000
lei gi a declarat ca la aceste facturi incasa de fiecare datd suma de 5.000 lei din care igi oprea
suma de 1.000 lei iar diferenla de 4.000 lei o preda inculpatei ... sau inculpatului ... in funcfie
de cine era la serviciu atunci cdnd venea sd ridice sumele de bani de la casieria primiriei .

In ceea ce privegte cele 84 de facturi gi chitanle in sumd de cite 5000 lei incasate in
numeftn prin casierie, suma totald de 416.000 a fost decontatl in perioada 2008-201I astfel:

- anul 2008 a fost decontatd prin casierie in numerar suma de 46.000 lei
- anul 2009 a fost decontatd prin casierie in numerar suma de I15.000 lei
- anul 2010 a fost decontatd prin casierie in numerar suma de 130.000 lei
- anul 20ll a fost decontati prin casierie in numerar suma de 125.000 lei.

Un numlr de 8 facturi , respectiv :

- factura..., nedatatd,in valoare de 19.000 lei gi achitatl cu OP nr. .. din l6.l1.2005;
- factura ... din 13.03.2006 in valoare de 10.000 lei gi achitatd cu OP nr. .. din
13.03.2006 ;

- factura ... din 07.04.2006 in valoare de 20.000 lei gi achitatd cu OP nr. .. din
07.04.2006;
- factura ... ,nedatatl , in valoare de 10.000 lei gi achitatl cu OP nr. .... din 03.05.2006 ;

- factura.. ,nedatatd, in valoare de 12.000 lei gi achitat6 cu OP nr. .. din 21.06.2006;
- factura .. din 15.09.2006 , in valoare de 12.900 lei gi achitatl cu OP nr. .. din
18.09.2006 ;

- factura.. din 03.10.2006, in valoare de 25.000 lei 9i achitatd cu OP nr. .. din
04.10.2006;
- factura .. din 14.11.2006 , in valoare de 12.000 lei gi achitatd cu OP nr. .. din
15.11.2006 au fost identificate de cdtre organele de urmlrire penald intr-un dosar
intitulat,, DIVERSE ,, ce avea qi numele de ... inscris pe coperta iar cele 8 ordine de
plata prin care au fost achitate aceste facturi erau atagate facturilor gi nu au fost
niciodatd indosariate ( plange foto nr. 650 din 20.06.2013, dosar filele nr.), ceea ce

denota cd incd de la inceput a existat intenfia de fraud6, respectiv plata contravalorii
dar neinregistrarea in actele contabile a documentelor de platd .

In anul 2012, factura nr. .. datatd, incomplet 2011, in valoare de 30.000 lei, a fost
achitat[ de inculpafii ... gi ... de 2 ori, prima data cu OP nr. .. din 29.03.2012 in valoare de

30.000 lei gi a doua oara cu OP nr. .. din 26.04.2012 in valoare de 30.000 lei.
In acelagi dosar ,, DIVERSE", identificat de cdtre organele de urmirire penald, la

data de 27.08.2012 in arhiva primlriei in prezen{a directorului economic, inculpata...$i a

angajatei pe probleme de arhivare ..., au mai fost glsite qi alte documente in original printre
care facturi ce aveau ca beneficiar pe SC .. SRL ..., recepfii ale acestora, facturi emise de SC

... SRL, cu mentiunea cI aceste 2 societd[i au fost administrate de citre inculpafii ... gi ...,
ginerele gi respectiv fiica inculpatei ... dar qi alte facturi gi ordine de plat6 ale PF ... .

In cursul urmdririi penale a fost efectuatd o expertizd contabil[ judiciard
concluziondndu-se de citre expertul desemnat in cauzi c5 facturile emise de cltre Primlria
Mun. ...9i incasate de c6tre SC ...SRL in perioada 27.01.2005-30.05.2012 sunt in sumi de

1.748.286 lei din care 1.332.286 lei pldtili cu ordine de platl din conturile descrise la
Trezoreria ... gi suma de 416.000 pl6tifi in numerar conform chitanlelor depuse la dosar.

De asemenea, prin acelagi raport de expertiz6 s-a concluzionat cd, in baza atribufiilor
de serviciu conturile bancare din care au fost achitate valorile prin virament bancar, au fost
administrate contabil de cdtre inculpata..., pdnd in data de 30.10.2010 (data pensiondrii),
inculpata ..., perioada 2005-2012, 9i inculpata ... noiembrie 20 1 0-20 1 l .
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Totodati, expertul a refinut cd mai multe note contabile erau nesemnate de cdtre
persoana care le-a intocmit, respectiv ....

Dreptul de a dispune pldlile din conturile bancare gi din casierie l-a avut inculpatul ...,
in calitate de ordonator principal de credite, ordinele de plati fiind semnate de cdtre acesta gi
de cltre inculpata ..., ce indeplinea func{ia de director executiv.

Prin acelagi raport de expertizd s-a re[inut cd din informatiile primite gi din facturile
identificate, rezultd ci facturile in cauzil nu au fost prezentate la viza de control /inanciar
preventiv, imputemicit pentru vizd fiind directorul executiv ....

Plata facturilor ar fi trebuit efectuatI numai dupd ce acestea erau vizate pentru
controlul financiar preventiv, iar dacd ar fi fost refuzate lavizd,, primarul localitSlii in calitatea
sa de ordonator de credite putea totugi sd dispunl efectuarea pl6lii.

in cursul cercetdrii judec6toregti in primul ciclu procesual, la solicitarea inculpa{ilor,
instanfa a incuviin{at efectuarea unor expertize tehnice gi contabile pentru a se stabili valoarea
prejudiciului cauzat bugetului p54ii civile prin activitatea infraclionald a inculpafilor cu
privire la relalia comercial6 cu SC ...SRL ....

Astfel, intr-o primd etap6 prin raportul de expertiz6 contabild s-a refinut cd prejudiciul
cauzat pd(ii civile ca urrnare a decontlrii unor sume de bani in perioada 2005-2012 din
conturile pA4ii civile, atdt in numerar prin casierie, c6t gi pld{i fdcute prin bancd in contul SC
...SRL ..., a fost in sum6 de 1.748.286 lei.

S-a constatat, agadar, cd in ceea ce privegte sumele de bani ce au fost decontate de
cdtre Primdria Mun. ... cdtre SC ...SRL, atdt expertiza efectuatd in cursul urmlririi penale cdt
qi cea efectuat6 in cursul cercetlrii judecdtoreqti, au stabilit acelagi cuantum al sumei
decontate, astfel cd din aceastd perspectivd nefiind constatate diferenfe intre sumele de bani
calculate de c6tre experfi, in cauzd nu s-ar fi impus efectuarea unei alte expertize contabile,
a$a cum au solicitat inculpa{ii ca gi probl in apirare.

ln aceste condilii s-a re{inut ca gi prejudiciu suma sus menfionatd reprezentdnd
intreaga suml de bani ce a fost achitatd inbaza unor documente justificative cdtre SC ...SRL,
flri a fi identificate sau cuantificate prest6rile de servicii efectiv realizate de citre aceastd
societate comerciald, refindndu-se astfel cI toate facturile fiscale introduse la platd erau
fictive.

Aceastd situafie insd nu era cea reald intrucdt prin raportul de expertiz6 tehnici in
cursul cercetirii judecdtoreqti s-a stabilit cI SC ...SRL ... prestase servicii gi valorificase
bunuri cdtre Primiria mun. ... in sumd de 832.545 lei.

In raport de aceste concluzii ale raportului de expertizi tehnicl instanfa a apreciat ca
intemeiate obiecfiunile la raportul de expertiz6 contabild intocmit inilial in cauzd iar in
rdspunsul la obiecfiuni s-a concluzionat cI prejudiciul cauzat bugetului p54ii civile a fost in
sumade 915.741 lei, aceastd sumd reprezent6nd diferenfadintre sumade l.148.286lei ce a
fost incasati in perioada2005-2012 de cdtre SC ...SRL ... gi suma de 832.545lei reprezentdnd
contravaloarea bunurilor vdndute, respectiv a serviciilor prestate de citre aceastd societate
comerciall cdtre partea civild.

In concluzie, Tribunalul a constatat cd prejudiciul cauzat p64ii civile prin activitatea
infraclional6 descrisi anterior de cdtre funcfionarii din cadrul primlriei cu sprijinul
inculpatului ... administratorul SC ...SRL este in sumd de 915.741lei.

In ceea ce privegte rdspunderea pentru crearea acestui prejudiciu, tribunalul a apreciat
cI aceasta trebuie sd fie retinutd in solidar in sarcina persoanelor rdspunzdtoare de producerea
acesteia, respectiv inculpafii ... gi ..., ca gi persoane din cadrul Primdriei Mun. ... care au
aprobat plata unor documente justificative fictive, prin indeplinirea cu bunl gtiinld in mod
fraudulos a atribufiilor de serviciu, in sensul cd aveau cunogtinfi despre faptul cd nu toate
bunurile gi serviciile pentru care aprobaseri efectuarea pl51ii fuseser[ efectuate.
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Astfel, inculpalii ... gi ... au dispus efectuarea acestor pl51i semndnd ordinele de plat6
sau dispundnd plata in numerar a celor 84 de facturi cu valoare de cdte 5000 lei fiecare, deqi

aveau cunogtinfd cd nu fuseseri livrate bunuri sau prestate servicii aferente acestor facturi
fiscale, exercitdndu-gi astfel cu rea credin[d atributiile de serviciu, in vederea oblinerii unui
avantaj patrimonial.

Intruc6t in cauzl nu a rezultat cu exactitate care a fost suma de bani incasatd de cltre
fiecare inculpat in parte, Tribunalul a refinut rdspunderea in solidar a celor 3 inculpali cu
privire la prejudiciul cauzat p6rfii civile in cuantum de 915.741 lei, acesta fiind prejudiciul
cert cauzat p6rlii civile prin activitatea infracfionald a celor 3 inculpafi, constdnd in decontarea

unor sume de bani conform celor menfionate anterior cdtre SC ...SRL, degi aveau cunogtinfd
de faptul cd nu fuseseri predate bunurile gi prestate serviciile aferente tuturor facturilor fiscale
decontate.

Tribunalul a constatat, incllcarea cu bund gtiinfi a atribuliilor de serviciu de cdtre
inculpafii ... gi ... prin dispunerea decont[rii unor sume de bani nejustificate cdtre SC ...SRL
..., a fost posibild ca unnare a complicitatii inculpatului ... administrator al SC ......, acesta

fiind persoana care degi cunogtea cd nu livrase bunuri qi nu prestase servicii cdtre Primdria
mun. ... a acceptat sd emitd documente justificative fictive gi sI incaseze nejustificat suma de

915.741 lei in perioada 2005-2012, pe l6ng6 suma de 832.545 lei incasatd in mod legal in
baza unor documente justificative pentru valorificarea unor bunuri sau prestarea unor servicii
cdtre partea civil6.

Ca gi mod de operare tribunalul a refinut cd la solicitarea inculpatei ..., inculpatul ...

emitea facturi gi chitanfe fictive ( in cuprinsul cdrora erau consemnate in mod nereal vdruarea
unor produse sau prestarea unor servicii cdtre partea civila) decontarea acestora fiind posibil6
ca urrruue a incdlcdrii cu bund $tiinle a atribuliilor de serviciu de cltre inculpafii ... $i ...,
persoane care aveau dreptul in cadrul Primariei Mun. ... sI dispun6 efectuarea pld1ilor.

Sumele astfel oblinute in mod fraudulos erau ridicate de cdtre inculpatul ... gi restituite
inculpatei ... sau inculpatului ..., ... refindnd o parte din sumele incasate in mod fraudulos
pentru plata TVA gi a impozitului pe profit aferente acestor tranzacfii fictive.

Pentru a crea aparenta realitafii acestor relafii comerciale inculpatul ... inregistra in
evidenta contabilI a societdfii sale respectivele documente justificative, degi avea cunogtin[d
cd nu fuseserd valorificate bunuri sau prestate servicii aferente acestor facturi fictive.

Pe l6ng6 facturile fiscale gi chitanfele re[inute ca fiind fictive (fiind emise fbri sE fi
existat relalii comerciale intre partea civilE gi SC ...SRL) a$a cum a rezultat din materialul
probator administrat in cauzd, au fost situalii cdnd in perioada 2005-2012 SC ...SRL ... a
vdndut bunuri sau prestat servicii citre partea civil5, cuantumul acestora fiind de 832.545 lei,
a$a cum rezultd din concluziile raportului de expertiz6 tehnicl intocmit in cauzi in cursul
cercet[rii j udecltoregti.

In acord cu expertul contabil desemnat in cauz6 Tribunalul a refinut ca neintemeiate
obiec[iunile formulate de cdtre inculpata ... referitoare la ordinele de platd nr.../10.03.2009 in
suma de 47 .300lei, OP nr.../17 .07 .2006 in sumd de 25.000 lei, OP nr.../09.05.2007 in sumd de

29.000 lei ce nu au fost semnate de cltre aceasta, neputdndu-se stabili cu certitudine dacd
aceste ordine de platl sunt aferente plllilor realizate in mod corect c6tre SC ...SRL in cuantum
de 832.545 lei, valoarea prejudiciului cauzat pa4ii civile prin dispunerea pldlii ca urnare a
emiterii unor documente justificative fictive in suml de 915.741 lei fiind mult mai mare decdt
valoarea sumelor total pldtite de cltre Prim6ria mun. ... c6tre SC ...SRL ...,respectiv suma de

1.748.286lei.
Cu ocazia audierii, pe parcursul procesului penal, inculpatul ..., a avut o atitudine

constantd atdt in cursul cercetlrii penala cdt gi a cercetdrii judecdtoregti, declardnd cd a

infiinfat SC ...SRL ... din anul 1996, acesta avdnd ca principal obiect de activitate lucrdri de
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ignifugare. tncd de la infiin{are l-a cunoscut pe primarul ... $i a efectuat lucrdri de ignifugare
la Primdria ... dar gi la institufii din subordinea acestei institulii .

Cu ocazia decontdrii sumelor a cunoscut-o pe inculpata ... care indeplinea funcfia
de director economic in cadrul Prim6riei Municipiului ... iar aceasta i-a comunicat ca urmeazd
sI efectueze mai multe lucrdri la Liceul Agricol ... ( Colegiul Agricol .... ) unde va lua
legdtura cu directorul ...

Dupd inceperea lucr6rilor au inceput decontdrile iar inculpata ... il punea sd vind cu
ordinele de platd sdlevizeze gi ea sau primarul, respectiv inculpatul ..., deqi nu aveau acest
drept, liceul avdnd ordonatori de credite proprii. Cu ocazia viz[rii ordinelor de plata emise
de Colegiul Agricol ...., inculpata ... i-a propus inculpatului ... s6-i emit6 pentru Primdria ...
unele facturi fictive iar sumele de bani incasate prin bancd sd le restituie in numerar acesteia
sau primarului respectiv, inculpatului ... .

La inceput, din sumele incasate pe facturile emise in favoarea Prim6riei Municipiului
..., inculpatul ... igi oprea sumele reprezentdnd TVA aferent facturilor emise dar gi impozitul
pe profit gi restul de sume le returna, conform inlelegerii infracfionale, inculpatei ... sau in
lipsa acesteia inculpatului ....

Totodatd, inculpatul ... a recunoscut emiterea facturilor fictive dar a declarat ca a fost
fo4at sd emitd aceste facturi deoarece daca nu emitea gi nu remitea sumele de bani nu mai
avea posibilitatea de a incasa lucrlrile efectuate la Colegiul Agricol ....

Din declara{ia aceluiagi inculpat rezultd cd, la inceputul anului 2012 a fost chemat de
inculpata ... in biroul acesteia qi i-a spus ca trebuie ,,sd str6ngl ceva bani pentru campania
electorald a inculpatului ..." gi in acest sens o s6-i vireze mai multe sume de bani pe care sd le
restituie integral cdtre aceasta gi inculpatul ....

In aceste condilii, pentru realizarea scopului infracfional comun de insugire a unor
mari sume de bani , prin prejudicierea bugetului Primdriei ..., inculpatul ... a emis 5 facturi
intr-un singur exemplar in valoare totala de 227.200 lei gi nu le-a mai inregistrat in actele
contabile, a transferat sumele de bani primite la Trezoreria ... in contul bancar de la ...., le-a
ridicat in numerar gi le-a predat celor doi inculpafi, ... gi ..., aceqtia promi(Andu-i cd dupd
alegeri ii vor incredinfa lucrdri gi igi va recupera banii.

Pentru cele 5 facturi emise in anul 2012 a primit suma de 227.200lei prin 7 ordine de
platl din care2 din acestea au achitat de 2 ori aceeagi factur6 fictiva cu nr. 840 din 20ll qi
pentru ultima platd in valoare de 47.200lei nici nu a fost emis6 vreo factur6 .

PF ... - administratd de inculoatul...
In ceea ce privegte activitatea infrac[ionalS a inculpafilor ..., ... gi ... ( pentru

decont[rile in numerar) constdnd in exercitarea in mod necorespunzdtor a atribufiilor de
serviciu, cu bunl gtiint6, urmdrindu-se oblinerea unui avantaj patrimonial, tribunalul a
constatat cd aceasta a fost posibilS cu complicitatea inculpatului ..., administrator al PF ...,
modul de operare fiind similar celui derulat in relafia comerciall cu SC ...SRL ....

Astfel, a$a cum au refinut organele de urmdrire penal[, in perioada 2003-2012
inculpatul ... in calitate de administrator la PF ... a emis gi incasat de la Primdria ... ,prin
contul bancar qi casierie, facturi fictive in valoare de 1.696.780 lei, suslindnd cI a livrat o
parte din aceste materiale la Primdria ... gi alte institulii subordonate acesteia dar cd nu a
efectuat nici un fel de alte prestdri servicii .

in anul 2003 Primdria ... a achitat,, geam tras prelucrat ,, in valoare de 80.787 lei (
807.870.000 lei vechi ) degi majoritatea instituliilor din subordine iqi achitau singure aceste
materiale , exemplu fiind ordinele de plata emise de aceste institulii :

- Liceul Teoretic ...- 33.883.000 lei vechi cu OP nr. ... din 05.09.2003 gi

20.267.000Iei vechi cu OP ... din 20.09.2003, ordinul fiind vizat de primarul ... ,

- Liceul .... - 27.057.800 lei cu OP .. din 25.09.2003 ordinul fiind vizat de primarul
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- Centrul de plasament " .... ,, din ... suma de 12.600.000 lei vechi cu OP nr. ... din
14.t1.2003 ,

Pentru anul 2004 Prim6ria ... prin inculpa(ii decidenfi cu atribufii de administrare,
gestionare, plat6, a achitat cdtre PF ... cantitatea de 3.446,78 mp de ,, geam tras prelucrat ,,
in valoare totala de764.660.000lei (76.466lei noi ), valoare achitatd cu OP semnate de cdtre

primar, inculpatul ... qi directorul economic ... . Facturile nu au completate datele privind
delegatul gi persoana ce a primit aceste mdrfuri .

Cele 7 facturi emise in anul 2004 nu au fost indosariate in actele contabile ale anului
2004 deoarece nu prezintd urme de indosariere ( plange fote nr. 650 din 20.06.2013, iar cele

7 ordine de plata prin care au fost achitate aceste facturi au fost smulse din dosarele in care

au fost arhivate qi au fost gdsite impreund cu facturile mai sus menfionate intr-un dosar

separat ce avea inscris pJ copert6 ,, DIVERSE ,, qi numele .... in acest dosar au fost
identificate mai multe facturi qi documente de plat6 din diferili ani ce nu au fost indosariate
in actele contabile ale primdriei sau parte din ele au fost smulse gi introduse in acest dosar

de cdtre contabil5, inculpata....
in acelaqi dosar ,, DIVERSE ,, , identificat de cltre organele de polilie la data de

27.08.2012 in arhiva prim6riei in prezen(a directorului economic, inculpata ... $i a angajatei
pe probleme de arhivare ...., au mai fost gdsite qi alte documente in original printre care

facturi ce aveau ca beneficiar pe SC ... SRL ... , recepfii ale acestora , facturi emise de SC ...

SRL , cu menfiunea ci aceste 2 societE|i au fost administrate de c6tre inculpalii ... gi ... ,
ginerele gi respectiv fiica inculpatei ... .

Tot in acest dosar au mai fost identificate documente emise gi achitate de primdrie
cdtre SC ...SRL ... iar administratorul acestei societdfi recunoaqte cd a inminat mai multe
facturi in alb inculpatelor ..., ... $i ... .

Pentru anul 2005 au fost identificate in dosarul ,, DIVERSE ,, un numlr de 7

ordine de platl in valoare totala de 84.790 lei gi 5 facturi aferente unei parfi din aceste

ordine de plat6 semnate de primarul ... gi directorul economic ....

Facturile nu prezintd urme de indosariere, iar OP au fost smulse din dosarele

arhivate in anul 2005 .

Pentru anul 2006, PF ... prin inculpatul ... a emis in favoarea Primdriei ... 12 facturi
in valoare total[ de 168.640 lei din care una, respectiv cea cu numdrul ..., a fost identificatd in
dosarul ,,DIVERSE".

in dosarele primiriei ... au mai fost identificate 3 facturi gi ordinele de plat[ aferente

iar restul de 8 facturi nu au fost glsite in dosarele cu acte contabile nu au fost identificate
nici ordinele de platd, acestea fiind solicitate gi ridicate in copii xerox de la Trezoreria
Municipiului ..., nefiind identificate nici extrasele de cont in care au fost inserate aceste pl5fi
gi nici alte documente ce privire la pldlile efectuate.

In anul 2007 Primdria Municipiului ..., respectiv prin inculpafii men[ionafi mai sus, a

virat in conturile PF ... administrat6 de inculpatul ... suma de 421.500 lei prin emiterea unui
numlr de 2l ordine de platd semnate de inculpafii : primarul ..., directorul economic ... gi

contabila... .

in actele contabile nu au fost identificate facturi, ordine dec plat6, extrase de cont
privind pldfile efectuate citre PF ... administratd de inculpatul ..., cu excepfia OP ... din
19.07.2007 in sumf, de 9.800 lei, dar nici acesta nu era indosariat la data emiterii. OP au fost
solicitate gi ridicate in copii xerox de la Trezoreria Municipiului ... .

In anul 2008 Primiria ... a virat c6tre PF ... suma de 37.068 lei prin 2 ordine de platd

semnate de inculpafii : primarul ... qi directorul economic ..., ordinul de platl din
29.12.2008 gi factura aferent[ au fost identificate in actele contabile dar factura aferentd OP

nr. ... din 22.12.2008 in valoare de 28.000 lei nu a fost identificati cu menfiune cI nici OP

nu a fost indosariat la data emiterii inilial fiind ridicat de la Trezoreria ... .
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in anul 2009 Primdria ... a virat cdtre PF ... suma de 194.000 lei prin gapte ordine
de plati semnate de inculpalii : primarul ... gi directorul economic .... in actele contabile
din anul 2009 nu au fost identificate facturile aferente acestor ordine de platd cu excep{ia
facturii nr.... din 11.08.2009 in valoare de 36.000 lei . Ordinul de plat6 cu m.... din
I I .l 1.2009 nu a fost g6sit in actele contabile fiind ridicat de la Trezoreria ... .

tn anul 2010 Prim6ria ... a virat c6tre PF ... suna de 87.000 lei prin fase ordine
de plati semnate de inculpalii : primarul ... qi directorul economic ... dar din cele 6 ordine
de platd do^* 4 au fost identificate in actele contabile ale Primdriei ....

In anul 201I nu au fost virate prin contul bancar sume cdtre PF ... dar in anul 2012
au fost emise 5 ordine de platd in valoare de 139.000 lei . De men(ionat ca din cele 5

facturi aferente acestor ordine de platd doar 2 au fost prezentate in original 3 fiind in copii
xerox iar cele 2 facturi prezentate in original au aceeagi numdr , respectiv ... degi cele 2
facturi au date de emitere diferite gi sume diferite prima in valoare de 26.000 lei nedatatd
fiind plEtitdla27.02.2012 cu OP nr. ... gi ceea de-a doua in valoare de 25.000 lei , datat6
25.05.2012 fiind achitatd la data de 25.05.2012 cu OP nr. ... .

Majoritatea facturilor identificate au fost emise pentru ,, ge&fiI tras prelucrat,, dar
exist6 qi facturi ce au avut inscrise alte materiale de intre[inere sau prestiri servicii :

O primd categorie este aceea a facturilor negdsite in actele contabile ale prim6riei ...
dar identificate dupd men{iunile fdcute in OP ridicate de la Trezoreria ... deoarece nici
facturile gi nici ordinele de plat[ nu au fost arhivate in arhiva primiriei deqi plSlile au fost
efectuate din conturile acesteia .

- ... din 2006 - materiale intretinere , conform menliunii de pe OP ... din 17.02.2006
in valoare de 13.200 lei ;

- ... din 2006 - materiale intre{inere, conform menfiunii de pe OP ... din22.02.2006
in valoare de2.240lei ;
- ..., .... din 2006 - materiale intrefinere , conform menfiunii de pe OP ... din
30.03.2006 in valoare de 20.000 lei ;

din2007 - materiale intre(inere, conform menfiunii de pe OP ... din 10.05.2007
in valoare de 20.000 lei ;

din 2007 - materiale intrefinere, conform menfiunii de pe OP ... din 04.06.2007
in valoare de 28.000 lei ;
- ... din 2007 - materiale intrefinere, conform menfiunii de pe OP ... din 05.06.2007
in valoare de 10.000 lei ;

- ... din 2007 - materiale intrefinere, conform menfiunii de pe OP... din 19.06.2007
in valoare de 9.800lei qi OP nr. ...din 19.06.2007 in valoare de 15.000 lei ;

Aceeagi facturd a fost achitat6 in aceeagi zi cu dou[ ordine de platd dar din conturi
diferite, suma de 9.800 lei din contul Muzeu, casd de culturd gi 15.000 lei de la bunuri qi

servicii al primdriei .

- ... din 2007 - materiale intre{inere , conform menfiunii de pe OP ... din l1 .06.2007
in valoare de 16.000 lei 9i OP nr. ... din 11.06.2007 in valoare de 12.000lei ;
in aceeaqi zi se achitd de cltre inculpafi aceeagi numdr de factur5, cu sume diferite ,

din acelagi cont gi cu acelagi numdr de ordin de platd 780 .

- ... din 2007 - materiale intrefinere, conform mentiunii de pe OP ... din 12.06.2007
in valoare de 12.000 lei ;

din 2007 - materiale intrefinere, conform men[iunii de pe OP ... din 19.06.2007
in valoare de 28.000 lei ;

din2007 - materiale intrefinere, conform menliunii de pe OP ... din24.06.2007
in valoare de 18.000 lei ;

din2007 - materiale intrefinere, conform mentiunii de pe OP ... din 15.08.2007
in valoare de 18.000 lei ;
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- ... din 2007 - materiale intrefinere, conform menliunii de pe OP .. din 15.08.2007 in
valoare de 20.000 lei ;
- ... din 2007 - materiale intretinere, conform menfiunii de pe OP .. din 05.09.2007 in
valoare de 36.000lei ;

din 2007 - prest6ri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 19.09.2007 in
valoare de I 1.000 lei ;

din2007 - prestdri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 10.10.2007 in
valoare de 35.000 lei ;

din2007 - prest6ri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 07.11.2007 in
valoare de 24.000 lei ;

din2007 - prestdri servicii, conform men{iunii de pe OP ... din 19.11.2007 in
valoare de 12.800 lei ;

din 2009 - prest6ri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 27.07.2009 in
valoare de 36.000 lei ;

din 2009 - prestdri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 25.09.2009 in
valoare de 36.400 lei ;

din 2009 - prestSri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 23.10.2009 in
valoare de 24.000 lei ;

din 2009 - prestlri servicii, conform men(iunii de pe OP .. din 28.10.2009 in
valoare de 14.400 lei ;

din 2009 - prestiri servicii, conform menfiunii de pe OP .. din 11.11.2009 in
valoare de 10.400 lei ;

din 2010 - prest6ri servicii, conform menfiunii de pe OP.. din 27.01.2010in
valoare de 10.000 lei ;

- restituit garanlie - conform menliunii din OP nr... din 28.01.2010 in valoare de

10.000 lei ;
- restituit garanlie - conform men{iunii din OP nr. .. din 29.01 .2010 in valoare de

l0.000lei ;
O a doua categorie este aceea a facturilor glsite sau prezentate in copie xerox de cdtre

angajafii biroului contabilitate din cadrul Primdriei ... .

din 2009 - prestdri servicii, conform menfiunii de pe OP... din 11.08.2009 in
valoare de 36.000 lei ;
- ... din 30.06.2010 - tdmpl[rie PVC , conform menfiunii de pe OP ... din 01.07.2010
in valoare de 15.000 lei ;

- ... din 25.10.2010 - prestlri servicii , conform men[iunii de pe OP ... din 25.10.2010
in valoare de 17.000 lei ;

nedatat6 - tdmpldrie PVC , conform menliunii de pe OP .. din 27.02.2012 in
valoare de 26.000 lei ;

nedatatd - tdmpldrie PVC , conform menfiunii de pe OP .. din 27.03.2012 in
valoare de 37.000 lei ;

nedatatl - tamplarie PVC , conform men[iunii de pe OP .. din 25.04.2012 in
valoare de 25.000 lei ;

O ultimi categorie este aceea a facturilor ce au fost gdsite in original , acestea fiind
insofite qi de OP in original :

- . .. din 29 .l I .2010 dar data este scrisl cu un pix de altd culoare - prest6ri servicii ,

conform mentiunii de pe OP ... din 29.11.2010 in valoare de 25.000lei ;

nedatatd - tdmpllrie PVC, conform menliunii de pe OP .. din 27.02.2012 in
valoare de 26.000 lei ;

nedatatd - t6mplarie PVC, conform menfiunii de pe OP .. din 25.05.2012 in
valoare de 25.000 lei ;
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S-a concluzionat cI din toate facturile emise. de$i au fost pldtite intesral de cltre
inculpati. in contabilitatea primdriei au fost inregistrate foarte putine. Si anume :

- factura nr. .. , nedatatd , achitat6 cu OP .. din 2l .07.2006 ;

- factura .. din I1.12.2008 in suma de 9.068 lei achitatd cu OP ..129.12.2008;
- factura .. din I 1.08.2009 in sum[ de 36.000 lei achitatl cu OP .. din I 1.08.2009;
- factura.. din 30.06.2010 in sum6 de 15.000 lei achitatd cu OP .. din 01 .07.20101,
- factura.. din 25.10.2010 in suml de 17.000 lei achitat6 cu OP .. din 25.10.2010;
- factura.. din 29.11.2010 in sumE de 25.000 lei achitatd cu OP .. din29.l1.2010;
- factura .. nedatatd in sumd de 26.000 lei gi achitatl cu OP .. din22.02.2012:
- factura .. din27.02.2012 in sumd de 26.000 lei achitatd cu OP .. din27.02.2012;
- factura .. din27.03.2012 in sumd de 37.000 lei achitatd cu OP .. din27.03.2012;
- factura .. nedatat6 in sum6 de 25.000 lei achitatd cu OP .. din27.04.2012'
- factura .. din 25.05.2012 in suml de 25.000 lei achitatl cu OP .. din22.02.2012;
Un caz aparte tl reprezintdfacturile achitate de 2 ori :

La data de 19.07.2005 a fost achitatl factura .. din 19.07.2005 in valoare de 4.500
lei cu OP .. din 19.07.2005 iar la data de 21.07 .2005 a fost achitat6 factura nr. .. in valoare de
12.150 lei cu OP nr. .. din 2l .07.2005. De menfionat ca ambele ordine de plat[ au acelagi
numdr, respectiv .. degi au fost emise la doud zile diferenfl .

La data de 17.01 .2006 a fost achitat6 suma de 16.650 lei cu OP nr. .. din 17.01 .2006
iar pe acesta s-a flcut menfiunea ca sunt achitate facturile .. gi .. degi acestea erau achitate
incd de la emitere, iulie 2005. Totodatd in actele contabile a fost identificat6 factura nr. .. din
17.01.2006 in valoare de 16.650 lei .

Tot la data de 17.01.2006 a fost achitatd cu OP nr. .. suma de 12.000 lei iar pe ordinul
de platd s-a fEcut men{iunea de achitare a facturii .. reprezentAnd materiale de intrefinere dar
in actele contabile a fost identificatd factura nr. .. din 17.01.2006 avdnd pe ea flcuti
menfiunea de achitare cu OP ... din 17.01.2006 .

S-a mai stabilit cd sofia inculpatului ... a predat toate actele contabile ale PF ...
inculpatei ... aceasta spundndu-i cE vor urma controale la primirie , sunt ceva probleme cu
livrdrile de bunuri de la PF ... gi ea trebuie sd verifice aceste acte.

In declaratia datl in cursul cercetlrii judecdtoregti, ulterior casdrii cu trimitere spre
rejudecare (/ila 207 vol II rejudecare) martora ... a declarat cE in anul 2012 s-au prezentat la
locuin{a sa organele de polilie, care i-au solicitat actele contabile ale PF ..., po care nu le-a
putut prezenta, negtiind unde erau puse, la acel moment soful s6u afldndu-se in Franfa pentru
investigafii medicale.

Totodatd, martora a precizat c[ in aceeaqi zi, dupd plecarea organelor de polilie, la
locuin{a sa s-a prezentat inculpata ... qi soful acesteia, solicit6ndu-i s[ ii puni la dispozilie
documente din evidenta contabilI a societSfii intrucit erau neconcordanle in leglturl cu
rela{iile comerciale desftgurate cu Primdria mun. ....

Conform depoziliei martorei i-a predat inculpatei documentele solicitate, cunoscind
calitatea sa de funcfionar in cadrul Primdriei mun. ..., apreciind ci in acest mod puteau fi
l[murite aspectele ce fdceau obiectul controlului organelor de urmdrire penald

Avdnd in vedere cd inculpata ... avea acces la actele contabile, deoarece la data de
04.07.2012 a ridicat pe bazd, de semndturd de la arhivd dosarele contabile aferente anilor
2007 -4 volume, 2008 - 4 volume,2009- 8 volume, 2010- 7 volume,20ll - 8 volume,
iar actele aferente anului 2012 se aflau in biroul sdu a avut posibilitatea de a smulge din acte
facturile emise de PF..., dacd acestea au fost inregistrate la datele de emitere gi sd le
distrugl pentru a nu mai putea fi refEcute gi descoperite plalile fictive efectuate .

De altfel la o verificare obignuitE, av6nd in vedere cd din dosare lipseau atdt facturile ,
ordinele de platd dar qi extrasele de cont aferente nu s-ar fi putut identifica pldlile fdcute fictiv
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dacd verificlrile nu ar fi plecat de la extrasele de cont solicitate gi ridicate de la Trezoreria ...

in acesta situafie se explicl de ce existd mai multe pl6{i pentru aceeagi facturi dar gi

facturi ce nu au fost identificate sau receptionate la primdria ... dar apar mentionate pe

ordinele de plat6.
In cursul cercet6rii judecltoreqti, in primul ciclu procesual, la solicitarea inculpafilor,

instanfa a incuviintat efectuarea unor expertize tehnice gi contabile pentru a se stabili valoarea
prejudiciului cauzat bugetului pirtii civile prin activitatea infracfionald a inculpafilor cu
privire la relafia comerciald cu PF ....

Astfel, intr-o priml etaptr prin raportul de expertizd contabild s-a re{inut cd in perioada
2003-2012 PF ... a emis facturi gi a incasat de la Prim[ria... suma de 1.690.523 lei, din care

suma de 1.289.251 lei prin decontare bancard qi suma de 401 .272lei in numerar prin casieria
primdriei.

De asemenea, din mdsurdtorile efectuate in teren de cdtre reprezentanfii primiriei
mun. ... privind montare tdmplIriei PVC cu geam termopan de c6tre PF ..., in perioada 2008-
2012, a rezultat c6 au fost realizate lucrdri in suml de 177.519,5 lei, asa cum rezultd din
anexa I la adresa nr....124.08.2012 emisl de Primlria mun. ...

In raport de aceste constatdri expertul a stabilit cE PF ... a incasat nejustificat de la
primdria mun. ... suma de 1.513.003,5 lei ( I .690.523lei - 177.519,5 lei).

Aceastl situafie insl nu era cea reald intrucdt prin raportul de expertizl tehnicl
intocmit in cursul cercetdrii judecdtoregti s-a stabilit cA PF ... prestase servicii gi valorificase
bunuri cdtre Primlria mun. ... in sum6 de I .l0l .362 lei.

In raport de aceste concluzii ale raportului de expertizd tehnicd instanfa a apreciat ca

intemeiate obiecfiunile la raportul de expertizd contabilE intocmit inilial in catzd, iar in
rlspunsul la obiecfiuni s-a concluzionat cE prejudiciul cauzat bugetului p6(ii civile a fost in
suma de 588.705 lei, aceastd suml reprezent6nd diferenfa dintre suma de 1.690.523 lei ce a
fost incasatd in perioada2003-2012 de cdtre PF ...9i suma de l.l0l.8l8 lei reprezentind
contravaloarea bunurilor vdndute, respectiv a serviciilor prestate de cdtre aceastd societate
comercialS cltre partea civild.

In concluzie, tribunalul a constatat cd prejudiciul cauzat pA4ii civile prin activitatea
infracfionald descris6 anterior de cdtre funclionarii din cadrul primdriei cu sprijinul
inculpatului ... administratorul PF ... este in sumd de 588.705 lei.

In ceea ce privegte rdspunderea pentru crearea acestui prejudiciu Tribunalul apreciazd
cE aceasta trebuie sI fie retinutd in solidar in sarcina persoanelor rdspunzdtoare de producerea
acesteia, respectiv inculpalii ... (pentru sumele decontate in numerar) gi ... ca gi

persoane din cadrul Primdriei Mun. ... care au aprobat plata unor documente justificative
fictive, prin indeplinirea cu bunl gtiintd in mod fraudulos a atribuliilor de serviciu, in sensul
cI aveau cunoqtintl despre faptul cI nu toate bunurile qi serviciile pentru care aprobaserl
efectuarea pl[1i i fu ses er d, r ealizate.

IntrucAt in cauzd nu a rezultat cu exactitate care a fost suma de bani incasatl de cdtre

fiecare inculpat in parte, tribunalul a refinut rdspunderea in solidar a inculpatilor cu privire la
prejudiciul cauzat pA4ii civile in cuantum de 588.705 lei, acesta fiind prejudiciul cert cauzat
pAdi civile prin activitatea infrac{ionald a celor 6 inculpafi, constdnd in decontarea unor sume

de bani conform celor men{ionate anterior cdtre PF ..., deqi aveau cunoqtinfd de faptul cd nu
fuseserd predate bunurile gi prestate serviciile aferente tuturor facturilor fiscale decontate.

Tribunalul a constatat incllcarea cu bund $tiinF a atribu(iilor de serviciu de cdtre
inculpatii ... gi ..., prin dispunerea decontdrii unor sume de bani nejustificate gi

achitarea acestor sume de bani cdtre PF ..., a fost posibilS ca urrnare a complicitdlii
inculpatului ... administrator al PF ..., acesta fiind persoana care degi cunogtea ci nu livrase
bunuri gi nu prestase servicii cdtre Primdria mun. a acceptat sd emitd documente
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justificative fictive gi sd incaseze nejustificat suma de 588.705 lei in perioada2003-2012, pe
l6ng6 suma de l.l0l.8l8 lei incasati in mod legal in baza unor documente justificative pentru
valorificarea unor bunuri sau prestarea unor servicii cdtre partea civild.

Ca gi mod de operare tribunalul a re[inut c6, dup6 ce in anul 2003, in urma unor lucrdri
efectuate pentru Primdria Mun. ... de c6tre PF ..., fiind incasatd o suml mai mare de bani decdt
cea care se cuvenea societ6lii pentru serviciile prestate, i s-a pus in vedere inculpatului de
cdtre inculpata ... sE restituie suma incasatd deoarece plata se fEcuse dintr-un alt cont.

Inculpatul ... a dat curs acestei solicitdri, ulterior la solicitarea inculpa(ilor ..., ... $i ..., a
emis documente justificative, fiind virate in contul societdlii sale sumele corespunzdtoare
acestor facturi fictive, banii fiind ridicali din cont de c6tre inculpatul ... gi restituili celor 3

inculpate, aprobarea efectu[rii pldlilor fiind dispusd in mod nelegal de cdtre inculpafii ... $i ...,
pentru prestdri de servicii neefectuate.

Cu ocazia audierii, pe parcursul procesului penal, inculpatul... a recunoscut cd a emis
foarte multe facturi in favoarea Prim[riei Municipiului ..., cI multe din aceste facturi au fost
emise in fals gi cd sumele de bani le-a ridicat din contul bancar gi le-a predat in numerar
inculpatelor... , ... pf ... .

De asemenea, a declarat ca totul a inceput in anul 2003 cdnd a primit in contul bancar
de la Primlria ... o sumd mai mare de bani qi cd a fost somat de cdtre inculpata ... sI restituie
suma incasat6 deoarece nu i se cuvine fiind plitit6 din alt cont gi cI nu reprezintd
contravaloarea bunurilor livrate de el anterior la diferite institulii din subordinea primdriei.
De menfionat cd pentru sticla montatd la alte institufii acestea au acestea au achitat in contul
bancar al inculpatului ... sumele aferente lucrdrilor, de exemplu :

- Liceul Teoretic ...- 33.883.000 lei vechi cu OP nr. .. din 05.09.2003 qi

20.267.000Iei vechi cu OP .. din 20.09.2003, ordinul fiind vizat de primarul ... ,

- Liceul ... - 27.057.800 lei cu OP .. din 25.09.2003 ordinul fiind vizat de primarul

-" 'Centrul 
de plasament " ... ,, din ... suma de 12.600.000 lei vechi cu OP nr. .. din

14.11.2003 ,

in aceastd situa{ie inculpatul ... a intrebat-o pe inculpata .., director economic la
prim6ria ... daca trebuie sI restituie sumele de bani qi aceasta a confirmat cele dispuse de
inculpata ... lucru ce l-a determinat sd scoat[ banii din contul bancar gi sd-i predea
inculpatelor ...$i ... .

Ulterior, inculpatele ... gi ... i-au solicitat inculpatului ... si refaci facturile qi i-au
confirmat cI cele vechi le-au distrus gi au anulat plElile efectuate iar el a primit in contul
bancar alte sume de bani gi a fost pus sI facd alte facturi in funcfie de sumele primite . Degi
gi-a dat seama inci de la inceput cd a fost pdcllit de cltre inculpatele ..., ... $i ..., acestea l-
au ameninfat pe inculpatul ... cE au relalii la diferite organe ale statului gi in perioada 2003-
2012 a emis facturile mai sus men[ionate dar gi multe alte facturi in suml de 5.000 lei
fiecare, facturi ce au fost decontate cu ajutorul inculpatei ... ce avea calitatea de casier la
casieria principali a Primdriei ... .

Totalul facturilor fictive decontate prin casd este de aproximativ 400.000 lei dar din
aceasta valoare el a primit aproximativ 40.000 lei, restul de 360.000 lei fiind insugit de
cdtre cele trei inculpate ..., ... gi ..., contabile cdrora inculpatul ... le-a predat facturile gi

chitanlele fErd a inscrie datele de emitere pentru ca acestea sd inscrie datele in facturi in
funclie de sumele de bani existente in casierie . Din suma de 40.000 lei incasatl pe bazd de
facturi gi chitanfe decontate prin casd , inculpata ... i-a mai solicitat restituirea sumei de
10.000 lei deoarece i-a reprogat c6 "o tncasat destul de mult " , sumd ce inculpatul ... a
restituit-o conform solicitarii .

Totodatd, inculpatul ... a declarat cd are o prietenie veche cu primarul, inculpatul ...

care a semnat majoritatea ordinelor de plata dar ca acesta nu l-a intrebat niciodatd dacd a
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montat sau nu geamurile, dacd a efectuat sau nu prestirile de servicii gi cd i-a l6sat impresia
ca are la cunogtintl de returnarea sumelor de bani .

Cu privire la factura cu num5rul .. din 25.05.2012 , inculpatul ... declard ca el a
intocmit-o pentru suma de 5.000 lei si a predat-o inculpatei ... pentru a o folosi Ia decontarea
prin casierie dar ca acesta a mai pus cifra 2 inainte de 5.000 gi a virat suma prin contul
bancar. In sprijinul celor declarate, inculpatul ... indic[ faptul c5 pe factur6 a menfionat "
achitat cu chitan{a m. " $i urna ca inculpata ... si treaci num[ru] chitanfei gi sI o deconteze

la casierie. Contrar in{elegerii, inculpata ..., a modificat suma gi a virat noua sumd prin contul
bancar solicitdndu-i inculpatului ... s6-i retumeze diferenfa de 20.000 lei , lucru pe care acesta

l-a gi fbcut .

Cu privire la afirma{iile inculpatului ... despre facturile pe care le-a emis pentru
lucr6ri efectiv efectuate s-a stabilit cd intr-adev6r acesta a mai emis gi alte facturi dar
sumele din aceste facturi sunt mult mai mici gi au fost completate toate rubricile privind
delegatul qi persoana ce a luat in primire geamul tras prelucrat, exemplu fiind factura nr. ...

din02.05.201I 9i chitanla nr. OT .. aferentd acestei facturi in sumd de 130 lei, dosar fila nr. _
sau chitanla nr. .. din 21 .02.2005 in valoare de 240lei ( 2.400.000 lei vechi ), factura nr. .. in
valoare de 700 lei ce a fost recepfionatd la Primdria... cu recepfia nr.32 din07.02.2007 dar

care nu a mai fost identificat6 in actele contabile. S-a mai stabilit cd au mai fost gi alte
persoane care au livrat geam primdriei un exemplu fiind factura nr. ..din 18.02.2011 gi

chitanla AF .. cu nr. .. din 18.10.201I in valoare de 150 lei.
Din totalul de 177 facturi identificate ca fiind emise de PF ... - 77 achitate bancd gi

100 facturi achitate prin cas6, au fost gdsite carecepfionate doar 39 facturi -2achitate prin
banca gi 37 achitate prin cas6.

De menfionat cd PF ... a predat gi montat in perioada 2010-2012la Primdria ... gi

unele institulii din subordinea acesteia , tdmpldrie PVC dupd cum rezult6 adresa nr. ... din
24.08.2012 a Primdriei ... . Din actele contabile rezultd ca a emis facturi in valoare totala de

128.000 lei din care in valoare de 15.000 lei in 2010 gi diferenfa in anul 2012.
Inculpafii audia]i in cursul urm5ririi penale si al cercetdrii judecdtoregti, in primi

instan{d, nu au recunoscut sdvirgirea infracfiunilor pentru care au fost efectuate cercet6ri, cu
excepfia inculpatului ... care a solicitat aplicarea procedurii simplificate, iar in cursul
cercetdrii judecdtoregti, dup6 casarea cu trimitere spre rejudecare, s-au prevalat de dreptul la
tdcere conform art. 109 alin.3 Cod procedurd penal[.

^SC... si SC ,.. ToLt
In ceea ce privegte activitatea infracfionald a inculpafilor gi ..., constdnd in

exercitarea in mod necorespunzdtor, cu bund gtiin[6, a atribufiilor de serviciu, urm6rindu-se
oblinerea unui avantaj patrimonial, tribunalul a constatat cd aceasta a fost posibild cu ajutorul
numitului ..., administrator al SC ... $I SC ...

Astfel, in perioada 2005-2012 ... in calitate de administrator al SC ... SRL ... , judeful
Olt gi SC ... SRL ... , jud. Olt a emis gi incasat de la Primdria ... ,prin contul bancar gi

casierie, facturi in valoare de 332.0821ei suslindnd cd nu a efectuat nici una din prest6rile
de servicii fiind indus in eroare de cdtre inculpatele ... qi ... care ii l6sau sd creadd ca

obiectivele unde au fost efectuate lucrlrile aparfin Primlriei ... , cu toate cI in realitate
aparfineau inculpalilor.

Aga zisa colaborare a inceput in anul 2005 cdnd inculpata ... l-a contactat pe

martorul ... gi i-a comandat executarea a doud balcoane din aluminiu la 2 apartamente
situate in Cartierul ... din ... . Valoarea lucrlrilor a fost in sumi de 2.030 lei gi respectiv
3025,28 gi dupi finalizarea acestor lucrdri a fost pus de cltre inculpata ... sd emitd facturile
OTVEM nr. ... din 22.06.2005 qi OTVEM nr. ... din 12.07.2005 , dar i-a spus ca la
beneficiar sd treaci Primlria Municipiului ... . ... a emis cele 2 facturi a$a cum i s-a cerut gi
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le-a predat inculpatei iar aceasta i-a virat in cont suma de 25.436,25 lei cu Op nr. .. din
22.06.2005.

Ulterior, inculpata ... i-a spus martorului ... ca a virat din gregeala cu 20.000 lei mai
mult gi cd acesta trebuie s6-i restituie suma viratd in plus gi totodatl i-a solicitat anularea
facturii OTVEM nr. ... spundndu-i cd nu mai are nevoie de aceasta . La solicitarea inculpatei
..., martorul ... a anulat factura gi a restituit in numerar suma de 20.000 lei crezdnd cd
aceastd sumd a fost viratd in plus gi gtiind cd el nu a executat decdt lucrdri in valoare de 5.436
lei a considerat cd nu i se cuvine aceastd sum6.

La sf6rgitul anului 2005, inculpata ... l-a cdutat din nou pe ... $i i-a spus cE are totugi
nevoie de o factur[ pentru a justifica o sumd de bani , l-a rugat si-i emit6 o alt6 facturd, sens
in care la data de 19.12.2005, ... a emis factura OTVEM nr. ... in valoare de l5l2,25lei , dar
nu igi aduce aminte dacE a incasat prin casd sau prin bancd contravaloarea acestei facturi . Cu
aceeagi ocazie inculpata ... i-a promis cd o sd-i mai dea diferite lucrdri pe care sd le execute
pentru Primlria ... gi i-a prezentat-o pe directoarea economicd a primdriei , inculpata ... care i-
a confirmat cE in viitorul apropiat ii va vira in contul bancar diferite sume de bani iar el sd

execute mai multe lucrdri la Primdria ... .

Conform inlelegerii, inculpata ... a dispus intocmirea OP nr. .. din 06.02.2006 ,l-a
semnat atdt ea cdt gi primarul, inculpatul ... apoi a virat suma de 25.211,93 lei in contul SC ...
SRL ... pentru care era emisl factura OTVFM nr. ... . Dupd virarea banilor inculpatele ... gi

... au restituit originalul facturii c6tre SC ... SRL ... gi i-au spus administratorului ... sd restituie
banii primifi in contul bancar, in numerar.

La data de 13.03.2006 inculpata ... a dispus intocmirea OP nr. 530, l-a semnat atdt ea

cdt gi primarul, inculpatul ... $i a virat suma de25.211,93 lei in contul SC ... SRL ... pentru
care era emis6 factura OTVFM nr. ... . Dupd virarea banilor a restituit originalul facturii cdtre
SC ... SRL ... qi i-a spus administratorului ... s6-i restituie banii primi(i in contul bancar , in
numerar.

La data de 12.04.2006 dispus intocmirea OP nr. ... , l-a semnat atdt inculpata ... cdt gi

primarul inculpatul ... a virat suma de 29.990,80 lei in contul SC ... SRL ... pentru care era
emisd factura OTVFM nr. ... .

Dupd virarea banilor a restituit originalul facturii cdtre SC ... SRL ... gi i-a spus
administratorului ... s6-i restituie banii primi(i in contul bancar in numerar.

Pentru a ascunde virarea banilor a mai emis un alt ordin de platd din aceeaqi datd
12.04.2006, cu acelagi numlr .., dar acest ordin este in valoare de 560 lei gi reprezintd
alimentarea cu bani a unui card de la Casa de Culturd ....

La data de 05.05.2006 inculpata ... a dispus intocmirea OP nr. .., l-a semnat atdt ea
cdt gi primarul inculpatul ... gi a virat suma de 26.3221ei in contul SC ... SRL ... pentru care
era emisd factura OTVFM nr. ... . DupE virarea banilor a restituit originalul facturii c6tre SC
... SRL ... gi i-a spus administratorului ... sI-i restituie banii primili in contul bancar, in
numerar.

Cu ocazia audierii, in cursul urmdririi penale gi a cercetdrii judecdtoregti, martorul .. a
declarat c[ in aceastd perioad6 inculpata ... a achizilionat pe strada ... din ..., un imobil
situat vis-a-vis de casa unde locuiegte, iar el a lucrat la renovarea acestui imobil qi era
pldtit de cdtre inculpata ... in funcfie de stadiul lucrlrilor. Dupd terminarea lucrErilor executate
la acest imobil, a fost dus de cdtre inculpata..., la un apartament din ... situat la etajul 2 pe

strada .. ...1a vis-a-vis de fostul ... gi i-a spus sd renoveze gi acest apartament deoarece este

un apartament de protocol al Primdriei ... . I-a solicitat si facd toate reparaliile necesare, sd-l
modernizeze gi s6-l mobileze, iar mobila veche din apartament sd o ducd la o casl a ei din
sat .., com. .., jud. .. Pentru toate reparatiile gi dotdrile necesare modernizdrii apartamentului,
... a primit urmdtoarele sume de bani :
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- in 30.05 .2006 de la casieria Prim6riei ... a primit suma de 2999,99 lei pentru care
a emis factura nr. OTVFM m. ... ti chitanla nr. OTVRX nr. .. ;

- la data de 12.06.2006 i-a fost viratd in cont suma de 26.775Iei cu OP .. pentru care

a emis factura OTVFM nr. ..;
- la data de 18.08.2006 i-a fost virata in cont suma de 22.134 lei pentru care a emis
factura OTVFM nr. .. .

Conform declarafiei martorului ..., ulterior gi-a dat seama ca acest apartament nu
aparline primdriei ... gi este proprietatea inculpatei ..., dar el a executat lucrdrile gi a fost pldtit
pentru executarea acestora , mai mult tot in aceastd perioadd a fost dus de cdtre inculpata ...|a
un apartament proprietate personald situat in ..., jud. .. gi a fost pus de cdtre aceasta sd-l
modemizeze in aceleagi condilii in care l-a modernizatpe cel al inculpatei ....

La inceputul anului 2008, inculpata ... l-a contactat pe ... gi i-a sugerat sI igi infiinfeze
o altd societate, deoarece urmeazd sd mai efectueze alte lucrlri la Prim6ria ..., iar ea s-a certat
cu inculpata ... $i nu vrea sd mai gtie aceasta cE el face lucrdri pentru primlrie. in acest sens,
... a infiin(at SC .. SRL ....

Dupd infiinlarea societilii, inculpata ... l-a dus pe ... la casa din sat. .., com. .. , jud. ..,
unde anterior dusese mobila de la apartamentul din ... gi i-a spus sd renoveze qi sd

modemizeze acesta cas5, urmdnd ca ea s6-i achite pe stadii de lucrare sumele aferente .

in cursul anului 2008, inculpata ... a virat in contul SC ... SRL ... urmdtoarele sume
de bani ;

- la data de 04.03.2008 suma de 50.000 lei ;

- la data de 03.04.2008 suma de 35.000 lei ;

- la data de 20.05.2008 suma de 35.000 lei ;
- la data de l0.l 1.2008 suma de 30.000 lei .

gi a dispus ridicarea de la casieria societdlii a sumei de 5.000 lei cu chitanla nr. ...
Suma de 150.000 lei a fost ridicatl din cont gi returnati inculpatei ... iar suma de

5.000 lei ridicatd de la casieria Primiriei fost folosita de ... la cumpdrarea unei pa(i din
materialele folosite la modernizarea casei din ..., casd ce apa4ine invinuitei inculpatei...

in final, ... recunoagte cd a incasat de la Primiria ... in perioada 2005-2008 suma
de 329.079 lei , nu a efectuat nici o lucrare pentru Primdria ..., tru a predat nici un bun
material la Primdria ... gi lucr6rile au fost efectuate in interesul personal al angajatelor
primiriei , inculpatele ... ;i ... care l-au pus sd facd urmltoarele lucrlri:

l. Pentru inculpata... :

- construcfii gi modernizlri lacasadin str..., jud. .. ;
- modemizare apartament din... , jud. .. ;
- constructii gi modernizare casa din .. , com. .. , jud. .. .

2. Pentru inculpota *;
- construirea gi montarea de balcoane din aluminiu la2 apartamente din ... , jud. .. ;
- modernizarea unui apartament din .. , jud. .. .

Conform declaraliei martorului ..., degi la inceput a crezut cd toate lucrdrile le
efectueazd pentru Primdria ... gi cE intr-adevdr sumele au fost virate eronat de cltre
angajatele primdriei, ulterior qi-a dat seama de ceea ce fac acestea dar nu mai avea ce face iar
cele doud angajate ale primlriei, inculpatele ... gi = ii confirmau ci sumele de bani sunt date
gi la o a treia persoanl de la contabilitate pe care el personal nu a cunoscut-o dar gi la
diferitele organe de control ce veneau la Primdria ... , inclusiv Curtea de Conturi .

In declarafia dat6 in cursul cercetdrii judecltoreqti, ulterior casdrii cu trimitere spre
rejudecare (fila 123-124 vol IV), martorul ..., menfindnd declaratia datd in cursul urmdririi
penale a prezentat aceeagi situafie de fapt, in sensul cd a efectuat lucrdri pentru inculpatele ...
gi ..., pldlile fiind efectuate din contul Primdriei Mun. ....
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In declarafia datl acesta a detaliat modalitatea in care erau virate in contul societdfilor
sale sumele de bani aferente lucrdrilor efectuate, precum gi modalitatea in care, la solicitarea
celor doud inculpate, a emis documente justificative fictive, fiind incasatl contravaloarea
acestora gi restituitd celor doud inculpate, dupd ce in prealabil refinea sume de bani necesare
achitdrii contribufiilor citre bugetul general consolidat al statului.

Totodat6, martorul a precizat cE la un moment dat au apIrut nein{elegeri intre cele
dou[ inculpate cu privire la sumele de bani pe care le virau in contul societ5{ii sale,
sugerindu-i-se de cdtre inculpata ... sI infiinfeze o altd societate comercialE pentru a nu mai
avea cunogtinfd despre virarea de bani din contul Primiriei in contul acestei societ6fi
comerciale gi inculpata..., infiinfdnd astfel SC ... SRL.

In ceea ce privegte activitatea infraclionald a inculpafilor ..., ... gi ..., constdnd in aceea
c5, cu bund gtiinfd si-au indeplinit in mod necorespunzltor atribuliile de serviciu, urmdrindu-
se oblinerea unui folos nepatrimonial, tribunalul a constatat cd aceasta a fost posibild cu
ajutorul martorului ..., administrator al celor doui societ[fi comerciale menfionate anterior,
modul de operare fiind similar ca gi in cazul activitafii infracfionale desfEgurate in raport cu
SC ...SRL gi PF ..., diferen{a constdnd doar in aceea cd, dupd aprecierea organelor de urmdrire
penald, ... a avut calitatea doar de martor gi nu de complice al inculpafilor menfionati anterior,
apreciindu-se probabil cd prin modalitatea in care s-au desfEqurat evenimentele, aceasta a fost
indus in eroare de c6tre funcfionarii Primiriei ....

in cursul cercetiirii judecltoregti, in primul ciclu procesual, la solicitarea
inculpafilor, instanfa a incuviinfat efectuarea unor expertize tehnice gi contabile pentru a se

stabili valoarea prejudiciului cauzat bugetului p64ii civile prin activitatea infracfionald a
inculpafilor cu privire la relafia comerciald cu SC ... SRL gi SC ... SRL.

Astfel, prin raportul de expertizd contabilS s-a refinut cd prejudiciul cauzat pd4ii civile
ca urrnare a decontdrii unor sume de bani in perioada 2005-2008 din conturile partii civile,
atdt in numerar prin casierie, cdt gi pl6li flcute prin bancd in contul celor doud societdfi
comerciale a fost in sumd de 332.082 lei.

Cuantumul acestui prejudiciu a rezultat din aceea cd cele doul societd[i comerciale
care au incasat bani de la Primdria mun. ... nu au prestat servicii c6tre aceastd institulie,
serviciile fiind prestate in interesul inculpatelor ... qi ..., plata lucr[rilor efectuate in folosul
acestora fiind realizatl din conturile pdrfii civile.

In concluzie, tribunalul a constatat cd prejudiciul cauzat pA4ii civile prin activitatea
infraclional5 descris6 anterior de citre funclionarii din cadrul primiriei cu sprijinul martorului
... este in sum6 de 332.082 lei.

In ceea ce privegte rlspunderea pentru crearea acestui prejudiciu tribunalul a apreciat
cI aceasta trebuie s5 fie refinutl in solidar in sarcina persoanelor rlspunzltoare de producerea
acesteia, respectiv inculpafii ... gi ... gi ..., ca gi persoane din cadrul Prim6riei Mun. ... care au
aprobat plata unor documente justificative fictive, prin indeplinirea cu buni gtiinfd, in mod
fraudulos a atribufiilor de serviciu, in sensul cd aveau cunogtinfE despre faptul ci serviciile
pentru care aprobaserl efectuarea pl61ii nu fuseserd realizate.

Intrucdt in cauzd nu a rezultat cu exactitate care a fost suma de bani incasatd de c6tre
fiecare inculpat in parte, Tribunalul urmeazd sE retind rdspunderea in solidar a inculpalilor cu
privire la prejudiciul cauzat pa4ii civile in cuantum de 332.082 lei, acesta fiind prejudiciul
cert cauzat pA{ii civile prin activitatea infracfionalI a celor 3 inculpali, constdnd in decontarea
unor sume de bani conform celor menfionate anterior cdtre SC ... SRL gi SC ... SRL, degi
aveau cunogtinfd de faptul ci nu fuseserd prestate serviciile aferente tuturor facturilor fiscale
decontate.

Tribunalul a constatat incdlcarea cu bund gtiintd a atribufiilor de serviciu de cdtre
inculpafii ..., ... gi ... prin dispunerea decontlrii unor sume de bani nejustificate qi plata
acestora cdtre societd{ile comerciale menfionate anterior, a fost posibi16 ca urmare a activitdlii
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martorului ..., acesta fiind persoana care degi cunogtea cd nu prestase servicii c6tre Primdria
mun. ... a acceptat sd emitd documente justificative fictive gi sE incaseze nejustificat suma de

332.0821ei in perioada2005-2008 pentru lucr6rile efectuate in folosul inculpatelor ... $i ....

Ca gi mod de operare Tribunalul refine cd la solicitarea inculpatelor ... gi ..., martorul
... emitea facturi gi chitante fictive ( in cuprinsul clrora erau consemnate in mod nereal
prestarea unor servicii cdtre partea civil6) decontarea acestora fiind posibild ca urrnare a

incdlcdrii cu bunl qtiin{6 a atribufiilor de serviciu de cdtre inculpatii ... $i ..., persoane care

aveau dreptul in cadrul Prim[riei Mun. ... sd dispun5 efectuarea pl6lilor gi inculpata ...,

angajatd in cadrul compartimentului contabilitate.
Pentru a crea aparenta realit6fii acestor rela{ii comerciale martorul ... a inregistrat in

evidenta contabild a societdtii sale respectivele documente justificative, degi avea cunogtinfd
ci societdfile al cdror administrator era prestaserd servicii cdtre persoane fizice gi nu cltre
partea civild.

Inculpatii audiafi in cursul urmlririi penale si al cercetlrii judecdtoregti, in primi
instanfd, nu au recunoscut sdvdrqirea infrac{iunilor pentru care au fost efectuate cercetlri iar in
cursul cercetdrii judecdtoregti, dupi casarea cu trimitere spre rejudecare, s-au prevalat de

dreptul la tlcere conform art. 109 alin.3 Cod procedurd penal6.

... ... ei ... ( ...) ...
In ceea ce privegte activitatea infracfionalS a inculpafilor ... ... gi ... (...) ..., s-a refinut in

actul de sesizare a instanfei cI a fost cauzat un prejudiciu bugetului pa4ii civile.
In urma analizArii coroborate a probelor administrate in cursul urmaririi penale gi al

cercetdrii judec6toregti, Tribunalul a constatat cd acuzatia adusd celor doi inculpafi este doar
in parte fondat6, pentru urmltoarele considerente :

Aqa cum au relinut organele de urmdrire penale inculpata ... ... a ocupat funcfia de sef
serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei ... iar inculpatul ... ... este soful acesteia.

Conform lor re[inute in actul de sesizare a instanfei in perioada 2005-2012 inculpatul
... a primit de la Prim6ria Municipiului ... prin intermediul inculpalilor menfiona{i mai sus,

angajati ai pe4ii civile, in mai multe trange suma de 166.920 lei dupd cum urmeazi :

- la data de 05.05.2006 cu .. nr. 586 suma de 17.000 lei ;
- la data de 17.04.2007 cu .. nr. 685 suma de 17.100 lei ;

- la data de 13.12.2007 cu .. nr. 1396 suma de 83.220 lei ;

- la data de 10.01.2008 suma de 44.600 lei .

iar din casieria unitSlii , la data de la data de 04.05.2009, a ridicat suma de 5.000 lei .

In contabilitatea Primlriei Municipiului nu au fost identificate documente
justificative pentru aceastd suma gi nici ordinele de platd sau extrasele de cont ridicate de

la Trezoreria ... de unde erau menfionate plSlile efectuate.
La registrul de casd din 04.05.2009 a fost identificati chitanla cu nr. .. din

04.05.2009 care are la emitent PF ... gi are aplicatd o qtampild cu urm6toarea amprentd "
Persoan6 Fizicd,... - ... Olt ,, aceasta fiind singurul document identificat in contabilitatea
primdriei cu privire la inculpatul ... ....

Inculpatul ... ... a declarat in cursul urmdririi penale cd nu este autorizat sI desfEgoare

activit5ti comerciale gi cI nu a solicitat confec(ionarea unei gtampile dar cu ocazia
verificlrilor efectuate la SC ... SRL s-a stabilit cI la data de 14.04.2007 a solicitat
conform comenzii nr. ..1 I 4.04.2007 confec[ionarea acesteia.
In cursul cercetlrii judecdtoregti, ca probd formulatd in aplrare de cltre inculpali, instan[a a

dispus efectuarea unor expertize tehnice gi contabile, printre obiectivele fixate fiind qi acelea

de a stabili expertii dac[ inculpatul ... ... a v6ndut pirlii civile bunurile a clror contravaloare a

incasat-o.
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In urma verificlrilor efectuate in teren, expertul tehnic a concluzionat cd inculpatul ...
... a livrat cdtre SC.. SA, unitate aflatd in subordinea primdriei mun. ..., mai multe utilaje
evaluate de cdtre expertul tehnic la valoarea de 163.727,20 lei.

Totodati, expertiza contabil6 efectuatl in catzd,, in cursul cercetdrii judecdtoreqti, a

concluzionat ci inculpatul ... ... a incasat de la Primlria mun. ... suma de l6l .920 lei, suma de
bani inferioard sumei ce a fost stabilitd, ca reprezentind contravaloarea utilajelor livrate
primdriei mun. ... (pentru SC .. SA), situafie in care, constatd Tribunalul ci in ceea ce il
privegte pe inculpatul ... ... un se poate refine cd a prejudiciat in vreun fel partea civil.

Susfinerile organelor de urmdrire penalS, in sensul cE inculpatul ... ... nu era autorizat
sd desfbgoare activitdti comerciale, rezultdnd insi cd acesta a solicitat confectionarea unor
gtampile la SC .. SRL ... conform comenzii nr...114.04.2007, un sunt de natur6 a conduce la
concluzia sdv6rgirii vreunui act de complicitate la abuzul in serviciu refinut in sarcina
inculpalilor care au aprobat gi dispus efectuarea pldlilor cdtre inculpatul ... ..., rezultdnd astfel
cI pldlile s-au dispus a fi efectuate in mod legal ca urnare a valorificdrii de citre inculpatul ...

... a unor utilaje cdtre SC .. SA.
Conform declarafiilor martorilor audiafi in cursul cercetdrii judec6toreqti, a rezultat

faptul cE inculpatul ... ... a livrat cltre SC .. SA mai multe utilaje de genul celor ce fac obiectul
cercetdrilor in prezentul dosar, utilaje ce au fost folosite conform destinafiei pentru care au
fost achizilionate in interesul pd4ii civile.

Astfel, conform depoziliei martorului ..., in calitatea acestuia de inginer la coloana
auto a SC ... SA ..., a avut cunogtin{d de faptul cd au fost achizilionate de la inculpatul ... ...
mai multe utilaje, printre acestea afldndu-se un tractor U650, un autogreder, o sdrdrifd, un
compresor, motocompactor qi un generator de sudur6, utilaje ce erau funcfionabile la
momentul achiziliondrii lor.

Inculpafii ... gi ... au fost persoanele ce au semnat ordinele de platd iar inculpatele
... gi acestea fiind persoanele ce aveau in supraveghere conturile din care se efectuau
pldlile.

S-a refinut de citre organele de urm6rire penalS faptul cI inculpatul ... ... nu a putut
indica ce prestlri de servicii a efectuat pentru sumele primite de la Primdria ... dar declar6 ca
a predat la SC .. SA ... , pentru Prim6ria ... mai multe utilaje pe care le-a procurat la licitaliile
organizate de unitdlile militate de la .., jud. ...

Prin adresa cu nr. .. din 04.10.2012 inculpata ... recunoagte predarea fErd documente
de cdtre inculpatul a mai multor utilaje la Primlria ... gi SC .. SA ... dup[ cum
urmeaz6: un utilaj MA6 (s6rdrifa), un autoturism ARO 243, un autogreder, un
motocompresor, un tractor U650 gi un compresor dar precizeazd. cd. nu au fost intocmite
documente de vdnzare cumpirare.

Cu ocazia verificdrilor efectuate s-a constatat cd utilajul MA6 ( slrdrit[ ) a fost
primit de cdtre .. , director la SC .. SA ... fErd forme legale iar la rAndul s5u l-a vdndut fbrl
acte legale la SC ... SRL .. , j.rd...

lntruc6t din coroborarea mijloacelor de probl administrate in cauzd, respectiv
declaraliile martorilor, raportul de expertiz6 contabild gi raportul de expertizd tehnic6, a
rezultat cA p54ii civile nu i-a fost cauzat vreun prejudiciu, intrucdt in realitate ... ... a livrat
bunuri in stare de funclionare cdtre partea civilS, tribunalul a constatat ca fiind neintemeiatd
acuzalia adusd acestuia, in sensul cd ar fi ajutat functionari publici din cadrul Primlriei ... sd
ca\zeze un prejudiciu p64ii civile gi un folos material necuvenit pentru sine sau pentru
acegtia.

...(...) ...
in perioada 2005-2012 inculpata angajat al primdriei ... a primit de la

Primlria Municipiului ... in mai multe tran$e suma de 197.540 lei dupl cum urmeaz[ :

- la data de 05.06.2007 cu .. nr.403 suma de 27.000lei ;
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- la data de 10.07.2008 cu .. nr.448 suma de 25.660\ei ;

- la data de 16.07 .2008 cu .. nr.480 suma de 12.500 lei ;

- la data de 09.10.2008 cu .. nr.64l suma de 24.130lei ;
- la data de I1.12.2008 cu .. nr.796 suma de 30.000 lei ;
- la data de 06.02.2009 cu .. nr.80 suma de 24.000 lei ;
- la data de 10.03.2009 cu .. nr.l5l suma de 25.000 lei ;
- la data de 24.03.2009 cu ..nr.189 suma de 29.600Iei ;

Cu ocazia cercetdrilor efectuate, inculpata ... ... nu a putut indica ce prestdri de

servicii a efectuat pentru sumele primite de la Primiria ... gi nici ce bunuri a predat la
aceast6 institulie .

In contabilitatea Primiriei Municipiului nu au fost identifrcate documente
justificative pentru aceste sume qi nici ordinele de platl sau extrasele de cont ridicate de

la Trezoreria ... de unde erau menfionate pl6file efectuate.
Cu ocazia verific6rilor efectuate, inculpata ... ..., angajatd a Primdriei Municipiului ...

in funcfia sef serviciu, a depus la contabilitatea primdriei mai multe facturi in copii xerox
printre care gi facturile nr. .. din 28.05.2008 in valoare de 25.660 lei , factura nr. .. din
11.07.2008 in valoare de 12.150 lei , nr. .. din 05.10.2008 in valoare de24.130lei, din nou
factura nr. .. din 07.12.2008 in valoare de 30.000 lei ce are ca emitent pe inculpatul
factura nr. .. din 05.02.2009 in valoare de 24.000 lei, factura nr. .. din 07.03.2009 in valoare
de 25.000 lei gi factura nr. .. din 20.03.2009 in valoare de 29.600lei . Aceste facturi au ca

emitent pe inculpata ... ... gi au inscrise la rubrica " Denumirea produselor,, materiale
consumabile , transport gi prestdri servicii .

Inculpafii ... gi ... au fost persoanele ce au semnat ordinele de platl iar inculpatele ...

gi ... au fost persoanele ce aveau in supraveghere conturile din care se efectuau pldlile.
In cursul cercetdrii judecltoregti a fost dispusd efectuarea unei expertize contabile,

concluziondndu-se cI inculpata ... (...) ... a primit de la Prim6ria mun. ... suma de 202.540lei,
degi un a livrat bunuri gi un a prestat servicii cltre partea civil.

Astfel, inbaza unor documente justificative fictive, inculpata..(...) ... a incasat de la
Primlria mun. ..., suma de bani menlionat6 anterior, astfel:

- in anul 2007 suma de 27.000 lei
- in anul 2008 suma de I 15.940 lei
- in anul 2009 suma de 59.600 lei, din care suma de 54.600 lei prin bancl gi 5000 lei

prin casierie in numerar.
In ceea ce privegte suma de 5000 lei primit6 de cltre inculpatd in numerar, in acord cu

cele mentionate de cdtre expertul contabil, Tribunalul retine cd aceasta a fost incasatd de cdtre
inculpata ... ... in baza notei scrise depuse gi inregistrat[ la dosar sub nr.29196106.07.2017.

Pentru prejudiciul ca:uz.at pdrtii civile, ca unnare a indeplinirii, cu bun6 gtiin[6, a

indatoririlor de serviciu in mod defectuos, Tribunalul apreciazd cI rdspunderea apar[ine in
solidar inculpafilor ..., ... $i ... (...) ....

In concret, instanfa a refinut cI inc6lcarea atributiilor de serviciu de cdtre inculpafi a
constat in aceea ca inculpatii ... gi ... au aprobat efectuarea pl6lilor degi aveau cunogtinfi cI un
fuseserl primite bunuri sau prestate servicii aferente facturilor fictive decontate.

La rdndul sdu, inculpatele ... gi ..., si-au indeplinit in mod necorespunzdtor atribufiile
de serviciu, in sensul c5, fiind rlspunzdtoare la serviciul contabilitate de decontarea sumelor
de bani nu au verificat realitatea existenfei bunurilor sau serviciilor aferente facturilor
decontate.

In ceea ce o privegte pe inculpata ... (...) ..., instanfa a retinut cI aceasta cu bun[ qtiinfd
a introdus spre decontare documente justificative fictive, cunoscind cI nu a predat bunuri sau

prestat servicii aferente acestor documente, urmlrind astfel prejudicierea bugetului p[4ii
civile gi obtinerea pentru sine a unui folos patrimonial necuvenit.
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Se impune agadar, a fi refinutd rdspunderea in solidar a inculpafilor, in considerarea
faptului ci prin activitatea infracfionald comuna a acestora, in sensul expus anterior, a fost
cauzat pA(ii civile un prejudiciu in cuantum de 202.540 lei, cercetdrile efectuate in cauza
neputdnd stabili in concret persoanele la care au ajuns sumele de bani oblinute in mod
fraudulos, in circumstan{ele descrise anterior.

Certitudinea care rezultd, din materialul probator administrat in cauzd este cd in urma
activitAtii infracfionale a inculpafilor, constdnd in exercitarea cu gtiin[6, in mod
necorespunzdtor a atributiilor de serviciu, s-a cauzat p54ii civile un prejudiciu in cuantum de
202.540lei, asa cum rezultd din raportul de expertizl contabili intocmit in cauz6.

SC.. SRL 9i SC ... SRL
In ceea ce priveqte activitatea infraclionalE a inculpalilor ..., ... gi ... constdnd in

exercitarea, cu bunS gtiinfI, in mod necorespunzltor a atribufiilor de serviciu urmlrindu-se
oblinerea unui folos patrimonial, instanfa retine cd gi in acest caz prejudicierea pddii civile a

fost posibild ca urmare a decontdrii unor facturi fiscale emise in mod fictiv pentru bunuri gi

servicii ce nu au fost efectuate in realitate.
La data de 19.07.2012 dupd consultarea extraselor de cont ale Primdriei Municipiului

..., extrase ridicate de la Trezoreria Municipiului ... s-a constatat cI Prim[ria Municipiului ...

a fEcut diferite pl6fi cdtre SC ... SRL ... , societate administrata de inculptul ... - ginerele
inculpatei ... - contabilE in cadrul Primdriei Municipiului ...

Astfel, au refinut organele de urm6rire penald cd in urma verificdrilor efectuate in
evidenfele contabile ale Prim6riei Municipiului ... nu a fost identificat nici un document din
care sd rezulte efectuarea pldlilor evidenfiate in extrasele de cont ridicate de la Trezoreria ... ,
nu au fost identificate facturi emise de aceasti societate gi nici nu au fost identificate extrase
de cont din datele in care au fost efectuate plElile .

Au fost solicitate la Trezoreria Municipiului ... ordinele de platd inbaza cdrora au
fost efectuate pl[1ile gi s-au constatat urm6toarele :

- La data de 30.10.2008 prin reprezentanfii sei legali , inculpalii... - primar gi ... -
director economic au semnat OP cu nr. .. in valoare de 27.2821ei prin care primdria
... a pldtit aceastd sumd cdtre SC .. SfiZ ... , suma reprezentdnd contravaloare
tamplErie PVC conform facturii ... din 20.10.2008 .

- La data de 05.11.2008 prin reprezentanfii sIi legali,... - primar 9i... -director
economic au semnat OP cu nr. .. in valoare de 36.000 lei prin care primdria ... a plItit
aceastl sumd cdtre SC .. SRL ... , suma reprezentdnd contravaloare tdmplarie PVC
conform facturii .. din 05.11.2008 .

- La data de 02.12.2008 prin reprezentanfii sIi legali , ... - primar gi ... -director
economic au semnat OP cu nr.. in valoare de 42.160 lei prin care primdria ... a plEtit
aceastd sumd cdtre SC .. ,SfiZ ... , suma reprezent6nd contravaloare tdmpldrie PVC
conform facturii .. din 02.12.2008 .

- La data de 02.04.2009 prin reprezentanfii sdi legali , inculpalii... - primar 9i... -
director economic au semnat OP cu nr. .. in valoare de 43.290lei prin care primlria ...

a pldtit aceastd sumd citre ,SC .. SftZ... , suma reprezentind contravaloare tdmplSrie
PVC conform facturii ... din 02.04.2009 .

La solicitarea organelor de urmdrire penal6, inculpata ..., contabil in cadrul
Prim[riei Municipiului ... - persoana care avea in gestiune contul din care s-au fEcut o parte
din acest pl61i - a prezentat un numdr de 4 facturi in copie xerox gi anume , factura ... din
20.10.2008 , ... din 05.11.2008 , ... din 02.12.2008 qi .. din 02.04.2009 .

S-a procedat la verificarea acestor facturi la SC .. SRL ..., unde in prezenla contabilei
societltii, numita ... a constatat cd toate cele patru pldli s-au fEcut la datele respective ,

facturile ... din 20.10.2008 qi factura ... din 02.12.2008 au fost inregistrate la datele emiterii
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iar facturile cu nr. ... din 05.11.2008 gi factura nr. .. din 02.04.2009 au fost inregistrate in
evidenfa contabilS in luna octombrie 2009 .

Aceasta a declarat ca a observat cd la octombrie 2009 aplrea in contul SC .. SRL ...

suma de 79.290 lei pentru care nu avea justificare , a anunfat reprezentantii SC .. SRL ..., iar
acegtia au adus doud facturi de aceastl valoare , respectiv factura .. din 05.1 I .2008 in valoare

de 36.000 lei gi factura.. din 02.04.2009 in valoare de 43.290lei, facturi ce au fost inregistrate
la momentul primirii.

Cu aceeaEi ocazie s-a constatat cI in eviden(a contabild exist6 2 facturi cu numErul

00338 gi anume, factura emis6 la data de 20.10.2008 in favoare Prim[riei ... in valoare de

27.282,57 lei dar qi o altd facturd cu acelagi numdr emis6 la data de29.10.2008 avind ca

beneficiar persoana frzicd, ... din ... .

De asemenea, au mai fost identificate dubluri qi la facturile cu nr. ... din 02.12.2008
in valoare de 42.160 lei gi facturanr. .. din 05.11.2008 in valoare de 36.000 lei, respectiv
facturile .. din 08.1 1.2008 in valoare de 2500 lei emisd pe numele .. din .., jud. .. gi factura
.. din I 1.1 1.2008 in valoare de 1400 lei emisi pe numele .. din ..., jud. .. .

M6rfurile din aceste facturi nu au ajuns niciodatd la Primdria ... .

Dosarul cu acte contabile aferent perioadei octombrie-decembrie 2008 a fost legat ,

indosariat gi predat de cdtre inculpata ... la arhivi Primdriei ... la data de 26.01 .2012, avdnd

in confinutul s[u un numdr de 707 file .

La data de 04.07.2012 , in timpul controlului declangat de cdtre organele de urmf,rire
penald , inculpata ... din propria iniliativd s-a dus la arhiva primdriei gi a solicitat mai multe
dosare cu acte contabile printre care gi dosarul cu acte contabile aferent perioadei octombrie

- decembrie 2008 , dosar ce a fost glsit la data de 26.07.2012 in figetul cu acte acontabile
apar{indnd inculpatei ... .

Cu aceasti ocazie s-a efectuat o identificare a documentelor din acest dosar

constatdnd cd lipsesc acte contabile din luna decembrie 2008 gi cE dosarul mai con[ine doar

636 file .

A doua zi, respectiv 27.07.2012 dosarul a fost ridicat de c6tre organele de urm6rire
penalS pebazdde dovad5 de ridicare .

La data de 29.07.2012 proceddndu-se la examinarea, de c6tre organele de urmirire
penal6, a documentelor din dosar au fost identificate intre paginile nr. 630 gi nr. 631, fErI sd

fie indosariate un numlr de 18 file registru de cas[ in copie xerox, 10 facturi gi 10 chitanle
in original . Facturile qi chitanlele sunt aferente acestor foi registru de casd dar celelalte
documente justificativeinbaza clrora s-a intocmit registrul de casl lipsesc.

De asemenea, s-a constatat cE pe prima copert6 in partea dreaptl jos menfiunea 707

file a fost gtearsd cu pix de culoare albastrd gi s-a frcut o noud mentiune ,, pagini 679 ,, .

Foile registru de casd ce au fost adlugate sunt copii xerox ale exemplarului nr. 2

(lucru de se poate observa dup6 numerotarea din collul dreapta sus unde exemplarele nr.2
au fost numerotate la arhivare ) .

De asemenea, toate aceste file registru de cas5, facturi gi chitanle au fost numerotate
qi cu pix de culoare albastrl incepdnd cu nr. 322 Si termindnd cu w.372.

Facturile gi chitanlele glsite impreund cu foile registru de casd nu au urme de

indosariere gi vizeazd relafii comerciale intre Primdria ... gi SC .. SRL ..., societate

administratd de inculpatul .., ginerele inculpatei ... dar gi o factur6 emisd de SC ... SRL ...

despre care administratorul acestei societdti declar6 cI a fost qtampilatd in alb la rugdmintea
inculpatei ... , fiica inculpatei ..., factura fiind gtampilatd cu o gtampild confecfionatl la data

de 19.07.2012 .

Facturile gi chitanlele glsite neindosariate in dosarul cu actele contabile din
perioada octombrie - decembrie 2008 sunt urm[toarele :
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- factura nr. factura ..din 03.12.2008 gi chitanfa nr.. din 03.12.2008 in valoare de
5.000 lei reprezentdnd tdmpldrie PVC cu geam termopan livrate de SC .. SRL ... la
Consiliul Local - Primdriei ... .

- factura nr. factura .. din 08.12.2008 gi chitanla nr. .. din 08.12.2008 in valoare de
5.000 lei reprezentdnd tdmpldrie PVC cu geam termopan livrate de SC .. SRL ... la
Consiliul Local - Prim[riei ... .

- factura nr. factura .. din 09.12.2008 gi chitanla nr. .. din 09.12.2008 in valoare de
5.000 lei reprezentdnd contravaloarea prestdrilor de servicii efectuate de SC ... SRL ...
in favoarea Primdriei ... .

- factura nr. factura .. din 10.12.2008 gi chitanla nr. .. din 10.12.2008 in valoare de
4.000 lei reprezentand tampldrie PVC cu geam termopan livrate de SC ... SRL ... la
Consiliul Local - Prim6riei ... .

- facturanr. factura .... din 11.12.2008 gi chitan1anr.... din 11.12.2008 invaloarede
1.200 lei reprezentdnd jaluzele verticale livrate de SC la Consiliul Local -
Primdriei... .

- factura nr. factura .... din22.12.2008 gi chitanla ff. ...... din22.12.2008 in valoare
de 5.000 lei reprezentand tamplSrie PVC cu geam termopan livrate de SC ...... ... la
Consiliul Local - Primdriei ... .

- factura nr. factura ...... din 22.12.2008 gi chitanla nr.......... din22.12.2008 in valoare
de 5.000 lei reprezentand tamplIrie PVC cu geam termopan livrate de SC ....... ... la
Consiliul Local - Prim[riei ... .

- factura nr. factura ..... din 22.12.2008 qi chitanla nr. .....din 22.12.2008 in valoare de

1.000 lei reprezentdnd jaluzele verticale livrate de SC
Primdriei... .

- factura nr. factura .... din 2312.2008 qi chitanla nr. ......... din 23.12.2008 in valoare
de 5.000 lei reprezentdnd t6mplsrie PVC cu geam termopan livrate de SC........ ... la
Consiliul Local - Primlriei ... .

- factura nr. factura ...... din 31J22008 gi chitanla nr.......... din 3l .12.2008 in valoare
de 813,16 lei reprezentind tdmpldrie PVC + ugd termopan livrate de SC ...... ... la
Consiliul Local - Primdriei ... .

Se poate observa cd atdt facturile cdt gi chitanfele nu respectd ordinea cronologicd de
emitere, de exemplu chitanla cu nr. ...... este emis6 la data de 08.12.2008 iar chitanla
anterioard cu ff. ....... este emisl la o datd ulterioari , respectiv 11.12.2008, lucru ce se poate
observa gi la alte chitante gi facturi .

Inculpata ... a declarat in cursul urmdririi penale cE aceste documente au fost
distruse de cltre inculpata ..., director economic al Prim6riei ... iar ea a incercat sI refacd
dosarul deoarece ea a administrat contul din care s-au efectuat aceste plAfl . Afirmaliile nu se

confirma deoarece toate facturile gi chitanlele aferente lunii decembrie 2008, documente
g6site neindosariate intre paginile dosarului nu au urme de indosariere. Mai mult toate
documentele provin de la societatea ginerelui sdu inculpatul ....... cu excep[ia unei singure
facturi, adusl de fiica sB ........, de la SC ... ..., facturl datat6 09.12.2008 dar gtampilatl cu o
qtampill confeclionatdin 19.07 .2012 .

In cursul urmdririi penale inculpata ... a declarat ca inculpata ... a incercat sI inducd
in eroare organele de control gi a falsificat registrele de casd , afirmafie ce se confirmd fiind
gdsite mai multe registre de casd ce au aceeaqi datd de emitere dar existdnd diferenle intre
actele justificative in baza c[rora au fost intocmite aceste registre de casd, exemplu edificator
fiind registru de casd din data de 13.09.2010 , mai sus tratati .

Bunurile men[ionate in aceste facturi nu au ajuns niciodatd la Primdria ... .

la Consiliul Local -
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Cu ocazia verificirilor efectuate la SC s-au identificat in actele contabile mai
multe facturi av6nd ca beneficiar Primdria ..., respectiv ........ unitate aflatd in subordinea
Prim6riei... .

Aceste -facturi nu au.fost identificate si tn contabilitatea Primdriei ... dar apar ca

liind tncasate tn numerar de la casieria acestei institutii .

Facturile in cauzd sunt urmdtoarele :

- factura m. ...... din luna aprilie 2008 in valoare de 5.000 lei ;

- factura nr. .......... din luna aprilie 2008 in valoare de 5.000 lei ;

- factura nr. ............ nedatat6 in valoare de 5.000 lei ;

- factura nr. ............. din luna mai 2008 in valoare de 5.000 lei ;

- factura nr............. din luna mai 2008 in valoare de 5.000 lei ;
- factura nr. ........... din 01.04. 2008 in valoare de 5.000lei ;
- factura nr. ............... din 02.04.2008 in valoare de 5.000 lei ;

Bunurile din aceste facturi nu au ajuns la iar geful serviciului ln
persoana numitului care este men{ionat ca delegat pe aceste facturi nu igi recunoagte
semnlturile in acestd calitate . Mai mult, acesta a declarat c[ a schimbat ugile qi ferestrele la

dar a fdcut acest lucru in cursul anului 2007 Si prezinld urmdtoarele facturi emise de

aceeagi firm6:
- factura nr. ........ din27.04.2007 in valoare de 2400 lei ;

- factura nr. ........... nedatat6 in valoare de 1890 lei ;

- factura nr. ................. din mai2007 in valoare de 550 lei ;

- factura nr. ............ din 13.06.2007 in valoare de 3332 lei ;

- factura nr. ........... din 19.03.2008 in valoare de 2800 lei .

- factura nr. ...... din 28.10.2010 in valoare de 50 lei ;

in actele contabile ale Primdriei ... au fost identificate mai multe facturi avdnd ca
emitent SC .... ... , societate administratd de ... gi sofia acestuia ... , dupd cum urmeazd :

- factura nr. .... , nedatatd , in valoare de 5.000 lei qi chitanfa aferentd cu nr.

.......datatd doar 2006 anexate la registrul de casi din data de 15.12.2006
institu;ie din subordinea Primlriei ... ;

- factura nr. ....... , nedatat6, in valoare de 5.000 lei gi chitanta aferent6 cu nr.

...............datatd doar 2006 anexate la registrul de casd din data de 18.12.2006 - .....-
institulie din subordinea Primlriei ... ;
- factura nr. ....... , nedatatI, in valoare de 1.000 lei gi chitanfa aferentd cu nr.
nedatatl anexate la registrul de casl din data de 19.12.2006 -institutie din
subordinea Primdriei ... ;

- factura nr. .......... , nedatatd , in valoare de 5.000 lei gi chitanla aferent6 cu nr.
nedatatd anexate la registrul de casd din data de 20.12.2006

institulie din subordinea Primlriei ... ;

- factura nr. ............, nedatatd , in valoare de 700 lei gi chitanla aferentd cu nr.
datatl doar 2006 anexate la registrul de casd din data de 20.12.2006

I factura nr. ....... , nedatatl , in valoare de 3.500 lei gi chitanfa aferent[ cu nr.
datatd doar 2006 anexate la registrul de casd din data de 17.11.2006 - .......... ;

- factura rr. .........., nedatatd , in valoare de 5.000 lei qi chitanfa aferentd cu nr.
datatd doar 2006 anexate la registrul de cas6 din data de 29.12.2006 precum gi

factura nr. .......... , nedatatd, in valoare de 1.676 lei gi chitanfa aferentl cu nr.

datati doar 2006 aferente aceleagi foi registru de casd din29.12.2006 ;

- factura nr. ......... , nedatatd , in valoare de 5.000 lei gi chitanta aferent[ cu nr.
nedatatd anexate la registrul de casd din data de 10.11.2006 -.........institu1ie din
subordinea primdriei ;
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- factura nr. ......... , nedatatd , in valoare de 5.000 lei gi chitanfa aferent6 cu nr.
datatd doar 2006 anexate la registrul de casd din data de l0.l 1.2006 - institulie
din subordinea primdriei ;
y'nocto httnrni vrt, /r7t nittnc nininrlnti ln Prinirin

Facturile nu au fost emise in ordine cronologicd deoarece nu era posibil ca factura cu
numdrul sE fie inregistrat6 la data de 18.122006 iar factura anterioard sd fie
inregistratd la data de 19.12.2006.

S-a procedat la verificarea acestor facturi in evidenfele SC ... SRL ... gi in prezenfa
numitului fost asociat cu ... la SC ............ ... , S-& constatat ca aceste facturi au fost
emise pentru alte persoane frzice gi pentru sume mult mai mici .

- factura m. ................ din data de 14.12.2006 in valoare de 50 lei a fost emis[ pe
numele.......;
- factura nr. ........ din data de 14.12.2006 in valoare de 50 lei a fost emisd pe numele

- factura nr. ....... din data de 14.12.2006 in valoare de 50 lei a fost emisd pe numele
.... .... ;

- factura nr. .......... din data de 14.12.2006 in valoare de 50 lei a fost emisd pe numele

- factura nr. .......... din data de 19.12.2006 in valoare de 350 lei a fost emisi pe numele

- factura nr. ........... din data de 27.12.2006 in valoare de 500 lei a fost emisd pe
numele........... ;
- factura nr. ........... din data de 27.12.2006 in valoare de 1676 lei a fost emis6 pe

numele........... ;
- factura nr. ........... din data de 12.01 .2007 in valoare de 580 lei a fost emis6 pe
numele......... ;

- factura nr. ........ din data de 13.01 .2007 in valoare de 707 lei a fost emisi pe numele

- factura nr. ......... din data de 14.01 .2007 in valoare de 477 lei a fost emisd pe numele
... ..... .. ;

ln cursul urmdririi penale a fost efectuatd o expertizd contabil6 judiciarE/la I -17 vol
16 dosar u.p., expertul concluziondnd cd toate facturile aflate la dosarul cauzei emise de cdtre
SC ............ ... insumeazl36.876lei, fiind plltite in numerar de cltre Prim6ria mun. ....

ln ceea ce privegte pe SC expertiza contabild efectuatd in cursul urmlririi
penale a concluzionat cd aceasta a facturat gi incasat de la Primdria mun. ... prestdri servicii gi

valorificdri de bunuri in sumd de 228.027,73 lei.
Documentele justificative emise de cltre SC au fost eviden[iate in

contabilitatea acestei societdfi comerciale.
in cursul cercet6rii judecdtoregti in primul ciclu procesual, la solicitarea inculpafilor,

instan{a a incuviinfat efectuarea unor expertize tehnice gi contabile pentru a se stabili valoarea
prejudiciului cauzat bugetului p64ii civile prin activitatea infracfionald a inculpafilor ..., ... qi

..., cu privire la rela{ia comerciali cu SC qi SC .............
Astfel, din concluziile raportului de expertizl contabill, (inind seama gi de

concluziile raportului de expertizl tehnicl efectuat in cauzl, referitor la SC
societate administrata de ..., ginerele contabilei din cadrul Primdriei au rezultat
urmdtoarele:

a) Au fost emise urmitoarele facturi catre Primlria ..., achitate prin decontare
bancara ( cu OP ):

-f.........120.10.2008 in suma de 27282Iei, t6mplSrie PVC+geam termopan, achitata cu
oP.......
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- f. ........./05.1 1.2008 in suma de 36000 lei, t6mplSrie PVC+geam termopan, achitata
cu OP .....;

-f......102.12.2008 in suma de 42160lei, t6mpldrie PVC+geam termopan, achitata cu
oP.......;

-f.....102.04.2009 in suma de 43290 lei, tdmpldrie PVC+geam termopan, achitata cu
oP .......

TOTAL = 148732 LE,I
b) S-au emis urmitoarele facturi achitate cu numerar, avind ca beneficiar-

Consiliul Local Primiria ..., facturile si chitan{ele aferente fiind gasite
neindosariate in dosarul cu actele contabile din perioada octombrie -
decembrie 2008:

- f. .........13.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanla reprezentind
tdmpldrie PVC + geam termopan;

-f........08.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanla reprezentdnd tdmplnrie
PVC + geam termopan;

-f.........../10.12.2008 in suma de 4000 lei, incasata chitanla reprezentdnd
t6mpl[rie PVC + geam termopan;

-f.........../11.12.2008 in suma de 1200 lei, incasata chitanla reprezentdnd
jaluzele verticale'

-f...........122.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanla reprezentdnd
t6mpl6rie PVC + geam termopan;

-f...........22.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanla reprezentdnd
tdmplSrie PVC + geam termopan;

-f..........122.12.2008 in suma de 1000 lei, incasata chitanla reprezentdnd
tdmpldrie PVC + geam termopan;

-f...........122.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanla reprezentdnd
tdmpldrie PVC + geam termopan;

-f......../31 .12.2008 in suma de 813,16 lei, incasata chitanla reprezent6nd
tdmpldrie PVC + geam termopan;

TOTAL = 32013,16 LEI
A retinut expertul contabil, prin raportul de expertizd faptul cd facturile de mai sus au

inscris la rubrica " delegat " numele: ..., fiind nesemnate de primire.
c) Au fost emise facturi care nu au fost identificate in evidenta contabila a

Primariei..., respectiv Ia Cantina Sociala, desi acestea se regisesc in registrele
de casa ca fiind achitate cu numerar, astfel:

-f........ din aprilie 2008 in valoare de 5000 lei
-f............. din aprilie 2008 in valoare de 5000 lei
-f............. nedatata in valoare de 5000 lei
-f.......... din mai 2008 in valoare de 5000 lei
-f............. din mai 2008 in valoare de 5000 lei
-f................ din 01.04.2008 in valoare de 5000lei
-f................. din 02.04.2008 in valoare de 5000 lei
TOTAL = 35000 LEI
TOTAL INCASARI DE LA PRIMARIA... = 2l5745,l6LBl
In cazul SC .........., instanfa de judecata a incuviintat efectuarea unei expertize tehnice

judiciare, avdnd ca obiect identificarea pe teren a lucrdrilor de t6.mplSrie termoizolanta si
evaluarea la pretul pietii de la data executdrii lucrdrilor identificate, in urma careia a rezultat o
valoare de piata in suma de222952,57 lei.
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Avind in vedere faptul ca valoarea lucr6rilor executate rezultata in urma expertizei
tehnice, este mai mare decAt suma incasata de la Primaria ..., ru rezulta sume incasate
nejustificat de catre SC .. ....

Jindnd seama de concluziile rapoartelor de expertizd efectuate in cauzil, tribunalul a

constatat cd acuzalia adusi inculpatului ..., in sensul c[ ar fi sprijinit functionari publici din
cadrul Primdriei mun. ..., si prejudicieze bugetul pa4ii civile prin emiterea unor documente
justificative fictive ce proveneau de la SC nu este intemeiatE, nefiind cauzat vreun
prejudiciu p6(ii civile de citre SC ........, administratl de cdtre inculpatul ..., $i pe cale de
consecinfd niciun folos material necuvenit pentru sine sau pentru al1ii.

Prin acelagi raport de expertizi contabilii referitor la SC .......... - societate
administrata de ..., ginerele contabilei din cadrul Primariei si fiica acesteia ..., expertul
a stabilit urmdtoarele:

S-au emis un numdr de l0 facturi reprezentdnd tamplarie PVC Gealan si geam
termopan sau jaluzele verticale pentru Primdria ... - unitatile subordonate, achitate cu
numerar, astfel:

-f........, nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. ...... anexata la RC din
I 5.12.2006, pentru ........;

-f........., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. ...... anexata la RC din
18.12.2006, pentru

-f..., nedatata, in suma de 1000 lei, achitata cu chit. ....... anexata la RC din 19.12.2006,
pentru.........;

-f......, nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. anexata la RC din
20.12.2006, .......... I

-f......... nedatata, in suma de 700 lei, achitata cu chit. . anexata la RC din20.12.2006,
pentru

-f........... nedatata, in suma de 3500 lei, achitata cu chit. anexata la RC din
17.11.2006

-f.......... nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. ....... anexata la RC din
29.12.2006, pentru ............ ;

-f.........., nedatata, in suma de 1676lei, achitata cu chit. 4097835 anexata la RC din
29.12.2006, pentru Administra[ia pielei ;

-f............ nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. 4097850 anexata la RC din
10.11.2006, pentru

-f........... nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. 4097849 anexata la RC din
l0.l 1.2006, pentru ......... ;

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARIA... = 36876 LEI
Din materialul probator administrat in cauzd a rezultat cE inculpatii ..., ... gi ..., au emis

si introdus pe cheltuieli cele l0 facturi.
Prin concluziile raportului de expertizd tehnici intocmit in cauzd, in cursul cercetirii

judec6toregti, avdnd ca obiect identificarea pe teren a lucrdrilor de t6mplirie termoizolanta si
evaluarea la pretul pietii de la data executarii lucrdrilor identificate a rezultat o valoare de
piata in suma de 25.200lei.

Avdnd in vedere faptul ca valoarea lucrdrilor executate rezultata in urma expertizei
tehnice este mai mica decdt suma primita de la Primdria ... de catre SC .......... rezultdnd o
diferenta de I 1.676 lei.

Avdnd in vedere cuantumul prejudiciului cauzat pA4ii civile prin activitatea
infraclionald a inculpafilor gi intrucdt nu a fost stabilit prin cercetdrile efectuate in cauzd,
modalitatea de impdrfire a sumelor incasate in mod nelegal gi cuantumul sumei cuvenit
fiecdreia dintre cei trei inculpati, urmeazd a fi refinutd rdspunderea solidard a celor trei
inculpati, cu privire la prejudiciul menfionat anterior astfel:

65



Nume qi prenume

Tribunalul a constatat incilcarea cu bun6 stiinld a atribufiilor de serviciu de citre
inculpata ... prin introducerea la platd a unor facturi emise de citre SC ......... gi incasarea
contravalorii acestor facturi fiscale emise in mod fictiv.

Ca gi mod de operare tribunalul a refinut cI urmare a infelegerii dintre inculpata ... gi

inculpatii ... $i ..., au fost emise facturi fiscale ce au fost introduse spre decontare la primdria
mun. ..., fiind incasatd contravaloarea respectivelor facturi, degi inculpalii aveau cunogtin[d
despre faptul cd nu fuseserd valorificate bunurile gi prestate serviciile aferente facturilor
fiscale respective.

Sumele astfel oblinute in mod fraudulos erau ridicate de cdtre inculpafi prin casieria
Primlriei mun. ... conform chitanlelor prezentate anterior din concluziile raportului de

expertizd contabild intocmit in cauzd.

Pentru a crea aparenta realitefi acestor relalii comerciale, inculpafii ... gi ... au dispus
inregistrarea in evidenta contabilE a societ{ii respectivele documente justificative, degi aveau
cunogtintd cd nu fuseserl valorificate bunuri sau prestate servicii aferente acestor facturi
fictive.

Inculpa{ii nu au recunoscut sivflrgirea infracfiunilor pentru care au fost trimigi in
judecatd iar in cursul cercet6rii judec6toregti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la t6cere reglementat de art. 109 alin.3 Cod procedur[ penal5.

SC ... SRL...
In ceea ce privegte activitatea infraclionald a inculpa[ilor ......., ..., ... $i ..., S-o refinut in

actul de sesizare a instanfei cd a fost cauzat un prejudiciu bugetului pA(ii civile ca urmare a
emiterii de cltre inculpata ...de documente justificative fictive la solicitarea celorlafi inculpati,
in contextul in care stiau cd intre Prim6ria mun. ... gi SC ... SRL nu se derulaserd relafiile
comerciale aferente facturilor gi chitanlelor emise, a clror decontare a fost realizatd in mod
fraudulos, in detrimentul intereselor p6rfii civile, cauzdndu-se acesteia din urml o pagubl qi

un folos patrimonial necuvenit pentru inculpata ... gi ....
Ca qi situatie de fapt, organele de urmdrire penal[ au retinut cd au fost introduse la

platd la primlria mun. ..., documente justificative emise de cltre SC ... SRL ..., fiind decontat6
contravaloarea acestora ca urnare a indeplinirii cu rea credinfd a atributiilor de serviciu de
cdtre inculpatele ... li ... li persoane care au refinut organele de urmdrire penal6 cI ar fi
determinat-o pe inculpata ...sd emit6 documente justificative fictive pentru a putea incasa
contravaloarea acestora.

In urma analiz[rii coroborate a probelor administrate in cursul urmdririi penale gi al
cercetdrii judecdtoregti, Tribunalul a constatat cd acuzatia adusd inculpatelor nu este fondatl,
pentru urmdtoarele consi derente.

Pentru a ajunge la concluzia prejudicierii bugetului plr(ii civile prin activitatea
infracfionali descrisi anterior, organele de urmErire penall au re{inut urmitoarele :

Inculpata ... a indeplinit funcfia de consilier in cadrul biroului ,, control
comercial" din cadrul Primiriei Municipiului ... iar inculpata... este administrator la SC ...

SRL....
Angajafii Primdriei Municipiului ..., inculpatele ... gi ... au determinat mai multe

persoane sd emitd facturi gi chitanle false, acestea fiind predate la casieria primlriei sau

inregistrate in contabilitate de cele mai sus mentionate care erau gi persoanele ce

administrau conturile primdriei gi gi-au insugit sumele menfionate in aceste facturi .
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Inculpata...a emis in aceste condilii mai multe facturi printre care :

- VGI rr.9946992 din 14.02.2008 in valoare de I 1.880 lei ;

- VGI rr.9946994 din29.02.2008 in valoare de 30.000 lei sumele au fost
decontate prin contul bancar dar covoarele menfionate in aceste facturi nu s-a stabilit cui au
fost predate gi unde au fost folosite . Cele dou[ facturi au fost inregistrate qi in evidenta SC ...
SRL....

Inculpata...a mai emis alte 8 facturi in valoare totald de 25.960 lei, dupl cum
urmeazS:

- Factura ........de 5.000 lei inregistratd in registrul de casd din 09.03.2009 ;

- Facturd ....de 4.000 lei inregistratd in registrul de casd din 09.03.2009 ;

- Factura.. de 5.000 lei inregistratd in registrul de casd din 16.03.2009 ;

- Factura .... de 5.000 lei inregistratl in registrul de casd din 07.04.2009 ;
- Factura ...... de 895,20Iei inregistrati in registrul de casd din 30.12.2009 ;

- Factura ..... de 1065 lei inregistratd in registrul de casi din29.12.2009 ;

- Factura .....de 5.000 lei tnregistratd in registrul de casl din 13.04.2010 ;

- Factura ...... de 5.000 lei inregistratd in registrul de casi din 10.06.201I , dar
aceste facturi emise pentru " prestlri servicii " au fost plEtite prin casieria prim6riei gi nu au
mai fost inregistrate in evidenlele contabile ale SC ... SRL: ... .

Din adresa nr. ....... I 18.09.2012 rezultd ca SC ... ... nu a efectuat prestdri de servicii
in favoare Primlriei ... .

in luna iulie 2012 inculpata ... a mers la inculpata ............administratorul SC ...
SRL ... qi abuzdnd de func[ia pe care o are in cadrul Primdriei ... a determin-o pe aceasta s6-i
aplice gtampila SC ... SRL ... pe mai multe facturi ce aveau ca emitent SC ... SRL ... . De
menfionat cI facturile nu sunt personalizate degi in aceea perioadd SC ... folosea facturi ce
aveau imprimate datele de identificare - personalizate.

Facturile gtampilate, respectiv ..... din 07.04.2010 din23.04.2010, ........... din
03.05.2010, ...........din 11.05.2010, ...........din 07.06.2010 din 08.06.2010 ..........
din 13.09.2010 in valoare totald de 31.000 lei au fost gtampilate cu o gtampild comandatd gi

confecfionatd ladatade 19.07.2012 la SC
Facturile nu au fost inregistrate in eviden[ele contabile ale SC ... SRL ... dar cu privire

la inregistrarea acestora in actele contabile ale primlriei s-a constatat cd au fost addugate
ulterior in dosarul cu acte contabile privind activitatea ,,Pia[a" din perioada aprilie -iunie
2010 dup6 cum urmeazd :

- pagina nr. 48 a dosarului mai sus menlionat lipseSte, dar tntre pagina 47 Si 49,

/ixatd tn legdtura dosarului, a fost gdsit un fragment din pagina " Registru de casd,,.
Trecdnd la examinarea exemplarului nr. 2 a registrului de casd din data de

07.04.2010 se constatd cd fila nr. 16 , corespunzdtoarea acestei date, a fost rupt6 din cotorul
registrului qi pe partea rf,masd in cotorul registrului a fost atagatd prin lipire o alta pagind .

Pe aceastd pagind este men{ionati la rubrica plSti suma de 5.000 lei achitat6 cltre SC ...
SRL ... cu chitanla din 07.04.2010 pentru " prest6ri servicii ,, efectuate in beneficiul
Primdriei ... conform facturii nr. ..........din 07.04.2010 .

In dosarul cu acte contabile a fost identificatd la pagina 49 chitanla ......... din
07.04.2010 si la pagina 50 factura nr. ......... din07.04.2010, ambele emise de SC ... SRL ... in
favoarea Primdriei Municipiului ... dar ambele documente au fost aplicate ulterior fErd a

prezenta orificii de la arhivarea dosarului , planga foto nr. 12012 .

- pagina nr. 130 a dosarului mai sus menlionat lipseSte , dor tntre pagina 129 Si l3l ,fixatd
tn legdtura dosarului, a fost gdsit un fragment din pagina " Registru de casd ,,

Trecdnd la examinarea exemplarului nr. 2 a registrului de casl din data de
23.04.2010 se constatd cd fila nr. 28, corespunzdtoarea acestei date , a fost ruptd din cotorul
registrului gi pe partea rdmasd in registru a fost atagatd prin lipire o alta pagin[.
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Pe aceastd pagin6 este men{ionatd la rubrica pl6fi suma de 5.000 lei achitat6 cdtre

SC ... SRL cu chitanla din 23.04.2010 pentru " prestdri servicii ,, efectuate in
beneficiul Primdriei ... conform facturii nr. ......... din23.04.2010 .

In dosarul cu acte contabile a fost identificatd la pagina chitanla ............ din
23.04.2010 si la pagina....factura m. ...... din23.04.2010, ambele emise de SC ... SRL ... in
favoarea Primdriei Municipiului ... dar ambele documente au fost aplicate ulterior fdrd a
prezenta orificii de la arhivarea dosarului , planqa foto nr. 12012 .

- pagina nr. 304 a dosarului mai sus menlionat lipseSte , dar tntre pagina 303 Si 305,

fixatd tn legdtura dosarului, afost gdsit unfragment din pagina " Registru de casd ,, Trecdnd
la examinarea exemplarului nr. 2 a registrului de casd din data de 03.05.2010 se constatd
cd Jila nr. 33 , corespunzdtoarea acestei date , a fost ruptd din cotorul registrului Si pe
partea rdmasd tn registru afost ataqatd prin lipire o alta pagind.

Pe aceastd pagini este menfionatl la rubrica pl6fi suma de 5.000 lei achitatd cltre
SC ... SRL cu chitanla ......... din 03.05.2010 pentru " prestdri servicii ,, efectuate in
beneficiul Primdriei ... conform facturii nr. ...........din 03.05.2010 .

In dosarul cu acte contabile a fost identificatd la pagina chitanla ........ din
03.05.2010 si la pagina ..............factura nr. din 03.05.2010, ambele emise de SC ... SRL
... in favoarea Primdriei Municipiului ... dar ambele documente au fost aplicate ulterior ftrd a
prezenta orificii de la arhivarea dosarului , planga foto nr. 12012 .

- pagina nr. 357 a dosarului mai sus menlionat lipseSte , dar tntre pagina 356 Si
358 , fixatd tn legdtura dosarului, afost gdsit unfragment din pagina " Registru de casd,,.

Trecdnd la examinarea exemplarului rr. 2 a registrului de casl din data de

11.05.2010 s-a constatat cE fila nr. 39, corespunz6toarea acestei date are menfionatd la
rubrica pl[1i suma de 5.000 lei achitati cdtre SC ... SRL cu chitanla din
I I .05.2010 pentru " prestdri servicii ,, efectuate in beneficiul Prim[riei ... conform facturii
nr. .........din 11.05.2010 .

In dosarul cu acte contabile a fost identificatd la pagina 357 chitanfa ........ din
11.05.2010 si lapagina........facturanr............ din 11.05.2010, ambele emise de SC... SRL
... in favoarea Prim6riei Municipiului ... dar ambele documente au fost aplicate ulterior fErI a

prezenta orificii de la arhivarea dosarului, planga foto nr. ........12012 .

- pagina nr. 459 a dosarului mai sus menlionat lipseSte , dor tntre pagina 458 Si 460 ,

fixatd tn legdtura dosarului, afost gdsit unfragment din pagina" Registru de casd > .

Trecdnd la examinarea exemplarului w. 2 a registrului de casd din data de

07.06.2010 se constat6 cd fila nr. 10, corespunz6toarea acestei date, este menfionatd la
rubrica pl61i suma de 5.000 lei achitatd cdtre SC ... SRL cu chitanfa din
07.06.2010 pentru " prestiri servicii ,, efectuate in beneficiul Primlriei ... conform facturii
nr. .........din 07.06.2010 .

In dosarul cu acte contabile a fost identificatd la pagina ....... chitanfa ....... din
07.06.2010 si lapagina.........facturanr............din 07.06.2010, ambele emise de SC... SRL
... in favoarea Primdriei Municipiului ... dar ambele documente au fost aplicate ulterior fEr[ a

prezenta orificii de la arhivarea dosarului , planga foto nr. 12012 .

- pagina nr. 469 a dosarului mai sus menlionat lipseSte , dar tntre pagino 468 Si 470,

fixatd tn legdtura dosarului, afost gdsit unfragment din pagina " Registru de casd,,.
Trecdnd la examinarea exemplarului nr. 2 a registrului de casl din data de

08.06.2010 se constatd cd fila nr. ll, corespunzdtoarea acestei date, este mentionat[ la
rubrica pl61i suma de 5.000 lei achitata catre SC ... SRL cu chitanfa din
08.06.2010 pentru " prestdri servicii,, efectuate in beneficiul Primdriei ... conform facturii
nr. .......... din 08.06.2010 . Factura gi chitanfa emise de SC ... au fost numerotate cu .......... gi

degi in dosar mai existl alte2 documente cu aceleagi numere .
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In dosarul cu acte contabile a fost identificatl la pagina ........ chitanta ............. din
08.06.2010 si la pagina 472 factura nr. ...... din 08.06.2010 , ambele emise de SC ... SRL ... in
favoarea Primdriei Municipiului ... dar ambele documente au fost aplicate ulterior f}ird a
prezenta orificii de la arhivarea dosarului , planga foto nr. ..... 12012 .

Inculpatele au introdus facturile luate de la inculpata ... de la SC ... SRL ... in locul
altor facturi, probabil tot false, ce nu trebuiau g6site de organele de urmdrire penal5 dar cu
ocazia inlocuirii nu gi-au dat seama cE vor dubla numerele de ordine . in acest sens se poate
observa cd factura ..........din 08.06.2010 este numerotatI ( pentru arhivare ) cu ........... dar
acest numdr de ordine de la arhivare il poartd gi borderoul de predare a banilor nr. ...... din
08.06.2010, iar chitanta nr. ......... din 08.06.2010 a fost numerotatd cu ...... degi acest numdr a
mai fost folosit pentru numerotarea unei chitanle de mdnd aferentd borderoului mai sus
mentionat.

Uncaz deosebit in reprezint6 registrul de casd de la 13.09.2010 unde la pagina nr.
......din dosarul cu acte contabile din perioada Iulie - Septembrie 2010, activitatea Piata, fila
registru de casd din data de 13.09.2010 a fost modificatd qi cele 2 exemplare ( ceea din
dosarul cu acte contabile qi cea din cotorul registrului de cas6 ) nu mai sunt identice cum ar
trebuii sd fie .

In dosarul cu acte contabile, l6nga foaia registru de casl din acesta datd ( fila 269)
unde a fost evidenfiattr o depunere de 5.000 lei la Trezoreria ... cu chitanta nr. ........ din
13.09.2010 au fost identificate chitanla nr. ......... din 13.09.2010 in valoare de 5.000 lei qi

factura nr. .........din 13.09.2010, ambele emise de SC... SRL... gi numerotate cu..... deqi
sunt 2 acte distincte .

Examindnd exemplarul nr.2 a registrului de casd din data de 13.09.2010 se constatd
cI fila nr. 33, corespunzdtoarea acestei date a fost inseratd plata sumei de 5.000 lei cu
chitanfa nr. ......

Ambele documente, chitanld gi facturd au fost aplicate ulterior fdri a prezenta orificii
de la arhivarea dosarului , planga foto nr. ............12012 .

S-a solicitat la Trezoreria ... copie de pe borderoul de depunere ( chitanla ) cu nr.
gi s-a constatat ca aceasta chitanld a fost emisi la data de 06.07.2012 pe numele de
pentru suma de 2lei frrd a ayea vreo legdtur6 cu Primlria ... .

Avind in vedere cE pe primul exemplar al registrului de casS din 13.09.2010 a fost
inserat un talon emis la data de 06.07.2012 iar pe exemplarul nr.2 a fost inseratd o chitanla
emis6 de SC ... SRL ... dupl data de 19.07 .2012 ( data confeclionlrii gtampilei) dar 9i faptul
cd ambele file de registru de casd din 13.09.2010 nu sunt identice se ajunge la concluzia cd,

inilial a fost inregistratd la aceastd datl o sumd platita unei alte persoane fizice sau juridice
iar ulterior cele 3 invinuite au incercat sd ascundd acest lucru dar din greqeald incercarea s-
a fbcut diferit pe fiecare exemplar al registrului de cas[.

In cursul cercetdrii judecdtoregti instanfa a incuviintat efectuarea unor expertize
tehnice gi contabile pentru a stabili realitatea acuzatiei aduse inculpatilor privitor la rela{ia
comerciald ce s-a refinut de cdtre organele de urmdrire penald ca fiind fictivd, desfEguratd de
cltre SC... SRL....

Raportul de expertizd contabilS efectuat in cauzd in cursul cercetArii judecdtoregti, a

avut ca gi situalie premis6 ipoteza retinutd de citre organele de urmdrire penald qi anume
aceea c[, inculpato ............, consilier in cadrul biroului " control comercial " impreuna cu ...,
administratorul SC ... impreuna cu angajatele Primdriei ... inculpatele ... si ....... au emis
facturi si chitanfe false acestea fiind predate la casieria primlriei sau inregistrate in
contabilitate de cele mai sus men[ionate care erau si persoanele ce administrau conturile
primlriei si si-au insugit sumele menfionate in aceste facturi.

a) S-au emis 2 facturi avdnd ca beneficiar Primaria ..., reprezent6nd covoare si
mochete, decontate prin virament bancar, astfel:
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-f......... din 14.02.2008 in valoare de I 1880 lei, reprezentdnd 144 mp covoare;
-f.......din 29.02.2008 in valoare de 30000 lei, reprezentdnd 180 mp covoare si 168,33

mp mochete.
TOTAL = 41880 LEI

b) S-au mai emis 8 facturi, nepersonalizate, reprezentdnd " prestlri servicii ", toate
fiind achitate cu numerar, nefiind inregistrate in evidenta contabila a SC ... SRL,
astfel:

- f. ......109.03.2009 in suma de 5000 lei;
- t........109.03.2009 in suma de 4000 lei;
- f. .............116.03.2009 in suma de 5000 lei;
- f. ........../07.04.2009 in suma de 5000 lei;
- f. ..............130.12.2009 in suma de 895,20 lei;
- f. .........../29.12.2009 in suma de 1065 lei;
- f. ................113.04.2010 in suma de 5000 lei;
- f........./10.06.201I in suma de 5000 lei;

TOTAL = 30960,2 LEI
c) Facturi nepersonalizate, reprezentAnd " prestdri servicii " care nu au fost

inregistrate in evidenta contabila a SC ... SRL, acestea fiind ad6ugate ulterior in
dosarul cu acte contabile ale Primiriei ..., toate fiind achitate cu numerar, astfel:

- f......... din07.04.2010 in suma de 5000 lei;
- f...... din23.04.2010 in suma de 5000 lei;
- f......... din 03.05.2010 in suma de 5000 lei;
- f............ din I1.05.2010 in suma de 5000 lei;
- f........ din07.06.2010 in suma de 5000 lei;
- f.......... din 08.06.2010 in suma de 1000 lei;
- f......... din 13.09.2010 in suma de 5000 lei;

TOTAL = 31000 LEI
d) Factura 1725 din09.12.2008 in valoare de 5000 lei, reprezentdnd " prestf,ri servicii

", care a fost gdsita impreuna cu facturile nr. 380-510 emise de SC..........
TOTAL = 5000 LEI
TOTAL INCASARI DE LA PRIMARIA... = 108840,2 LEI

S-a relinut de c6tre expertul contabil cd nefiind stabilitl modalitatea in care au fost
impirfite sumele de bani dobdndite in mod fraudulos, r[spunderea civild trebuie angajat6 in
mod solidar in sarcina celor patru inculpate, astfel:

Nume qi prenume Suma pentru fiecare inculpat

272t0

27210

27210

27210

Mod de calcul

108840/4

108840/4

I 08840/4

108840/4

Concluziile raportului de expertizd contabild intocmit inilial in cauz[ nu au avut in
vedere gi raportul de expertizd tehnicd realizat in cursul cercetdrii judecdtoreqti conform
clruia au fost identificate mai multe bunuri fumizate de cltre SC ... SRL ... p54ii civile, astfel
cI instanfa a admis obiec(iunile formulate cu privire la rela{ia comerciald cu aceastd societate.

findnd seama de concluziile raportului de expertizl tehnicd qi suplimentului la
raportul de expertizl tehnic6, a rezultat cd valoarea bunurilor fumizate de cdtre SC ... SRL
c[tre Primdria Mun. ... a fost in suma de 184000 lei. In raport de aceste
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concluzii expertul contabil prin rdspunsul la obiecfiunile formulate la raportul de expertizd
contabild a concluzionat cd intrucAt valoarea bunurilor predate efectiv cltre Primdria ...,
stabilitd prin expertiza tehnic6, este mai mare decdt suma incasat6 de la Primdria... (184000
lei, fatd de 108840 lei suma incasatd efectiv), rezultd cd SC ... SRL nu a incasat nicio sum[
nejustificat6 de la Primlria .... Jinnnd seama de probatoriul administrat in cauzd, din
coroborareacdruia rezultd cEpentru bunurile valorificate efectiv de citre SC... SRL... c[tre
Primdria mun. ..., a fost incasatl o sum[ mai micd de bani decdt valoarea respectivelor bunuri
rezultatd din raportul de expertizd tehnicd, Tribunalul re{ine cd in cauz6, cu privire la aceasti
societate comerciald, nu a fost cauzat p64ii civile vreun prejudiciu, astfel cd nu poate fi
antrenatd rdspunderea penald a vreunei persoane dintre cele acuzate de slvdrgirea
infracfiunilor descrise in actul de sesizare a instanfei cu referire la aceastd societate
comerciall.

Agadar, situafia premis6 refinutd de cdtre organele de urmlrire penald gi prezentatd
anterior in cuprinsul considerentelor prezentei hotdr6ri, a fost schimbatd ca urmare a efectudrii
in cursul cercetdrii judec[toregti a unei expertize tehnice, fiind identificate de cdtre expertul
tehnic bunuri ce au fost predate de cltre SC ... primlriei mun. ..., a cdror valoare este mai
mare decit suma ce se pretinde cd ar fi fost incasatd ilegal de cdtre inculpata ..., cu sprijinul
func{ionarilor publici din cadrul Primiriei mun. ..., respectiv ..., ... gi ....

Confirm6ndu-se realitatea relafiilor comerciale dintre SC ... SRL gi Prim[ria Mun. ...

conform documentelor justificative re[inute de cdtre organele de urmirire penalI ca fiind
fictive, in acord cu cele refinute de cltre expertul contabil, Tribunalul constatd cd efectuarea
relafiilor comerciale desfdgurdndu-se intre SC ... SRL gi Primdria Mun. ..., nu a fost cavzat
vreun prejudiciu p54ii civile sau vreun folos patrimonial necuvenit pentru inculpata ...,
administratorul societdtii comerciale sus mentionate gi ceilalli inculpali, angajati in cadrul
Primdriei Mun. ..., persoane ce aveau atribulii in sensul verificdrii realitalii relaliilor
comerciale gi a decontdrii sumelor de bani aferente acestora.

Pe cale de consecinfd, nu poate fi antrenatd r6spunderea civilS sau penal6 a vreunei
persoane in raport cu acuzatia adusd prin actul de sesizare a instanfei.

Inculpa{ii nu au recunoscut slvdrgirea infracfiunilor pentru care au fost trimigi in
judecatd, iar in cursul cercetdrii judecdtoreqti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la tdcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod procedurd penald.

... sRL...
In ceea ce priveqte activitatea infralionald a inculpafilor ... gi ... referitoare la

fictivitatea relafiilor comerciale cu SC ...SRL ..., ce a constat in exercitarea cu bund gtiin[6, in
mod necorespunz6tor, a atribuliilor de serviciu, ce au cauzat un prejudiciu pa(ii civile, aferent
documentelor justificative inregistrate in evidenfa contabild a Primlriei mun. ..., respectiv in
registrul de casd, aceasta s-a desfEgurat in modul urmdtor.

Din coroborarea mijloace de prob6 administrate in cauzl arenlJtat urmdtoarea situafie
de fapt:

La data de 10.11.2008 in registru de casd la rubrica pl61i a fost inscrisd suma de
5.000 lei, suma fiind achitati conform chitanlei nr. .....

in dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina nr. 350 a fost identificat[
chitanfanr........., datati l0.11.2008,lapaginanr.35l facturanr........... datatl 10.11.2008,
ambele documentele fiind emise de ...SRL ... .

Cu ocazia verificdrii exemplarului nr. 2 a registrului de casd din l0.l1.2008 a rezultat
cd fila din aceasta datd este identicd cu fila gdsitd in dosarul cu acte contabile.

Registru de casd din data de 10.11.2008 a fost intocmit de cdtre inculpata
verificat gi semnat de inculpata .......... .

- La data de 27.1 1.2008 in registru de casd la rubrica plAli a fost inscrisd suma de
5.000 lei, suma fiind achitati conform chitanlei nr. ........
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in dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina nr.469 a fost identificat6
chitanla nr. ........., datatd 27.11.2008, la pagina nr. 468 factura nr. .......... datatd 27.11.2008,
ambele documentele fiind emise de ...SRL ... .

Cu ocazia verific6rii exemplarului nr. 2 a registrului de casd din27.11.2008 a rezultat
cd fila din aceasta dat6 este identicd cu fila gdsit[ in dosarul cu acte contabile.

Registru de casd din data de 27.11.2008 a fost intocmit de cdtre inculpata...,
verificat gi semnat de inculpata............ .

In urma cercetlrilor efectuate a rezritat ca SC ...SRL ... nu a efectuat prestafiile
menfionate in facturd iar asociatul gi administratorul societdfii in persoana numitului
a declarat cd so(ia sa a cunoscut-o pe inculpata..., angajatd la Primiria Municipiului ... gi

aceasta i-a solicitat citeva facturi de la societate
Cu ocazia audierii ... a declarat cd a fost angajatl la Centrul regional de formare a

Funcfionarilor Publici gi a cunoscut-o pe inculpata... cdnd acesta participa la cursuri .

Inculpata... a insistat pdnd aceasta i-a dat patru sau cinci facturi gi chitanlele
aferente din care rezulta faptul cI SC ...SRL ... a efectuat prestdri servicii in valoare de 5.000
lei fiecare .

In cursul urmlririi penale s-a procedat la identificarea din grup a persoanei ce i-a
solicitat numitei ... sd-i dea cele 4-5 facturi iar acesta ia identificat-o pe inculpata ... ca fiind
persoana solicitantl.

Cheltuielile fictive justificate cu facturi false ce au ca emitent pe SC ...SRL ... sunt
in sum6 totald de 10.000 lei .

In cursul cercetlrii judecdtoregti, la solicitarea inculpalilor, ca gi probd in apdrare,
instanfa a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cauzat bugetului pd4ii civile prin activitatea infrac{ional[ a inculpatelor... gi ..., cu privire la
rela{ia comercial6 cu SC ...SRL ....

Prin raportul de expertizd contabilI intocmit in cauzd a rezritat cd cele dou6 facturi
fiscale, respectiv factura fiscali nr........../10.1 1.2008 9i factura fiscale nr.............. .127.11.2008,
au fost inregistrate in evidenfa contabild a pA{ii civile, fiind eliberate sume de cdte 5000 lei de

citre inculpata ..., degi avea cunogtintl cE respectivele facturi erau fictive, fiind intocmite in
mod fictiv gi chitanlele nr............ gi ............ aferente celor doud facturi fiscale.

In concluzie, tribunalul a apreciat cd prejudiciul cauzat pdrtii civile prin activitatea
infraclionald a celor doud inculpate a fost de 10.000 lei.

In ceea ce privegte rdspunderea civild delictual5 cu privire la prejudiciul cauzat pdrfii
civile, tribunalul a apreciat cd aceasta trebuie sd fie re{inut6 in mod solidar in sarcina celor
doud inculpate care l-au cauzat, prin indeplinirea cu bunl gtiin15, in mod necorespunzdtor, a

atribufiilor de serviciu.
Ca gi mod de operare tribunalul a refinut cI inculpata ... a determinat-o pe martora ...,

sofia martorului Olteanu Cristinel, administrator al SC ......, sE ii inm6neze facturi gi chitanle
fictive ce au fost completate cu date necorespunzdtoare adev6rului gi introduse la platd,
cunoscdnd cd nu au existat relafii comerciale intre partea civil5 qi societatea comercial5
emitentd, acfiunea celor doud inculpate avdnd drept scop prejudicierea p64ii civile cu sumele
aferente celor doud facturi fiscale gi oblinerea pentru sine a unui folos patrimonial necuvenit.

Pentru a se crea aparenta realitalii acestor relafii comerciale gi pentru a putea fi
obfinute in mod fraudulos sume de bani, documentele justificative sus menfionate au fost
inregistrate in evidenfa contabild a pa{ii civile fEc6ndu-se menfiunea achitArii acestora cu cele
doul chitanfe completate cu declarafii necorespunzdtoare adevlrului.

Astfel, Tribunalul retine cd inculpata ... a intocmit cele doul facturi fiscale gi

chitanlele aferente acestora atestdnd in mod necorespunzdtor prestarea de servicii de cdtre
societatea emitentd a facturilor fiscale, iar inculpata ... le-a introdus la platd prin registrul de

casd.
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Inculpafii nu au recunoscut sdvdrgirea infracfiunilor pentru care au fost trimigi in
judecatd, iar in cursul cercetdrii judecdtoregti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la tdcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod proceduri penal6.

AF
In ceea ce priveqte activitatea infrafionald a inculpatelor ... $i ..., referitoare la

fictivitatea relatiilor comerciale cu AF ..., c€ a constat in exercitarea cu buni stiin[d, in mod
necorespunzdtor, a atribufiilor de serviciu, ce au catzat un prejudiciu par{ii civile, aferent
documentelor justificative inregistrate in evidenfa contabild a Primdriei mun. ..., respectiv in
registrul de cas6, aceasta s-a desfEgurat in modul urmdtor.

La data de 13.06.2006 in registrul de casd a fost identificat6 chitanla cu nr. .........in
valoare de 5.0001ei avdnd ca emitent pe AF ... ....

ln dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, in spatele foii registru de casd din
13.06.2006 , fost identificatd chitanfa nr. datatd incomplet doar 2006 gi factura
personalizat6 nedatati .

La data de 07.03.2007 in registrul de casl a fost identificatd chitanfa cu nr.
In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, in spatele foii registru de casd din

07.03.2007 , fost identificat6 chitanla nr. ........... datatd incomplet doar 2007 gi factura , nr.
datat6 doar2007 .

La data de 17.04.2007 in registrul de cas6 a fost identificat6 chitanla cu nr. ............in
valoare de 4.000 lei avind ca emitent pe AF ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, in spatele foii registru de casd din
17.04.2007 fost identificat6 chitanfa nr. ......... datatd 17.04.2007 9i factura nr. ...........datatd
17.04.2007 .

La verificarea de citre organele de urmlrire penalS a chitanlelor gi facturilor la
emitentul sdu, AF ... ..., s-8 constatat cd aceste chitan{e gi facturi sunt false iar ... a declarat a

o cunoagte pe inculpata... , contabild a Primdriei ..., iar aceasta a rugat-o s6-i dea mai multe
facturi qi chitanle false, nu a predat niciodatd bunuri gi nu a efectuat prest[ri servicii cdtre
Primdria ... gi nici nu a incasat sume de bani de la aceastd instituJie cu excepfia unei sume
mici de bani pldtitd de inculpala..., sumd ce urrna sI compenseze taxele pe care AF ... le
avea de platd pentru veniturile realizate fictiv .

In cursul cercetdrii judecitoregti, la solicitarea inculpafilor, ca gi probd in aplrare,
instanfa a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cauzat bugetului pa(ii civile prin activitatea infracfional[ a inculpatelor ... gi ..., cu privire la
relafia comerciald cu AF ....

Prin raportul de expertizd contabilS intocmit in cauzl a rezttltat c[ cele trei facturi
fiscale, respectiv factura fiscalE nr........./13.06.2006, in suml de 5000 lei factura
nr......../07.07.2007, in sumd de 3500 lei qi ....../17.04.2007, in sumd de 4000 lei, au fost
inregistrate in evidenfa contabild a parfii civile, fiind eliberate sumele aferente acestor facturi
de cdtre inculpata ..., degi avea cuno$tinfd ci respectivele facturi erau fictive, fiind intocmite
in mod fictiv gi chitanlele nr......,......$i nr.......... aferente celor trei facturi fiscale.

In concluzie, tribunalul a apreciat cd prejudiciul catzat p[rfii civile prin activitatea
infracfionald a celor doud inculpate a fost de 12.500 lei.

In ceea ce privegte rlspunderea civil6 delictuall cu privire la prejudiciul cauzat pdrfii
civile, tribunalul a apreciat cd aceasta trebuie sd fie refinutd in mod solidar in sarcina celor
doud inculpate care l-au cauzat, prin indeplinirea cu bunl stiint[, in mod necorespunzdtor, a

atributiilor de serviciu.
Ca gi mod de operare tribunalul a retinut ci inculpata ... a determinat-o pe martora ...,

administrator al AF ..., sd ii inm6neze facturi gi chitanle fictive ce au fost completate cu date
necorespunzdtoare adevdrului gi introduse la plat[, cunoscdnd cE nu au existat relafii
comerciale intre partea civi16 qi societatea comerciali emitentd, actiunea celor doud inculpate
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avdnd drept scop prejudicierea pdrfii civile cu sumele aferente celor trei facturi fiscale gi

oblinerea pentru sine a unui folos patrimonial necuvenit.
Pentru a se crea aparenta realitdlii acestor relafii comerciale gi pentru a putea fi

ob{inute in mod fraudulos sume de bani, documentele justificative sus men[ionate au fost
inregistrate in evidenla contabild a p[4ii civile fEcindu-se menfiunea achitlrii acestora cu cele
trei chitanle completate cu declara[ii necorespunzltoare adevirului.

Inculpa{ii nu au recunoscut slvdrgirea infracliunilor pentru care au fost trimigi in
judecatd, iar in cursul cercet6rii judecdtoregti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la tdcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod procedur6 penal6.

In ceea ce privegte activitatea infrafionald a inculpa[ilor ... gi ... referitoare la
fictivitatea rela{iilor comerciale cu SC ...SRL, ce a constat in exercitarea cu bund gtiin[6, in
mod necorespunzltor, a atribu[iilor de serviciu, ce au cauzat un prejudiciu parlii civile, aferent
documentelor justificative inregistrate in evidenfa contabild a Primlriei mun. ..., respectiv in
registrul de cas6, aceasta s-a desfdgurat in modul urmitor.

La data de 25.06.2007 in registru de cas5 a fost trecut6 la rubrica pl6[i suma totala de
5.000 lei achitali cu chitanfa nr. ......

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina nr. 636 a fost identificatd
chitanla nr. ...... nedatatl gi la pagina 637 factura nr. ....... nedatatI, ambele documente emise
de SC ... SRL ... .

Trecdnd la verificarea exemplarului nr. 2 a registrului de casd din 25.06.2007 arrr

constatat cd fila este identicl cu cea din dosarul cu acte contabile.
Registru de casd din data de I1.09.2007 a fost intocmit de cdtre inculpata..., verificat

gi semnat de inculpata .......... dar SC ...este o societate cu obiect de activitate efectuarea de

transport in regim de taximetrie .

In cursul cercet[rii judecdtoregti, la solicitarea inculpatilor, ca gi probl in ap6rare,
instan{a a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cauzat bugetului p64ii civile prin activitatea infracfionald a inculpatelor ... gi ..., cu privire la
relalia comercial5 cu SC

Prin raportul de expertizd contabild intocmit in cauzd a rezultat cd factura fiscald in
sumd de 5000 lei a fost inregistratd in evidenp contabild a pa(ii civile, fiind eliberata suma
corespunz6toare acesteia de citre inculpata ..., degi avea cunogtinfE cd factura era fictivI, fiind
intocmitd in mod fictiv chitanfa.........

In concluzie, tribunalul a apreciat cd prejudiciul cauzat p6{ii civile prin activitatea
infracfionalS a celor doud inculpate a fost de 5.000 lei.

In ceea ce privegte rispunderea civild delictuald cu privire la prejudiciul cauzat p54ii
civile, tribunalul a apreciat ci aceasta trebuie sd fie relinuti in mod solidar in sarcina celor
dou[ inculpate care l-au cauzat, prin indeplinirea cu buni gtiinfl, in mod necorespunzdtor, a

atributiilor de serviciu.
Astfel, tribunalul a refinut cd inculpata ... a intocmit factura fiscald sus menfionatd gi

chitanfa aferent[ acesteia, atestdnd in mod necorespunzitor prestarea de servicii de cdtre
societatea emitentd a facturilor fiscale, iar inculpata ... a introdus-o la plati prin registrul de

cas5.
Inculpalii nu au recunoscut sdvArgirea infracfiunilor pentru care au fost trimigi in

judecatd, iar in cursul cercetlrii judecdtoreqti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la tlcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod procedurl penald.

sc .............
In ceea ce privegte activitatea infraclionald a inculpafilor ..., ... $i ..., referitoare la

fictivitatea rela[iilor comerciale cu SC ... SNC, ce a constat in exercitarea cu bund gtiint6, in
mod necorespunz6tor, a atribufiilor de serviciu, ce au cauzat un prejudiciu pd(ii civile, aferent

74



documentelor justificative inregistrate in evidenfa contabild a Prim[riei mun. ..., respectiv in
registrul de casd, aceasta s-a desfEqurat in modul urmltor.

La data de 27.04.2007 in registru de cas6 a fost trecut6 la rubrica pllfi suma totala de
7.800 lei compusd din 5.000 lei achitali cu chitanfa nr. .... gi suma de 2.800 lei achitata cu
chitanla nr. ........

in dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina nr. 157 a fost identificatl
chitanla nr. ........ datatl incomplet, doar anul 2007 Si la pagina 158 factura nr. ........ datati
incomplet , numai anul2007, ambele documente emise de SC ... SNC ... .

Verificdndu-se de cdtre organul de urm6rire penald exemplarului nr. 2 a registrului de
casd din 27.04.2007 s-a constatat cI fila din aceasta dati a fost ruptd gi pe partea din cotor de
unde a fost ruptd a fost atagatl o alt[ fila registru de cas6, identicd cu fila gdsiti in dosarul cu
acte contabile.

Registru de casd din data de 27.04.2007 a fost intocmit de cdtre inculpata ..., verificat
gi semnat de inculpata ... .

La data de 13.06.2007 in registru de casi a fost trecut6 la rubrica pl61i suma totala de
500 lei achita(i cu chitanla nr. ..........

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina w. 572 a fost identificatE
chitanla nr. ........ datatd iunie 2007 gi la pagina 571 factura nr. ....... datatd incomplet iunie
2007, ambele documente emise de SC ... SNC ... .

Verificdndu-se de cdtre organul de urmdrire penald exemplarului nr. 2 a registrului de
casl din 13.06.2007 s-a constatat cI fila din aceasta datd este identicd cu fila registru de casd
identificat6 in dosarul cu acte contabile .

Registru de casd din data de 13.06.2007 a fost intocmit de cdtre inculpata ...,
verificat gi semnat de inculpata...

De aceeagi manierd a procedat gi cu alte facturi ce au ca emitent SC ... SNC ..., facturi
ce au o valoare totodatd de 76.999124 lei .

in urma cercetdrilor efectuate s-a constatat ca SC ... SNC ... nu a mai functionat din
anul 2005 c6nd a fost radiatd de la Registrul Comerfului conform incheierii ttr. 647 din
18.03.2005 emisd de Tribunalul Olt in dosarul iar in perioada de activitate
contabilitatea societE{ii a fost intocmit6 de inculpata ..., director economic la Primdria
Municipiului... .

Se poate observa cd prin introducerea pe cheltuieli a facturilor mai sus menfionate ce
au ca emitent SC ... SNC ... s-a incercat ascunderea unor altor cheltuieli ce s-au fScut cu
alte facturi ce au avut aceeagi sume de bani dar care au avut alt emitent .

Inculpata..., director economic la Prim6ria Municipiului ..., a declarat cd inculpata
... a venit la ea in birou gi a pus-o sd semneze mai multe pagini de registru de casd din
perioada anterioar6, sub pretextul cd nu au fost semnate la momentul emiterii de cdtre
inculpata la momentul emiterii dar atunci cdnd gi-a dat seama ci a semnat foi registru
de casl ce nu aveau documente justificative pentru cheltuielile efectuate a incercat si
anuleze aceste foi registru de cas6 prin anularea semndturii dar nu a reugit fiind impiedicatd
de inculpato... .

Cheltuielile fictive justificate cu facturi false ce au ca emitent pe SC ... ... sunt in sumd totald
de 76.999,24 lei.

ln cursul cercet[rii judecdtoregti, la solicitarea inculpafilor, ca gi probd in apdrare,
instanta a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cauzat bugetului pA(ii civile prin activitatea infrac{ionald a inculpatelor ... gi ... qi ..., cu
privire la relalia comerciald cu SC ... .

Prin raportul de expertizd contabild intocmit in cauzl a rezultat cd in cursul anului
2007 urmare a indeplinirii in mod corespunzltor a atribuliilor de serviciu de cltre cele trei
inculpate, au fost inregistrate facturile fictive emise de cdtre SC ... pentru prestdri servicii,
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fiind incasatd contravaloarea acestor facturi fErd sd fi fost prestat6 in beneficiul parfii civile
serviciile achitate astfel.

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2
J

4
5

6
7

8

9
10

ll
t2
l3
t4
15

16

t7
18

19

20
2t

2t.04.2007
27.04.2007
t3.06.2007
03.07.2007
11.07.2007
20.07.2007
04.09.2007
04.09.2007
1r.09.2007
t2.09.2007
18.09.2007
24.09.2007
2s.09.2007
09.10.2007
09.10.2007
23.10.2007
t3.r1.2007
27.11.2007
18.12.2007
27.12.2007
27.11.2007

5000
2800
s00
5000
3000
4842
s000
2000
5000
1600
4600
1000
5000
5000

700
5000
5000
4655
4750
s000
1552,24

TOTAL 76999,24
Atat facturile cat si chitanlele ce aparfineau SC........, care a fost radiata din Registrul

Comerfului conform incheierii nr. 647118.03.2005, au fost introduse pe cheltuieli in anul
2007, fiind puse la dispozilie de inculpata ..., care, in perioada de activitate a societatii
menfionate, a intocmit evidenta contabila.

Astfel, din probatoriul administrat in cauzd a rezultat cd inculpatele ........ si ... -au
intocmit si, respectiv, au verificat si semnat registrele de casa din data de: 27.04.2007,
20.07.2007, 04.09.2007, 18.09.2007, 24.09.2007, 25.09.2007, 09.10.2007, 23.10.2007,
13.11.2007,27.11.2007, 18.12.2007,27.12.200'7, valoarea sumelor ridicate fiind de 60347
lei.;

Inculpatele ....... si ........... - au intocmit si, respectiv, au verificat si semnat registrele
de casa din data de: 13.06.2007,03.07.2007, 11.07.2007, 11.09.2007, 12.09.2007,
27 .11.2007, valoarea sumelor ridicate fiind de 16652lei.

La ridicarea acestei sume a contribuit si inculpata ..., persoand care a pus la dispozilie
documentele justificative fictive obfinute de la SC ......, in baza cdrora au fost decontate in
mod nejustificat sume de bani menfionate anterior.

In concluzie, tribunalul a apreciat cd prejudiciul cauzat pdrlii civile prin activitatea
infraclional5 a celor trei inculpate a fost de 76.999,24[ei.

In ceea ce privegte rispunderea civilS delictual6 cu privire la prejudiciul cauzat p5(ii
civile, Tribunalul a apreciat cd aceasta trebuie sd fie re[inutd in mod solidar in sarcina celor
trei inculpate care l-au cauzat, prin indeplinirea cu bund gtiinf6, in mod necorespunzdtor, a

atribu[iilor de serviciu.
Ca gi mod de operare tribunalul a re[inut ci inculpata ..., folosindu-se de documentele

de eviden!6 contabild apa(indnd SC ... , societate a cdrei evidentd contabild o intocmise in
perioada de activitate, atestind date necorespunzdtoare adev[rului l-a introdus la plati la
Primdria mun. ... gi beneficiind de concursul inculpatelor ... $i ..., persoane care au intocmit,
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respectiv verificat gi semnat registrele de casd, a obfinut in mod fraudulos sume de bani
mentionate anterior.

Pentru a se crea aparenta realitIlii acestor rela{ii comerciale gi pentru a putea fi
obfinute in mod fraudulos sume de bani, documentele justificative sus men[ionate au fost
inregistrate in eviden(a contabild a p64ii civile ftcdndu-se menfiunea achitlrii acestora cu
chitanlele completate cu menfiuni necorespunzltoare adevlrului.

Astfel, tribunalul a refinut cd inculpata ... a intocmit facturile fiscale gi chitanlele
aferente acestora atestdnd in mod necorespunzltor prestarea de servicii de cltre societatea
emitentd a facturilor fiscale, inculpata ... a intocmit registre de casd iar inculpatele ... gi ... au
verificat gi semnat registrele de casl conform celor refinute gi prin raportul de expertizl
contabilS.

Inculpafii nu au recunoscut sivArgirea infracfiunilor pentru care au fost trimisi in
judecatS, iar in cursul cercet6rii judecdtoregti, ulterior casErii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la tlcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod proceduri penald

sc ...
In ceea ce priveqte activitatea infrac{ionald a inculpatilor ..., ... gi ..., referitoare la

fictivitatea relafiilor comerciale cu SC ... , ce a constat in exercitarea cu bund gtiin16, in mod
necorespunzdtor, a atribufiilor de serviciu, ce au cauzat un prejudiciu parfii civile, aferent
documentelor justificative inregistrate in evidenfa contabilE a Primiriei mun. ..., respectiv in
registrul de casd, aceasta s-a desfdgurat in modul urmdtor.

- La data de 21.02.2007 in registru de cas6 a fost trecutd la rubrica pl61i suma
totala de 7.325 lei compusd din 3.400 lei achitali cu chitanla nr. ......... ,325 lei cheltuieli
materiala achitate cu chitanla ...... gi 3.6000 lei achitata cu chitanfa nr. ........

in dosarul cu acte contabile aferent acestei luni au fost identificate urmdtoarele
documente:

- la pagina nr. 458 chitanla nr. ...... , datatd 26.02.2007 in valoare de 3400 lei , iar la
pagina 459 factura aferentd cu nr. ........;

- la pagina 449 chitanla cu nr. ........ datatd26.02.2007 in valoare de 3.600 lei 9i la
pagina 450 factura aferentl cu nr. ......., toate documentele fiind emise de SC

- la pagina rc. 453 a fost identificatd chitanfa ........ din 27.02.2007 in valoare de 325
lei qi la pagina nr.454 factura nr. ........ din27.02.2007 , ambele emisd de SC

Verificdndu-se de cdtre organul de urmlrire penalE exemplarul nr.2 a registrului de
casi din 27.02.2007 s-a constatat cE fila din aceasta dat6 a fost rupt5 gi pe partea din cotor de
unde a fost rupt6 a fost atagatd o alt[ fila registru de cas6, dar care are aceeaqi sume de platd
dar pentru alli furnizori , dup5 cum urmeaz6 :

- suma de 3.600 lei a fost achitatd PF ... cu chitanfa ........
- suma de 3.400 lei a fost achitatd PF ... cu chitanla
- suma de 325 lei a fost achitatd SC ......... cu chitanla .......
La vizualizarea celor 2 foi registru de cas6, exemplarul nr. I gi exemplarul nr. 2, se

poate observa cE acestea sunt diferite in sensul ca pe primul exemplar prima pozilie la
rubrica pld{i este cea de 3.400 lei cu chitanfa ...... iar pe exemplarul nr.2 aceastd platd de
3.400 lei apare la rubrica pl6fl pe pozilia nr. 3 cu chitanla ........

Pe exemplarul nr. l, la rubrica pl51i, suma de 3.600 lei apare la pozilia nr. 3 cu
chitanla ........ iar pe exemplarul nr. 2 , suma de 3.600 lei apare la rubrica pl61i la pozilia nr.
1 cu chitanla nr.

Registru de casd din data de 27.02.2007 a fost intocmit de cdtre inculpata ...,
verificat gi semnat de inculpata... .

Registru de casd din data de 1l .12.2007 a fost intocmit de c6tre inculpata ...,
verificat gi semnat de inculpota... aere l-a detet )"7 11 )On7 ?n lnn de I I 1) )On7
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De menfionat cd gi la data de27.11.2007 inculpatele... Si...na au falsificat foaia
registru de casd gi au inserat o factur6 care are ca emitent pe SC

La data de 3l .12.2007 in registru de casl la rubrica pl51i a fost inscrisl suma de

7 .448,4 lei , suma fiind compusl din 5.000 lei cu chitanfa nr. 3l 85225 qi suma 2448,4lei cu
chitan{a 3185226 .

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina nr.516 a fost identificatl
chitan(a nr. ........, datatd incomplet decembrie 2007,la pagina nr. 517 factura nr. ........datatd
incomplet decembrie 2007,Ia pagina 518 chitanfa nr. .........datat8 incomplet decembrie 2007
gi la pagina nr. 519 factura nr. ......... datatd incomplet , decembrie 2007 , toate documentele
fiind emise de SC ... SRL ... .

Cu ocazia verificdrii de cdtre organele de urmdrire penalE a exemplarului nr. 2 a

registrului de casd din 3l .12.2007 a rezultat cd fila din aceasta dat[ este identicd cu fila g6sitd

in dosarul cu acte contabile.
Registru de casd din data de 31.12.2007 a fost intocmit de tot de cdtre inculpatele...,

verificat gi semnat de ........ .

La data de 25.03.2009 in registru de casd la rubrica pl61i a fost inscrisd suma de 936
lei, conform chitanlei

ln dosarul cu acte contabile aferent acestei luni, la pagina nr. 339 a fost identificatd
chitanfa nr. ....... datatl 25.03.2009 iar la pagina nr. 340 factura nr. .........datatd25.03.2009,
ambele documentele fiind emise de SC ...... .

Verificdndu-se de citre organul de urmdrire penald exemplarul nr.2 a registrului de

casd din 25.03.2009 s-a constatat cd fila din aceasta datd este identic6 cu fila gdsitd in dosarul
cu acte contabile.

De asemenea, chitanla cu nr. .......in valoare de 936 lei a mai fost identificatl gi la
registrul de cas6 din 28.05.2007 ( cheltuieli protocol ) , dar chitanla lipsegte de la documentele
justificative .

In urma cercetdrilor efectuate s-a stabilit ca SC ... a fost infiinfat[ de ... in anul
2006 dar din declaralia acestuia rezultd cd societatea nu a avut activitate niciodatd, acesta
plecdnd din {ar[ gi l5sdnd inculpatei... , director economic la Prim[ria Municipiului ... ,

gtampila pentru a-i depune declara{iile fiscale trimestriale .

Se poate observa cd prin introducerea pe cheltuieli a facturilor mai sus menfionate ce

au ca emitent SC ... SRL s-a incercat ascunderea unor altor cheltuieli ce s-au fEcut cu
alte facturi ce au avut aceeagi sume de bani dar care au avut alt emitent .

Inculpata... , director economic la Primlria Municipiului ..., a declarat cd,inculpata
... a venit la ea in birou gi a pus-o sd semneze mai multe pagini de registru de cas6 din
perioada anterioar[ , sub pretextul ci nu au fost semnate la momentul emiterii de cdtre
inculpata..........( in prezent pensionard ), dar atunci cdnd gi-a dat seama cI a semnat foi
registru de cas6 ce nu aveau documente justificative pentru cheltuielile efectuate a incercat
s6 anuleze aceste foi registru de casl prin anularea semniturii dar nu a reuqit fiind
impiedicatd de inculpata... .

Cheltuielile fictive justificate cu facturi false ce au ca emitent pe SC ... ... sunt in
sumd totalS de 25.820 lei .

ln cursul cercetdrii judecdtoreqti, la solicitarea inculpafilor, ca gi probd in aplrare,
instanfa a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cauzat bugetului p64ii civile prin activitatea infrac{ionald a inculpatelor ... gi ..., cu privire la
relatia comerciali cu SC ...... .

Prin raportul de expertizd contabilE intocmit in cauzd a rezultat c[, degi SC ... nu a
desftgurat nicio activitate pentru partea civild, atdt facturile cdt gi chitanlele aparfindnd acestei
societlti gi care au fost introduse pe cheltuieli, au fost emise de cltre inculpata ... care

dispunea de stampila societdtii in cauzd pentru depunerea declaratiilor fiscale trimestriale.
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Astfel, au fost introduse la platd gi decontate urmdtoarele facturi fiscale :

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I 27.02.2007
2 27.02.2007
3 07.11.2007
4 11.12.2007
5 31.12.2007
6 31.12.2007
7 25.03.2009
..t28.0s.07
8 28.05.2007

3400
3600
5000
4500
5000

2448,4
936 chit. s-a regasit si in

936

TOTAL 25820 LEI
Din materialul probator administrat in cauzd.arezultat ca registrele de casa din data de

27 .02.2007, 11.12.2007, adicd pentru suma de I 1500 lei au fost intocmite de ... si verificate
si semnate de..., iar registrele de casa din data de 07.11.2007;31.12.2007; 25.03.2009 si
28.05.2007, adica pentru suma de 14320lei, au fost intocmite de ... si verificate si semnate
de ......., la care a contribuit si inculpata ... care, asa cum am aratat mai sus, a emis facturile
respective, avand asupra sa stampila SC ... .

In concluzie, tribunalul a apreciat cd, prejudiciul cauzat pdr;ii civile prin activitatea
infracfionalS a celor trei inculpate a fost de 25.820 lei.

In ceea ce privegte rlspunderea civild delictual5 cu privire la prejudiciul cauzat pdrfii
civile, tribunalul a apreciat cd aceasta trebuie sd fie refinutd in mod solidar in sarcina celor trei
inculpate care l-au canzat, prin indeplinirea cu bund gtiinf6, in mod necorespunzdtor, a
atribufiilor de serviciu, in raport de contribufia fiec6reia dintre acestea la sdv6rgirea
infrac{iunii, astfel suma de 14320 lei aferent6 registrelor de casd din data de 07.11.2007,
31.12.2007.25.03.2009,28.05.2007, urmeazd sE fie achitatd in mod solidar de cltre
inculpatele ..., ... qi ..., iar suma de I 1.500 lei sd fie achitatd in solidar de cltre inculpatele ... gi

..., sumd de bani aferent6 registrelor de casd din data de27.02.2007 gi 11.12.2007.
Ca gi mod de operare tribunalul a re{inut cI inculpata ..., detindnd stampila apar{indnd

SC ... a falsificat documente justificative menfionate anterior, ce au fost introduse la plat6 gi

decontate cu sprijinul inculpatelor .........., persoana ce a verificat gi semnat registrele de cas6,
intocmite in prealabil de inculpata ..., acestea cunoscdnd cE nu au existat relalii comerciale
intre partea civil6 gi societatea comerciald emitentd, ac{iunea celor trei inculpate avind drept
scop prejudicierea pirtii civile cu sumele aferente facturilor fiscale enumerate anterior gi

oblinerea pentru sine a unui folos patrimonial necuvenit.
Pentru a se crea aparenta realitalii acestor relafii comerciale gi pentru a putea fi

obfinute in mod fraudulos sume de bani, documentele justificative sus menfionate au fost
inregistrate in evidenfa contabild a pdrtii civile fEcdndu-se menfiunea achitarii acestora cu
chitanlele completate cu men{i uni necorespu nzdto ar e adev[rului.

Astfel, tribunalul a retinut cE inculpata ... a intocmit facturile fiscale qi chitanlele
aferente acestora atestAnd in mod necorespunz6tor prestarea de servicii de cltre societatea
emitentl a facturilor fiscale, inculpata ... le-a introdus la plat6 prin registrul de casI, registru
ce a fost verificat gi semnat conform precizdrilor fEcute anterior de cltre inculpatele ... gi ....

Inexistenta relafiilor comerciale derulate de SC ... gi Primdria mun. ..., rezultd qi din
declaratia martorului administratorul acestei societdfi comerciale, aceasta declardnd cI
societatea nu a functionat niciodatS, nu avea facturi fiscale sau chitanfier, defindnd doar
gtampild, care la momentul plecdrii sale in Grecia a rdmas la inculpata ..., persoand care se

ocupa de evidenta contabild a societdfii.
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Inculpafii nu au recunoscut sdvdrgirea infracfiunilor pentru care au fost trimigi in
judecatd, iar in cursul cercet[rii judecltoregti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la t6cere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod procedurd penald.

sc ............
In ceea ce privegte activitatea infraclionalE a inculpalilor ..., ... $i ..., referitoare la

fictivitatea relafiilor comerciale sau introducerea la plati in mod repetat a unor documente
justificative provenind de la SC ......, ce a constat in exercitarea cu bund gtiinfi, in mod
necorespunzdtor, a atribufiilor de serviciu, ce au cauzat un prejudiciu parfii civile, aferent
documentelor justificative inregistrate in evidenfa contabild a Primlriei mun. ..., respectiv in
registrul de cas6, aceasta s-a desfEgurat in modul urmdtor.

La data de 15.08.2008 in registrul de casl a fost identificatl chitanla cu nr. ......... in
valoare de 2.500 lei avdnd ca emitent pe SC .. ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din 15.04.2008 la pagina nr.l0l a fost g6sit6 chitanla nr. ....... care este
datatl 14.04.2008.

La verificarea chitanlei la emitentul sdu, SC ...... ..., s-B constatat ci aceastd chitanf6 a

fost emisd la data de 15.08.2005 dar emitentul nu a datat-o dAnd posibilitatea sE mai fie
introdusd pe cheltuieli in urmltoarele date : 03.07.2006,22.11.2007 gi 15.04.2008 .

Prin aceastd manoperl frauduloasl s-a ridicat de la casierie suma de 7.500 lei .

La data de 30.05.2006 in registrul de cas6 a fost identificatd chitanla cu nr. ........ in
valoare de 5.000 lei avdnd ca emitent pe SC

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casi din 30.05.2006 chitanla nr......., nedatatd .

La verificarea de cdtre organele de urmlrire penali a chitanlei la emitentul sdu, SC .....
..., S-4 constatat cd aceastd chitanld a fost emisd la data de 06.09.2005 dar emitentul nu a datat-
o, ddnd posibilitatea sd mai fie introdusd pe cheltuieli in data de 30.05.2006.

Prin aceastd manoperl frauduloasl s-a ridicat de la casierie suma de 2.500 lei .

La data de 07.05.2007 in registrul de casi a fost identificat6 chitanla cu m. ....... in
valoare de 4.828 lei avdnd ca emitent pe SC

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificat6 in spatele foii
registru de casl din 07.05.2007 chitanla nr. ......... , datatd doar 2007.

La verificarea de cltre organele de urm6rire penald a chitanlei la emitentul s6u , SC

......., S-B constatat cI aceastS chitanfa a fost emisd la data de 15.09.2006 dar emitentul nu a
datat-o d6nd posibilitatea si mai fie introdus6 la platd la data de 07.05.2007.

Prin aceastd manoperl frauduloasl s-a ridicat de la casierie suma de 4.828 lei .

- La data de 27.06.2006 in registrul de casd a fost identificat6 chitanfa cu nr. 5248475
in valoare de 2.500 lei avdnd ca emitent pe SC ........

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de cas6 din27.06.2006 chitanla nr. ........ , nedatatd .

La verificarea chitan[ei la emitentul sdu , SC ............ , S-& constatat c5 aceastd chitanp
a fost emisd la data de 12.08.2005 dar emitentul nu a datat-o ddnd posibilitatea s[ mai fie
introdusd la plati la data de 27.06.2006.

Prin aceasti manoperl frauduloasl s-a ridicat de la casierie suma de 2.500 lei .

La data de 10.08.2006 in registrul de casd a fost identificatd chitan(a cu nr. 5248298
in valoare de 2.500 lei avdnd ca emitent pe SC ........

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatl in spatele foii
registru de casd din 10.08.2006 chitanla nr. .......r, datat[ 10.08.2006 dar av6nd vizibile
urme de modificare la ultima cifrl a anului 2006.

80



La verificarea chitanfei la emitentul s6u , SC ....... ... , S-8 constatat cd aceastd chitanfd
a fost emisi la data de 12.08.2005 dar prin modificarea datei a mai fost introdusa la platd in
data de 12.08.2006.

Prin aceast6 manoperl frauduloas6 s-a ridicat de la casierie suma de 2.500 lei .

La data de 11.07.2006 in registrul de casi a fost identificati chitanfa cu nr. 5248273 in
valoare de 2.500 lei avdnd ca emitent pe SC....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din I I .07.2006 chitanla nr. ......... , nedatatl .

La verificarea chitanlei la emitentul sdu , s-a constatat cd aceast6 chitanlI a fost
emisl la data de 09.08.2005 dar emitentul nu a datat-o ddnd posibilitatea sd o mai fie
introdus6 la plat6 in data de I I .07.2006. Prin aceastd manoperd frauduloasd s-a ridicat de la
casierie suma de 2.500 lei .

La data de 06.12.2005 in registrul de casi a fost identificatd chitanla cu nr. ........in
valoare de 5.000 lei avdnd ca emitent pe ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din 06.12.2005 chitanfa nr. ......., datatd 06.12.2005 .

La data de 26.09.2006 in registrul de casl a fost identificat6 chitanla cu nr. ......in
valoare de 5.000 lei avAnd ca emitent pe ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din26.09.2006 chitanla nr. ........., datatl incomplet doar 2006 .

La data de 20.08.2007 in registrul de casd a fost identificatd chitanla cu nr. .......in
valoare de 5.000 lei avdnd ca emitent pe ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din 20.08.2007 chitanla nr. ....... , datatl incomplet doar 2007 .

La verificarea chitanfei la emitentul sdu , ... ... , s-a constatat cd

aceste trei chitanle nu a fost emisl de SC care prin adresa nr. ...... din24.09.2012
comunicd ca aceasti chitanlE nu face parte din plaja de numere folosit6 de ... ... .

La data de 12.06.2007 in registrul de casl a fost identificatd chitanla cu nr. ........ in
valoare de 5.000 lei avdnd ca emitent pe ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatl in spatele foii
registru de casl din 12.06.2007 chitanla nr. ........ , datat6 12.06.2007

La verificarea chitan{ei la emitentul sdu , s-a constatat cd acest num6r face parte
din plaja de numere folosite de ... ... dar la aceasta unitate chitanla pare sub alt6 forma fiind
chitan{d personalizatl gi a fost emisl la data de 29.06.2011 beneficiarul este o persoani
fizicd,, nu Prim[ria Municipiului ... gi este emisd pentru suma de 103,53 lei nu pentru 5.000
lei .

Prin aceastd manoperd frauduloasi qi folosind chitanlele de la SC ........., inculpata
........ persoana ce avea in posesia sa dosarul cu acte contabile , inculpata ... cea care a
intocmit registrul de casd, inculpata... cea care a verificat registru de casd gi-au insugit suma
totald de 34.828 lei .

La data de 08.08.2006 in registrul de casd a fost identificatd chitanla cu nr. ......... in
valoare de 2500 lei avdnd ca emitent pe ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatl in spatele foii
registru de casd din 08.08.2006 a fost g5sit5 chitanfa nr. ......... care nu este datatl dec6t anul
emiterii 2006 .

emisd la data de 12.08.2005 dar inculpata... persoana ce avea in posesia sa dosarul cu acte
contabile Si inculpata... cea care a intocmit registrul de casd au scos chitanfa din dosarul
august 2005 gi au introdus-o din nou la platd in 08.08.2006 insugindu-si suma de 2500 lei .
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In cursul cercetdrii judecltoregti, la solicitarea inculpalilor, ca gi probd in apdrare,
instanfa a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cauzat bugetului pA4ii civile prin activitatea infracfionald a inculpatelor ..., ... gi ..., cu privire
la relafia comercialS cu ... ... .

Prin raportul de expertizi contabild intocmit in cauz6 a rezultat cI au fost decontate de

cdtre Primdria mun. ... mai multe facturi fiscale, o parte dintre acestea avdnd antetul ..., ftrd sd

fi fost emise ins6 de aceastd societate comercial6 (conform chitanlelor nr..........,..........,..........),
iar alte documente justificative, degi apa(in au fost reintroduse la platd dupd ce

contravaloarea facturilor fi scale iniliale fu sese decontatd.
In aceastd modalitate au fost introduse la plati gi decontate documente justificative

astfel,
Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2
J

4
5

6
7

8

9
l0
11

t2
l3

15.04.2008
22.11.2007
03.07.2006
30.05.2006
07.05.2007
27.06.2006
10.08.2006
1r.07.2006
08.08.2006
t2.06.2007
t6.12.2005
26.09.2006
20.08.2007

2500
2500
2500

5000
4828
2500
2500
2500
2s00

5000
5000
5000
5000

TOTAL 47328L81
Din coroborarea mijloacelor de probd administrate in cauzl a rezultat c5 inculpata ...,

care avea in posesia sa dosarul cu acte contabile, inculpata ... cea crue a intocmit registrul de

casa si inculpata ........ cea care a verificat registrul de casa si-au insugit suma totala de 47328
lei, sunt rdspunzdtoare de prejudiciul cauzat p64ii civile in cuantum de 47.328\ei.

In concluzie, Tribunalul a apreciat cE prejudiciul cauzat p54ii civile prin activitatea
infraclionald a celor trei inculpate a fost de 47.328lei.

In ceea ce privegte rispunderea civilI delictualE cu privire Ia prejudiciul cauzat pdrfii
civile, Tribunalul a apreciat cI aceasta trebuie sI fie refinut6 in mod solidar in sarcina celor
trei inculpate care l-au cauzat, prin indeplinirea cu bunl gtiin[6, in mod necorespunzdtor, a

atribuliilor de serviciu, in raport de contribufia fiecdreia dintre acestea la slv6rgirea
infracfiunii, astfel suma de 47.328 lei aferentd chitantelor decontate in mod nelegal in
modalitatea descrisd mai sus, urmeazd sd fie achitatd in mod solidar de cltre inculpatele ..., ...

9i....
Ca gi mod de operare Tribunalul a refinut cI inculpata ... este persoana care avea in

posesia sa actele contabile ale ... ..., inculpata ... a intocmit registrul de casl qi a eliberat din
casieria pI{ii civile sumele de bani aferente chitanlelor men{ionate anterior iar inculpata ...

este persoana care a verificat registrul de casd prin care au fost consemnate documentele
justificative emise, sau ce pdreau a fi emise de cdtre ... ....

Pentru a se crea aparenta realitAlii acestor relafii comerciale qi pentru a putea fi
ob(inute in mod fraudulos sume de bani, documentele justificative sus mentionate au fost
inregistrate in evidenta contabilI a pA4ii civile frcdndu-se mentiunea achitirii acestora cu
chitanlele completate cu mentiuni necorespunzdtoare adevdrului.
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Inculpa{ii nu au recunoscut sivdrgirea infracfiunilor pentru care au fost trimigi in
judecati, iar in cursul cercetdrii judecdtoreqti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-au
prevalat de dreptul la tlcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod proceduri penald.

sc.....

In ceea ce privegte activitatea infrac(ionali a inculpafilor ..., gi ..., referitoare la
fictivitatea relaliilor comerciale sau introducerea la plati in mod repetat a unor documente
justificative provenind de la SC ...SRL ..., ce a constat in exercitarea cu bunl gtiinfd, in mod
necorespunzdtor, a atribuliilor de serviciu, ce au cavzat un prejudiciu pdrfii civile, aferent
documentelor justificative inregistrate in eviden{a contabilE a Prim[riei mun. ..., respectiv in
registrul de cas6, aceasta s-a desftgurat in modul urmfltor.

La data de 22.05.2006 in registrul de casd a fost identificatd chitanla cu nr. .......in
valoare de2470lei avind ca emitent pe SC ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din22.05.2006 ( registrul nu este numerotat ) chitanfa nr. ......... care nu are
la datd decdt anul emiterii dar gi acesta are vizibile urme de modificare a ultimei cifre, iar
factura la care face referire aceastd chitanp lipsegte din dosar .

La verificarea chitanlei la emitentul sdu, SC ......, s-a constatat cd aceaste chitanp a
fost emisd la data de24.10.2005 dar inculpala... persoana ce avea in posesia sa dosarul cu
acte contabile qi inculpata... cea care a intocmit registrul de casd au scos chitanla din
dosarul octombrie 2005 qi au introdus-o din nou la plat6 in 22.05.2006 insugindu-si suma
de2470lei.

La data de 20.06.2007 in registrul de cas6 a fost identificatd chitanla cu nr. ........ in
valoare de2650lei avdnd ca emitent pe SC ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din20.06.2006 la pagina nr. 615 a fost g6sit5 chitanfa nr. ....... care nu are la
datd decdt anul emiterii 2007 , iar factura la care face referire aceastd chitanla lipsegte din
dosar.

La verificarea chitanfei la emitentul sdu, SC ....., s-a constatat cI aceastd chitanfa a fost
emis6 la data de 23.03.2006 dar inculpata ... Si inculpata ... cea care a intocmit registrul de
casd, au scos chitanfa din dosarul martie 2006 gi au introdus-o din nou la platd in
20.06.2007 insuqindu-si suma de 2650 lei .

La data de 08.08.2006 in registrul de casl a fost identificatd chitanfa cu nr. .......... in
valoare de 2550 lei avdnd ca emitent pe SC ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casd din 08.08.2006 a fost gdsitd chitanfa nr. ....... care nu este datat[ dec6t anul
emiterii 2007 dar gi aici cifra 6 prezintd modificdri , iar factura la care face referire aceastd
chitanldlipsegte din dosar .

La verificarea chitanlei Ia emitentul sdu , SC ......, s-a constatat cI aceastd chitan!5 a
fost emisd la data de 19.12.2005 insd, inculpatele ... persoana ce avea in posesia sa dosarul cu
acte contabile gi ... cea care a intocmit registrul de cas[, au scos chitan]a din dosarul
decembrie 2005 gi au introdus-o din nou la platd in 08.08.2006 insugindu-si suma de 2550
lei .

La data de I I .09.2006 in registrul de casd a fost identificatd chitanfa cu nr. ........ in
valoare de2470lei avdnd ca emitent pe SC ... ....

In dosarul cu acte contabile aferent acestei luni a fost identificatd in spatele foii
registru de casl din I I .09.2006 ( registrul nu este numerotat ) chitanla nr. ....... care are
vizibile urme de modificare a cifrei anului emiterii, iar factura la care face referire aceastl
chitanld lipseqte din dosar .
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La verificarea chitanlei la emitentul sdu, SC ...... s-a constatat cd aceastd chitanld a

fost emisd la data de 01.09.2005 insd inculpatele ... persoana ce avea in posesia sa dosarul
cu acte contabile gi ... cea care a intocmit registrul de casd au scos chitanfa din dosarul
septembrie 2005 gi au introdus-o din nou la platd in septembrie 2006 insugindu-si suma de

2470lei .

In cursul cercetdrii judecltoregti, la solicitarea inculpafilor, ca gi probd in ap6rare,

instan[a a dispus efectuarea unei expertize contabile pentru a se stabili valoarea prejudiciului
cavzat bugetului pd(ii civile prin activitatea infracfionalI a inculpatelor ... gi ..., cu privire la
relafia comercialS cu SC

Prin raportul de expertiz6 contabilE intocmit in cauzi a rezultat c6 au fost decontate de

cltre Primdria mun. ... mai multe facturi fiscale avdnd antetul SC ... , degi anterior fuseserl
achitate sumele de bani aferente documentelor justificative eliberate inilial in mod corect in
cauzd,.

In aceastl modalitate au fost introduse la platl gi decontate documente justificative
astfel,

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

20.06.2007
22.05.2006
l 1.09.2006
08.08.2006

TOTAL 10140 LEI
Din coroborarea mijloacelor de probl administrate in cauz5 a rezultat cI inculpata ...,

contabild in cadrul Primdriei mun. ..., in infelegere cu inculpata ..., au introdus spre decontare

documente justificative emise de c6tre SC ...... ..., c€ fuseser[ anterior decontate, cele doul
inculpate fiind rdspunzdtoare de prejudiciul cauzat pdrfii civile in cuantum de 10.140 lei.

In concluzie, Tribunalul a apreciat c6 prejudiciul cauzat p6(ii civile prin activitatea
infracfionald a celor doul inculpate a fost de 10.140 lei, aga cum rezult6 din concluziile
raportului de expertizd contabil[ intocmit in cauzd.

In ceea ce privegte rdspunderea civila delictuald cu privire la prejudiciul cauzat pdrlii
civile, Tribunalul a apreciat cd aceasta trebuie sd fie refinutd in mod solidar in sarcina celor
doud inculpate care l-au cauzat, prin indeplinirea cu buni gtiinfd, in mod necorespunzdtor, a

atribufiilor de serviciu, in raport de contribufia fiecdreia dintre acestea la s6vdrgirea

infracfiunii, astfel suma de 10.140 lei aferentd chitanfelor decontate in mod nelegal in
modalitatea descrisd mai sus, urmeazi sd fie achitatl in mod solidar de citre inculpatele ... gi

Ca qi mod de operare Tribunalul a refinut cd in baza unei inlelegeri prealabile
inculpatele ... gi ..., au introdus la platd documente justificative eliberate de cdtre SC ... degi

anterior fusese achitati contravaloarea acestora.
Pentru a se crea aparenta realitalii acestor relafii comerciale gi pentru a putea fi

ob{inute in mod fraudulos sume de bani, documentele justificative sus menfionate au fost
inregistrate in evidenfa contabild a p64ii civile fEcdndu-se men(iunea achitdrii acestora cu

chitanlele completate cu mentiuni necorespunzltoare adevlrului.
De asemenea, din coroborarea mijloacelor de probl administrate in cauzd a rezultat cd

inculpata... a mai inregistrat in evidentele contabile chit. din data de21.10.2008 in
suma de 5000 lei si chit. m. ....... din 4.11.2008 in suma de 5000 lei, reprezent6nd prestdri

servicii , avdnd ca emitent SC ... ..., dar care nu se reg6sesc in plajele de numere folosite de

aceasta societate, nefiind recunoscute de administratorul ......, astfel ca inculpata ... si-a
insugit suma de 10000 lei.

Totodat[, inculpata ..., in calitate de director economic in cadrul Primariei Mun. ..., a

virat in contul SC ... suma de 25000 lei, in baza c[ruia s-a dispus livrarea de materiale,
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folosite la construirea unei construc{ii, proprietate personala, in localitates ....., care a fost
ulterior donata fiului acesteia, exercitAndu-gi agadar cu bunl gtiinfd atributiile de serviciu,
urrnarea faptelor acesteia reprezentdnd-o producerea unui prejudiciu pirfii civile conform
celor menfionate anterior.

Slv6rqirea acestor acte materiale de cltre inculpata ... rezultl din coroborarea
mijloacelor de probl administrate in cauzd.

Din depozifia martorei ......... rezultd cd la organele de urmdrire penald i-au fost
prezentate o factur6 gi doud chitanle in valoare de cdte 5000 lei in care se menfiona faptul ci
ar fi prestat servicii in favoarea Primiriei Mun. ..., iar in evidenfa contabild a societdfii nu erau
evidenfiate aceste facturi intrucdt societatea nu prestase servicii c6tre Primdria Mun. ....

Totodatd, martora a precizat cE inculpata ... era cumnata sa gi nu avea cuno$tinf6 dacl
aceasta ar fi folosit in mod fraudulos stampila societdlii, pentru a fi aplicatd pe facturile fiscale
ce au fost decontate in mod necorespunzdtor, in lipsa unor relafii comerciale desfEgurate de
cdtre cele doul entit61i.

Inculpata ... nu a recunoscut sdvdrgirea infracliunilor pentru care a fost trimisi in
judecati, iar in cursul cercet[rii judec6toregti, ulterior casdrii cu trimitere spre rejudecare, s-a
prevalat de dreptul la tdcere reglementat de dispoziliile art. 109 alin.3 Cod procedurd penal6.

SC ...
sc .....
In ceea ce privegte prejudiciul cauzat p64ii civile de cdtre inculpatul ... in calitate de

administrator al SC ... gi SC ......, prin emiterea unor facturi fictive a cdror contravaloare a
fost incasat6 degi nu au fost prestate servicii gi nu au fost livrate produse aferente acestor
facturi, c6tre partea civil6, organele de urmirire penald au refinut urmdtoarele:

Ladatade27.05.2012, inculpatul ... a emis comanda nr. ... cdtre SC ..... prin care a
solicitat aprovizionarea cu diferite bunuri pentru Primdria ... dar qi pentru institulii gcolare
din ... degi acestea au centre bugetare separate qi igi fac aprovizionarea separat in funcfie de
necesitEli .

Pentru Primdria ... a solicitat 400 coquri stradale pentru gunoi, comandd ce a fost
onoratd cu facturile gi ......

Din declarafia numitului Gheorghe Ion, administrator la SC ......., jud. .... in baza
procurii nr. ...... din27.09.2010 reiese cI a emis 8 facturi in fals, nu a avut gi nici nu a
predat niciodatl numitului ... mirfurile inscrise.

De asemen€&, ........ in calitate de administrator la SC jud. ...... inbaza procurii
nr. ...... din28.02.2013 , a declarat cd a emis cele 20 facturi cltre SC ... dar gi faptul cd
facturile sunt false, nu a predat niciodatd cogurile c6tre SC ... qi cd pentru emiterea celor 20
facturi a primit de la administratorul ... un procent de2Yo din valoarea facturilor emise.

Din actele de urm6rire penali efectuate in cauz[, a rezultat faptul cd, inculpatul ... a
avut aga zise relafii comerciale cu primdria municipiului ..., in baza cdrora a emis facturi care
atestau livrarea de produse (coguri de gunoi, bdncufe stradale, var cloros, furtun PSI, etc), in
valoare de 655.ooo lei, insd din acte a rezultat faptul cd au fost livrate cdtre primdrie decdt
coquri in valoare de aprox. 150.000 lei, restul de bani fiind oblinu[i in baza unor facturi
fictive, iar banii au fost insugili atdt de acesta, cdt gi de inculpafii

Ca urmare a readministrdrii probatoriului in cursul cercetdrii judecdtoregti a rezultat cd
situalia de fapt refinuti de cltre organele de urmdrire penal5 nu este corespunzdtoare
adevdrului pentru urmdtoarele considerente.

Astfel, un prim mijloc de probl care a condus c[tre concluzia stabilirii vinovd[iei
inculpatului ... de c[tre organele de urmlrire penal5 a fost declarafia martorului .......,
administrator al SC persoand care in cursul urmlririi penale a declarat cd societatea sa
nu a derulat rela{ii comerciale cu societifile inculpatului, fiind emise la solicitarea acestuia din
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urm6 doar documente justificative, care sd ateste aceste relalii comerciale, documente ce erau
evidenfiate in contabilitatea ambelor societl[i comerciale pentru a crea aparenta realitalii
acestor tranzacfii.

In cursul cercetirii judecdtoregti martorul ......... a revenit asupra declara[iei date in
cursul urmlririi penale menfiondnd cd de fapt au avut loc relafii comerciale intre cele doul
societd{i aferente facturilor fiscale in litigiu, declaralia necorespunzdtoare adevSrului, datd in
fata organelor de urmdrire penal6, datorindu-se faptului cd inculpatul ... nu i-ar fi achitat
contravaloarea m6rfu rilor vindute.

Tribunalul a apreciat ca fiind real6 situatia de fapt prezentatd de cdtre martorul ........ in
cursul cercetdrii judec6toregti, urmdnd a fi inllturatl declarafia acestuia din cursul urmiririi
penale.

Astfel, s-a constatat cd declarafia datd la instanta de judecatd cu ocazia rejudecirii
catzei se coroboreazi,cualte mijloace de proba.

In acest sens, pentru a dovedi existenfa relafiilor comerciale ale societdfilor pe care le
administra, inculpatul ... a depus la dosar ordonanfa nr. ...... din data de26.03.2019 prin care
s-a dispus:

- clasarea cauzei fa[6 de SC ... sub aspectul sdvdrgirii inflafiunii de evaziune fiscald
prevdzut6 de art. 9 alin.l lit. c din Legea 24112005 pentru prevenirea gi

combaterea evaziunii fiscale;
- clasarea cauzei fa{5 de suspectul ... sub aspectul sdvdrgirii inflafiunii de evaziune

fiscalI prevdzutl de art. 9 alin.l lit. c din Legea 24112005 pentru prevenirea gi

combaterea evaziunii fiscale cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior $i art. 5 Cod
penal;

- clasarea cauzei fa16 de suspecfii ........ gi sub aspectul savdrgirii infraliunii
de evaziune f,rscal6 prevlzutl de art. 9 alin.l lit. c din Legea 24112005 pentru
prevenirea gi combaterea evaziunii fiscale cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal
anterior $i art. 5 Cod penal;

Din considerentele ordonan{ei menfionate anterior rezult6 cd soluliile de clasare
dispuse in cauzd s-au intemeiat pe faptul cd relafiile comerciale ce au fhcut obiectul
cercetdrilor au existat in realitate, nefiind aqadar relafii fictive, aspecte pe care procurorul le-a
refinut din depoziliile martorilor audiati in cauzd cu privire la care a apreciat cd se

coroboreazd concluziile raportului de expertizd contabill efectuat in cursul urmdririi penale.
Ordonanfa menfionatd anterior a fost confirmatd de cltre judecltorul de cameri

preliminari din cadrul Tribunalului Olt care prin incheierea 107120.06.2019 dispusd in
dosarul ........ a respins ca nefondatd pldngerea formulatl de cdtre ANAF - DGRFP ... -g AJFP
.... impotriva ordonanfei nr........... din 26.03.2019 a Parchetului de pe ldngd Tribunalul Olt.

Agadar, relindnd realitatea relatiilor comerciale dintre societifile administrate de cltre
inculpatul ... qi SC ......., respectiv SC tribunalul urmeazd sd stabileascd dacd produsele
achizilionate de la aceste societdJi comerciale au fost ulterior valorificate cltre Primdria mun.
..., a$a cum susfine inculpatul sau au fost emise doar documente justificative fictive pentru a
putea fi incasatd contravaloarea acestora de la partea civil6, in infelegere cu funcfionari din
cadrul Primariei ..., prin exercitarea cu bund gtiintd de cltre acestia, in mod defectuos, a
atribufiilor de serviciu.

In acest sens, in cursul cercetlrii judecltoregti a fost dispusd o expertizl tehnica gi o
expertizd contabilS concluziondndu-se cd SC ... SRL au livrat cdtre Primdria mun. ...
nefiind produs astfel vreun prejudiciu p64ii civile.

Din concluziile raportului de expertiza contabil[ intocmit in cauzd. a rezultat cd

Referitor la SC ... qi SC ... In perioada 2006-2012 SC a emis facturi cltre
Primiria ... in suml de 735707 lei qi a incasat suma de 650102lei, aqa cum rezultd detaliat din
situafia anexat[ (Anexa 5), astfel:
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Anul

2006

2007

2008

2009

2010

20tt
2012

Total

Pldli prin bancd

I19450 lei

102208 lei

203324lei

54600Iei

l0000lei

Pldli in numerar Total pl61i

I19450 lei

102208 lei

203324 lei

54600 lei

30000Iei20000lei

140520 lei 140520lei

630102 lei 20000Iei 650102 lei

Din actele de urm6rire penal5 efectuate a rezultat c6 inculpatul ... a avut relafii
comerciale cu Prim[ria ..., in baza cdrora a emis facturi pentru livrarea de bunuri (coEuri de
gunoi, cloraminl, bdncufe stradale, var cloros, pichete PSI, gi altele) qi a incasat suma de
655000 lei, dar din acte a rezultat cE au fost livrate cdtre Primdria ... numai coguri in valoare
de aprox. 150000 lei.

In urma expertizei tehnice dispusd de Tribunalul Olt avdnd ca obiect identificarea la
fala locului a bunurilor livrate cltre Primlria ... qi instituliile subordonate (licee, gcoli, creqe,
grldinile) arentltat cd bunurile livrate de SC ... au fost in valoare de72l0l0lei, mai mare
dec6t suma incasatd efectiv de 650102 lei. in anul 2012 SC .. a
emis facturi cltre Primdria ... in sumd de 215210 lei, a$a cum rezultd detaliat din situalia
anexatd (Anexa 6), din valoarea facturatd nu a fost pldtitd de cdtre Primlria ... nicio
facturtr/sumi. in urma expertizei tehnice dispusd de Tribunalul Olt avind ca
obiect identificarea la fala locului a bunurilor livrate cdtre Prim6ria ... qi instituliile
subordonate (licee, gcoli, creEe, gridinile) a rezultat ci bunurile livrate de SC ... au fost in
valoare de 192352,5lei. Avind in
vedere faptul cd bunurile facturate de cele doud societdfi au fost efectiv livrate cltre Primdria
..., aEa cum a fost stabilit prin expertiza tehnicd, in urma relafiilor comerciale dintre PrimSria
... qi societdlile comerciale in cauzl nu a fost produs niciun prejudiciu pentru Prim5ria ....

In raport de aceste considerente, tribunalul a apreciat ca fiind nefondatd acuzatia
penalI adusa inculpatului ... referitoare la decontarea unor sume de bani din bugetul partii
civile cdtre cele doud societd{i comerciale administrate de cltre acesta gi pe cale de consecinfi
constatd cd nu poate fi angajatd rispunderea penald sau civilS a vreunei persoane in raport cu
aceste rela{ii comerciale care au avut loc in realitate.
Schimbarea incadrlrii juridice a faptelor pentru care au fost trimigi in judecatd inculpafii a fost
determinatd de urm6toarele argumente :

In ceea ce privegte infracliunile re{inute in actul de sesizare a instanfei cu
privire la func{ionarii publici angajati ai Primdriei mun. ..., dat fiind faptul cd au vizat
existenta unui singur prejudiciu aferent sumelor de bani incasate in mod nelegal, a existat o
singuri persoanl vdt6matd ( UAT Primdria mun. ...) iar realizarea activitdfilor specifice
elementului material al infracfiunii de ingelSciune, respectiv delapidare de cdtre un funcfionar
public ( subiect activ calificat) respectiv funcfionar aflat in exercitarea atributiilor de serviciu
specifice functiei, strdmutd fapta in sfera infracliunilor de serviciu, Tribunalul apreciazd cd
aceste fapte intrunesc elementele de tipicitate doar ale inflatiunii de abuz in serviciu cu
consecinfe deosebit de grave sau dupl caz de abuz in serviciu, daca funcfionarul public a
ob{inut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, faptd prev. de art. 13 indice 2 din
Legea 7812000 pentru prevenirea qi descoperirea faptelor de corupfie, raportat la art. 248
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indice I Cod penal gi art.248 Cod penal, respectiv fapta prev. de art. 13 indice 2 din Legea

7812000 pentru prevenirea gi descoperirea faptelor de corupfie, raportat la art. 248 Cod penal.

Retinerea in sarcina inculpa[ilor funclionari publici in cadrul Primdriei mun. ..., doar a
infrac[iunii prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea gi descoperirea
faptelor de corupfie, raportat la art. 248 indice I Cod penal gi art.248 Cod penal, se impune gi

motivat de faptul cd in caz contrar dacl pe l6ngd infractiunea de abuz in serviciu refinutd in
sarcina acestora prin actul de sesizare a instanfei erau re[inute gi celelalte infracliuni, respectiv
complicitate la ingelaciune cu consecin(e deosebit de grave, ori dupd caz complicitate la
ingeldciune, precum gi infracfiunea de delapidare, ar fi fost inc6lcat principiul ne bis in idem,
a$a cum este acesta reglementat de dispozi(iile art. 6 Cod proceduri penald, dispozilii conform
clrora " nicio persoand nu poate fi urmdritd sau judecatd pentru sdvdrSirea unei infracliuni
atunci cdnd fald de acea persoand s-a pronunlat anterior o hotdrdre penald definitive cu
privire la aceeasifaptd dar sub altd tncadrare juridicd".

Agadar, activitatea infracfionalE a inculpafilor, a$a cum a fost prezentatd anterior, a

constat in aceea cE in calitate de funclionari publici, angajati in cadrul Primlriei mun. ..., cu

bun6 gtiint6, au exercitat in mod necorespunz6tor atribufiile de serviciu cauz6nd p64ii civile o
pagub[ gi implicit un folos patrimonial necuvenit, pentru sine sau pentru allii (complicii
func{ionari publici), fapte ce au fost realizate in exercitarea atribu{iilor de serviciu.

Prin exercitarea necorespunzdtoare a atribufiilor de serviciu de cdtre inculpa{i in
exercitarea funcfiilor lor, faptele acestora s-au strimutat in sfera inflafiunilor de serviciu,
aceeagi activitate infracfionald neputAnd fi calificati juridic in mai multe infracfiuni, a;a cum
s-a refinut prin actul de sesizare a instanfei.

Astfel, potrivit dispoziliilor art.2l5 Cod penal anterior constituie infracfiunea de

ingeldciune "inducerea in eroare a unei persoene , prin prezentarea ca adevdratd a uneifapte
mincinoase, sau ca mincinoasd a unei fapte odevdrate, in scopul de a obsine pentru sine sau
pentru altul unfolos material injust Si dacd s-a pricinuit o pagubd.

inSeldciunea sdvdrSitd prin folosirea de nume sau calitdli mincinoase ori de alte
mijloace frauduloase se pedepse$te cu tnchisoare de la 3 la l5 ani. Dacd mijlocul fraudulos
constituie prin el tnsuSi o infracliune, se aplicd regulile de la concursul de infracliuni.

Inducerea sau menfinerea in eroare a unei persoane cu prilejul tncheierii sau
executdrii unut contract, sdvdrSitd in aSa fel tncdt, fird aceastd eroore cel tnSelat nu ar in
tncheiat sau executat contractul in condilitle stipulate, se sanclioneazd cu pedeapsa prevdzutd
in alineatele precedente. "

Elementul matertol al laturii obiective al acestei infrac{iuni consti in acfiunea de

inducere in eroare a unei persoane in modalitdlile enumerate in textul de lege, actiune ce este

calificati prin scop, respectiv acela de a obline pentru sine sau pentru altul un folos material
injust. Condilia esen[iald pentru existen{a acestei infractiuni este aceea de a se fi produs o
pagub6.

Infractiunea de ingelSciune poate fi comisi in modalitdlile alternative reglementate de

alin.2,3 gi 4 ale art. 215 Cod penal anterior, iar in situalia in care fapta a avut consecinfe
deosebit de grave, respectiv o pagubd materiale mai mare de 200.000 lei, sau o perturbare
deosebit de gravd a activitdlii, cauzatd unei autoritdfi publice sau oriclreia dintre unitalile la
care se referd art. 145 ori altei persoane fizice sau juridice, pedeapsa va fi mai mare.

Sub aspectul laturii subiective fapta de ingeldciune poate fi comisd doar cu intenlie
directl, calificat[ prin scop.

Infracfiunea de delapidare prev. de art. 215 indice I Cod penal anterior constl in
insusirea, folosirea sou tra/icorea de cdtre unfunclionar , in interesul sdu ori pentru altul, de

bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazd sau le administreazd.
In cazul in care delapidarea a avut consecinle deosebit de grave pedeapsa este

tnchisoarea de la l0-20 ani Si interzicerea unor drepturi.

88



Elementul material al laturii obiective al acestei infracfiuni constd in sdvirgirea uneia
sau mai multora dintre modalitafle altemative menfionate in textul de incriminare.

Latura subiectiva poate fi intenlia directd calificatd prin scop, in sensul cd inculpatul
prevede rezultatul faptei sale, urmirind producerea lui prin sdvdrgirea acelei fapte.

Pentru existenfa faptei trebuie sI existe legdturd de cauzalitate intre acfiunea ce
reprezintd elementul material al laturii obiective gi paguba produsl prin aceasti actiune.

Urmarea imediatd constd in producerea unei pagube gi un folos patrimonial necuvenit
pentru autorul infracf iunii.

De asemenea, infracfiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice prev. de art.
248 Cod penal constd in fapta functionarului public, care in exercitiul atribuliilor sale de
serviciu, cu stiinld nu indeplineSte un act ori il indeplineSte in mod defectuos Si prin aceasta
cauzeazd o tulburare tnsemnatd bunului mers al unui organ sau al unei instttulii de stat ori al
unei alte unitdli din cele la care se referd art. 145 sau o pagubd patrimoniului acesteia.

Elementul material al laturii obiective constd in actiunea functionarului public de a nu
isi indeplini sau de a-gi indeplini in mod defectuos atribufiile de serviciu.

Latura subiectiva a acestei infrac{iuni presupune existenfa intenfiei
Pentru existenla faptei trebuie sd existe legdturd de cauzalitate intre acfiunea ce

reprezintd elementul material al laturii obiective gi paguba produs6 prin aceastd actiune.
Urmarea imediatd constd in producerea unei pagube sau o tulburare a bunului mers al

unui organ sau institulii de stat, ori al unei alte unitdli dintre cele la care se referd art.145.
In ceea ce privegte infracfiunea de abuz in serviciu, dat fiind faptul cd prin indeplinirea

cu bund gtiinfd, in mod necorespunzdtor, a atribuliilor de serviciu, inculpalii, in calitate de
funcfionari publici in cadrul Prim6riei mun. ..., au obfinut pentru sine ori pentru altii
(complicii acestora) un avantaj patrimonial, Tribunalul a apreciat cd fapta acestora se

incadreazd in rdndul infracfiunilor asimilate infrac[iunilor de corup(ie prev. de art. l3 indice 2
din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corup{ie.

ConcluzionAnd, Tribunalul a refinut cd activitatea infracfional[ a inculpalilor, care in
calitate de funcfionari publici in cadrul Primdriei mun. ..., gi-au indeplinit cu buni gtiinfd, in
mod necorespunz6tor, atribufiile de serviciu, gi prin aceste fapte au cauzat un prejudiciu pd4ii
civile gi un folos patrimonial pentru sine sau pentru altul, intrunegte doar elementele de
tipicitate ale infractiunii de abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave sau dup6 caz,
abuz in serviciu daci func{ionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos
patrimonial necuvenit, faptd prev. de art. 13 indice 2 din Legea 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea qi sancfionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 indice I gi art. 248 Cod penal
anterior.

Este de necontestat faptul cd inculpatii implica{i in acest mecanism au urm6rit gi

oblinut foloase necuvenite, atat pentru sine cdt gi pentru ceilalli participanli la sdvirgirea
faptei, aspect care este probat chiar de contribufia efectivl avutd de cltre fiecare dintre autori
sau complici la sdvdrgirea infrac[iunilor scop sau mijloc, fiind de neconceput ca astfel de
acfiuni sd fie realizate in baza unei motivafii licite.

Astfel, folosul material necuvenit realizat de c6tre inculpafi a constat in principal in
sumele de bani primite in mod fraudulos, sume de bani foarte usor de disimulat si de folosit in
interes personal, in mod evident inculpalii neavdnd interesul ca aceste sume de bani sd

figureze scriptic in patrimoniul lor sau a entitdlilor juridice pe care le administreazd, deoarece
nu puteau fi justificafi in mod legal.

Pentru aceleagi argumente juridice,Tribunalul a dispus gi in ceea ce ii priveqte pe

administratorii societ5tilor comerciale, schimbarea de incadrare juridicd din infracfiunile
refinute in actul de sesizare a instanfei, de ingelSciune cu consecinte deosebit de grave sau
dupd caz ingeldciune, gi complicitate la delapidare intr-o singuri infracfiune de complicitate
la infractiunea de abuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave sau dupd caz abuz in
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serviciu, dacd func[ionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos patrimonial
necuvenit, faptd prev. de art. 26 Cod penal anterior rap l3 indice 2 din Legea7812000 pentru
prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 indice I qi art. 248

Cod penal anterior.
Un alt argument juridic in sensul refinerii infracfiunilor menfionate anterior gi nu al

tuturor infrac{iunilor refinute in actul de sesizare al instan(ei cu privire la cele doud infracliuni
de ingeldciune respectiv delapidare, este acela cd, aqa cum rezultd din considerentele
anterioare fapta de ingeldciune prezintd ca gi element material al laturii obiective o acliune de

inducere in eroare a unei persoane, prin prezentarea ca adeviratd a unei fapte mincinoase sau

ca mincinoase a unei fapte adevdrate, in scopul de a obline pentru sine sau pentru altul un
folos material injust.

Ori, in ca\za de fafl nu se poate refine existenfa unei acfiuni de inducere in eroare
atdta vreme c6t funcfionarii publici din cadrul Primdriei mun. ... aveau cunogtinfd despre
faptele necorespunz6toare adevdrului ce le-au fost prezentate de c6tre administratorii de

societ6fi comerciale, respectiv aceea cI au fost introduse in mod voit la platd documente
justificative fictive, astfel ci funcfionarii publici din cadrul Prim6riei mun. ... si-au exercitat
cu bund gtiinfd, in mod necorespunzdtor atribuliile de serviciu cu administratorii de societlfi
comerciale in scopul prejudicierii partii civile gi oblinerii pentru sine ori pentru altul
(complici) a unui folos patrimonial necuvenit reprezentat de sumele de bani decontate de cdtre
partea civil5 inbaza documentelor justificative fictive.

Agadar, exercitarea cu bund gtiinfS, in mod necorespunzdtor, a atribu{iilor de serviciu,
de citre funclionari publici din cadrul Primlriei mun. ... a fost posibild doar cu complicitatea
inculpa{ilor ... gi ..., administratori ai societdillor comerciale men}ionate anterior, precum gi cu
ajutorul martorilor administratori sau in leglturd cu administratori ai unor societSfi
comerciale, persoane care au pus la dispozilia funclionarilor publici din cadrul Primlriei mun.
... documente justificative, avdnd reprezentarea faptului cd nu fuseseri prestate serviciile sau

livrate bunurile aferente respectivelor facturi fiscale, consumdndu-se activitatea infractional5
prin aceea cd incasau fie in numerar prin casierie, fie prin banci in conturile societdlilor
comerciale pe care le administrau, sume de bani aferente facturilor fiscale fictive, pe care le
emiteau la solicitarea inculpafilor, angajati ai Primlriei Mun. ..., sume de bani pe care le
puneau la dispozilia acestora conform celor enunfate prin considerentele prezentei hotdrdri.

In consecinti, in cauzi nu se poate retine existenfa unei acliuni de inducere in eroare
realizatd, de c6tre administratorii de societEfi comerciale, care emiteau documente justificative
fictive gi incasau fErd drept contravaloarea acestora, cdta vreme inculpafii, functionari publici
in cadrul Prim[riei mun. ..., aveau cunogtinf6 despre fictivitatea documentelor depuse spre
decontare, prejudicierea par[ii civile fiind posibild aqadar ca urrnare a indeplinirii cu bunl
gtiinf[, in mod necorespunzdtor, a atribufiilor de serviciu de cdtre angajalii partii civile, care

au procedat in acest mod tocmai pentru a obline pentru sine ori pentru altul un folos material
necuvenit reprezentat de contravaloarea facturilor fiscale fictive decontate de citre partea

civild prin acest mod de operare.
LEGEA PENALA MAI FAVORABILA
In ceea ce privegte legea penald mai favorabil5, tribunalul a apreciat cd aceasta este

reprezentatl de dispoziliile codului penal anterior pentru urm6toarele considerente.
Astfel, degi aparent Codul Penal actual ar pdrea cd reprezinti legea penal[ mai

favorabil5, ca urnare a limitelor de pedeapsl mai reduse, in cazul infracfiunilor ce fac
obiectul prezentei cauze, totugi, analizdnd in ansamblu dispoziliile legale ce fac obiectul
acuzafiei penale, atit cu privire la limitele de pedeapsi cdt gi cu privire la tratamentul
sancfionator aplicabil, s-a constatat cd dispoziliile codului penal anterior reprezintd legea
penald mai favorabild.
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Un prim argument in acest sens este acela ca spre deosebire de codul penal actual,
codul penal anterior prevede ca gi imprejurdri ce pot constitui circumstanfe atenuate,
imprejurdrile reglementate de dispoziliile art.74 alin.l lit. a -+ Cod penal anterior ce sunt
prezentate cu caracter exemplificativ, putdnd fi relinute ca gi imprejurdri ce pot constitui
circumstanfe atenuante gi alte imprejur6ri, iar ca gi efect al acestora, spre deosebire de actualul
cod penal, codul penal anterior stabilegte obligativitatea pentru instanfa de judecatl de a
reduce pedeapsa aplicatd, sub minimul special prevdzut de lege, ftrd depdgirea unei anumite
limite minime fixate de c6tre legiuitor.

De asemenea, un alt argument, pentru refinerea dispoziliilor codului penal anterior ca
fiind legea penali mai favorabilE este acela cd potrivit dispoziliilor art. 124 Cod penal anterior
,prescriplia tnldturd rdspunderea penald oricdte tntreruperi ar interveni, daca termenul de
prescriplie prevdzut la art. 122 este depdsit cu tncd jumdtate", spre deosebire de dispoziliile
art. 155 alin.4 Cod penal conform cdrora ,,termenele prevdzute la art. 154 Codpenal, dacd
aufost depdsite cu incd o datd, vorfi socotite tmplinite, oricdte tntreruperi or interveni".

Totodatd qi in ceea ce privegte modalitatea de executare a pedepsei inchisorii codul
penal anterior este mai favorabil fa|6 de codul penal actual findnd seama de mdsurile de
supraveghere gi obligafiile ce pot fi impuse persoanei condamnate in cazul in care se dispune
ca gi modalitate de executare suspendarea condilionatd sau suspendarea sub supraveghere a

executdrii pedepsei principale.
In raport de aceste considerente, refinind incadrarea juridic6 a faptelor, aga cum a fost

schimbatd de cdtre instanfa de judecatd prin incheierea din data de 09.03.2020, ca unnare a

constatlrii cd dispozifiile codului penal anterior reprezint6 legea penalI mai favorabild,
Tribunalul a apreciat cd probatoriul administrat in cauzd confirml dincolo de orice indoialI
rezonabild cd inculpafii au s6virgit cu forma de vinovEfie prev6zutd de lege, faptele
menfionate anterior.

iudecltoresti. si in baza propriului demers analitic referitor la acuzatia penali adusi
inculpatilor. Tribunalul a retinut urmltoarele:

-

Inainte de a analiza activitatea fiec6ruia dintre inculpafi pentru a stabili dacd se

circumscrie elementelor de tipicitate ale infracfiunii prevlzut[ de art. 7 din Legea 3912003
privind prevenirea gi combaterea criminalitAfli organizate, instanta a realizat o analiza a

acestei infracliuni, a$a cum a fost dezvoltatd de cdtre doctrina gi practica judiciar5, urmdnd a

stabili dacd in raport de activitatea infracfional6 a inculpa]ilor, aga cum a fost refinut6 prin
considerentele prezentei hotlr6ri sunt intrunite elementele de tipicitate ale acesteia

Astfel, in ceea ce privegte formele pluralitalii de fEptuitori, aga cum rezultd din
doctrina gi practica judiciard, aceasta presupune sdvarsirea uneia sau mai multor fapte
previzute de legea penal6, de cdtre dou6 sau mai multe persoane, fiind necesar sd existe o
vointd comund a fdptuitorilor pentru a slvdrgii fapta prevlzutd de legea penald.

S-a refinut astfel cE este necesard existenfa unui aspect obiectiv al pluralititii de
fdptuitori ( sdvarsirea impreund a faptei prevdzutd de legea penalS) cdt gi a unui aspect
subiectiv ( conlucrarea infractorilor la comiterea faptei).

Ca gi forme ale pluralitdtii de fEptuitori doctrina gi practica judiciard au refinut cI
exist6:

- Pluralitate naturald ( necesard) - reprezentdnd acea formd de pluralitate rezultatd din
natura faptei comise gi care presupune activitatea infraclional[ comund a doud sau
mai multor persoane, fiecare dintre infractori avdnd calitatea de autor.

- Pluralitatea ocazionald sau participalia penald constdnd in slvdrqirea aceleiagi fapte
prevdzute de legea penali de doud sau mai multe persoane, dec6t ar fi fost necesar
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fatl de natura acesteia, care acfioneazd cu voin[d comund in calitate de coautori,
instigatori sau complici.

- Pluralitate constituild - constdnd in asocierea mai multor persoane in vederea

slvdrgirii unor infracfiuni. Incriminarea ca infrac{iune autonomd a acestei forme de
pluralitate este consecinfa pericolului social sporit, al unei astfel grup6ri structurate de

persoane, care planific6 comiterea in viitor de infracliuni, chiar dacd infracfiunile care

intra in scopul grupului nu au fost sdvdrgite, fiecare dintre infractori avdnd calitatea de

autor.
Potrivit art. 7 din Lega 3912003 privind prevenirea gi combaterea criminalitdtii

organizate ,, inilierea sau constituirea unui grup infraclional organizat ori aderarea sau
sprijinirea sub orice formd a unui astfel de grup se pedepse$te cu tnchisoare de la 5 - 20 de

ani Si interzicerea unor drepturi
Pedeapsa pentru faptele prevdzute la aliniatul I nu poate /i mai mare decdt

sancliunea prevdzutd de lege pentru infracliunea cea mai gravd care intrd in scopul grupului
infr ac I i o nal or ganizat.

Dacd faptele prevdzute la aliniatul I au fost urmate de sdvdrSirea unei inJlaliuni
grave, se aplicd regulile de la concursul de infracliuni. "

In doctrina juridici de specialitate s-a re(inut cd initierea unui grup infraclional
organizat inseamni pregdtirea sau organizarea unei asemenea structuri. Initiatorul unui grup
infraclional este persoana care pune bazele unei pluralit6ti constituite de infractori. Pentru
existenta infracfiunii in aceast6 modalitate nu are nicio relevantl daci initierea a fost sau nu
transpusd in practica.

Constituirea unui grup infraclional organizat este o activitate prin care se infiin{eazd
o organizalie criminald, care vizeazd sdvdrgirea unor infrac{iuni. Prin activitatea de initiere qi

constituire este intemeiatl gi orgarizatd pluralitatea de infractori.
Aderarea la o asociatie constituitd in scop infracfional constd in dob6ndirea calitdtii

de membru al asocierii, atat printr-o manifestare expres6 ( depunerea unui jurdmdnt) sau tacit
( desfEgurarea unor activitati din care rezult5 cI cel in cauzd se considerd membru al
grupului).

Sprtjinirea asocierii infraclionale inseamnl un ajutor de orice fel acordat unui astfel de
grup.

Totodatd, in practica instanfelor s-a stabilit cE nu existl ,,un grup infrac[ional
organizat" fErI sI existe o organizare a grupului, reguli de actionare, ierarhie a membrilor gi

repartizare a rolurilor.
Sub aspect subiectiv este necesar ca persoanele care urmdresc initierea si constituirea

unui astfel de grup sI fie de acord sI facd parte din structura acestora, si achieseze la scopul
urmdrit de grup gi la modalit6tile de aducere la indeplinire gi, in final, sd contribuie activ la
r ealizarea acestui scop.

Aderarea la un grup infraclional organizat consti in intrarea efectivd a fEptuitorului
intr-un astfel de grup, ca membru al acestuia, existenta infracfiunii in aceast6 modalitate fiind
condilionatd de prezenta unui grup deja constituit in care flptuitorul intelege si intre ca

membru.
Sprijinirea grupului infractional organizat presupune furnizarea de asistentd, ajutor sau

sfaturi in vederea sdvdrgirii infracfiunilor pentru care grupul a fost constituit.
Raport6nd aceste aspecte teoretice la situalia concretd din prezentul dosar tribunalul

constatd cd in raport de materialul probator administrat in cauzd nu exist[ probe cd inculpalii
au slvdrgit infracliunea prevlzutd de art. 7 din Legea 3912003 pentru care au fost trimiqi in
judecatd.

Astfel, degi aparent ar fi realizate condiliile prevdzute de art. 7 din Legea 3912003, cat
privegte numdrul de persoane implicate in activitatea infraclionald, instanta constatd cd nu
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sunt indeplinite celelalte condilii pentru a se constata dincolo de orice indoial6 rezonabilE cd
inculpatii au comis aceastd fapt6.

Astfel, din probele administrate in cauzd. instanta apreciazd cI nu existd probe
suficiente din care sd refind existenfa unui program bine stabilit al inculpafilor qi nici existenta
unei ierarhizdri a membrilor grupului care sd acfioneze in mod coordonat.

In consecinfa, tribunalul a apreciat ch ansamblul acuzatiei formulate impotriva
inculpafilor in ceea ce privegte existenfa pluralitafi constituite de infractori, are caracter
general gi echivoc, faptele acestora avdnd doar natura unei pluralit6ti ocazionale obiectivatd
sub forma participafiei penale la comiterea de infractiuni.

Instanfa a constatat cd infelegerea dintre inculpati de sivdrgire a faptelor deduse
judecIlii, organizdndu-si activitatea infracfionald in vederea asigurarii eficientei acesteia,
precum gi in scopul evitdrii descoperirii infracfiunilor comise de cdtre autorititi, nu constituie
o pluralitate constituitd de infractori, pentru refinerea incrimindrii autonome prevdzut6 de art.
7 din Legea 3912003, fiind esenfiald intrunirea condiliilor cumulative stipulate de art. 2lit. a

din Legea 3912003, situafie care nu se reg6seste in prezentacatzd.
Astfel, potrivit dispoziliilor legale susmenfionate ,, prin grup infraclional organizat se

intelege grupul structurat format din trei sau mai multe persoone, care existd pentru o
anumitd perioadd gi actioneazd in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor
infracliuni grave, pentru a obline direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu
material. Nu constituie grup infrac[ional organizat grupul format ocazional in scopul
comiterii imediate a uneia sau mai multor infracliuni gi care nu are continuitate sau o
structurd determinatd, ori roluri prestabilite pentru membrii sdi in cadrul grupului."

Astfel, din probele administrate in cauzd nu rezult6 existenfa unui program bine
stabilit al inculpa{ilor gi nici existenfa unei ierarhii a membrilor grupului care sd ac[ioneze in
mod coordonat.

Din continutul actului de sesizare a instantei cu referire la infractiunea de srup
infractional organizat orev de art. 7 din Lesea 39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitltii organizate rezultai cil :

Liderii grupului infracfional organizat, respectiv inc. ... Si ..., primar al municipiului
... Si respectiv director economic tn cadrul Primdriei Municipiului...,in principal din anul
2009 au pus bazele unui mecanism prin care se urmlrea fraudarea bugetului Prim[riei ..., prin
insugirea unor sume mari de bani in baza unor documente (facturi, chitanle) care atestau
efectuarea unor lucr[ri fictive, sau procurarea de materiale necesare in desftgurarea activitdtii
primdriei fictive.

La gruparea condusl de cei doi lideri au aderat atdt angajafi ai primlriei ... precum gi

alte persoane care au fost racolate at6t de lideri cdt gi de ceilalfi angajafi , cu scopul clar de agi
insugi sume de bani.

Astfel, la gruparea condusd de cdtre inculpafii ... qi ... au aderat inculpa[ii: ... gi ...-
consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Prim6riei ... (care aveau
in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpafi),
casier principal in cadrul Primdriei ..., ... ...-$ef serviciu SPCLEP in cadrul Primlriei ..., ... ... -
cadru militar (so1ul inv ... ...), ...-administrator la SC ... ... gi SC ... SRL ... (ginerele inv ...), ...
- administrator la SC ... ... 9i SC ... SRL ... (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in
cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al SC ... SRL ..., ...- administrator al SC
...SRL ..., ...- administrator al PF ... din ... (prieten cu inculpatul ...), ...- administrator al SC
...SRL ..., ...- administrator al PF ... gi ... -angajatd la serviciul de audit din cadrul Primdriei ...
(persoand care fEcea auditul actelor contabile intocmite de gruparea infractionald), precum gi

numitul ... - administrator la SC ... SRL ... 9i SC ...SRL ... gi ... ...- administrator la SC ... SRL
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Din verificdri a rezultat faptul cI in perioada 2005 - 2012, inculpafii au introdus in
contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei RON ( 56
miliarde rol ) gi qi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile bancare.

Pentru a ascunde frauda, inculpafii menfionati mai sus au sustras o parte din
documentele intocmite gi depozitate in Arhiva Primdriei ... (facturi, note contabile, extrase de

cont, chitanfe, etc), astfel ci doar dupd ridicarea de noi extrase de cont de la trezorerie, de

citre organele de urmdrire penal6, s-au putut stabili pldlile fictive efectuate de grupul
infracfional.

In vara anului 2012, dupd pierderea alegerilor locale de cdtre inculpatul ..., liderii
grupului infracfional impreunl cu inculpatele ..., ... qi ..., au incercat refacerea registrelor de

cas6, sustrigAnd vechile registre.
Inculpalii... gi ... au fost persoanele ce aveau drept de semndturd pentru decontarea

sumelor de bani din conturile Prim6riei ... , acestea fiind persoanele ce au dispus gi semnat
majoritatea ordinelor de plat6 prin care sau efectuat pldlii cdtre furnizorii primdriei. Exceptie
fac ordinele de platd ce au fost semnate de cltre viceprimar atunci cdnd primarul era plecat
din localitate sau in concediu. Acest ordine de plata au fost semnate de viceprimar la
indemnul directorului economic,inculpato ....

Inculpatele ... gi ... au fost angajate in func1ia de consilieri superiori tn cadrul
biroului contabilitare gi avea ca principale sarcini de serviciu administrarea conturilor bancare
ale primdriei, intocmirea ordinelor de platd in baza facturilor primite de la furnizori,
intocmirea actelor contabile, arhivarea lor De asemenea, aveau ca sarcini de serviciu
preluarea de la casierie a actelor de casl intocmite de casier6, verificarea acestora,
indosarierea gi arhivarea lor.

Inculpata ... a indeplinit in cadrul Primlriei Municipiului ... funclia de casier
principal iar prin natura sarcinilor de serviciu , a primit sumele de bani rezultate din
incas6rile realizate de angajalii primdriei , a incasat diferite sume de bani de la cet6fenii, a

efectuat pldfii primind in schimb documente justificative pentru aceste pl61ii (chitanle,
facturi, dispozilii de platd, bonuri fiscale , etc. ) gi a depus sumele rimase la sfdrgitul zilei la
Trezoreria Municipiului ... de unde a primit foi de v6rsIm6nt sau taloane de incasare de

impozite , taxe gi contribufii.
Inculpata are in cadrul Primdriei ... func1ia de auditor gi in cadrul sarcinilor de

serviciu avea gi auditarea actelor contabile intocmite de cdtre inculpatele... , ......... pi ....
Dup[ ce organele de urmdrire penal5 au inceput verificarea cheltuielilor efectuate de

cltre de angajafii Primdriei ... , mai precis la data de 04.07.2012, inculpata..., consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate a mers la Arhiva Primdriei ... a solicitat gi

ridicat 3l dosarele cu acte contabile de la activitatea ,,Piaf5 ,, din perioada20}7 - 20ll .

La data de 13.07.2012 inculpata... , director economic la Prim[ria... a ridicat de la
Arhivd 101 dosare cu acte contabile pe care le-a restituit in aceeagi zi .

La data de 16.07.2012 inculpata... a mai ridicat dosarul cu acte contabile aferent lunii
aprilie 2008 pe care l-a predat in aceeagi zi .

La data de 19.07.2012 inculpata ... a ridicat de la arhiva Primdriei ... exemplarul nr. 2
al registrului de casd din luna decembrie 2008 gi 3 carnete registru de casl din perioada aprilie
- iunie 2010 pe care l-a predat inapoi la data de 20.07 .2012 .

La data de 30.07.2012 inculpata ... a ridicat un numlr de 76 balanfe de verificare
aferente anului 2008 .

Cu aceastl ocazie inculpatele ..., ... gi ... au sustras din dosarele arhivate mai multe
documente gi au modificat filele registru de casd .

Cu ocazia investigafiilor au fost identificate file registru de casl la care exemplarul nr. I
este diferit de exemplarul nr. 2 ( cel scos la indigo ) dar au fost identificate gi exemplare nr.
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I care degi au fost intocmite pentru aceeagi dati sunt diferite din punct de vedere al
confinutului.

Registrele de cas6 au mai fost modificate gi in sensul de a intocmi o fi16 registru de
casd noud in 2 exemplare din care un exemplar ( nr. I ) a fost pus in documentele contabile
dup6 ce in prealabil a fost vizat de cltre inculpata ... gi ,, auditat ,, de c6tre inculpata Benghe
Mariana iar cel de-al doilea exemplar ( nr. 2 ) a fost lipit in cametul din care a fost emis
exemplarul original la data intocmirii acestuia .

Inculpata... a recunoscut c5 in timpul controlului, la indemnul inculpatei..., d semnat
mai multe exemplare de registru de casd ce aveau date anterioare dar cdnd gi-a dat seama ce
face a refuzat si mai semneze aceste registre.

in ceea ce-l privegte pe inculpatul ..., acesta in perioada 2005-2012, in calitate de
administratorla SC......,judeful ... aemisqiincasat de la Primiria...,princontulbancar
gi casierie, facturi in valoare de 1.748.286 lei, susfindnd cI a efectuat o parte din prestIrile
de servicii iar pentru o alti mare parte a emis facturi fictive, ins6 in realitate acesta nu a fEcut
altceva dec6t sd emitd facturi gi chitante, a oprit si-qi achite TVA-ul gi impozitul, iar cca
1.200.000 lei i-a restituit inculpalilor... $i....

Din cercetlrile efectuate a rezultat faptul cI inculpata ..., pentru a acoperi gi ascunde
facturile emise de inculpali ... fi ..., facturi fictive, in valoare de 250.000 lei, a sustras
facturile, ordine de platd gi extrasele de cont gi le-a ascuns intr-un dosar, in arhiva primiriei
mun ....

in ceea ce-l priveqtepe inculpatul..., acesta a efectuat lucrlri de cca 600.000 lei c6tre
Primdria ..., ins6 a emis facturi in valoare de I .700.000 lei, diferenfa de bani de cca 1.100.000
lei a restituit-o inculpa1ilor..., ... Si....

Inculpata... ... a ocupat funclia de sef serviciu SPCLEP tn cadrul Primdriei ... iar
inculpatul ... ... este so{ul acesteia, iar in perioada 2005-2012, au introdus chitanle gi facturi
in nume personal, care atestau aprovizionare de m6rfuri gi efectuare de servicii, in valoare de
364.460 lei, bani care au fost incasa[i de acegtia prin cont bancar, fIrE insd ca mdrfurile sau
serviciile sd fie aduse sau efectuate in favoarea primdriei ....

Inculpafii ... $I ... au emis facturi false care atestau efectuarea de lucriri in favoarea
prim6riei mun ..., respectiv geam termopan gi tdmplarie PVC in valoare de 230.000 lei, bani
pe care acegtia i-au incasat, insl lucrdrile nu au fost efectuate niciodatd.

Inculpoto... a indeplinit func1ia de consilier in cadrul biroului ,, control comercial"
din cadrul Primiriei Municipiului ... iar inculpata... este administrator la SC ... SRL ... .

Inculpata ... prin intermediul mamei sale, inculpata ..., a introdus facturi de cca
50.000 lei prin care atestau efectuarea de prestiri servicii cdtre primdria mun ... (prest[ri
fictive), insupindu-gi banii respectivi, iar facturile erau emise de cdtre inculpata..., care Ia
rdndul ei a mai introdus in primirie alte facturi din care-gi oprea l0o/o, iar restul de bani erau
incasafi de inculpatele ... 9i....

Inculpata... era contabil in cadrul primdriei mun ... gi in perioada cdt a lucrat, a

introdusfacturi falsedela ... SRL ... in valoare de 13.000 lei gi de asemenea, a introdus
facturi de la alte societdti, insugindu-gi parte din contravaloarea acestora.

Inculpatele... gi ... au introdus facturi false de la SC ...SRL ..., reprezentdnd servicii
care in realitate au fost efectuate la o datd in anii trecufi, ins[ cele doud inculpate sustrlgeau
chitanlele gi le-au bagat de mai multe ori la platd, insugindu-gi contravaloarea acestora.

In ceea ce privegte pe inculpatul ..., acesta in calitate de reprezentant al SC ... SRL ...
gi SC ...SRL ..., d avut relafii comerciale cu primlria mun ..., prin intermediul inculpalilor...,
..., ... $i a emis facturi in valoare de 655.000 lei, care atestau aprovizionarea cu produse, insd
in realitate produsele livrate insumau 150.000 lei, iar restul de 500.000 lei a fost imp6(it cu
inculpafii mai sus menfiona{i.
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Astfel, in perioada 2005-2012, inculpalii ...,...,...,...,..., ..., ...,... ...,... ..., ..., ...,...,
sub coordonarea inculpa[ilor ... Si ..., au creat prin mijloace frauduloase qi circuite

financiare fictive, pdrtii vdtdmate Primdria mun..., g!!_g!gi@
In cauzl s-a refinut in sarcina inculpafilor comiterea infracfiunii prev. de art. 7 alin. I

din Legea nr.3912003, conturatd prin activitatea coordonatd a membrilor grupului infraclional,
desfEqurat6 continuat in perioada 2005-2012, prin care s-a urmdrit qi oblinut fraudulos,
beneficii pecuniare in dauna instituliei publice (Primdria mun ...), prin efectuarea de

opera{iuni frauduloase, simulAnd activitIti comerciale in numele gi in favoarea beneficiarului,
respectiv primdria mun ....

In fapt, primdria nu a beneficiat de bunurile, mdrfurile sau serviciile pe care, in
calitatea lor de funcfionari (primar, director economic, consilieri economici, casier), au dispus
plata acestora, cu ignorarea viditi a obliga[iilor de serviciu qi a normelor legale privind
achizilia, recepfia gi plata unor astfel de servicii.

Pe segmente de comportament infrac{ional, inculpafii ... - primar in perioada 1980-
2012la primdria ... gi ...- director economic in perioada 2004-2012la primlria ..., se ocupau
de avizarea/semnarea, darea in plati a presupuselor mdrfuri, bunuri, servicii, cunoscdnd insS

fictivitatea acestora.
Acegtia transmiteau decizia infraclionald de platd efectivI, in scopul scoaterii banilor

din bugetul primlriei, inculpatilor cu atributiuni speciflrce figei postului in acest sens: ... -
consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate la primdria ...; ... - consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate la primiria ...; ... - casier principal in cadrul
prim[riei ...; ... - auditor in cadrul primdriei ... (avdnd rolul de a da aparenfd de legalitate cu
ocazia audit[rii activitatii, de a masca circuitele fictive financiare ale grupului infracfional)

Conform infelegerii infracfionale, pe palierul 2 al piramidei, grupului infracfional,
existau administratorii firmelor presupus fumizoare de bunuri gi servicii, pentru beneficiarul
primiria mun..., respectiv inculpafii ... ...( gef serviciu SPCLEP in cadrul primlriei ...),
... ... (so1ul inculpatei ... ...), ... (ginerele inculpatei ...), ... (fiica inculpatei ...).

Tot din grupul infracfional, pe palierul 3, fdceau parte $i inculpafii ...,
(to1i administratori de societSfi comerciale) li ... (angajatl la primdria ...- serviciul comercial,
fiind fiica inculpatei ... ), care au fost racola[i de membrii grupului infraclional de pe palierul
2, in scopul furnizlrii de documente fictive din partea presupugilor furnizori de bunuri gi

servicii pentru primlria ..., completdnd astfel circuitul fictiv financiar al documentelor.
S6vdrgirea activitA$i descrise a presupus astfel organizarea infracfionald, o coordonare

de atribufii, o interdependenfd gi ritmicitate a actelor infracfionale, precum gi al5turarea
eforturilor intr-un consens ilicit neechivoc, pe o perioadd de timp suficient de lungi (2005-
2012), pentru a conferi stabilitate gi durabilitate grupului, in vederea realiz6rii prin activitatea
conjugatl a membrilor grupului, a scopului infracfional comun, respectiv efectuarea de

operafiuni financiare frauduloase, pentru prejudicierea primdriei municipiului ..., in dispre{ul
respectdrii legii.

In ceea ce privegte grupul infrac{ional organizat ce se refine ca fiind constituit la
nivelul PrimSriei mun. ... indiat de cdtre inculpafii ... gi ..., in calitate de primar respectiv
director economic, la care au aderat celelalte persoane mentionate anterior, in modalitatea
descrisd in actul de sesizare a instanfei, Tribunalul apreciazd cd ansamblul acuzafiei formulate
impotriva inculpatilor in ceea ce priveqte existenla pluralitlii constituite de citre infractori are

caracter general gi echivoc, faptele inculpa(ilor avind doar natura unei pluralitdli ocazionale,
obiectivate sub forma participafiei penale la comiterea de infracfiuni sub forma coautoratului
sau a complicitatii.

Cit privegte segmentele de comportament infractional qi palierele piramidale
descrise de cltre procuror, Tribunalul a refinut cI aceastii organizare este similarl cu
cea care rezultl din organigrama Primiriei mun. ..., institulie condus6 la data faptelor de
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cdtre inculpatul ... in calitate de primar, in subordinea cdruia se afl6 ceilalli angajati, incepdnd
cu gefii de direclii sau servicii gi in jos pe organigrama prim6riei cu ceilalli angajati.

Aceastd subordonare institulionald a unor angajafi din palierele doi gi trei refinute de
cdtre procuror, nu echivaleazd cu o subordonare, o$o cum rezultd, din interpretarea
dispoziliilor legale ce vizeazA grupul infrac{ional organizat, nefiind dovedit prin mijloace de
probd cd to{i inculpafii au actionat in mod coordonat in vederea comiterii faptelor ce fac
obi ectul acuzaliei penale.

DupE cum rezulttr din doctrin6 gi practica judiciarl in materia pluralitilii constituite, in
forma infrac{iunii prevdzute de art. 7 din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea
criminalitSlii organizate, aceasta presupune inilierea sau constituirea unui grup infracfional
orgarizat, la care poate adera o alti persoand, activitdfi realizate in scopul comiterii de
infracliuni.

Elementul material al laturii obiective al acestei infracfiuni se poate realizaprin oricare
din urmdtoarele modalitali alternative: iniliere, constituire, aderare sau sprijinire sub orice
formd a unui grup infrac[ional orgarizat.

Astfel, modalitalile alternative de slvdrgire a acestei infractiuni pot fi reprezentate de:
- Constituirea unui grup infraclional organizat este o activitate prin care se infiinleazi

o organizatie criminald, care vizeaz6. s6vdrgirea unor infracfiuni. Prin activitatea de

initiere gi constituire este intemeiatd gi organizatd pluralitatea de infractori.
- Aderarea la o asociatie constituit6 in scop infracfional constd in dobdndirea calititii

de membru al asocierii, atat printr-o manifestare expres[ ( depunerea unui jurdmdnt)
sau tacit ( desfEgurarea unor activitAti din care rezultd cd cel in cauzd, se consider6
membru al grupului).

- Sprijinirea asocierii infrac{ionale inseamnd un ajutor de orice fel acordat unui astfel de
grup.

Totodatd, in practica instanfelor s-a stabilit cE nu existd ,,un grup infraclional
organizat" ftrE sE existe o organizare a grupului, reguli de actionare, ierarhie a membrilor gi

r epartizar e a ro luri lor.
Sub aspect subiectiv este necesar ca persoanele care urmdresc inilierea si constituirea

unui astfel de grup sE fie de acord sd facd parte din structura acestuia, sE achieseze la scopul
urm[rit de grup gi la modalitatile de aderare, la indeplinirea gi in final sd contribuie activ la
r ealizarea ac estui scop.

In cauza dedus6 judecElii probele administrate, atdt in cursul urmlririi penale cdt gi al
cercetdrii judecdtoregti, nu au dovedit o structurd clar5 de coordonare, astfel cE Tribunalul nu
a refinut cI inculpafii s-au organizat in vederea comiterii infracfiunilor pentru care au fost
trimigi in judecat6, acestia ac{iondnd in modalitatea participafiei penale, respectiv a pluralitafli
ocazionale, unii fiind autori iar allii complici conform considerentelor expuse in cuprinsul
prezentei hotlrdri.

Prin urmare lipsa unei organiz6ri in desfEgurarea activitAtii infrac{ionale atrage
concluzia cE activitatea infracfionalS desfEguratd de cdtre inculpafi nu se circumscrie
elementelor de tipicitate ale infracliunii previzute de art. 7 din Legea 3912003 privind
prevenirea gi combaterea criminalitdfii organizate.

In concluzie, tribunalul a apreciat ci nu constituie grup infractional organizat,
grupul format ocazional in scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor infracfiuni
gi care nu are continuitate sau structuri determinatl ori roluri stabilite pentru membrii
s5i in cadrul grupului, a$a cum rezultl din definifia datl grupului infractional organizat
prin dipozi(iile art.2 lit. ^ din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea
criminalitlfii organizate.

Desftgurarea activitdlii infrac[ionale in timp de cdtre inculpafi, respectiv in perioada
2005-2012 atribuie acesteia caracterul continuat conform dispoziliilor art. 4l alin.2 Cod penal
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anterior, dispozilii inbaza cdrora ,,infracliunea este continuatd cdnd o persond sdvdrSeste la
diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolu[ii, acliuni sau inacyiuni care
prezintd, fiecare in parte, con[inutul aceleiasi infracliuni, ",neavdnd caracterul unei activitEli
i nfracfionale speci fi c e grupul ui infracfional organizat.

Astfel, infracfiunea continuatd poate fi re{inut6 in sarcina inculpalilor cu referire la
celelalte infracfiuni care vizeazd, acuzatia penal5 adusl acestora in raport de dipozilia instanfei
de schimbare a incadrdrii juridice a faptelor conform celor menfionate anterior.

In raport de aceste considerente. tribunalul a dispus achitarea tuturor
inculnatilor din orezenta cauztr pentru slvAsirea infractiunii nrev. de art. 7 din Lesea
39/2003 nrivind prevenirea si combaterea criminalititii oreanizate in temeiul
dispozitiilor art. 396 alin.S Cod procedurl penalii raportat la art. 16 alin.l lit. a Cod
nroceduri nenali..--

In ceea ce privegte pe INCULPATUL ..., faptele refinute in sarcina acestuia intrunesc
elementele de tipicitate doar ale infracliunii prev. de art. art. 13 indice 2 din Legea7812000
pentru prevenirea descoperirea gi sanctioruuea faptelor de corup{ie, rap. la art.248 Cod penal
anterior qi an.248 indice I Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz
in serviciu cu consecin{e deosebit de grave dac6 functionarul public a obfinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit. in formi continuatd, nu gi ale infracliunilor de complicitate la
ingelSciune cu consecinfe deosebit de grave prev.de art26 rap la art2l5 alin 1,2,3 Si 5 C.p.,
delapidare prev. de art 215/l C.p., respectiv avuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave
prev. de arl248ll rap la art248.cp. toate cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p, motivat de
faptul cI datd fiind calitatea acestuia de func{ionar public, conducltor al instituliei in dauna
cdreia s-a produs prejudiciul, aceasta si-a exercitat cu bunl stiintd, in mod necorespunzltor
atribufiilor de serviciu, cauzdnd o pagubl pA{ii civile.

Aqadar, prin exercitarea necorespunz6toare a atribufiilor de serviciu, cu buni gtiint6,
de cltre inculpatul ..., in exercitarea functiei publice cu care a fost investit, faptele acestuia s-
au strlmutat in sfera infracfiunilor de serviciu, aceeagi activitate infracfionald, neputdnd fi
calificatl juridic in mai multe infracfiuni, a;a cum s-a refinut in actul de sesizare a instanfei.

Revenind la activitatea infracfionali a inculpatului ..., din probatoriul administrat in
cauzd rezult6 cI acesta in calitate de primar al mun. ... si-a exercitat in mod necorespunzitor
atribu(iile de serviciu, cu bunl gtiin[6, cauzdnd ca unnare a acestei activitAti infracfionale, un
prejudiciu pa4ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine, cu autori gi complici.

Astfel, din probatoriul administrat in cauzd" a rezultat cd inculpatul ... a dispus plata
unor sume de bani cdtre SC ...SRL, deqi avea cunogtinf5 de faptul cI nu toate bunurile gi

serviciile facturate gi decontate de cdtre partea civild fuseserd realizate de cdtre societatea
menfionatd anterior.

Agadar, in calitate de ordonator principal de credite inculpatul ..., in infelegere cu
inculpata ..., director economic la Primdria mun. ... in perioada cdnd au fost comise faptele, a

dispus efectuarea pl5lilor cltre SC ...SRL, semndnd ordine de platd in baza cdrora au fost
incasate atat in mod justificat, cdt gi in mod nejustificat, sume de bani de cdtre aceastd

societate.
Astfel, in perioada 2005-2012 SC ...SRL ... a emis facturi qi a incasat de la Prim[ria ...

suma de 1.748.286lei, din care 1332286 lei prin decontare bancard qi 416.000 lei in numerar
prin casierie, aga cum rezultl detaliat din situalia anexatd (Anexa l), astfel:

Anul

2005

2006

2007

Pl[fi prin bancl

7l040lei

451500 lei

309845 lei

Plali in numerar Total pl6[i

71040lei

451500 lei

309845 lei
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2008

2009

2010

20tt
2012

Total

128651 lei

95650 lei

48400 lei

227200 lei

1332286\ei

46000Iei

1 15000 lei

l30000lei

125000 lei

46000Iei

2l0650lei

l78400lei

l25000lei

227200 lei

1748286\ei4l6000lei

Din sumele de bani menfionate anterior, doar suma de 832.545 lei reprezintd,
contravaloarea bunurilor si serviciilor furnizate de cdtre SC ...SRL cdtre Primdria mun. ..., o$4

cum rezultS din raportul de expertizd contabilE gi raportul de expertizd tehnicd realizate in
cursul cercetirii judecdtoregti in primul ciclu procesual.

Agadar, prin indeplinirea in mod defectuos, cu bunl gtiinf6, a atribufiilor de serviciu de
c6tre inculpatul ..., const6.nd in dispunerea pldlilor cdtre aceastd societate comercial6, degi
avea cunoqtintl cI nu toate bunurile gi serviciile au fost prestate de citre fumizor cltre
beneficiar, a fost cauzat p[4ii civile un prejudiciu in sumd de 9l5.l4l lei, acesta reprezentAnd
diferenfa dintre suma de bani total5 decontatd de cdtre Primiria mun. ... cdtre SC ...SRL gi

contravaloarea lucr[rilor/serviciilor prestate de cltre aceast6 societate comerciald, concluziile
celor doud expertize menfionate anterior corobordndu-se cu celelalte mijloace de probd
(1.7 48.286 lei - 832.545 lei : 9l 5.741 lei)

Sivdrqirea faptei descrise anterior de cltre inculpatul ... a fost posibild cu sprijinul
inculpatei ..., director economic in cadrul Prim[riei Mun. ..., persoan6 care alSturi de
inculpatul ... viza ordinele de platl depuse de c6tre SC ...SRL, anterior decontdrii acestora,
transmitdnd astfel cdtre persoane din subordine ordinul de decontare ale acestor mijloace de
plat6.

De asemenea, s6v6rgirea faptei de cltre inculpatul ..., const6nd in exercitarea cu bun6
gtiin[[, in mod necorespunzitor a atribufiilor de serviciu, a fost posibild gi ca urmare a
complicitilii inculpatului ..., administrator al SC ...SRL, persoand care in in{elegere cu
inculpalii ... gi ... a emis documente justificative fictive, fErd sI fi efectuat lucrdri sau prestat
toate serviciile cdtre beneficiarul Primdria mun. incasdnd contravaloarea acestor
documente justificative fictive, o parte din banii incasafi in mod fraudulos fiind restituili
ulterior inculpatei ....

Pentru prejudiciul cauzat pn4ii civile in suml de 915.741 lei, reprezentflnd suma de
bani incasatd in mod nejustificat de cdtre SC ...SRL, ca urrnuue a decontdrii in mod nelegal a

unor documente justificative fictive, Tribunalul urmeazd sd refind rlspunderea civili
delictualE in solidar a inculpafilor ..., ... gi ..., acesta din urmd, rlspunzdnd in solidar qi cu
partea responsabil5 civilmente SC ...SRL prin lichidator judiciar

Acelagi mod de operare a fost folosit de cdtre inculpatul ... gi in ceea ce privegte
decontarea unor sume de bani fErI drept cltre AF ..., activitatea infracfionald sdvdrgita de
cdtre inculpatul ... in coautorat cu inculpata ..., director economic in cadrul Primdriei mun. ...
gi cu complicitatea inculpatului ..., administrator al societdfi menfionate anterior.

In ceea ce privegte relafia comerciald fictivd derulatd de c6tre Primdria mun. ... cu PF
... , constdnd in decontarea in mod nejustificat a unor sume de bani c6tre aceastd societate,
f5rd sd fi fost predate bunuri sau prestate servicii aferente tuturor documentelor justificative
introduse spre decontare la Primiria mun. ..., aceasta a fost posibilS gi ca urmare a indeplinirii
in mod defectuos, cu bund gtiinfa a atribuliilor de serviciu de c[tre inculpafii ..., ... $i ...,
acestea sdvdrgind faptele in calitate de coautori aldturi de inculpa{ii ... qi ....

Astfel, in perioada 2003-2012 Persoana fizicd autorizat5... a emis facturi ficttve Si a
incasat de la Primdria... suma de 1690523 lei, din care 1289251 lei prin decontare bancard Ei
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401272 lei in numerar prin casieria Prim6riei, aqa cum rezult6 detaliat din situalia anexatd
(Anexa 2), astfel:

Anul Pldti prin banc6 Pl6liin numerar Total pl51i

2003 80787 lei - 80787 lei

2004 764661ei - 764661ei

2005 84790 lei 11737 lei 96527 lei

2006 168640 lei 35455 lei 204095 lei

2007 421500 lei 207001ei 4422001ei

2008 37068 lei 1222501ei l593l8lei

2009 194000 lei 103850 lei 2978501ei

2010 870001ei 36l50lei l23l50lei

20lt - 71130 lei 71130 lei

2012 l39000lei - 139000 lei

Total l28925llei 40l272lei 16905231ei

Pentru evaluarea bunurilor Ei serviciilor furnizate de Persoana frzicd autorizatl ...

instanta a dispus efectuarea unei expertize tehnice.
Potrivit concluziilor din raportul de expertizd tehnicl Ei a suplimentului la raportul de

expertizd tehnicS, valoarea bunurilor qi serviciilor a fost stabilit6 la suma de I101362 lei.
Avdnd in vedere valoarea bunurilor qi serviciilor stabilit6 prin expertiza tehnic6 rezulti

cd PF ... a incasat nejustificat de la Primlria ... suma de 588705 lei (1690523 lei - I l0l818
lei), din care 448965 lei (1289251 x 34,82%) pl6ti prin decontare bancard 9i 139740 lei
(401272Iei x 34,82%) in numerar prin casieria Primdriei ... $h1ile prin decontare bancard gi

in numerar au fost calculate proportional cu valoarea pldlilor justificate din valoarea totalE a

sumelor decontate 5887 0 6 I I 690523:3 4,82%).
Pentru plalile efectuate in mod nejustificat cltre PF Tribunalul a refinut

rdspunderea civil6 delictualE in solidar a inculpalilor ..., ..., ..., ... ( doar cu privire la sumele de

bani decontate in mod nelegal, ca unnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bunl gtiin{5 a
atribufiilor de serviciu de cltre aceasta, respectiv cu privire la suma de 88.319 lei, a$a cum
rezultd din raportul de expertizl contabild gi raspunsul la obiecliunile formulate de cltre
aceasta), ... ( pentru decont[rile efectuate in numerar in sumd de23.290lei) gi inculpatul ....

In acelagi mod, respectiv prin exercitarea cu bund gtiin[d, in mod necorespunzdtor a

atribufiilor de serviciu, inculpatul ..., in intelegere cu inculpafii ..., ..., ... gi ... (...) ..., deqi avea
cunogtild cd nu fuseserd livrate produse sau prestate servicii in favoarea beneficiarului
Primdria mun. ..., a avizat gi dispus plata cltre ... (... ) ... a contravalorii unor documente
justificative fictive, fEcAnd astfel posibild incasarea de cdtre acesta din urmd in mod nelegal de

la partea civild a sumei de202.540l,ei.
In perioada 2007-2009 ... ... a primit de la Primaria ... suma de 202540lei, aEa cum

rezultd detaliat din Anexa 4, astfel:

Anul Pl51i prin bancd Pldfi in numerar Total pldli

2007 27000 lei 27000 lei

2008 I 15940 lei I 15940 lei

2009 54600 lei 5000lei 59600 lei

Total 197540 lei 5000lei 202540 lei
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Prin raportul de expertizi contabild s-a stabilit cd suma de 5000 lei plStitd de cdtre
Primdria mun. ... cu chitanla nr........104.05.2009 cdtre ... ... a fost incasatl de cdtre ... ( ... ) ...

inbaza notei scrise depusd gi inregistratd,la dosar sub nr........ .106.07.2017 de c6tre ... ....
Pentru prejudiciul cauzat de cdtre inculpatul ... in condiliile descrise anterior, in

in[elegere cu ceilalli inculpafi, a fost angajatd rdspunderea civil6 delictualI in solidar a
inculpafilor..., ..., ... ;i ...( ... ) ....

Acelagi mod de operare avizat activitatea infraclionald a inculpatului ... gi in ceea ce
privegte fictivitatea relafiilor comerciale cu SC ... SRL gi SC ... SRL, societdfi administrate de
c6tre martorul ....

in perioada 2005-2008 ... in calitate de administrator la cele doud societiti a incasat de
la Primdria ... suma de 332082lei, aEa cum rezultE detaliat din Anexa 3, astfel:

Anul Pldli prin bancd PlAli in numerar Total pl61i

2005 254361ei - 254361ei

2006 l48646lei 3000lei l51646lei

2008 150000 lei 5000lei 155000 lei

Total 324082 lei 8000 lei 3320821ei

Agadar, aga cum areztltat din coroborarea mijloacelor de probl administrate in cauz6,
cele doud societd{i comerciale ale cdror administrator era martorul ..., tru au livrat bunuri gi nu
au prestat servicii aferente documentelor justificative introduse la Primdria mun. ... pentru
decontare, incasarea contravalorii acestor facturi emise in mod fictiv, fiind posibild tocmai ca
urrnare a indeplinirii cu bund stiinfd in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu de cdtre
inculpatul ... in calitate de primar al mun. ... gi ordonator principal de credite.

Totodatd, Tribunalul a refinut cE inculpatul ... a comis fapta beneficiind de ajutorul
inculpatei ... ce avea calitatea de director economic in cadrul aceleiagi institulii gi ..., angajatd
a compartimentului contabilitate, persoane care de asemenea avdnd cunoqtinfd despre
fictivitatea rela{iilor comerciale dintre Primdria Mun.... gi cele doui societi{i comerciale
administrate de cdtre martorul ..., prin incllcarea atribufiilor de serviciu cu bund gtiin[d, au
fEcut posibild achitarea sumei de 332.082 lei din contul p64ii civile in contul celor doud
societlti comerciale, sume de bani care ulterior au fost ridicate de c6tre martorul ... ajungdnd
in posesia inculpa{ilor ..., ... gi ....

Pentru prejudiciul cauzat p54ii civile prin activitatea infracfionald a celor trei inculpafi
a fost refinutd r[spunderea civilS delictuald in solidar a acestora cu privire la suma de 332.082
lei. Datd fiind calitatea de martor a numitului ..., persoana fEr[ implicarea c[ruia nu ar fi fost
posibilE activitatea infracfionald a celorlalli inculpali, nu poate fi refinuti rlspunderea civild
delictualE in raport cu prejudiciul in cuantum de 332.082Iei produs p6rfii civile.

Concluziondnd, tribunalul a retinut cd activitatea infraclionald a inculpatului ... ce a
constat in aceea cd in calitate de primar al mun. ... gi ordonator principal de credite, cu bund
gtiin(d, si-a indeplinit in mod defectuos atribufiile de serviciu, cauzdnd o pagubi p[(ii civile ii
un folos patrimonial necuvenit pentru sine sau colaboratorii s6i (coautori gi complici).

Agadar, activitatea infractionala a inculpatului ... a constat in aceea ci avdnd calitatea
prezentatd, anterior, a avizat contrat dispoziliilor legale in materie, documente justificative
fictive, cunoscdnd fictivitatea acestora, fEcdnd astfel posibild decontarea in mod nejustificat a

unor sume de bani cdtre SC ...SRL, PF ..., SC ... SRL, SC ... SRL $i ...(...) ....

Faptele descrise anterior intrunesc elementele de tipicitate ale infracfiunii de abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dacd funcfionarul a oblinut pentru sine ori pentru
altul un folos patrimonial necuvenit in form[ continuatl prev. de art. 13 indice 2 din Legea
7812000 pentru prevenirea, descoperirea qi sancfionarea faptelor de coruptie rap. la art. 248
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Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal

anterior.
Elementul material al laturii obiective al acestei infrac{iuni comise de cdtre inculpatul

... in exercitarea atributiilor de serviciu, a constat in incllcarea cu bunl gtiinfd a indatoririlor
specifice funcliei.

Urmarea imediati a s6vdrgirii acestei infracfiuni a constat in producerea unei pagube
pI4ii civile existAnd legdturi directd de cauzalitate intre activitatea infraclionali a inculpatului
..., constdnd in exercitarea cu bund gtiin16, in mod necorespunzdtor a atribu{iilor de serviciu qi

paguba produs[ p6(ii civile.
Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu inten[ie directd

in sensul cE inculpatul a prevdzut reztitatul faptei sale gi a urmErit producerea lui prin
sdvdrgirea faptei.

Analizdnd indeplinirea condiliilor legale pentru angajarea rdspunderii penale a

inculpatului ... cu privire la sdvirgirea infracfiunii de abuz in serviciu in form6 calificat6 prev.
de art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor
de coruplie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic.
art. 4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd in cauz6 sunt indeplinite condiliile
legale in sensul incdlc6rii de cdtre acesta a unor dispozilii din legislafia primar6.

Astfel, tribunalul a retinut cI prin decizia nr.40512016 publicat6 in MO al RomAniei
nr. 517/08.07.2016, Curtea Constitufional5 a admis excepfia de neconstitulionalitate a

depoziliilor art.246 Cod penal anterior gi art. 297 alin.l Cod penal constatdnd cd acestea sunt
constitu{ionale doar in mlsura in care prin sintagma ,, tndeplineSte in mod defectuos" din
cuprinsul acestora se intelege ,,tndeplineste prin tncdlcarea legii".

Curtea a re{inut cI termenul ,defectuos "nu este definit in codul penal gi nici nu este
precizat elementul in leglturl cu care defectuozitatea este analizatd,, ceea ce determin6 lipsa
lui de claritate gi previzibilitate. Aceastd lipsd de claritate, precizie gi previzibilitate a
sintagmei ,,fndeplineste in mod defectuos "din cadrul dispoziliilor criticate, creazd premisa
aplic[rii ei ca rezultat al unor interpret6ri sau aprecieri arbitrare.

Av6nd in vedere aceste aspecte, precum gi faptul cd persoana care are calitatea de

funclionar in sensul legii penale, trebuie sd poatl determina, flr6 echivoc, care este

comportamentul ce poate avea semnificafia penal6, Curtea a constatat cd sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos " din cuprinsul dispoziliilor art.246 Cod penal anterior $i art.
297 alin. I Cod penal nu poate fi interpretatl decdt in sensul cd indeplinirea atributiei de

serviciu se realizeaz6 prin inc6lcarea legii.
Aceasta este singura interpretare care poate determina compatibilitatea normelor

penale criticate cu dispoziliile constitufionale referitoare la claritatea gi previzibilitatea legii.
Curtea a constatat astfel c5, dispoziliile art. 246 Cod penal anterior gi cele ale art. 297

alin.l Cod penal incalcd prevederile constitufionale ale art. I alin.5 intrucdt sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos"nu prevede in mod expres elementul in leglturd cu care
defectuozitatea este analizatd .

Pe de altd parte, Curtea a statuat cd neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasl a unui
act trebuie analizatd numai prin raportare la atributii de serviciu reglementate expres prin
legislafia primarl - legi gi ordonanfe ale guvernului, intruc6t adoptarea unor acte de

reglementare secundard care vin sI detalieze legislafia primarl se realizeazd doar in limitele qi

potrivit normelor care le ordonS.
In concluzie, in materie penalI principiul legalitalii incrimin[rii ,,nullum crimen sine

lege, nula poeno sine lege" impune ca numai legiuitorul primar sd poatd stabili conduita pe

care destinatarul legii este obligat sd o respecte,in caz contrar acegtia supundndu-se sancliunii
penale.
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Curtea a constatat cd dispoziliile criticate incalci prevederile art. I alin.4 gi 5 din
Constitulie prin faptul cd permit configurarea elementului material al laturii obiective al
infrac{iunii de abuz in serviciu prin activitatea altor organe, altele dec6t Parlament, prin
adoptarea Legii in temeiul art. 73 alin.l din Constitulie, sau Guvern prin adoptarea de
Ordonanfe gi Ordonan]e de Urgen]6 in temeiul delegirii legislative previzute de art. 115 din
Constitulie.

Prin decizia nr. 39212017 publicat6 in Monitorul Oficial al Rominiei nr.
504130.06.2017, Curtea Constitulionald a admis excepfia de neconstitulionalitate gi a constatat
cd dispoziliile art. 248 Cod penal anterior sunt constitufionale in mdsura in care prin sintagma
,,indeplineSte in mod defectuos"din cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineste prin
incdlcarea legii".

In argumentarea solufiei de admitere pronuntate, Curtea a aplicat mutatis mutandis,
considerentele ce au stat labaza pronuntirii deciziei nr. 405/15.06.2016, ce au fost prezentate
pe scurt anterior.

Re{indnd s[vdrgirea de cltre inculpatul ... a infrac{iunii de abuz in serviciu dacd
func{ionarul a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial necuvenit, in formd
continuatE, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sancfionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, tribunalul a constatat cE acesta a
incdlcat prin indeplinirea in mod defectuos a atribu{iilor de serviciu, cu bund gtiin{6, in
circumstanfele expuse in considerentele prezentei hotdrdri, norrne de legislatie primar6.

Avdnd in vedere data intocmirii rechizitoriului de citre procuror, datd la care nu exista
o obligafie in sensul menJiondrii dispoziliilor din legislalia primard incdlcate de cdtre inculpat,
in prezent nu existd niciun impediment pentru instanfd de a stabili care au fost normele de
legislatie primard incilcate, din contrd tribunalul a apreciat cd este o obligalie pozitivd in
sensul acesta, pentru a da posibilitatea inculpatului sd expun6 un punct de vedere cu privire la
argumentele ce au condus la refinerea incdlcdrii unor noffne din legisla{ia primar6, in aceastd
situalie, neput6ndu-se re(ine cd instanfa a preluat din atribu{iile procedurale si constitufionale
stabilite doar in sarcina organului de urmdrire penal6.

Prin indicare normelor din legislafia primard incilcate de cdtre inculpatul ..., pe l6ngd
faptul cI nu se incalcl normele procesual penale referitoare la competenfa organelor de
urmlrire penald gi a instantei de judecatE, nu se incalc[ in vreun fel nici dreptul la aplrare al
acestuia, oferindu-se posibilitatea contestdrii acestora de cltre inculpat in calea de atac.

In raport de aceste considerente, Tribunalul a constatat indeplinite condifiile legale
pentru angajarea r6spunderii penale a inculpatului ... cu privire la s6vdrgirea infracfiunii de
abuz in serviciu, dacd functionarul a ob{inut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial
necuvenit, in formd continuatS, prev. de art.13 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior Si art.248
indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, acesta si-a incdlcat cu
bund stiinfd atribufiile de serviciu, incdlcdnd norrne din legislafia primar6 astfel:

Raportat la analiza detaliatd a normelor care trebuiau respectate cu ocazia efectulrii de
pldli din bugetul UAT ..., in sarcina inculpatului ... s-a refinut cE acesta a acfionat cu
incilcarea urmltoarelor prevederi legale:

- art.6l alin.2 qiart.63 alin. I lit. c, alin.4lit. adinLs..2l5l200l privindadministrafia
localI in legdtur6 cu atribufiile sale de ordonator principal de credite qi organ care
trebuia sd asigure punerea in aplicare a legilor, a decretelor Pregedintelui Romdniei, a
hotdrdrilor gi ordonan{elor Guvernului, a hotdr6rilor consiliului local

- art.5 alin. I din OG 119/1999 privind controlul intem gi controlul financiar preventiv,
in sensul de a asigura o bun[ gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitSlii,
economicitatii, eficacitdfii 9i eficienlei in utilizarea fondurilor publice, o obligafie
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similari in sarcina primarului mun. ... fiind prev6zut6 gi de art. 20 alin. I lit. h din Lg.
27312006

- art.2alin. I lit. c qi d, art.3lit. q rap. laart. art. 18 alin. I lit. a-e $i art. 19 din
OUG 3412006, in legdturd cu achizilionarea de bunuri qi servicii - operafiuni in fapt
nereale, cu nerespectarea normelor qi principiilor prevdzute de actul normativ care
reglementa procedurile care trebuiau sd fie respectate in cazul achiziliilor publice

- in calitate de autoritate a administrafiei publice locale, inc. ... a acfionat in mod flagrant
cu nerespectarea etapelor prevdzute expres de Lg. 27312006 pentru utilizarea
fondurilor publice constdnd in angajarea, lichidarea cheltuielilor, ordonanfarea
cheltuielilor qi plata cheltuielilor.

- art. 3 alin. 2 qi art. 4 alin. 4 din Lg. 27312006, potrivit cdrora "creditele bugetare
aprobate se utilizeaz6 pentru finanfarea administratiei publice locale, programelor,
proiectelor, activitAtilor, acliunilor, obiectivelor qi altele asemenea, potrivit scopurilor
prevdzute in legi gi alte reglement6ri qi vor fi angajate qi folosite in strictd corelare cu
gradul previzionat de incasare a veniturilor bugetare" iar "angajarea gi utilizarea
creditelor bugetare in alte scopuri decdt cele aprobate atrag rispunderea celor vinova{i"
in condiliile legii, plata necuvenit6 a sumelor de bani cdtre entitIlile juridice
susmenfionate nerealizindu-se in interesul U.A.T.M. ..., ci in membrilor grupului
infracfional orgarizat sau a persoanelor apropiate acestora

- art. 14 din L9.27312006 care prevede urmdtoarele reguli bugetare :

(1) Este interzisd efectuarea de pl61i direct din veniturile incasate, cu excep{ia cazurilor
in care legea prevede altfel.

(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precis6 gi limitatd gi sunt determinate de
autorizdrile confinute in legi speciale gi in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscris6 in bugetele prevdzute [a art. 1 alin. (2) qi nici
nu poate fi angajatd gi efectuatd din aceste bugete, dac6 nu existd bazalegald pentru respectiva
cheltuiala.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatE, ordonanlatl gi
pldtita dac6 nu este aprobatd, potrivit legii, qi dac6 nu are prevederi bugetare gi surse de
finan[are.

- art. 22 din aceeaEi lege care reglementeazd,cd, ordonatorii principali de credite
aprobl efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii, cu respectarea dispoziliilor legale

- art. 23 din aceeaqi lege, privind obliga{ia de a angaja gi de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor gi destinafiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea instituliilor publice respective gi cu respectarea dispoziliilor legale, sens in care
rdspunde de angajarea, lichidarea gi ordonanfarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate qi a veniturilor bugetare posibil de incasat precum qi de organizarea gi linerea la zi a
contabilitdlii gi prezentarea la termen a situaliilor financiare asupra situafiei patrimoniului
aflat in administrare gi a executiei bugetare

- art. 24 din Lg. 27312006 referitoare la controlul financiar preventiv propriu,
auditul public intern gi controlul ulterior, care trebuia exercitat asupra tuturor operafiunilor
care afecteazd fondurile publice locale conform reglementirilor legale in domeniu, trebuind in
mod obligatoriu parcurse etapele angajdrii, lichidarii gi ordonantdrii cheltuielilor din fonduri
publice locale care trebuiau aprobate de ordonatorul de credite, plata fiind efectuatl de cdtre
contabil qi nu de cdtre casier, angajarea gi ordonanfarea cheltuielilor fiind efectuate numai
dupd ce se oblinea viza prealabil[ de control financiar preventiv propriu, potrivit dispoziliilor
legale.

- art. 5l din Lg. 27312006, potrivit cdrora creditele bugetare aprobate prin
bugetele prevlzute la art. I alin. (2) cum este cazul bugetului U.A.T.M. ... pot fi folosite in
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limita sumelor aprobate, potrivit destinafiei stabilite gi cu respectarea dispoziliilor legale care
reglementeazd efectuarea cheltuielilor respective.

Astfel, efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de documente
justificative, care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucrdri, plata salariilor gi a altor drepturi b6negti, plata
obligafiilor bugetare, precum qi a altor obligafii.

- art. 54 din Lg. 27312006 potrivit cdruia, in procesul execufiei bugetare,
cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele faze: angajament, lichidare, ordonanfare, platd,
execulia bugetarl la municipii fiind bazatd, pe principiul separdrii atribufiilor persoanelor care
au calitatea de ordonator de credite de atribufiile persoanelor care au calitatea de contabil.

Operaliunile specifice angajdrii, lichidlrii 9i ordonanfdrii cheltuielilor sunt in
competen{a ordonatorilor de credite gi se efectueazd pe baza avizelor compartimentelor de
specialitate ale instituliilor publice, plata cheltuielilor fiind asiguratd de qeful
compartimentului financiar-contabil, in limita fondurilor disponibile - in spe{d inculpata ....

Instrumentele de plat6 trebuiau sI fie insofite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd, recepfia bunurilor, executarea
serviciilor gi altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plat6
se semneazi de cdtre contabil gi geful compartimentului financiar-contabil.

Efectuarea pl61ilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazl de
acte justificative, intocmite in conformitate cu dispoziliile legale, qi numai dupd ce acestea au
fost angajate, lichidate gi ordonanfate.

- angajarea, lichidarea, ordonanfarea gi plata cheltuielilor astfel cum sunt
previzute de OMFP 179212002 care detaliazd prevederile Lg. 27312006

- prevederile exprese din acelaqi ordin privind luarea de mlsuri necesare pentru
reducerea la maximum a plStilor in numerar, efectudnd prin casieria proprie numai acele
cheltuieli de volum redus care nu se justificd a fi efectuate prin virament gi numai dupd
emiterea qi semnarea documentului ,,Dispozitiei de platd - incasare cdtre casierie" gi oblinerea
vizei de control financiar preventiv pentru aceasti operaliune

- prevederile exprese din acelaqi ordin privind obligafia ca la nivelul Primiriei
mun. ... sd se organizeze evidenfa angajamentelor bugetare gi legale tocmai pentru a se da
posibilitatea de a asigura pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat in exerciliul bugetar
curent informafii cu privire la:

a) creditele bugetare disponibile;
b) angajamentele legale;

c) phfile efectuate inbazaangajamentelor legale la un moment dat;
d) soldul angajamentelor legale care mai trebuie pldtite la finele anului;
e) datele necesare intocmirii "Situaliei privind execufia cheltuielilor bugetare angajate

la finele trimestrului", potrivit modelului prezentat in anexa nr. 4 la prezentele norrne
metodologice, situalie care este parte componenti din structura "Situaliilor financiare"
trimestriale gi anuale ale institutiilor publice.

- principiile prevdzute de OG I l9l1999 la art. 2 privind conformitatea, controlul
financiar preventiv, controlul intern/managerial, economicitatea, eficacitatea, eficienla,
oportunitatea Si regularitatea cu privire la operaliunile financtare tlicite care fac obiectul
dosarului

- art. 3 li 4 din actul normativ cu privire la obiectivele controlul
intern/managerial qi obligaliile prevdzute in sarcina conducdtorului institufiei publice

- art. 6,7,9 qi l0 din OG ll9ll999 privind operaliunile supuse controlului
financiar preventiv, obiectul acestui control - verificarea sistematicd a acestora din punct de
vedere al legalitdlii, regularitAtii $i incadrdrii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
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angajament, organizarea controlului financiar preventiv propriu Ei acordareavizei de controlul
fi nanciar preventiv propriu

- prevederile Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 52212003 privind
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv

- art. 5 din nr. 209119 potrivit cdruia primarul mun.
r6spundea de buna organizare qi desfEgurare a activitElii de casierie, in vederea asigurdrii
gospodiririi ralionale a mijloacelor binegti gi apdr6rii integrit6fii avutului obgtesc, obligalii
care au fost ignorate total de ....

- art. 19 qi 20 din acelaqi Decret potrivit cdrora pl6{ile in numerar se fac pe bazA
de documente vizate pentru control financiar preventiv qi aprobate de persoanele competente
(dispozifii de platd cdtre casierie), acestea fiind predate casierului de cdtre compartimentul
financiar-contabil, prevederi legale care de asemenea nu au fost respectate

- art. 46 din acelagi Decret care prevedeau expres in sarcina inc. ... qi ... obligafia
de a se efectua controlul inopinat al casieriei cel pufin o datd pe lun6, prin numirarea gi

verificarea tuturor valorilor existente in casd
- inc6lcarea prevederilor OG 80/2001 si HG 55211991 cu privire la,,actiunile de

protocol" organizate nelegal de citre inc. ...,
- art. 2 din Le. 67212002 privind activitelile de audit intern gi control intern,

precum qi principiile economicitElii, eficacit5lii Ei eficientei
- art. 12 rap. la art. 16 alin. 4 Ei 5 $i art. 17 din L9.67212002 completate cu

prevederile pt. 6 din Ordinul Ministerului Finanfelor Publice nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitAtii de audit public intern potrivit cdrora primarul
... era direct responsabil, impreund cu inc. ... de stabilirea activitdtilor de control pentru a se

asigura buna funcfionare a Primlriei mun. ..., inclusiv sub aspectul utilizSrii eficiente gi

conform prevederilor legale a fondurilor publice
In ceea ce privegte slvdrgirea de cdtre inculpatul ... a infrac[iunii de instigare la fals

in inscrisuri sub semndturd privatd prev. de art. 25 Cod penal rap. la art. 290 Cod penal

anterior, instan{a constatdnd indeplinirea termenului de prescripfie a rdspunderii penale a

dispus incetarea procesului penal fatd de inculpatul ... in baza art.396 alin.6 Cod procedurd
penald rap. la art. 16 alin.l lit. f Cod proceduri penal6, aft. l22alin l lit. d $i art. 124 Cod
penal anterior.

Astfel, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals
in inscrisuri sub semn6turd privatd ,rfalsificare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul
din modurile ardtate in art. 288, dacd /dptuitorul foloseste tnsuisul falsi/icat ori il
tncredinpazd altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecin{e juridice ".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior,,prescriplia tnldturd
rdspunderea penald ". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd cd

,,Termenul de prescriplie a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa tnchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se intrerupe prin tndeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in desJdsurareo procesului penal. Dupd

fiecore intrerupere tncepe sd curgd un nou termen de prescripyie. intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fasd de toli participalii la infracliune chiar dacd actul de

intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "
De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd. cd. ,prescriplia

tnldturd rdspunderea penald oricdte tntreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de arl. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".
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Agadar gi din aceast6 perspectivd a prescripfiei speciale, tribunalul a apreciat cd legea
penald mai favorabilI pentru inculpatul ... este reprezentatd de codul penal anterior, fap de
noul cod penal care reglementeazdla art. 155 alin.4 cd ,,termenele prevdzute de art. 154, dacd
au fost dqpdsite cu incd o datd, vor fi socotite tmplinite oricdte tntreruperi ar interveni. "

Intrucdt activitatea infrac[ionald a inculpatului ... referitoare la slvdrgirea infrac{iunii
de instigare la fals in inscrisuri sub semndturd privat6, a$a cum a fost refinutd prin actul de
sesizare s-a desfEqurat in perioada 2005-2012, respectiv in formd continuatd conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, avdnd un moment al consum6rii acestei infracfiuni reprezentat de
realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuiz[rii infracfiunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, s-a constatat cd a intervenit in cauzl
prescriplia rispunderii penale, ftrd, a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput,
respectiv de consumare al acestei infractiuni, de care este acuzat inculpatul gi momentul de
incheiere a activitSlii infractionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte,
respectiv epuizarea activitAfii infraclionale.

Totodati, Tribunalul constatdnd intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale,
solufia ce poate fi dispusd in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396
alin.6 Cod procedurii penali raportat Ia art. 16 alin.l lit. f Cod procedurii penalii, art.
122 alin.l lit. d qi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezumfia de
nevinovE[ie a inculpatului cu privire la s6v6rgirea acestei fapte, nu va fi analizatd,, in lipsa unei
solicitlri de continuare a procesului penal, dacd intr-adevdr probele administrate pe parcursul
procesului penal sunt apte sd conducd in cauzd dincolo de orice indoiald rezonabild la
concluzia cd ar fi fost comisd aceastd faptd.

lnculpata ... a definut in perioada 2004- 2012, funclia de director executiv al
Direcfiei Economice din cadrul Primiriei Mun. ... avdnd ca scop principal al postului
planificarea, conducerea coordonarea, organizarea gi evaluarea activitifii Direcfiei
Economice.

Raportat la funcfia definutE, respectiv director executiv al Directiei Economice,
inculpata ... avea prev6zut6 in f,rqa postului, urmdtoarele atributii care prezintl relevantl din
punctul de vedere al infracfiunilor care fac obiectul prezentului dosar penal :

- conduce, coordoneazd Si verificd activitatea Direcliei Economice,
- face propuneri de fundamentare a impozitelor gi taxelor locale ce se constituie

venituri la bugetul local datorat de contribuabili,
- aplicd viza de control Jinanciar preventiv Si stabileqte normele necesare pentru

respectarea prevederilor cuprinse in Legea contabilit5tii,
- asigur6 mdsurile necesare pentru aplicarea normelor legale privind intocmirea,

manipularea, circulatia Ei plstrarea documentelor cu regim special,
- organizeazd Si stabileste des/dqurarea unor acliuni de control iniliate de cdtre

primar Si preztntd rapoarte privind rezultatul acestora Si mdsurile ce se impun,
- urmdreSte recuperorea pagubelor pricinuite de funclionarii din cadrul

Primdriei mun. ... Si a serviciilor acesteia,
- asigurl participarea personalului din subordine la acfiuni de control ini{iate de

primar,
- tntocmeSte proiectul bugetului de venituri Si cheltuieli al municipiului ...,
- tntocmeste raportul primarului privind proiectul bugetului de venituri Si

cheltuieli al municipiului ...,
- tntocmeqte proiectul privind contul de execulie al bugetului local,
- urmdreSte execulia bugetului de venituri Si cheltuieli al municipiului ...,
- organizeazd Si asigurd urmdrirea execuliei bugetare pentru toate activitdlile

finan[ate din bugetul locol,
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- pebaza bilanfului aprobat, lunar, intocmegte deschideri de credite gi dispozilii
bugetare pentru toate activitdtile cuprinse in bugetul local,

- urm[reEte evidenfa analiticd a cheltuielilor de investilii pe obiective in
conformitate cu listele de investilii anexe la bugetul de venituri qi cheltuieli.

- urmdreqte incasarea veniturilor bugetului local gi utilizarea acestuia conform
prevederilor bugetare,

- organizeazS, coordoneazd,indrum6 qi controleazl activitatea de evidenld qi

incasare a impozitelor qi taxelor,
- urmdreSte Si asigurd efectuarea obligasiilor de platd conform prevederilor

legale,
- urmdreSte respectarea normelor legale cu privire la efectuorea numerar sau tn

cont, a tncasdrilor sau a pldlilor, tn lei Si tn valutd de orice naturd,
- propune sanclionarea personalului din cadrul Direcliei pentru nerealizarea

sarcinilor sau pentru abateri de la atribuliile de serviciu,
- verificd periodic, prin sondaj, modul cum salaria{ii din subordine respectd

planul de muncd Si eficienla controlului,
- identificd obiectivele specifice Si activitdlile Si elaboreazd lista riscurilor care

le pot afecta,
- prioritizeazl obiectivele specifice, activitSlile Ei riscurile din cadrul Direclie,
- stabileqte lista procedurilor operafionale necesiue a fi elaborate in cadrul

direcfiei,
- intocmeqte, actualizeazI, completeazd qi modificd astfel de proceduri,
- inainteazl spre verificare Compartimentului de Control Intem procedurile

operalionale intocmite,
- colecteazd, inregistreazd, analizeaz6 qi gestioneazd riscurile identificate ,
- completeazd Registrul de Risc la nivelul Direcfiei,
- participd la qedinlele comisiilor de specialitate Ei a celor din plen ale

Consiliului Local,
- asigur6 informarea permanentd a primarului in leg[tur[ cu problemele directiei,
- verificd qi semneazd actele tntocmite de Direclie Si rdspunde de legalitatea

ocestora,
- contrasemneazd contractele tncheiate tntre pdrli de Direclia pe care o

conduce,
- prezintd propuneri care si ducd la imbundt6tirea qi creqterea eficienfei munci in

sectorul de activitate,
- asigurl cunoaqterea de c6tre personalul din subordine a legislatiei in vigoare

specificl domeniului de activitate,
- duce la tndeplinire hotdrdrile Consiliului Local.

in fiqa postului se prevede expres faptul cI inculpata rlspunde disciplinar, material
sau penal, dupd caz, de neexecutarea sau executarea necorespunzAtoare a atributiilor de
serviciu ce ii revin, aceasta fiind subordonatd ierarhic fald de primarul mun. ... gi avdnd
raporturi^ierarhice de superioritate falA de toli funcfionarii Direc[iei Economice.

Incilcdnd dispoziliile legale in materie inculpata ... impreund cu inculpatii ..., ..., ... $i
..., toti funcfionari in cadrul Primdriei Mun. ..., au reuqit in perioada 2005-2012 sd facd
posibild decontarea unor sume de bani din patrimoniul pdrtii civile, modul de operare
constdnd in aceea cd erau introduse la plat6 documente justificative fictive, erau virate sume
de bani in conturile unor persoane fizice sau juridice fErd sI fi existat relalii comerciale intre
acestea gi partea civil6, sumele de bani astfel decontate in mod fraudulos fiind ridicate de

cdtre titularii conturilor respective qi restituite inculpafilor.
O alta modalitate de fraudare a bugetului p54ii civile a constat in aceea cd erau
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introduse la platd de mai multe ori documente justificative ce fuseserd emise in mod corect
pentru decontarea unor lucrdri sau servicii prestate pentru partea civil6, care insd fuseser6
decontate inilial la momentul introducerii acestora in evidenta contabild a Primdriei mun.
Carcal.

In acest mod, dupd ce se realiza plata in mod corespunzdtor a bunurilor sau
serviciilor prestate in favoarea pd4ii civile, dupd un anumit interval de timp, ca urmare a

indeplinirii cu buni gtiinfd, in mod necorespunzAtor, a atribufiilor de serviciu de cdtre
persoanele ce aveau atribu{ii in acest sens, respectivele documente justificative erau introduse
din nou la plat6, sumele incasate de cdtre titularii conturilor respective fiind restituite
persoanelor care aveau iniliativa acestui mod de operare.

Relevate in acest sens sunt declaraliile inculpafilor ..., ... qi ..., persoane care in
declara[iile date pe parcursul procesului penal au detaliat modalitatea in care li se solicita sI
emit[ documente justificative fictive pentru ca ulterior vir6rii sumelor de bani aferente acestor
documente justificative sE ridice din cont banii virali gi sd fie restitudi in intregime sau partial
sumele primite in mod necuvenit, acestora revenindu-le doar o mic6 parte din aceste surne,
necesare achitarii contribuliilor cdtre stat, aferente tranzacfiilor comerciale ce se pretindea cd
erau realizate de cdtre aceste societifi comerciale in beneficiul pa(ii civile.

In concret, activitatea infractionalE a inculpatei ..., care in calitate de director
economic in cadrul Primiriei mun. prin indeplinirea cu bund gtiintd, in mod
necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu, ce au condus la cauzarea unei pagube par{ii civile pi

a unui folos patrimonial necuvenit pentru sine gi ceilalli inculpati implicafi in activitatea
infracfionald, a fost urmEtoarea:

Tribunalul a refinut cd faptele faptele sivdrgite de inculpatd intrunesc elementele de
tipicitate doar ale infracliunii prev. de art. art. 13 indice 2 din Legea 78/2000 pentru
prevenirea descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior

$i art.248 indice I Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave dacl funclionarul public a obfinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit, in form6 continuati, nu gi ale infractiunilor de complicitate la
ingelSciune cu consecinle deosebit de grave prev.de art26 rap la art2l5 alin 1,2,3 gi 5 C.p.,
delapidare prev. de art2l5ll C.p., respectiv abuz in serviciu cu consecin{e deosebit de grave
prev. de art248ll rap la art248.cp. toate cu aplic art 33 lit a qi art 41 alin 2 C.p, motivat de
faptul cI datl fiind calitatea acesteia de funcfionar public, director economic al instituliei in
dauna cireia s-a produs prejudiciul, aceasta si-a exercitat cu bunl stiint[, in mod
necorespunzdtor atribufiilor de serviciu, cauzdnd o pagubd pd(ii civile.

Agadar, prin exercitarea necorespunzltoare a atribufiilor de serviciu, cu bund gtiinfd,
de cdtre inculpata ..., in exercitarea funcfiei publice cu care a fost investita, faptele acesteia s-
au strdmutat in sfera infracliunilor de serviciu, aceeagi activitate infractionald, neputAnd fi
calificatd juridic in mai multe infracliuni, aga cum s-a refinut in actul de sesizare a instan[ei.

Revenind [a activitatea infrac{ionald a inculpatei ..., din probatoriul administrat in
cauzd rezult6 c[ acesta in calitate de director economic in cadrul Prim6riei mun. ... si-a
exercitat in mod necorespunzdtor atribufiile de serviciu, cu bun6 gtiin{6, cauz6nd ca urnare a

acestei activitdli infraclionale, un prejudiciu pA{ii civile qi un folos patrimonial necuvenit
pentru sine, pentru autori gi complici.

Din probatoriul administrat in cauzd a rezultat cI inculpata... aavizat impreund cu
inculpatul ... mai multe documente contabile inbaza c[rora s-a dispus plata unor sume de bani
cdtre SC ...SRL, degi avea cunoqtintd de faptul cd nu toate bunurile gi serviciile facturate gi

decontate de c6tre partea civild fuseserd realizate de cdtre societatea menfionatl anterior.
Agadar, in calitate de director economic in cadrul Primdriei mun. ..., in intelegere cu

inculpatul ..., ordonatorul principal de credite, in perioada cdnd au fost comise faptele, au
dispus efectuarea plalilor cdtre SC ...SRL, semn6nd ordine de platd in baza cdrora au fost
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incasate atat in mod justificat, cdt gi in mod nejustificat, sume de bani de citre aceastd

societate.
Astfel, in perioada 2005-2012 SC ...SRL ... a emis facturi qi a incasat de la Primdria

... suma de 1.748.286 lei, din care 1332286 lei prin decontare bancarl qi 416.000 lei in
numerar prin casierie, aga cum rezultS detaliat din situafia anexatd (Anexa l), astfel:

Anul

200s

2006

2007

2008

2009

2010

20tt
2012

Total

Pldli prin bancl

7l040lei

45l500lei

309845 lei

128651 lei

95650 lei

48400Iei

227200 lei
1332286 lei

Pl61i in numerar

46000lei

I15000 lei

130000 lei

l25000lei

4l6000lei

Total pldti

7l040lei

451500 lei

309845 lei

46000 lei

210650 lei

l78400lei

125000 lei

227200 lei

1748286 lei

Din sumele de bani menfionate anterior, doar suma de 832.545 lei reprezintd
contravaloarea bunurilor si serviciilor furnizate de cdtre SC ...SRL cltre Primlria mun. ..., o$o

cum rezultd din raportul de expertizd contabild gi raportul de expertizd tehnicl realizate in
cursul cercetdrii judecltoregti in primul ciclu procesual.

Prin indeplinirea in mod defectuos, cu buni qtiin[6, a atribufiilor de serviciu de cdtre
inculpata ..., constdnd in vizarea unor documente justificative fictive in baza cdrora s-a dispus
efectuarea unor pl61i in mod nelegal citre aceast[ societate comercialI, deqi avea cunogtin{[
cI nu toate bunurile gi serviciile au fost prestate de cdtre furnizor c6tre beneficiar, a fost
cauzat pA4ii civile un prejudiciu in sumd de 915.741 lei, acesta reprezentdnd diferenla dintre
suma de bani totald decontat6 de cdtre Primlria mun. ... cdtre SC ...SRL gi contravaloarea
lucrdrilor/serviciilor prestate de c6tre aceast6 societate comerciald, concluziile celor douS

expertize menfionate anterior corobordndu-se cu celelalte mijloace de probd (1.748.286 lei -
832.545Iei = 915.741 lei)

Sdvdrgirea faptei descrise anterior de cltre inculpata ... a fost posibild cu sprijinul
inculpa[ilor ..., primarul mun. ..., ordonatorul principal de credite, vizdnd alEturi de aceasta

ordinele de platd depuse de citre SC ...SRL, anterior decontlrii acestora, transmi|dnd astfel
cdtre persoane din subordine ordinul de decontare ale acestor mijloace de plati.

De asemenea, sdvdrgirea faptei de cdtre inculpata ... const6nd in exercitarea cu bund
gtiinfd, in mod necorespunzdtor a atribu{iilor de serviciu, a fost posibil[ qi ca urmare a

complicitdlii inculpatului ..., administrator al SC ...SRL, persoand care in infelegere cu
inculpalii ... gi ... a emis documente justificative fictive, firl sE fi efectuat lucrdri sau prestat
toate serviciile cdtre beneficiarul Primlria mun. incasdnd contravaloarea acestor
documente justificative fictive, o parte din banii incasafi in mod fraudulos fiind restituili
ulterior inculpatei ....

Pentru prejudiciul cauzat p[4ii civile in sumd de 915.741 lei, reprezentdnd suma de

bani incasatd in mod nejustificat de c6tre SC ...SRL, ca urrnare a decontdrii in mod nelegal a

unor documente justificative fictive, tribunalul a refinut rdspunderea civil6 delictual[ in
solidar a inculpalilor ..., ... gi ..., acesta din urm6, rlspunzdnd in solidar qi cu partea

responsabilE civilmente SC ...SRL prin lichidator judiciar .....
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Acelagi mod de operare a fost folosit de cdtre inculpata ... gi in ceea ce privegte
decontarea unor sume de bani fdrd drept cdtre AF ..., activitatea infrac{ionald sdvdrgit6 de
cdtre inculpatul ... in coautorat cu inculpata ..., director economic in cadrul Primdriei mun. ...
gi cu complicitatea inculpatului ..., administrator al societdti menlionate anterior.

Totodatd, in ceea ce privegte relafia comercial5 fictiv6 derulatd de cdtre Primaria
mun. ... cu PF ... , const6nd in decontarea in mod nejustificat a unor sume de bani cdtre
aceastl societate, flrd sd fi fost predate bunuri sau prestate servicii aferente tuturor
documentelor justificative introduse spre decontare la Primdria mun. ..., aceasta a fost posibild
qi ca urmare a indeplinirii in mod defectuos, cu bund gtiinld a atribuliilor de serviciu de cdtre
inculpatii ..., ... gi ..., acestea slv6rgind faptele in calitate de coautori aldturi de inculpa[ii ... gi

Astfel, in perioada 2003-2012 Persoana frzicd, autorizatd ... a emis facturiJictive Si a
incasat de la Primdria ... suma de 1690523 lei, din care 1289251 lei prin decontare bancard qi

401272 lei in numerar prin casieria Primdriei, aga cum rezultd detaliat din situalia anexatd
(Anexa 2), astfel:

Anul Pl61i prin bancd Pl61i in nurnerar Total pldfi

2003 80787 lei - 80787 lei

2004 764661ei - 764661ei

2005 84790 lei 11737 lei 96527 lei

2006 168640 lei 35455 lei 2040951ei

2007 421500 lei 207001ei 4422001ei

2008 37068 lei l22250lei l593l8lei

2009 194000 lei 103850 lei 2978501ei

2010 87000 lei 36l50lei l23l50lei

20ll - 71130 lei 71130 lei

2012 139000 lei - l39000lei

Total 1289251 lei 40l272lei 1690523 lei

Pentru evaluarea bunurilor Ei serviciilor furnizate de Persoana frzicd autorizatl ...

instanfa a dispus efectuarea unei expertize tehnice.
Potrivit concluziilor din raportul de expertizd tehnicd qi a suplimentului la raportul de

expertiz6 tehnic5, valoarea bunurilor gi serviciilor a fost stabilitd la suma de I101362 lei.
Avdnd in vedere valoarea bunurilor qi serviciilor stabilitd prin expertiza tehnicl

rezultd cI PF ... a incasat nejustificat de la Primdria ... suma de 588705 lei (1690523 lei -
I l0l 8l 8 lei), din care 448965 lei (1289251 x 34,82o/o) plAli prin decontare bancarA qi 139740
lei (401272\ei x 34,82%) in numerar prin casieria Primdriei ... (pl61ile prin decontare bancard
qi in numerar au fost calculate proportional cu valoarea pldlilor justificate din valoarea total6 a
sumelor decontate 5 8 8 706/ I 6 90 523:3 4,82%).

Pentru pldfile efectuate in mod nejustificat cdtre PF Tribunalul a refinut
rdspunderea civil5 delictuall in solidar a inculpa[ilor ..., ..., ..., ...( doar cu privire la sumele de
bani decontate in mod nelegal, ca urrnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bunl gtiinf5 a

atribufiilor de serviciu de cdtre aceasta, respectiv cu privire la suma de 88.319 lei, a$a cum
rezultd, din raportul de expertizi contabild gi raspunsul la obiec[iunile formulate de cltre
aceasta), ... ( pentru decontdrile efectuate in numerar in sum[ de23.290lei) gi inculpatul ....
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In acelagi mod, respectiv prin exercitarea cu bund qtiinfd, in mod necorespunzdtor a

atribu{iilor de serviciu, inculpatul ..., in infelegere cu inculpafii ... qi ... (...) ..., degi avea
cunogtif5 cI nu fuseserl livrate produse sau prestate servicii in favoarea beneficiarului
Prim[ria mun. ..., a avizat ordine de plata in baza cdrora s-a dispus plata cdtre ... (... ) ... a
contravalorii unor documente justificative fictive, fEc6nd astfel posibild incasarea de cdtre
acesta din urmd in mod nelegal de la partea civil5 a sumei de 202.540lei.

in perioada 2007-2009... ... a primit de la Primlria ... suma de 202540lei, aqa cum
rezultd detaliat din Anexa 4, astfel:

Anul PlAti prin bancd Pl61i in nurnerar Total pl6{i

2007 27000 lei 27000 lei

2008 I 15940 lei I 15940 lei

2009 546001ei 5000 lei 596001ei

Total 197540 lei 5000 lei 202540 lei
Prin raportul de expertizd contabilS s-a stabilit cE suma de 5000 lei plItiti de cdtre

Primdria mun. ... cu chitanla nr..../04.05.2009 citre ... ... a fost incasatd de cdtre ... ( ... ) ... in
baza notei scrise depusd gi inregistratd la dosar sub nr.../06.07.2017 de cdtre ... ....

Pentru prejudiciul cauzat de cdtre inculpatul ... in condiliile descrise anterior, in
inlelegere cu ceilalli inculpati, a fost angajat6 rdspunderea civil6 delictualI in solidat a
inculpatilor..., ..., ... gi ... ( ... ) ....

Acelagi mod de operare avizat activitatea infracfionalS a inculpatei ... qi in ceea ce
privegte fictivitatea relaliilor comerciale cu SC ... SRL gi SC ... SRL, societ6{i administrate de

c6tre martorul ....
in perioada 2005-2008 ... in calitate de administrator la cele doud societdfi a incasat

de la Primdria ... suma de 332082lei, aqa cum rezult6 detaliat din Anexa 3, astfel:

Anul Pldli prin bancl Pldti in numerar Total pl61i

2005 254361ei - 25436 lei

2006 148646 lei 3000 lei 151646 lei

2008 150000 lei 5000 lei 155000 lei

Total 324082 lei 8000 lei 3320821ei

Agadar, aga cum a rezultat din coroborarea mijloacelor de probd administrate in
cauzd, cele doui societd{i comerciale ale cdror administrator era martorul ..., ou au livrat
bunuri gi nu au prestat servicii aferente documentelor justificative introduse la Primdria mun.
... pentru decontare, incasarea contravalorii acestor facturi emise in mod fictiv, fiind posibilI
tocmai ca urrnare a indeplinirii cu bunl stiinfl in mod necorespunzdtor a atribufiilor de
serviciu de cltre inculpatul ... in calitate de primar al mun. ... gi ordonator principal de credite
in infelegere cu inculpata ..., director economic in cadrul Primlriei Mun. ... gi inculpata ...,
angajatd in cadrul Primlriei mun. ... la compartimentul contabilitate.

Totodatd, tribunalul a refinut c[ inculpata ... ce avea calitatea de director economic in
cadrul Primdriei mun. ... a comis fapta beneficiind de ajutorul inculpatului ... ce avea calitatea
de primar al mun. ... $i ..., angajat[ a compartimentului contabilitate, persoane care de

asemenea avdnd cunogtinf5 despre fictivitatea rela[iilor comerciale dintre Primdria Mun.... gi

cele doud societdti comerciale administrate de cltre martorul ..., prin incdlcarea atribufiilor de

serviciu cu bunl gtiinfd, au fEcut posibild achitarea sumei de 332.082 lei din contul p64ii
civile in contul celor dou[ societiti comerciale, sume de bani care ulterior au fost ridicate de

cdtre martorul ... ajungdnd in posesia inculpa{ilor ..., ... gi ....
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Pentru prejudiciul cavzat par{ii civile prin activitatea infracfionalE a celor trei
inculpa{i a fost refinutl rlspunderea civil6 delictuald in solidar a acestora cu privire la suma de
332.082Iei. DatI fiind calitatea de martor a numitului ..., persoand 1616 implicarea cdruia nu
ar fi fost posibill activitatea infracfionald a celorlalli inculpafi, nu poate fi re(inut6
rdspunderea civild delictuald in raport cu prejudiciul in cuantum de 332.082lei produs plrtii
civile.

Concluzion6nd, tribunalul a refinut cd activitatea infracfionald a inculpatei ... ce a
constat in aceea cE in calitate de director economic in cadrul primlriei mun. ..., cu bund
gtiin[6, si-a indeplinit in mod defectuos atribufiile de serviciu, cauzdnd o pagubd p64ii civile Si

un folos patrimonial necuvenit pentru sine sau colaboratorii sdi (coautori gi complici).
O alta modalitate de prejudiciere a bugetului parfii civile de cdtre inculpata ... in

infelegere cu inculpafii ... gi ... a constat in aceea ca defin6nd documentele de evidenfd
contabil6 ale SC ........ a pus la dispozilia acestora documente justificative fictive ce au fost
introduse spre decontare la Primdria mun. ..., inculpatele insuqindu-gi astfel sumele decontate
inbaza facturilor fiscale fictive.

Astfel, in cursul anului 2007 au fost introduse spre decontare la Prim[ria mun. ...

urmitoarele documente j ustifi cative :

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2
J

4
5

6

7

8

9

l0
l1
t2
13

t4
t5
t6
t7
18

t9
20
2l

27.04.2007
27.04.2007
13.06.2007
03.07.2007
t|.07 .2007

20.07.2007
04.09.2007

04.09.2007
11.09.2007
12.09.2007
18.09.2007
24.09.2007
25.09.2007
09.10.2007
09.10.2007
23.10.2007
13.tt.2007
27.tt.2007
t8.t2.2007
27.12.2007
27.11.2007

5000
2800

500
5000
3000
4842

s000
2000

5000
1600
4600
1000
5000
5000
700
s000
5000
46s5
4750
5000
1552,24

5

TOTAL 76999,24
In ceea ce privegte SC BOSTINA SNC a rezultat din cercetirile efectuate in cauzd ci a

fost radiati din registrul comertului conform incheierii nr. 647118.03.2005 emisd de cltre
Tribunalul Olt in dosarul iar in perioada de activitate a acestei societd{i comerciale
inculpata ... a intocmit evidenla contabild explic6ndu-se astfel faptul cd aceasta se afla in
posesia unor documente de eviden[E contabild ale societdlii comerciale sus menfionate, pe

care le-a introdus in circuitul financiar al p64ii civile, prin indeplinirea cu bunl gtiinf6, in mod
defectuos a atribufiilor de serviciu, cauzdnd astfel pd4ii civile un prejudiciu gi un folos
patrimonial necuvenit pentru sine qi persoanele impreund cu care a comis activitatea
infracfionald, respectiv ... qi ..., persoane care au intocmit respectiv verificat gi semnat
registrele de casd astfel,
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- inculpatele ... si ... -au intocmit si, respectiv, au verificat si semnat registrele de casa

din data de:27.04.2007,20.07.2007,04.09.2007, 18.09.2007,24.09.2007,25.09.2007,
09.10.2007, 23.10.2007, 13.l 1.2007, 27.11.2007, 18.12.2007, 27.12.2007, valoarea
sumelor ridicate fiind de 60347 lei.;

- inculpatele .... si ... - au intocmit si, respectiv, au verificat si semnat
registrele de casa din data de: 13.06.2007, 03.07.2007, 11.07.2007, 11.09.2007,
12.09 .2007 , 27 .l I .2007 , valoarea sumelor ridicate fiind de 16652 lei.
Prin aceastl modalitate de comitere a faptei a fost cauzat bugetului p64ii civile un

prejudiciu in suma de 76.999 lei ce se impune a fi recuperatd de la cele trei inculpate, fiind
rezultatul activitAtii infractionale a acestora.

Jindnd seama de faptul cI prin probele administrate in cauzd s-a stabilit cu certitudine
doar faptul prejudicierii padii civile cu suma de bani sus menfionatI, nu gi modalitatea in care

au fost impar(i{i banii intre cele trei inculpate, dat fiind faptul cd prejudiciul cauzat pirfii
civile reprezint6 rezultatul activitafli infracfionale al celor 3, Tribunalul a dispus obligarea
acestora in solidar la plata cdtre partea civild a sumei de 76.999 lei.

Acelagi mod de operare ce a condus la prejudicierea pddii civile cu suma de 25.820 lei
a fost folosit de cltre cele trei inculpate gi in ceea ce privegte introducerea la platd a unor
documente justificative provenind de la SC ... SRL ..., societate ce nu a desfEgurat nicio rela(ie
comerciald cu primdria mun. ....

Mai mult decdt atat, SC ... SRL ... nu a desfEgurat niciun fel de activitdti economice
specifice obiectului s6u de activitate de la momentul infiinl6rii societltii in anul 2006.

Potrivit declaraliei martorului ..., dupl infiinfarea societ5{ii nu a derulat activitAli
comerciale intrucdt a plecat din tard iar stampila societdfii a r6mas la inculpata ... pentru a fi
depuse declarafiile fiscale la organele abilitate.

Avdnd stampila SC ... SRL ..., inculpata ... a emis mai multe facturi fiscale degi

aceastd societate nu avusese niciun fel de relalii comerciale cu Primdria mun. ... iar in
inlelegere cu inculpatele ... gi ..., aceste documente justificative fictive au fost introduse la
platd gi decontate de cdtre partea civil6, cele trei inculpate avdnd cunogtinlI despre fictivitatea
relaliilor comerciale aferente documentelor justificative emise, prejudicierea p54ii civile fiind
posibild ca urrnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bun6 gtiin[d, a atributiilor de serviciu de
c6tre cele trei inculpate.

In aceastd modalitate au fost emise qi introduse la platd urmdtoarele documente
justificative:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

| 27.02.2007
2 27.02.2007
3 07.tt.2007
4 t1.t2.2007
s 31.12.2007
6 31.12.2007
7 25.03.2009
RC/28.05.07
8 28.05.2007

3400
3600
s000
4500
5000
2448,4
936 chit. s-a regasit si in

4781 26184r 936

TOTAL 25820 LEI
Din probatoriul administrat in cauzl a rezultat cI registrele de casa din data de

27 .02.2007, 11.12.2007, adica pentru suma de I 1500 lei au fost intocmite de ... si verificate
si semnate de..., iar registrele de casa din data de 07.11.2007;31.12.2007; 25.03.2009 si
28.05.2007, adica pentru suma de 14320lei, au fost intocmite de ... si verificate si semnate
de..., la care a contribuit si inculpata... care, asa cum s-a aratat mai sus, a emis facturile
respective, avdnd asupra sa stampila SC ... SRL.
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intruc6t prejudiciul cauzatpn4ii civile in sumi de25.820lei a fost produs ca unnile a
indeplinirii cu bund gtiin[6, in mod defectuos, a atribuliilor de serviciu, de cdtre cele trei
inculpate, degi nu a fost stabilit in concret ce sumi de bani a revenit fiecdreia prin aceastd
activitate infracfionald, au fost obligate in solidar, la plata cdtre partea civild a sumei de bani
sus menfionati, activitatea infracfionald cauz6nd un prejudiciu pdrfii civile gi un folos
patrimonial necuvenit pentru cele trei inculpate.

Proced6nd in acelagi mod, in sensul c6, degi stia cd nu au avut relafii comerciale cu
Primdria mun. ..., inculpata ... a introdus spre decontare documente justificative fictive
provenind de la SC ...SRL ... 9i SC ... SRL ....

Astfel, prin indeplinirea cu bund qtiin[6, in mod necorespunzltor a atribufiilor de
serviciu, inculpata ... a mai inregistrat in evidentele contabile chit. 082397 din data de
21.10.2008 in suma de 5000 lei si chit. nr. ll20 din 4.11.2008 in suma de 5000 lei,
reprezentdnd prestdri servicii , avdnd ca emitent SC ...SRL ..., dar care nu se regisesc in
plajele de numere folosite de aceasta societate, nefiind recunoscute de administratorul ...,
astfel ca inculpata... si-a insugit suma de 10000 lei.

De asemenea, inculpata ... a virat in contul SC ... SRL suma de 25000 lei, in baza
cEruia s-a dispus livrarea de materiale, folosite la construirea unei construcfii, proprietate
personala, in localitat€d ....., care a fost ulterior donata fiului acesteia.

Prin aceastd modalitate inculpata acauzat pd(ii civile un prejudiciu aferent sumelor de
bani decontate in mod ilegal gi a creat un folos patrimonial necuvenit pentru sine, urm6nd a fi
obligatl la plata sumelor de 10.000 lei respectiv 25.000 lei cdtre partea civild in vederea
recuper6rii prej udiciului cauzat prin aceastd activitate infraclionald.

Un alt mod de operare ce a condus la prejudicierea pd4ii civile cu suma de 42.596\ei
a constat in inregistrarea unor sume de bani diferite in exemplarul nr. 2 al Registrului de cas6
fa15 de primul exemplar, activitate infrac[ionald ce a fost posibild ca urmare a infelegerii
dintre inculpatele gi ..., acestea indeplinindu-gi cu buni gtiin{6, in mod defectuos
atributiile de serviciu, urrnarea imediatd a activitalii infrac{ionale a celor trei inculpate fiind
cavzarea unei pagube pa4ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru cele trei inculpate.

Din materialul probator administrat in catzd, a rezultat cd in aceastl modalitate a fost
inregistrate in evidenfa contabild gi decontate in mod fraudulos, sumele de bani aferente
urm[toarelor documente justificative:

Nr. crt. Data RC Suma depunsa Defalcare sume ex.2
TRZ. Depunere TRZ. Suma insusita Chitanta

I
2

3

4
5

6
7

8

9

l0
ll
t2
l3

1222,3622.02.2005
t7.03.2005
06.04.2005
12.04.2005
20.04.2005
26.04.2005
26.05.2005
08.06.200s
21.06.2005
24.06.2005

28.06.2005
07.07.2005
07.10.2008

3722,36
22s0
3000

5s20
3080,44
3640
5401,64
5444,54
9082,5

2805,23
4394,83

3048
6028

1000
652,64

1391,64
449,54
5482,5
792,73

2252,83
548

1028

2500
22s0
3000

4520
2428

3640
4010
4995
3600
2012

2142
2500
5000
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TOTAL 42596 LEI
intrucdt prin activitatea infracfional6 a celor trei inculpate s-a produs un prejudiciu in

suml de 42.596lei in dauna partii civile si un folos patrimonial necuvenit pentru acestea, a

fost angajatl r6spunderea civilI delictuald in solidar a celor trei inculpate pentru recuperarea
prejudiciului.

Activitatea infractionala a inculpatei ... a constat in aceea cd avdnd calitatea
prezentatd anterior, prin inc6lcarea cu bun6 gtiinfd a dispoziliilor legale, a introdus la platd
documente justificative fictive aferente unor a;a zise relafii comerciale inexistente gi a avizat
contrat dispozi$ilor legale in materie, documente justificative fictive, cunoscdnd fictivitatea
acestora, fEcdnd astfel posibilE decontarea in mod nejustificat a unor sume de bani cdtre SC

...SRL, PF..., SC... SRL, SC ... SRL Si...(...)..., SC...... SNC, SC... SRL, SC ...SRL qi SC

... SRL.
Decontarea in mod nelegal a sumelor de bani cltre firmele indicate anterior a condus

la prejudicierea bugetului p6r(ii civile cu sumele respective gi la oblinerea pentru sine sau

pentru allii (ceilalli inculpati) a unui folos patrimonial necuvenit reprezentat de sumele
decontate ilegal.

Faptele descrise anterior intrunesc elementele de tipicitate ale infracfiunii de abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dacl funcfionarul a oblinut pentru sine ori pentru
altul un folos patrimonial necuvenit in formd continuatl prev. de art. 13 indice 2 din Legea
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de coruptie rap. la art. 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infrac(iuni comise de cdtre inculpata
... in exercitarea atribuliilor de serviciu, a constat in incllcarea cu bund gtiinfd a indatoririlor
specifice functiei.

Urmarea imediatl a sdvdrgirii acestei infracfiuni a constat in producerea unei pagube
p64ii civile existdnd leglturd directl de cauzalitate intre activitatea infraclionald a inculpatei
..., constdnd in exercitarea cu buni gtiin16, in mod necorespunzdtor a atribu[iilor de serviciu gi

paguba produs6 p54ii civile.
Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu inten(ie

directl in sensul ci inculpatul a prevlzut rezultatul faptei sale gi a urmdrit producerea lui prin
sdvdrgirea faptei.

Analizdnd indeplinirea condiliilor legale pentru angajarea rispunderii penale a

inculpatei ... cu privire la slvdrgirea infracliunii de abuz in serviciu in form6 calificatd prev. de

art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanc[ionarea faptelor de

corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior ti art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art.
4l alin.Z Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd in cauzd sunt indeplinite condiliile
legale in sensul inc6lcdrii de cdtre acesta a unor dispozilii din legislalia primarS.

Astfel, Tribunalul a retinut cE prin decizia nr.405/2016 publicatl in MO al Rominiei
nr. 517108.07.2016, Curtea Constitulionald a admis excep(ia de neconstitulionalitate a
dipoziliilor art.246 Cod penal anterior gi art. 297 alin.l Cod penal constatdnd cI acestea sunt
constitulionale doar in mdsura in care prin sintagma ,, indeplineste in mod defectuos" din
cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineste prin incdlcarea legii".

Curtea a refinut cd termenul ,defectuos "nu este definit in codul penal gi nici nu este

precizat elementul in legiturd cu care defectuozitatea este analizatd,, ceea ce determind lipsa
lui de claritate gi previzibilitate. Aceastd lipsl de claritate, precizie gi previzibilitate a

sintagmei ,,indeplineSte in mod defectuos "din cadrul dispoziliilor criticate, c;eezd premisa
aplicdrii ei ca rezultat al unor interpretlri sau aprecieri arbitrare.

Avdnd in vedere aceste aspecte, precum gi faptul cI persoana care are calitatea de

functionar in sensul legii penale, trebuie sI poat[ determina, fErd echivoc, care este
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comportamentul ce poate avea semnificalia penald, Curtea a constatat cd sintagma
,,indeplineSte in mod defectuos " din cuprinsul dispoziliilor art.246 Cod penal anterior gi art.
297 alin. I Cod penal nu poate fi interpretatd decdt in sensul cE indeplinirea atribu{iei de
serviciu se realizeazd prin incllcarea legii.

Aceasta este singura interpretare care poate determina compatibilitatea normelor
penale criticate cu dispoziliile constitu[ionale referitoare la claritatea gi previzibilitatea legii.

Curtea a constatat astfel c6, dispozitiile art. 246 Cod penal anterior qi cele ale art.297
alin.l Cod penal incalc6 prevederile constitufionale ale art. I alin.S intrucit sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos"nu prevede in mod expres elementul in legdturd cu care
defectuozitatea este analizatd. .

Pe de altd pane Curtea a statuat cd neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unui
act trebuie analizatd numai prin raportare la atribufii de serviciu reglementate expres prin
legislalia primard - legi gi ordonante ale guvernului, intrucdt adoptarea unor acte de
reglementare secundari care vin sd detalieze legislatia primari se realizeaz6 doar in limitele gi
potrivit normelor care le ordon6.

In concluzie, in materie penald principiul legalitdfii incrimindrii ,,nullum crimen sine
lege, nula poena sine lege " impune ca numai legiuitorul primar sI poatd stabili conduita pe
care destinatarul legii este obligat sE o respecte, in caz contrar acegtia supunAndu-se sancfiunii
penale.

Curtea a constatat cE dispozi{iile criticate incalcd prevederile art. I alin.4 gi 5 din
Constitulie prin faptul cE permit configurarea elementului material al laturii obiective al
infracfiunii de abuz in serviciu prin activitatea altor organe, altele decdt Parlament, prin
adoptarea Legii in temeiul art. 73 alin.l din Constitulie, sau Guvern prin adoptarea de
Ordonan{e gi Ordonanfe de Urgenfi in temeiul delegdrii legislative prevdzute de art. I 15 din
Constitulie.

Prin decizia nr. 39212017 publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei nr.
504130.06.2017, Curtea Constitulionald a admis excepfia de neconstitulionalitate gi a constatat
c5 dispoziliile art. 248 Cod penal anterior sunt constitu{ionale in mdsura in care prin sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos"din cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineste prin
incdlcarea legti".

In argumentarea solu{iei de admitere pronunfate, Curtea a aplicat mutatis mutandis,
considerentele ce au stat labaza pronunfErii deciziei nr.405/15.06.2016, ce au fost prezentate
pe scurt anterior.

Refindnd sdv6rqirea de c6tre inculpata ... a infracfiunii de abuz in serviciu dacd
funclionarul a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial necuvenit, in formd
continuatS, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sanctionarea faptelor de corup{ie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd aceasta a

incdlcat prin indeplinirea in mod defectuos a atribuliilor de serviciu, cu buni gtiinf5, in
circumstantele expuse in considerentele prezentei hotdrdri, norne de legislalie primar6.

Avdnd in vedere data intocmirii rechizitoriului de cdtre procuror, datl la care nu exista
o obligafie in sensul menfiondrii dispoziliilor din legislalia primard incdlcate de cdtre inculpat,
in prezent nu exist[ niciun impediment pentru instanfd de a stabili care au fost normele de
legislafie primarl inc[lcate, din contrl Tribunalul a apreciat cd este o obligafie pozitivd in
sensul acesta, pentru a da posibilitatea inculpatului sI expund un punct de vedere cu privire la
argumentele ce au condus la retinerea incdlc6rii unor norrne din legislafia primar6, in aceastl
situafie, neputdndu-se refine cd instan]a a preluat din atributiile procedurale si constitulionale
stabilite doar in sarcina organului de urmdrire penal6.

Prin indicare normelor din legislatia primard incllcate de citre inculpata ..., p€ l6ngd
faptul cd nu se incalcd normele procesual penale referitoare la competenta organelor de
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urmdrire penald gi a instan[ei de judecatd, nu se incalcd in vreun fel nici dreptul la ap6rare al
acesteia, oferindu-se posibilitatea contestdrii acestora de cdtre inculpata in calea de atac.

In raport de aceste considerente Tribunalul a constatat indeplinite condiliile legale
pentru angajarea rdspunderii penale a inculpatei ... cu privire la sivdrgirea infracfiunii de abuz
in serviciu dacd functionarul a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial
necuvenit, in formd continuatd, prev. de art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanc(ionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248
indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, acesta si-a incdlcat cu
bund stiint6 atribufiile de serviciu, inc6lcdnd norne din legislalia primard astfel:

Raportat la analiza detaliatd a normelor care trebuiau respectate cu ocazia efectudrii de
pldli din bugetul UATM ..., in sarcina inc. ... s-a refinut cI acesta a acfionat cu inc6lcarea
urmdtoarelor prevederi legale :

- in calitate de gef al compartimentului financiar contabil, inc. ...
(art.2 alin. I pt. 14 gi 54 din L9.27312006) unde se prevede expres cd rdspunde de
activitatea de incasare a veniturilor gi de platd a cheltuielilor, aspect prevlzut
inclusiv in fiEa postului corespunzdtoare functiei de director executiv al Direcfiei
Economice, aceasta a actionat in mod flagrant cu nerespectarea etapelor prevdzute
expres de Lg. 27312006 pentru utilizarea fondurilor publice constdnd in
angajarea,lichidarea cheltuielilor, ordonanfarea cheltuielilor gi plata cheltuielilor,

- art. 3 alin. 2 gi art. 4 alin. 4 din Lg. 27312006, potrivit cdrora
"creditele bugetare aprobate se utilizeazd pentru finan{area administratiei publice
locale, programelor, proiectelor, activit6flor, acfiunilor, obiectivelor gi altele
asemenea, potrivit scopurilor prevdzute in legi gi alte reglementdri gi vor fi
angajate gi folosite in strictd corelare cu gradul previzionat de incasare a veniturilor
bugetare" iar "aneaiarea $i utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decdt cele
aprobate atras rdspunderea celor vinovati" in condiliile legii, plata necuveniti a

sumelor de bani c6tre entitdlile juridice susmentionate nerealizdndu-se in interesul
U.A.T.M. ..., ci in membrilor grupului infraclional organizat sau a persoanelor
apropiate acestora

- art. 14 din Lg. 27312006 care prevede urmltoarele reguli
bugetare :

(l) Este interzisd efectuarea de pldti direct din veniturile incasate, cu excepfia cazurilor
in care legea prevede altfel.

(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd 9i limitatl gi sunt determinate de
autorizlrile confinute in legi speciale gi in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiali nu poate fi inscrisd in bugetele prevdzute la art. I alin. (2) gi nici
nu poate fi angajatd gi efectuat6 din aceste bugete, daci nu exist6 bazaleeald, pentru respectiva
cheltuialA.

(4) Nicio cheltuiali din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantatl gi

pl6titI daci nu este aprobatI, potrivit legii, Ei dacl nu are prevederi bugetare gi surse de
finantare.

- art. 24 din Lg. 27312006 referitoare la controlul financiar preventiv propriu. auditul
public intem $i controlul ulterior, care trebuia exercitat asupra tuturor operafiunilor care
afecteazd. fondurile publice locale conform reglementdrilor legale in domeniu, trebuind in
mod obligatoriu parcurse etapele angajlrii, lichidIrii gi ordonanldrii cheltuielilor din fonduri
publice locale care trebuiau aprobate de ordonatorul de credite, plata fiind efectuatd de c6tre
contabil qi nu de cdtre casier, angajarea gi ordonantarea cheltuielilor fiind efectuate numai
dupd ce se oblinea viza prealabild de control financiar preventiv propriu, potrivit dispoziliilor
legale.
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- art. 5l din Lg. 27312006, potrivit c[rora creditele bugetare aprobate prin bugetele
prev[zute la art. I alin. (2) cum este cazul bugetului U.A.T.M. ... pot fi folosite in limita
sumelor aprobate, potrivit destinafiei stabilite gi cu respectarea dispozifiilor legale care
reglementeazd efectuarea cheltuielilor respective.

Astfel, efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de documente
justificative, care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucr[ri, plata salariilor gi a altor drepturi blnegti, plata
obligaliilor bugetare, precum gi a altor obliga(ii.

- art. 54 din Lg. 27312006 potrivit cdruia, in procesul execufiei bugetare,
cheltuielile bugetare parcurg urm6toarele faze: angajament, lichidare, ordonanlare, platd,
execufia bugetarl la municipii fiind bazatd. pe principiul separ6rii atribufiilor persoanelor care
au calitatea de ordonator de credite de atribufiile persoanelor care au calitatea de contabil.

Operafiunile specifice angajlrii, lichid5rii qi ordonanfErii cheltuielilor sunt in
competenla ordonatorilor de credite gi se efectueazd pe baza avizelor compartimentelor de
specialitate ale instituliilor publice, plata cheltuielilor fiind asigurat6 de qeful
compartimentului financiar-contabil, in limita fondurilor disponibile - in spefd inculpata ....

Instrumentele de platd trebuiau sd fie insofite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de plat6, recepfia bunurilor, executarea
serviciilor qi altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plat6
se semneazd de cdtre contabil gi geful compartimentului financiar-contabil.

Efectuarea pld1ilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd de
acte justificative, intocmite in conformitate cu dispoziliile legale, gi numai dupd ce acestea au
fost angajate, lichidate gi ordonanfate.

- angajarea, lichidarea, ordonanlarea Ei plata cheltuielilor astfel
cum sunt prevdzute de OMFP 179212002 care detaliazd prevederile Lg. 27312006

- prevederile exprese din acelaqi ordin privind luarea de mlsuri
necesare pentru reducerea la maximum a pldtilor in numerar, efectudnd prin
casieria proprie numai acele cheltuieli de volum redus care nu se justificd a fi
efectuate prin virament gi numai dupd emiterea qi semnarea documentului
,,Dispozitiei de plat6 - incasare c6tre casierie" Ei oblinerea vizei de control
financiar preventiv pentru aceasti operafiune prevederile exprese din acelaqi ordin
privind obligafia ca la nivelul Primiriei mun. sE se organizeze eviden{a
angajamentelor bugetare gi legale tocmai pentru a se da posibilitatea de a asigura
pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat in exerciliul bugetar curent
informa{ii cu privire la:

a) creditele bugetare disponibile;
b) angajamentele legale;
c) pld{ile efectuate inbaza angajamentelor legale la un moment dat;
d) soldul angajamentelor legale care mai trebuie pl[tite la finele anului;
e) datele necesare intocmirii "Situaliei privind execulia cheltuielilor bugetare

angajate la finele trimestrului", potrivit modelului prezentat in anexa nr. 4 la
prezentele norne metodologice, situafie care este parte componenti din structura
"Situaliilor financiare" trimestriale gi anuale ale instituliilor publice.

- principiile prevdzute de OG ll9ll999 la art. 2 privind conformitatea, controlul
financiar preventiv, controlul intern/managerial, economicitatea, eficacitatea,
eficienla, oportunitatea Si regularitateo cu privire la operaliunile financiare ilicite
care fac obiectul dosarului

- art. 6,7 qi l0 din OG 11911999 privind operaliunile supuse controlului financiar
preventiv, obiectul acestui control - verificarea sistematicd a acestora din punct de
vedere al legalitilii, regularitdtii $i incadrdrii in limitele creditelor bugetare sau
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creditelor de angajament qi acordarea vizei de controlul financiar preventiv
propriu, inculpata avdnd atribulii exprese previzute in fiqa postului cu privire la
aceastd activitate qi mai mult, fiind desemnatl succesiv alEturi de inc. ... qi ... sd

efectueze un astfel de control
- prevederile Ordinului Ministerului Finanlelor Publice nr. 52212003 privind

aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv

- art. 19 Ei 20 din Decretul Lege 20911976 potrivit clrora pldlile in
numerar se fac pe bazi de documente vizate pentru control financiar preventiv qi

aprobate de persoanele competente (dispozilii de platd cdtre casierie), acestea

fiind predate casierului de cdtre compartimentul financiar-contabil, prevederi
legale care de asemenea nu au fost respectate

- art. 4l din acelaqi Decret potrivit cdruia compartimentul
financiar-contabil verificI, in mod obligatoriu, in aceeagi zi sau cel mai t6rziu a
doua zi, documentele de incas6ri gi pl6fi predate de casier, precum gi dacd soldul
inscris in registrul de casl este stabilit corect.

De asemenea, compartimentul financiar-contabil verificd dacd sumele care au intrat in
casierie gi pentru care s-au emis chitanle au fost depuse la bancl sau la celelalte institulii de

credit, la termenele gi in condiliile stabilite. Verificarea se face pe baza inregistririlor din
registru^l de casl gi a foilor de vlrsimdnt cu chitanfl.

In cazul operatiilor de pldti se verific6 daci sumele inscrise in registrul de casl
corespund cu cele din documentele prezentate, urmtrrindu-se cu aceastl ocazie dacd sumele
depuse la bancd sau la celelalte institulii de credit, reprezentind drepturi bInegti neachitate, au
fost stabilite corect gi dacd restituirea lor a avut loc in termen.

- art. 42 din acelaqi Decret, conform c6ruia pldtile tn numerar care nu au la bazd
documente justificative legale, desi sunt prevdzute cu semndtura primitorului. nu se iau tn

corespunz[toare se considerl lipsd de casd. aceastd situalie se iau mdsurile
iar sumele

de recuperare
prevdzute de lege, iar dacl fapta constituie infracfiune, se sesizeazd organele de urmlrire
penal6, obligafie legalS care a fost incdlcat6 flagrant de persoanele care au vizat succesiv
registrul de cas6, respectiv ..., ... qi ...

- art. 46 din acelaqi Decret care prevedeau expres in sarcina inc. ... Ei ... obligafia de a
se efectua controlul inopinat al casieriei cel pufin o datl pe lun6, prin numdrarea gi verificarea
tuturor valorilor existente in casf,

In ceea ce privegte acuzatia adusd inculpatei... de citre organele de urm6rire penald
referitoare la sdvirgirea infracfiunii de neglijenf[ in serviciu prev. de art. 249 alin.l gi 2 Cod
penal anterior, in cuprinsul rechizitoriului nu este descrisl modalitatea de s6v6rgire a acestei
infracfiuni refinAndu-se la incadrarea juridicd a faptelor cd ,, fapta inculpatei ... de a-Si
indeplini cu reo credinld indatoririle de serviciu in mod defectuos Si prin care s-a cauzat o
pagubd patrimoniului mun. ..., constituie infracliunea de neglijenld in serviciu prev. de art.
249 alin.l Si 2 Cod penal. "

Potrivit dispoziliilor art.249 alin.l Cod penal anterior constituie infractiunea de
neglijenf[ in serviciu ,,tncdlcarea din culpd de cdtre un funlionar public a unei tndotoriri de

serviciu prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasd, dacd s-a cauzal o
tulburare tnsemnatd bunului mers al unui organ sau al unei institulii de stat ori al unei alte
unttdli din cele la care se referd ar. 145 sou o pagubd patrimoniului acestuio, ori o vdtdmare
importantd intereselor legale ale unei persoane, fapta ce se pedepseSte cu tnchisoarea de la o
lund la 2 ani sau cu amenda.

Fapta prevdzutd la aliniatul I dacd a avut consecinle deosebit de grave se

pedepseSte cu tnchisoare de la 2 - l0 ani."
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Ceea ce diferenfiazd infracfiunea de neglijenfd in serviciu de infractiunea de abuz in
serviciu este in principal latura subiectivd cu care acfioneazl autorul acestor fapte.

Astfel, in timp ce la infracfiunile de abuz de serviciu reglementate de dispoziliile art.
246-248 indice I Cod penal anterior, faptele pot fi comise ca formd de vinovEfie doar cu
intentie, la infracfiunea de neglijenfd in serviciu latura subiectivd presupune culpa, greseala
autorului, respectiv aceea cd acesta ,prevede rezultatul faptei sale dar nu il acceptd, socotind

/drd temei cd el nu se va produce " sau ,, nu prevede rezultatul faptei sale deqi trebuia sau
putea sd il prevadd".

Din descrierea faptei de cdtre procuror ca gi incadrare juridici relindndu-se cd aceasta
consti in aceea cE inculpata si-ar fi indeplinit cu rea credinfd indatoririle de serviciu, in mod
defectuos, gi prin aceasta s-ar fi produs o pagubd primdriei mun. ..., fdri a face trimitere la
indatoririle de serviciu incilcate gi fErd a detalia in concret in ce a constat fapta gi in lipsa unor
mijloace de probd care sd conducd instanfa c6tre concluzia comiterii de cdtre inculpata ... gi

infrac{iunii de neglijen}d in serviciu prevdzutd de art. 249 alin.l gi 2 Cod penal anterior, s-a
constatat inexistenfa faptei in materialitatea ei cu consecinfa dispunerii fald de inculpati a unei
solufii de achitare conform art.396 alin.S Cod procedurd penald raportat la art. 16 alin.l lit. a

Cod procsdurd penal[.
In raport de modul in care a fost descrisd fapta de neglijenld in serviciu in

rechizitoriu la rubrica ,,incadrare juridicI" poate duce la concluzia refinerii in sarcina
inculpatei ... a unei infracfiuni de abuz in serviciu, activitate infraclionald ce a fost descrisl
anterior in considerentele prezentei hotdrdri.

TotodatS, aceeaqi activitate infracfionald constdnd in indeplinirea cu rea credin{6 a
atribu[iilor de serviciu, in mod defectuos, cu consecinfa producerii unor pagube patrimoniului
p64ii civile nu poate fi calificatd juridic in doud modalit6li, pentru a nu se inc[lca principiul
,,ne bis in idem" reglementat de dispoziliile art. 6 Cod procedur6 penald, in lipsa unor probe
din care sE rezulte dincolo de orice indoiald rezonabild cd fapta a fost comisd atat cu intenfie,
a$a cum s-a re{inut anterior pentru s6vdrgirea infrac{iunii de abuz in serviciu, cdt gi din culpd
pentru a se putea refine in sarcina inculpatei sdvdrgirea infracliunii de neglijenfd in serviciu
prevdzutd de art. 249 alin.l gi 2 Cod penal anterior.

In ceea ce privegte sdvdrgirea de citre inculpata ... a infracfiunii de instigare la fals in
inscrisuri sub semnlturd privatd prev. de art.25 Cod penal rap. la art.290 Cod penal anterior,
instanta constatind indeplinirea termenului de prescripfie a r6spunderii penale s-a dispus
incetarea procesului penal fati de inculpata ..., in baza art.396 alin.6 Cod procedurl penalI
rap. la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurd penalS, art. 122 alin.l lit. d qi art. 124 Cod penal
anterior.

Astfel, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals
in inscrisuri sub semndturd privatd ,rfalsificare unui tnscris sub semndturd privatd in vreunul
din modurile ardtate in art. 288, dacd /dptuitorul foloseSte inscrisul falsificat ori il
tncredinleazd altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinle juridice".

De asemenea potrivit art.lzl alin. 1 Cod penal anterior,,prescriplia tnldturd
rdspunderea penald". lar dispozifiile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd, cd,

,,Termenul de prescriplie a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa tnchtsorii mai mare de un an dar care
nu depdgeSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se tntrerupe prin indeplinirea oricdrui oct core, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in des/dsurarea procesulut penal. Dupd

fiecare tntrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fafi de tolt participalii la infracliune chiar dacd actul de

tntrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "
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De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd" cd, ,, prescriplia
inldturd rdspunderea penald oricdte tntreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Agadar gi din aceast[ perspectivd a prescripfiei speciale, tribunalul a apreciat cd legea
penal5 mai favorabild pentru inculpata ... este reprezentatd de codul penal anterior, fafd de
noul cod penal care reglementeazd,laart. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute de art. 154, dacd
au fost /epdsite cu incd o datd, vor /i socotite tmplinite oricdte tntreruperi ar interveni. "

Intrucdt activitatea infracfionall a inculpatei ... referitoare la sivdrgirea infracfiunii de

instigare la fals in inscrisuri sub semndturl privat6, a$a cum a fost refinutd prin actul de

sesizare s-a desfEqurat in perioada 2005-2012, respectiv in formd continuat6 conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, av6nd un moment al consumlrii acestei infracfiuni reprezentat de
realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuiz6rii infrac{iunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, s-a constatat cI a intervenit in cauzi
prescrip[ia rdspunderii penale, fdr6 a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput,
respectiv de consumare al acestei infracfiuni, de care este acuzata inculpata gi momentul de

incheiere a activitElii infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte,
respectiv epuizarea activitdf i infracfionale.

Totodatd, Tribunalul constatdnd intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale,
solufia ce poate fi dispusd in cauz[ este cea de incetare a procesului penal inbaza art.396
alin.6 Cod procedurd penali raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurl penald, art. 122

alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezumfia de nevinova[ie a

inculpatului cu privire la sdvArgirea acestei fapte, nu va fi analizatd, in lipsa unei solicitiri de
continuare a procesului penal, dacl intr-adevdr probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte sd conducd in cauz[ dincolo de orice indoiald rezonabild la concluzia cd ar fi
fost comisd aceast6 fapt6.

Inculpata ...
Inculpata ... a ocupat in cadrul Primariei mun. ... funcfia de consilier superior in cadrul

compartimentului contabilitate.
Raportat la funcfia definutd, inculpata ... avea prevdzute in figa postului, urmdtoarele

atribufii care prezintl relevantd din punctul de vedere al infractiunilor care fac obiectul
prezentului dosar penal :

- |ine evidenfa contabil[ Ei analiticd a conturilor de la activit6tile extrabugetare qi

activitdli finantare din venituri proprii gi subventii (astfel cum sunt prevlzute expres in fiqa
postului),

- opereazd, zilnic extrasele de cont gi registrele de casd,
- duce la indeplinire hotdrdrile Consiliului Local gi dispoziliile primarului mun. ...,
- indeplineqte gi alte dispozilii date prin lege sau prin dispozilii ale primarului,
In fiEa postului se prevede expres faptul cd inculpata rlspunde disciplinar, material sau

penal, dupd caz, de neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a atributiilor de serviciu
ce ii revin, aceasta fiind subordonat6 ierarhic fald de directorul executiv al Direcfiei
Economice, inculpata ....

In ceea ce o privegte pe inculpata ..., faptele retinute in sarcina acesteia intrunesc
elementele de tipicitate doar ale infracliunii prev. de art. art. 13 indice 2 din Legea7812000
pentru prevenirea descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal
anterior gi art.248 indice I Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz
in serviciu cu consecinfe deosebit de grave dacl funcfionarul public a ob]inut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit, in formd continuatd, nu gi ale infractiunilor de complicitate la
ingelSciune cu consecinfe deosebit de grave prev.de art 26 rap la art 215 alin I ,2,3 Si 5 C.p.,
delapidare prev. de art 215/l C.p., respectiv abuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave
prev. de art24811 rap la art248.cp. toate cu aplic art. 33 lit a gi art.4l alin 2 C.p, motivat de
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faptul cd datd fiind calitatea acesteia de functionar public, director economic al instituliei in
dauna clreia s-a produs prejudiciul, aceasta si-a exercitat cu buni stiintd, in mod
necorespunzdtor atribuliilor de serviciu, cauzdnd o pagubd pdrfii civile.

Aqadar, prin exercitarea necorespunzitoare a atribuliilor de serviciu, cu bund gtiinfd,
de c6tre inculpata ..., in exercitarea func[iei publice cu care a fost investita, faptele acesteia s-
au strlmutat in sfera infracfiunilor de serviciu, aceeagi activitate infracfionald, neputdnd fi
calificatl juridic in mai multe infracfiuni, a$a cum s-a refinut in actul de sesizare a instan(ei.

Revenind la activitatea infraclionald a inculpatei ..., din probatoriul administrat in cauzd,

rezultd cI acesta in calitate de consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate in
cadrul Primiriei mun. ... si-a exercitat in mod necorespunzdtor atribuliile de serviciu, cu bun6
qtiin{6, cauzdnd ca urrnare a acestei activitAti infrac{ionale, un prejudiciu p64ii civile gi un
folos patrimonial necuvenit pentru sine, pentru autori gi complici.

Incdlcind dispoziliile legale gi in contradicfie cu obligaliile ce ii reveneau conform
figei postului, inculpata ... impreund cu inculpalii ..., ... (...) ..., ... gi ... au reugit in
perioada 2005- 2012 sd fac5 posibil[ decontarea unor sume de bani din patrimoniul pa4ii
civile, modul de operare constdnd in aceea cd erau introduse la platd documente justificative
fictive, erau virate sume de bani in conturile unor persoane fizice sau juridice fErd sd fi existat
relalii comerciale intre acestea gi partea civilA, sumele de bani astfel decontate in mod
fraudulos fiind ridicate de cdtre titularii conturilor respective gi restituite inculpatilor.

O alti modalitate de fraudare a bugetului parfii civile a constat in aceea cd erau
introduse la plat6 de mai multe ori documente justificative ce fuseserd emise in mod corect
pentru decontarea unor lucrdri sau servicii prestate pentru partea civil6, care insl fuseser6
decontate inilial la momentul introducerii acestora in evidenta contabilS a Primdriei mun.
Carcal.

In acest mod, dupd ce se realiza plata in mod corespunzltor a bunurilor sau serviciilor
prestate in favoarea p6(ii civile, dupd un anumit interval de timp, ca urrnare a indeplinirii cu
bund gtiinf6, in mod necorespunzdtor, a atribu(iilor de serviciu de c[tre persoanele ce aveau
atribufii in acest sens, respectivele documente justificative erau introduse din nou la plat6,
sumele incasate de cdtre titularii conturilor respective fiind restituite persoanelor care aveau
iniliativa acestui mod de operare.

Relevante in acest sens sunt declarafiile martorilor gi ... . .. persoane care
au detaliat in declarafiile date pe parcursul procesului penal care a fost modul de operare pus
la cale de c6tre inculpata ... gi ceilalfi coinculpafi funcfionari in cadrul Primiriei mun. ....

ln concret, activitatea infracfionald a inculpatei ..., care in calitate de consilier superior
in cadrul compartimentului contabilitate al PrimSriei mun. ..., prin indeplinirea cu bund stiint5,
in mod necorespunzdtor a atribuliilor de serviciu ce au condus la cauzarea unei pagube pdrtii
civile gi a unui folos patrimonial necuvenit pentru sine gi ceilalli inculpafi implicafi in
activitatea infrac{ionald a fost urmltoarea:

Din probatoriul administrat in cauzd. a rezultat cd inculpata... in calitate de consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate al Primlriei mun. ..., in inlelegere cu
inculpafii ..., ... ( pentru sumele achitate in numerar) $i ..., prin indeplinirea cu bund
gtiinfl in mod necorespunzdtor a atribu(iilor de serviciu au fEcut posibilE decontarea unor
sume de bani cdtre PF ... deqi avea cunogtin[d cI doar o parte dintre bunurile / serviciile
facturate au ajuns efectiv in patrimoniul parlii civile, restul fiind pleli efectuate in mod nelegal
gi in baza unor documente justificative emise in mod fictiv.

In ceea ce privegte relafia comerciald fictivi derulatd de citre Primdria mun. ... cu ... ,

constdnd in decontarea in mod nejustificat a unor sume de bani cdtre aceastd societate, fdrd sE

fi fost predate bunuri sau prestate servicii aferente tuturor documentelor justificative introduse
spre decontare la Primdria mun. ..., aceasta a fost posibild gi ca urmare a indeplinirii in mod
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defectuos, cu bund gtiinfd a atribufiilor de serviciu de cltre inculpafii ..., ... gi ..., acestea

sdvdrgind faptele in calitate de coautori alIturi de inculpafii ... qi ....
Astfel, in perioada 2003-2012 Persoana fizicd autorizatd ... a emis facturi /ictive Si a

incasat de la Primdria ... suma de 1690523lei, din care 1289251 lei prin decontare bancard Ei

401272lei in numerar prin casieria Primdriei, aqa cum rezultd detaliat din situalia anexatd
(Anexa 2), astfel:

Anul Pldfi prin bancd Pl61i in numerar Total pl6fi

2003 80787 lei - 80787 lei

2004 764661ei - 764661ei

2005 84790 lei 11737 lei 96527 lei

2006 168640 lei 35455 lei 2040951ei

2007 42l500lei 207001ei 4422001ei

2008 37068 lei l22250lei 159318 lei

2009 194000 lei 103850 lei 2978501ei

2010 87000 lei 36l50lei 1231501ei

20ll - 71130 lei 71130 lei

2012 139000 lei - 139000 lei

Total 1289251lei 40l272lei 1690523 lei

Pentru evaluarea bunurilor qi serviciilor furnizate de Persoana fizicd autorizati ...

instanla a dispus efectuarea unei expertize tehnice.
Potrivit concluziilor din raportul de expertiz6 tehnicd Ei a suplimentului la raportul de

expertizl tehnic6, valoarea bunurilor gi serviciilor a fost stabilitl la suma de I101362 lei.
Avdnd in vedere valoarea bunurilor qi serviciilor stabilitl prin expertiza tehnicd rezulti

ca PF... a incasat nejustificat de la Prim6ria... suma de 588705 lei (1690523 lei - l10l818
lei), din care 448965 lei (1289251 x 34,820 ) pl61i prin decontare bancarl qi 139740 lei
(401272 lei x 34,82%) in numerar prin casieria Primlriei ... (pl51ile prin decontare bancarl gi

in numerar au fost calculate propo(ional cu valoarea plSlilor justificate din valoarea totald a
sumelor decontate 5 8 8 706/ I 6 90523:3 4,82%).

Pentru plAfile efectuate in mod nejustificat citre Tribunalul a refinut
rdspunderea civil[ delictuali in solidar a inculpalilor ..., ..., ..., ...( doar cu privire la sumele de
bani decontate in mod nelegal, ca urnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bund gtiin{6 a
atribufiilor de serviciu de cdtre aceasta, respectiv cu privire la suma de 88.319 lei, a$a cum
rezultd din raportul de expertizd contabil5 qi rdspunsul la obiecliunile formulate de cltre
aceasta), ... ( pentru decontlrile efectuate in numerar in sumd de23.290lei) gi inculpatul ....

In acelagi mod, respectiv prin exercitarea cu bund gtiinfd, in mod necorespunzdtor a

atribufiilor de serviciu, inculpatul ..., in infelegere cu inculpafii ..., ..., ... gi ... (...) ..., degi avea
cunoqtild cI nu fuseser[ livrate produse sau prestate servicii in favoarea beneficiarului
Primdria mun. ..., a avizat gi dispus plata c[tre ... (... ) ... a contravalorii unor documente
justificative fictive, fEcdnd astfel posibi16 incasarea de cdtre acasta din urmd in mod nelegal de

la partea civil5 a sumei de 202.540lei.
In perioada 2007-2009 ... ... aprimit de la Primdria... suma de202540lei, aqa cum

rezultd detaliat din Anexa 4, astfel:

Anul Pldfi prin bancl Pl51i in numerar Total plali

2007 27000 lei 27000 lei
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2008 I 15940 lei I 15940 lei

2009 54600 lei 5000 lei 59600 lei

Total 197540 lei 5000 lei 202540 lei
Prin raportul de expertizl contabild s-a stabilit ci suma de 5000 lei pldtiti de cdtre

Primdria mun. ... cu chitanfa nr..... ...104.05.2009 c6tre ... ... a fost incasatd de cdtre ... ( ...) ...

inbaza notei scrise depus6 gi inregistratl la dosar sub nr.. . ..... de cltre ... ....
Pentru prejudiciul cauzat de cdtre inculpatul ... in condiliile descrise anterior, in

in{elegere cu ceilalli inculpati, a fost angajatd rdspunderea civild delictualS in solidar a
inculpafilor..., ..., ...$i ...( ...) ....

O altd modalitate de prejudiciere a bugetului p6rfii civile de cdtre inculpata ... in
infelegere cu inculpatii... gi..., ginerelerespectiv fiicaacesteia, administratori ai SC .......,a
constat in aceea cI au fost introduse la platl gi decontate documente justificative pentru sume
de bani decdt cele ce se impuneau a fi decontate societElii pentru lucr[rile efectuate.

Din materialul probator administrat in cauzd a rezultat cE s-au emis un num5r de 10

facturi :

-f...., nedatata, in sumade 5000lei, achitata cu chit. ... anexatala... din 15.12.2006,
pentru....;

-f...., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. .. anexata la ..... din 18.12.2006,
pentru......;

-f. ..., nedatata, in suma de 1000 lei, achitata cu chit. .. anexata la . . .. din 19. 12.2006,
pentru........;

-f...., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. .. anexata la . .. .. .. din
20.12.2006, .........i

-f..., nedatata, in suma de 700 lei, achitata cu chit. .. anexata la ....... din 20.12.2006,
pentru.......;

-f..., nedatata, in suma de 3500 lei, achitata cu chit.. anexata la.. din 17.11.2006,
pentru .. ... . .. .. ;

-f..., nedatata, in suma de 5000lei, achitata cu chit. .. anexata la ... din 29.12.2006,
pentru......... ;

-f...., nedatata, in suma de 1676lei, achitata cu chit. .. anexata la ...... din 29.12.2006,
pentru........;

-f..., nedatata, in suma de 5000lei, achitata cu chit. .. anexata la ........ din
l0.l 1.2006, pentru . .... . . ... ;

-f. . ., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. .. anexata la. . . . . . din l0.l 1.2006,
pentru ... .. .. ;

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARIA... = 36876 LEI
In cursul cercetdrii judecdtoregti, in primul ciclu procesual, a fost dispusd efectuarea

unei expertize tehnice judiciare, avdnd ca obiect identificarea lucrdrilor de timpldrie
termoizolantl gi evaluarea la preful pietii de la data executdrii lucr6rilor identificate.

Astfel, din concluziile raportului de expertizd tehnicd judiciard intocmit in cauzd a

rezultat c5 au fost identificate gi evaluate lucr6ri de tdmpldrie termoizolantd in beneficiul pir{ii
civile in sumd de 25.200 lei.

intrucdt din verificlrile efectuate in cauzd arentltat c5...... a incasat de la Primdria
mun. ... suma de 38.876 lei qi a efectuat lucrdri ce au fost evaluate la suma de 25.200 lei,
rezultd cI diferenta de I l. 676 lei a fost decontatl de cdtre partea civild in mod nejustificat
producAndu-se astfel un prejudiciu pd4ii civile gi un beneficiu patrimonial celor 3 inculpafi.

Intrucdt din probele administrate in cauzl nu a rezultat in concret cum a fost imp6(it
intre cei trei inculpa{i beneficiul realizat in mod necuvenit, prin introducerea la platd a unor
documente justificative fictive, singura certitudine fiind doar cea a prejudiciului produs in
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sum6 de ll.676lei, urmeazl a fi angajatd r6spunderea solidard a celor trei inculpa{i pentru
recuperarea de cltre partea civild a sumei de bani sus mentionate.

In sarcina inculpatei ... din probatoriul administrat in catzd a rezultat ca gi modalitate
de prejudiciere a bugetului pdrtii civile, aceea ci impreund cu inculpata ..., ... gi ..., au
beneficiat de sume de bani in mod fraudulos, prin exercitarea cu bund gtiintl in mod
necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu, modalitatea de comitere a faptei fiind urmdtoarea.

Referitor la REGISTRUL DE CASA
A.INREGISTRAREA CHELTUIELILOR IN REGISTRUL DE CASA PE BAZA

UNOR DOCUMENTE FICTIVE EMISE DE FURNIZORI DIN BUCURESTI,
PIATRA NEAMT

Nr.
crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma Nume furnizor Mentiuni

I I1.8.2005
2 24.11.2006
3 6.10.2005

4 12.12.2005
5 16.05.2005
6 17.06.2005

7 23.11.2005
8 23.08.2005
9 29.08.2005
10 23.12.2005
I I 23.12.2005
t2 08.1L2005
l3 15.1 1.2005
t4 12.07.2005
15 08.08.2005
16 14.08.2006

2440 containere mari
2440 " "

3960 s-a modif .ex.2 al RC de la 40
-4000lei

habitat

4800
s000
1620

. regulator sarcina
containere mari

a) monosplit

containere mari4050
I 500

5000
I 500

3000
3900

3200 .

5 100
5102

5000

() a)

bhl l25w 
()

bhl l25w
containere

monospli habitat
bec vapori sodiu
monosplit habitat

TOTAL PLATI 57652 LEI
Facturile si, respectiv, chitanlele de mai sus apartin unor societati din sau

cu czre, potrivit adreselor emise de reprezentanlii Primlriei ..., aceasta nu a avut
contracte sau alte documente incheiate pentru livrdri de bunuri sau prest[ri de servicii.

Potrivit constatdrilor organelor de cercetare penala si a concluziilor din Rechizitoriu,
documentele de mai sus au fost inregistrate in registrul de casa de inculpata ... si introduse pe

cheltuieli de contabilele... si ...........
In ceea ce privegte rdspunderea civild delictuald a celor 3 inculpate cu privire la

prejudiciul catzat pA4ii civile prin aceastl activitate infracfionald, aceasta a fost refinutd in
mod solidar, probele administrate in cauz6 conducdnd cdtre concluzia cauzdrii prejudiciului ca

urrnare a activitSlii infracfionale desflqurate de cdtre cele trei inculpate, stabilindu-se cu
certitudine doar cuantumul prejudiciului nu gi modalitatea in care cele trei inculpate au

impdrfit banii obfinuti in aceste condilii.
Nume Ei prenume Suma pentru fiecare inculpat Mod de calcul

19217 s76s2l3
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19217

192t8

5765213

5765213

A) INREGISTRAREA IN REGISTRUL DE CASA A UNOR
DOCUMENTE CARE SE MAI REGASESC INREGISTRATE
ANTERIOR

Nr.
Crt. Data RC initial Data RC ulterior Nr. chitanta Nr. factura Suma Furnizor

I 22.12.2005
2 08.1 1.2007
3 27.05.2008
4 28.08.2007
5 22.12.2008
6 16.07.2008
7 04.09.2008
8 17.09.2007
9 06.09.2007
l0 16.11.2007

1l 16.11.2008
t2 13.12.2007
13 28.02.2007
t4 t3.04.2007
15 20.09.2008
l6 23.09.2005
t7 t2.12.2005
l8 08.06.2006
l9 25.10.2005
20 22.12.2005

15.09.2008
29.09.2009
10.09.2009
t9.02.2009
10.06.2009
19.03.2009
20.03.2009
14.04.2009
19.10.2009
15.04.2008

2250
800

I103,4
I 005, I

2500
863,26

742,5
2218,9

154
2250

a)

a)

a)

a)

3)

a)

a)

l)

a,

a)

a)

a,

!t

29.06.2009
03.03.2009
22.06.2009
18.03.2009
19.08.2010
23.08.2006
23.08.2006
01.11.2007
r6.06.2006
22.03.2006

2250
1601,6

814
1250
1555,29
I 059, I

759.41
1300

2000
l 100

a,

a)

TOTAL 27576,56L81

Potrivit constatirilor organelor de cercetare penala si a concluziilor din Rechizitoriu,
documentele de mai sus se reglsesc inregistrate de doua ori in registre de casa si evidentele
contabile din date diferite de inculpatele ..., casiera, ... si ..........., contabile, insugindu-si
suma de 27576,56lei

In ceea ce privegte r6spunderea civild delictualS a celor 3 inculpate cu privire la
prejudiciul cauzat pe4ii civile prin aceast[ activitate infractional5, aceasta a fost refinutd in
mod solidar, probele administrate in cauz6 conducind c6tre concluzia cauzdrii prejudiciului ca
urrnare a activitdtii infracfionale desfEgurate de cltre cele trei inculpate, stabilindu-se cu
certitudine doar cuantumul prejudiciului nu gi modalitatea in care cele trei inculpate au
implrfit banii oblinuti in aceste condilii.

)r-. 
ei prenume 

;if 
pentru fiecare inculpat y;::;r**",

9192 2757613

9192 2757613
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Registrul de casii
In sarcina inculpatei ... din probatoriul administrat in cauzd a rezultat cd prin

indeplinirea cu bund gtiinld in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu a cauzat o
pagubd bugetului pa4ii civile, activitate infracfionald ce a fost realizatd impreund cu
inculpatele ... gi ..., fie prin inregistrarea cheltuielilor in registrul de casd pe baza unor
documente justificative fictive emise de citre furnizori din .. .... sau ....., fie prin
inregistrarea in registrul de casd a unor documente care se mai reg6seau inregistrate anterior
in acelagi registru, pentru care in mod corect se realizase plata pentru produsele achizilionate
sau serviciile prestate de cdtre fumizori, inbaza acelor documente justificative.

Astfel, prin mijloacele de probd administrate in cauzd, a rezultat cd referitor la primul
mod de operare expus anterior, respectiv cel de inregistrare de cheltuieli in registrul de casi
pebaza unor documente justificative emise de cdtre fumizorii din mun. .. gi ........ au

fost inregistrate in contabilitate gi decontate in mod nelegal urmEtoarele facturi fiscale:
Nr.

crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma Nume furnizor Mentiuni

I I 1.8.2005
2 24.11.2006
3 6.10.2005

4 12.12.2005
s 16.0s.200s
6 17.06.2005
7 23.11.2005
8 23.08.200s
9 29.08.2005
l0 23.r2.200s
r l 23.12.2005
12 08.1 1.2005
l3 15.1 l .2005
t4 12.07.2005
l5 08.08.2005
l6 14.08.2006

2440
2440

3960

containere mari
aa aa

s-a modif .ex.2 al RC de la 40
lei-4000

. 4800
5000

regulator sarcina
containere mari

monosplit habitat
containere mari

a,

6t

t620
4050

1500
5000

1500
3000
3900

3200
5 100
5102

a,

a)

bhl l2sw
bhl l25w

containere
monospli habitat

bec vapori sodiu
monosplit habitat

5000

TOTAL PLATI 57652 LEt

Prin rdspunsurile formulate la solicitarea organelor de urmlrire penalS, reprezentanfii
Primlriei mun. ... au comunicat cd societd[ile comerciale sus menfionate nu au avut relalii
comerciale cu partea civilE privitoare la livrarea produselor, respectiv prestarea serviciilor
menfionate in facturile fiscale ce au fost decontate in mod nelegal.

Prin indeplinirea, cu bun[ gtiint6, in mod necorespunzdtor, a atribufiilor de serviciu, in
modalitatea descrisd anterior, inculpatele gi ... au cauzat bugetului pI4ii civile un
prejudiciu in cuantum de 57.652 lei, sumd de bani ce urmeazd a fi recuperat6 de la cele trei
inculpate, care vor rlspunde in solidar pentru prejudiciul cauzat pA4ii civile.

Rdspunderea civild delictualE solidar5, a celor trei inculpate, se impune a fi dispusd
intrucdt este cert prejudiciul in cuantum de 57.652Iei, cauzat pA4ii civile, neavdnd relevanfd
pentru solufionarea laturii civile aldturate celei penale, in prezentacauzd, modalitatea in care a
fost impd(itd intre cele trei inculpate suma de bani menlionatd anterior, relevant pentru
retinerea solidaritdlii active in acoperirea prejudiciului fiind faptul cd paguba produs6 pdrfii
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civile s-a datorat indeplinirii, cu bund gtiinf6 in mod necorespunzdtor, a atribuliilor de
serviciu, de cdtre cele trei inculpate, conform infelegerii existente intre acestea.

O altd modalitate de prejudiciere a p64ii civile de cdtre inculpatele ..., ... gi ..., a a fost
reprezentata de faptul cI prin indeplinirea, cu bund gtiint5, in mod defectuos, a atribu{iilor de
serviciu, cele trei inculpate au ftcut posibill inregistrarea in registrul de casd a unor
documente justificative ce mai fuseserd inregistrate anterior in evidenfa contabild a partii
civile qi decontate in mod legal in aceastd primd fazd.

Prin acest mod de operare au fost inregistrate in contabilitate gi decontate documente
justificative in cuantum de27.576,56 lei, astfel:
Nr.

Crt. Data RC initial Data RC ulterior Nr. chitanta Nr. factura Suma Furnizor

I 22.12.2005
2 08.1 1.2007
3 27.05.2008
4 28.08.2007
5 22.12.2008
6 16.07.2008
7 04.09.2008
8 17.09.2007
9 06.09.2007
l0 t6.t1.2007

15.09.2008
29.09.2009
10.09.2009
19.02.2009
10.06.2009
19.03.2009
20.03.2009
14.04.2009
19.10.2009
15.04.2008

2250
800

I103,4
1005,1

2500
863,26

742,5
2218,9

t54
2250

()

a,

a)

a,

a)

a,

L)

a)

a,

a)

a)

a,

a,

,1.

l1 16.l1.2008
12 r3.t2.2007
13 28.02.2007
t4 13.04.2007
15 20.09.2008
t6 23.09.200s
t7 12.12.2005
l8 08.06.2006
t9 25.t0.2005
20 22.12.2005

29.06.2009
03.03.2009
22.06.2009
18.03.2009
19.08.2010
23.08.2006
23.08.2006
01.11.2007
16.06.2006
22.03.2006

2250
1601,6
814

1250
1555,29 a)

1059,1

759.4t
1300
2000
I 100

TOTAL 27576,56 LEt
In ceea ce privegte prejudicierea par{ii civile cu suma de27.576,56 lei , Tribunalul a

retine pentru considerentele expuse anterior, solidaritatea activl a celor trei inculpate,
activitatea desfbguratd la locul de muncd cu bunl stiinfd a acestora, fdcdnd posibild
prejudicierea p64ii civile cu suma de bani menfionatl anterior.

B) INREGISTRAREA UNOR SUME DIFERITE IN EXEMPLARUL 2

AL RC FATA DE PRIMUL EXEMPLAR

Nr. crt. Data RC Suma depunsa
TRZ,

Defalcare sume ex.2
Depunere TRZ. Suma insusita Chitanta

I
2

J

4

22.02.2005
17.03.2005
06.04.2005
12.04.2005

3722,36
2250
3000

5520

1222,36

1000

2500
2250
3000

4520
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5

6
7

8

9

10

ll
t2
13

20.04.2005
26.04.2005
26.05.2005
08.06.2005
21.06.2005
24.06.2005

28.06.2005
07.07.2005
07. r0.2008

3080,44
3640
5401,64
5444,54
9082,5

2805,23
4394,83

3048
6028

652,64 2428
3640

4010
4995
3600
20t2

2t42
2500
s000

1391,64
449,54
5482,5
792,73

2252,83
548

1028

TOTAL 42s96LEl

Potrivit constatlrilor organelor de cercetare penala si a concluziilor din Rechizitoriu,
modific6rile de mai sus au fost efectuate in exemplarul al doilea al registrului de casa de

inculpata ..., fiind vizate de ... impreuna cu....
In ceea ce privegte rlspunderea civild delictual6 a celor 3 inculpate cu privire la

prejudiciul cauzat p5{ii civile prin aceastd activitate infractionalS, aceasta a fost refinutd in
mod solidar, probele administrate in cauzd conducdnd c[tre concluzia cauzdrii prejudiciului ca
urrnare a activit6tii infrac(ionale desfbgurate de cltre cele trei inculpate, stabilindu-se cu
certitudine doar cuantumul prejudiciului nu gi modalitatea in care cele trei inculpate au
imp[rtit banii oblinuti in aceste condilii.
Nume qi prenume Suma pentru fiecare inculpat Mod de calcul

14199 4259613

14199 42596/3

14198 4259613

Un alt mod de opernre ce a condus la prejudicierea p64ii civile cu suma de
42.596 lei a constat in inregistrarea unor sume de bani diferite in exemplarul nr. 2 al
Registrului de casd fald de primul exemplar, activitate infrac{ionalI ce a fost posibild ca
unnare a infelegerii dintre inculpatele ..., ... gi ..., acestea indeplinindu-gi cu bun6 gtiin(6, in
mod defectuos atributiile de serviciu, urrnarea imediatd a activitilii infrac{ionale a celor trei
inculpate fiind cauzarea unei pagube p6(ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru cele
trei inculpate.

Astfel, din materialul probator administrat in cauzd a rezultat cI in aceasti
modalitate a fost inregistrate in eviden[a contabilS gi decontate in mod fraudulos, sumele de

bani aferente urmltoarelor documente justificative:
Nr. crt. Data RC Suma depusa Defalcare sume ex.2

TRZ. Depunere TRZ. Suma insusita Chitanta

I
2
J

4
5

6
7

8

22.02.2005
17.03.2005
06.04.2005
t2.04.200s
20.04.2005
26.04.2005
26.05.2005
08.06.2005

3722,36
22s0
3000

5520
3080,44
3640
5401,64
5444,54

1222,36

1000
652,64

1391,64
449,54

2500
2250
3000

4520
2428

3640
4010
499s
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9
l0
ll
t2
l3

21.06.2005
24.06.2005

28.06.2005
07.07.2005
07.10.2008

9082,5
2805,23

4394,83
3048
6028

5482,5
792,73

2252,83
548

1028

3600
2012

2142
2500
5000

TOTAL 42596 LE'I
intrucdt prin activitatea infracfionali a celor trei inculpate s-a produs un prejudiciu in

sumd de 42.596Iei in dauna partii civile si un folos patrimonial necuvenit pentru acestea, a

fost angajatd rdspunderea civild delictuald in solidar a celor trei inculpate pentru recuperarea
prejudiciului.

AF...........
De asemenea, o alt6 modalitate de prejudiciere a bugetului par[ii civile de cdtre

inculpata ..., in infelegere cu inculpatd ..., t constat in aceea cd a introdus spre decontare
documente justificative fictive emise de cdtre AF .. cele doud inculpate insugindu-si
contravaloarea facturilor fiscale, degi aveau cunogtintl cd nu fuseser6 predate bunuri sau
prestate servicii aferente acestor facturi fictive.

Proceddnd in acest mod inculpata ... si-a incdlcat cu bund $tiintd atribuliile de serviciu,
in scopul prejudicierii bugetului p54ii civile, cu sumele de bani aferente facturilor fiscale
fictive3 introduse spre decontare gi crearea pentru sine sau pentru altul (...) a unui folos
material necuvenit.

Astfel, din cercetdrile efectuate in cauzd a rezultat cd inculpata ... cunoscdnd-o pe

martora ..., administrator la AF ..., i-a solicitat acesteia sI ii emit6 facturi fiscale
gi chitanfe, degi aceast6 societate comerciald nu a predat bunuri sau prestat servicii c6tre
Primlria mun. ....

In acest mod inculpata... oblindnd de la martora.. facturi fiscale gi chitan{e
fictive, le-a introdus spre decontare la PrimSria mun. ... unde inculpata ... le-a inregistrat in
registrul de cas6, fiind ridicate prin casierie sumele de bani corespunzltoare facturilor fiscale
depuse de cdtre inculpata ....
In acest mod au fost introduse la plati gi decontate in mod fraudulos urmdtoarele facturi
fiscale:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2
J

13.06.2006
07.03.2007
17.04.2007

s000
3500
4000

Sumele de bani obfinute in aceastl modalitate reveneau inculpatelor ... $i ..., martorei
.. fiindu-i predate sume mici de bani , care sd acopere contravaloarea taxelor pe care

societatea le pldtea bugetului de stat.
Degi, din probele administrate in cauzd nu a rezultat care a fost modalitatea in care

cele doud inculpate si-au imp6(it suma de 12.500 lei aferentd facturilor fiscale fictive emise
de cltre AF ........., intrucdt prejudiciul cauzat p6(ii civile este cert gi a fost produs ca urnare
a exercitdrii cu bund qtiin!6, in mod necorespunzdtor, a atributiilor de serviciu de cdtre cele
doui inculpate, tribunalul a dispus obligarea acestora in solidar la plata cltre partea civild a

sumei de 12.500 lei.

l3r



sc.........
In ceea ce privegte activitatea infracfionalS a inculpatei ... referitoare la inregistrarea

unor facturi emise de cltre SC.... reprezent6nd prestdri servicii, din probatoriul
administrat in cauzd a rezultat cd inculpata ... in calitate de consilier superior in cadrul
biroului contabilitate al Primdriei mun. ..., era persoana in posesia cireia se afla dosarul cu
acte contabile, inculpata ... era persoana care a intocmit registrul de casd iar inculpata ...,
conform atribufiilor de serviciu a verificat registrul de cas6.

Astfel, prin indeplinirea cu bund gtiin[6, in mod necorespunziltor a atribu{iilor de

serviciu, inculpata ... in infelegere cu inculpata ... ti ... au introdus la plat6 documente
justificative provenind de la SC ........, documente ce mai fuseserd decontate anterior in mod
legal.

Alte facturi fiscale, degi purtau antetul SC .. nu proveneau de la aceast6

societate ( chitanfele nr. . .. ..... ....).
Prin acest mod de operare cele trei inculpate au fdcut posibilE decontarea in mod

fraudulos a unor documente justificative cauzdnd p[r1ii civile un prejudiciu gi un folos
patrimonial necuvenit pentru ele, in sumd de 47328 lei, situalia chitanlelor emise in aceastd

modalitate fi ind urmdtoarea.

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2

J
4
5

6
7

8

9
l0
ll
t2
l3

1s.04.2008
22.11.2007
03.07.2006
30.0s.2006
07.05.2007
27.06.2006
10.08.2006
1.t.07.2006
08.08.2006
12.06.2007
16.12.2005
26.09.2006
20.08.2007

2500
2500
2500

5000
4828

2500
2500

2500
2500
5000

5000
s000
5000

TOTAL 47328 LEI
Prin raportul de expertizl contabild intocmit in cursul cercet6rii judecdtoregti, s-a

concluzionat cd valoarea prejudiciului cauzat p54ii civile prin activitatea infracfionall a celor
trei inculpate, desfEgurat in circumstan{ele expuse anterior, a fost in sum6 de 47.328lei.

Degi probatoriul administrat in cauzl nu a stabilit cu exactitate care a fost modalitatea
de imp64ire a sumelor de bani decontate in mod ilegal de cdtre cele trei inculpate, intrucdt
prejudiciul cert cauzat p64ii civile s-a datorat indeplinirii in mod fraudulos, cu bun[ gtiintl, a

atribufiilor de serviciu, de c6tre cele trei inculpate, pentru recuperarea acestuia, a fost angajatd
rdspunderea civilS delictuald in solidar a celor 3 inculpate.

sc........
Acelagi mod de operare a fost folosit de cdtre inculpata ... gi cu privire la suma de

10.140 lei decontatd din patrimoniul p64ii civile in intelegere cu inculpata..., astfel cd un
numdr de 4 facturi fiscale emise de cdtre SC ..... au fost reintroduse la plati dupd ce anterior
fuseserd decontate sumele de bani aferente acestor facturi cltre societatea comercialS
emitent6.

Din probatoriul administrat in cauzd a rezultat cd chitantele aferente unui numdr de 4
facturi fiscale, dupd ce au fost inregistrate la plati in mod necorespunzdtor, au fost scoase din
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registrul de casd unde fuseserd operate inilial, situafia acestor documente justificative fiind
urmdtoarea:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2

3

4

20.06.2007
22.05.2006
I 1.09.2006
08.08.2006

2650
2470
2470
2550

TOTAL 10140 LEI

Pentru prejudiciul cauzat pdrfii civile in suml de 10.140 lei a fost angajatl rlspunderea
civild delictual6 in solidar a inculpatelor ... gi ....

ln raport de situalia de fapt descrisd anterior, Tribunalul a constatat cd inculpata ..., in
calitate de consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate al Primdriei mun. ...,
prin incdlcarea cu bund qtiin[6 a dispozifiilor legale, in inlelegere cu ceilalli inculpa{i a produs
p64ii civile un prejudiciu gi un folos material necuvenit pentru sine qi pentru ceilalli autori gi

complici, aferent pldlilor efectuate ilegal cdtre PF ..., ... ( ... ) ..., AF ... SC .......
qi SC.

Faptele descrise anterior intrunesc elementele de tipicitate ale infracliunii de abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave, daci func{ionarul a oblinut pentru sine ori pentru
altul un folos patrimonial necuvenit in formd continuatd prev. de art. 13 indice 2 din Legea
7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie rap. la art. 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infrac{iuni comise de cltre inculpata
... in exercitarea atribufiilor de serviciu, a constat in incllcarea cu bunl gtiinfd a indatoririlor
specifice functiei.

Urmarea imediatd a sdv6rgirii acestei infracliuni a constat in producerea unei p4gube
pa4ii civile existdnd leglturl directd de cauzalitate intre activitatea infrac{ionald a inculpatei
..., constdnd in exercitarea cu bunl gtiinf6, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu gi
paguba produsd pdr(ii civile.

Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu intenfie directi in
sensul cd inculpatul a previzut rezultatul faptei sale gi a urmirit producerea lui prin slvdrgirea
faptei.

Analizdnd indeplinirea condiliilor legale pentru angajarea rdspunderii penale a

inculpatei ... cu privire la slvdrgirea infrac[iunii de abuz in serviciu in formd calificati prev. de
art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de
coruptie rap. la art.248 Cod penal anterior qi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art.
4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd in cauzd sunt indeplinite condiliile
legale in sensul incdlcdrii de cltre acesta a unor dispozilii din legislalia primarS.

Astfel, Tribunalul a relinut cd prin decizianr.405l20l6 publicatd in MO al RomAniei nr.
517108.07.2016, Curtea ConstitufionalS a admis excepfia de neconstitufionalitate a

depoziliilor art.246 Cod penal anterior $i art. 297 alin.l Cod penal constatdnd cd acestea sunt
constitulionale doar in mdsura in care prin sintagma ,, indeplineSte in mod defectuos" din
cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineste prin incdlcarea legii".

Curtea a retinut cd termenul ,defectuo,s "nu este definit in codul penal gi nici nu este
precizat elementul in legdturd cu care defectuozitatea este analizatd, ceea ce determind lipsa
lui de claritate gi previzibilitate. Aceastl lips[ de claritate, precizie qi previzibilitate a

sintagmei ,,indeplineSte in mod defectuos "din cadrul dispoziliilor criticate, creeazd premisa
aplicarii ei ca rezultat al unor interpretlri sau aprecieri arbitrare.
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Avdnd in vedere aceste aspecte, precum qi faptul cd persoana care are calitatea de
functionar in sensul legii penale, trebuie sd poat6 determina, fErd echivoc, care este

comportamentul ce poate avea semnificatia penal6, Curtea a constatat cE sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos " din cuprinsul dispoziliilor art.246 Cod penal anterior $i art.
297 alin. I Cod penal nu poate fi interpretatl decit in sensul ci indeplinirea atribufiei de

serviciu serealizeazd prin incdlcarea legii.
Aceasta este singura interpretare care poate determina compatibilitatea normelor

penale criticate cu dispoziliile constitu(ionale referitoare la claritatea pi previzibilitatea legii.
Curtea a constatat astfel cd, dispozifiile art. 246 Cod penal anterior qi cele ale art.297

alin.l Cod penal incalcd prevederile constitulionale ale art. I alin.5 intrucdt sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos"nu prevede in mod expres elementul in legdturd cu care
defectuozitatea este analizatd .

Pe de alt6 parte, Curtea a statuat cd neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unui
act trebuie analizatd numai prin raportare la atribufii de serviciu reglementate expres prin
legislafia primarl - legi gi ordonanfe ale guvernului, intrucit adoptarea unor acte de
reglementare secundard care vin sI detalieze legislafia primard se realizeazl doar in limitele gi

potrivit normelor care le ordon6.
In concluzie, in materie penali principiul legalitdlii incrimin6rii ,,nullum uimen sine

lege, nula poena sine lege " impune ca numai legiuitorul primar sE poatd stabili conduita pe
care destinatarul legii este obligat si o respecte,incaz contrar acegtia supundndu-se sancliunii
penale.

Curtea a constatat cI dispoziliile criticate incalc6 prevederile art. I alin.4 gi 5 din
Constitulie prin faptul cE permit configurarea elementului material al laturii obiective al
infracfiunii de abuz in serviciu prin activitatea altor organe, altele dec6t Parlament, prin
adoptarea Legii in temeiul art. 73 alin.l din Constitulie, sau Guvem prin adoptarea de
Ordonante gi Ordonanfe de Urgenfl in temeiul deleg[rii legislative prevdzute de art. I 15 din
Constitulie.

Prin decizia nr. 392/2017 publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei nr.
504130.06.2017, Curtea Constitulional5 a admis excep[ia de neconstitulionalitate gi a constatat
cd dispoziliile art. 248 Cod penal anterior sunt constitufionale in mdsura in care prin sintagma
,,indeplineSte in mod defectuos"din cuprinsul acestora se infelege ,,indeplineSte prin
incdlcarea legii".

In argumentarea soluliei de admitere pronun{ate, Curtea a aplicat mutatis mutandis,
considerentele ce au stat labaza pronunlIrii deciziei nr. 405/15.06.2016, ce au fost prezentate
pe scurt anterior.

Refindnd slvdrgirea de cdtre inculpata ... a infracfiunii de abuz in serviciu dacd
functionarul a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial necuvenit, in form6
continuat6, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sanctionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd aceasta a
incllcat prin indeplinirea in mod defectuos a atribuliilor de serviciu, cu bunl gtiint5., in
circumstan[ele expuse in considerentele prezentei hotdrdri, norme de legislalie primard.

AvAnd in vedere data intocmirii rechizitoriului de citre procuror, dat6 la care nu exista o
obligatie in sensul menliondrii dispoziliilor din legislafia primard incllcate de cdtre inculpat,
in prezent nu exist[ niciun impediment pentru instanfi de a stabili care au fost normele de
legislalie primard incilcate, din contrl Tribunalul a apreciat cd este o obligalie pozitiv[ in
sensul acesta, pentru a da posibilitatea inculpatului sd expund un punct de vedere cu privire la
argumentele ce au condus la retinerea incdlcdrii unor norne din legislalia primar5, in aceastd
situafie, neputdndu-se refine cd instanla a preluat din atribu]iile procedurale si constitulionale
stabilite doar in sarcina organului de urm[rire penal6.
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Prin indicare normelor din legislatia primard incdlcate de c6tre inculpata ..., pe l6nga
faptul cI nu se incalcl normele procesual penale referitoare la competenfa organelor de
urmdrire penald gi a instanfei de judecatS, nu se incalc6 in vreun fel nici dreptul la apdrare al
acesteia, oferindu-se posibilitatea contestlrii acestora de cdtre inculpata in calea de atac.

In raport de aceste considerente, tribunalul a constatat indeplinite condiliile legale
pentru angajarea r6spunderii penale a inculpatei ... cu privire la s6vdrgirea infracfiunii de abuz
in serviciu dacd funclionarul a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial
necuvenit, in formd continuatd, prev. de art.13 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248
indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, acesta si-a incdlcat cu
bund stiin[6 atribufiile de serviciu, incalcdnd norrne din legislalia primari astfel:

Raportat la analiza detaliatd a normelor care trebuiau respectate cu ocazia efectudrii de
phfi din bugetul UAT ..., in sarcina inc. ... se refine cd acesta a actionat cu incdlcarea
urmitoarelor prevederi legale :

- in calitate de contabil - denumirea generici pentru persoana
gi/sau persoanele care lucreazd in compartimentul financiar-contabil, care verificl
documentele justificative gi intocmegte/intocmesc instrumentele de platd a
cheltuielilor efectuate pe seama fondurilor publice (art. 13 din Lg. 27312006),
aceasta a acfionat in mod flagrant cu nerespectarea etapelor prevdzute expres de
Lg.27312006 pentru utilizarea fondurilor publice constdnd in angajarea, lichidarea
cheltuielilor, ordonanlarea cheltuielilor qi plata cheltuielilor

- art. 14 din Lg. 27312006 care prevede urmitoarele reeuli
bugetare :

- (l) Este interzisd efectuarea de pl6[i direct din veniturile
incasate, cu excepfia cazurilor in care legea prevede altfel.

(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd gi limitat6 gi sunt determinate de
autorizErile confinute in legi speciale qi in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuial6 nu poate fi inscrisd in bugetele prevlzute la art. 1 alin. (2) gi nici
nu poate fi angajata gi efectuatd din aceste bugete, dacd nu existi bazalesald pentru respectiva
cheltuialS.

(4) Nicio cheltuial6 din fonduri publice locale nu poate fi angajatl, ordonanfat6 gi

pl6tit[ dacl nu este aprobati, potrivit legii, gi dacd nu are prevederi bugetare gi surse de
finanfare.

- art. 5l din Lg. 27312006, potrivit clrora creditele bugetare
aprobate prin bugetele prevdzute la art. I alin. (2) cum este cazul bugetului U.A.T.
... pot fi folosite in limita sumelor aprobate, potrivit destinafiei stabilite gi cu
respectarea dispoziliilor legale care reglementeazi efectuarea cheltuielilor
respective.
Astfel, efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazA de documente

justificative, care sI confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucrf,ri, plata salariilor gi a altor drepturi bineqti, plata
obligafiilor bugetare, precum qi a altor obligatii.

- art. 54 din Lg. 273/2006 potrivit cdruia, in procesul execufiei bugetare,
cheltuielile bugetare parcurg urmltoarele faze: angajament, lichidare, ordonanlare, platd,
execufia bugetard la municipii fiind bazatd pe principiul separlrii atribu]iilor persoanelor care
au calitatea de ordonator de credite de atribu(iile persoanelor care au calitatea de contabil.

Operafiunile specifice angajirii, lichid[rii gi ordonanlIrii cheltuielilor sunt in
competenla ordonatorilor de credite gi se efectueazd pe baza avizelor compartimentelor de
specialitate ale instituliilor publice, plata cheltuielilor fiind asiguratd de qeful
compartimentului financiar-contabil, in limita fondurilor disponibile - in spefd inculpata ....
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Instrumentele de plati trebuiau sd fie insofite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea

serviciilor gi altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platl
se semneazd de citre contabil qi qeful compartimentului financiar-contabil.

Efectuarea pl61ilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd
de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispoziliile legale, gi numai dupl ce acestea

au fost angajate, lichidate gi ordonan{ate.
angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuielilor astfel

cum sunt prevlzute de OMFP 179212002 care detaliazi prevederile Lg. 27312006
- prevederile exprese din acelagi ordin privind luarea de mdsuri necesare pentru
reducerea la maximum a pldtilor in numerar, efectudnd prin casieria proprie numai
acele cheltuieli de volum redus care nu se justific6 a fi efectuate prin virament Ei

numai dupd emiterea gi semnarea documentului ,,Dispozifiei de platl - incasare
cltre casierie" gi oblinerea vizei de control financiar preventiv pentru aceast6

operaliune
principiile prevdzute de OG ll9ll999 la art. 2 privind

conformitatea, controlul Jinanciar preventiv, controlul intern/managerial,
economicttatea, eJicacitatea, eficienla, oportunitatea Si regularitatea cu privire la
operaliunile financiare ilicite care fac obiectul dosarului

art. 6, 7 gi l0 din OG ll9/1999 privind operaliunile supuse

controlului financiar preventiv, obiectul acestui control - verificarea sistematicd a

acestora din punct de vedere al legalitilii, regularitatii ;i incadrdrii in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament qi acordarea vizei de controlul
financiar preventiv propriu, inculpata fiind desemnatA succesiv al6turi de inc. ... gi

... sd efectueze un astfel de control
- prevederile Ordinului Ministerului Finanlelor Publice nr.

522/2003 privind aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv

- art.19 Ei 20 din Decretul Lege 20911976 potrivit cdrora plaille in
numerar se fac pe bazl de documente vizate pentru control financiar preventiv gi

aprobate de persoanele competente (dispozifii de plotd cdtre casierie), acestea

fiind predate casierului de cdtre compartimentul financiar-contabil, prevederi
legale care de asemenea nu au fost respectate

- art. 4l din acelagi Decret potrivit clruia compartimentul
financiar-contabil verificd, in mod obligatoriu, in aceeagi zi sau cel mai tArziu a
doua zi, documentele de incasari gi pl61i predate de casier, precum gi dacl soldul
inscris in registrul de casi este stabilit corect.
De asemenea, compartimentul financiar-contabil verificd dacl sumele care au

intrat in casierie qi pentru care s-au emis chitanfe au fost depuse la bancl sau la celelalte
institulii de credit, la termenele qi in condiliile stabilite. Verificarea se face pe baza
inregistrdrilor din registrul de casd gi a foilor de vdrslmint cu chitan16.

In cazul operaliilor de pl6ti se verific6 dacd sumele inscrise in registrul de casd

corespund cu cele din documentele prezentate, urmdrindu-se cu aceastd ocazie dac6 sumele
depuse la bancd sau la celelalte institufii de credit, reprezentdnd drepturi bdnegti neachitate, au

fost stabilite corect gi dacd restituirea lor a avut loc in termen.
- art. 42 din acelaEi Decret, conform cdruia pldtile tn numerar care nu au la bazd

documente iustilicative lesale. desi sunt cu semndtura orimitorului. nu se iau tn

corespunzltoare se considerd lipsd de cas6. aceastd situatie se iau mdsurile
iar sumele

de recuperare
prevlzute de lege, iar dacl fapta constituie infractiune, se sesizeazd organele de urm[rire
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penal6, obligafie legal5 care a fost incllcatd flagrant de persoanele care au vizat succesiv
registrul de cas6, respectiv ..., ... $i ...

In concret in sarcina inculpatei s-a refinut cd nu a respectat atribufiile prevdzute in
figa postului gi prevederile legale care reglementau utilizarea fondurilor publice locale gi

implicit efectuarea de pl51i direct din numerarul aflat in casieria centrall a Primdriei mun. ...

pentru oblinerea de foloase patrimoniale/nepatrimoniale atdt pentru sine cdt qi pentru al1ii, din
bugetul local al UATM ... avdnd ca provenienli in special veniturile incasate din impozite qi

taxe locale, manipulat prin casieria central[ a Primlriei mun. ....
In exercitarea atribufiilor de serviciu privind verificarea regularitilii Ei legalitElii

pldfilor in numerar consemnate in registrul de casl intocmit de cltre casiere, pe care l-a vizat
in mod succesiv alituri de inc. ... qi ..., inculpata a conferit o aparenfd de regularitate qi

legalitate a operafiunilor financiare prin care a fost pigubit bugetul local deqi era evident cd
nu erau respectate cele 4 etape prevdzute de Lg. 27312006 Ei OMFP 179212002 privind
utilizarea fondurilor publice, ci aceste operatiuni nu aveau viza de control financiar preventiv,
cd nu erau respectate prevederile imperative ale art. 14 din Lg. 27312006 care interzic in mod
expres efectuarea de pl61i in numerar gi cd pldlile erau fEcute inclusiv cu nerespectarea
Decretului Lege 20911976, in lipsa documentului obligatoriu ,,dispozilie de platd cltre
casierie".

Pldlile aveau ca justificare doar facturi fiscale qi chitanle (uneori doar chitanfe) in
cea mai mare parte nesemnate, nedatate qi in care erau menfionate de regul5 prestdri de
servicii neindividualizate gi care nu aveau ataqat nici un document din care sd rezulte existenfa
unei obligafii de platd a Primdriei mun. ... cltre beneficiar, recepfia efectivd a bunurilor
livrate, oblinerea vizei de control financiar preventiv sau orice alt inscris care sd justifice in
vreun fel sumele pldtite, inculpata av6nd obligafia legald de a nu considera justificate aceste
pld1i, de a le imputa casierei qi de a sesiza in scris conducerea Primdriei mun. ..., organele
penale competente/alte institufii de control abilitate sd verifice aceste operafiuni ilicite care in
mod evident prejudiciau bugetul UAT ....

In ceea ce privegte sdvdrqirea de cdtre inculpata ... a infrac{iunilor de instigare la fals
in inscrisuri sub semn6tur6 privatd prev. de art. 25 Cod penal anterior raportat la art. 290 Cod
penal anterior cu aplic. art. 41 alin.2 Cod penal anterior gi instigare la fals intelectual in formd
continuatd prev. de art.25 Cod penal anterior raportat la art. 289 Cod penal anterior cu aplic.
art. 4l alin.2 Cod penal anterior, instanta a constatat indeplinirea termenului de prescriptie a
r[spunderii penale a dispus incetarea procesului penal fatd de inculpata ..., in baza art.396
alin.6 Cod procedurd penalE rap. la art. 16 alin.l lit. f Cod procedur[ penalS, art. l22alin.l lit.
d gi art. 124 Cod penal anterior.

Potrivit dispoziliilor art. 290 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals in
inscrisuri sub semndturd privat6 ,falsificare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul din
modurile ardtate in art. 288, dacd Jdptuitorul folose$te insuisul falsificat ori il inuedinleazd
altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinle juridice".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior ,,prescriplia tnldturd
rdspunderea penald".lar dispozi{iile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd, cd,

,,Termenul de prescriplie a rdspunderii penale pentru persoano fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa fnchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,,cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se tntrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat tnvinuitului sau inculpatului in desJdsurarea procesului penal. Dupd

fiecare fntrerupere tncepe sd curgd un nou termen de prescriplie. intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fayd de toli participalii la tnfrac[iune chiar dacd actul de

tntrerupere prive$te doar pe unul dintre ei. "
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De asemenea, dispozitiile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd ,, prescrip[ia
tnldturd rdspundereo penald oricdte tntreruperi or interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Aqadar gi din aceastE perspectivd a prescrip{iei speciale, Tribunalul a apreciat cd

legea penalS mai favorabil5 pentru inculpata ... este reprezentatd de codul penal anterior, fa16

de noul cod penal care reglementeazd la art. 155 alin.4 cd,,,termenele prevdzute de art. 154,

dacd aufost depdsite cu incd o datd, vorfi socotite tmplinite oricdte tntreruperi ar interveni."
Intrucdt activitatea infracfionalS a inculpatei ... referitoare la sdv6rgirea infracfiunii

de instigare la fals in inscrisuri sub semndturd privat6, a$a cum a fost retinutd prin actul de

sesizare s-a desfEgurat in perioada 2005-2012, respectiv in form6 continuatd conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, avdnd un moment al consumdrii acestei infracfiuni reprezentat de

realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuizlrii infracfiunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, se constatd cd a intervenit in cauzl prescripfia
r6spunderii penale, fEra a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput, respectiv de

consumare al acestei infractiuni, de care este acuzata inculpata gi momentul de incheiere a
activitAtii infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte, respectiv
epuizarea activitdtii infrac{ionale.

Totodat6, tribunalul a constatat intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale,

solufia ce poate fi dispusi in cauz6 este cea de incetare a procesului penal inbaza art.396
alin.6 Cod procedur6 penald raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurl penal6, art. 122
alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezum(ia de nevinovitie a

inculpatului cu privire la sdvdrgirea acestei fapte, nu va fi analizatd, in lipsa unei solicitdri de

continuare a procesului penal, dac[ intr-adevlr probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte sI conducl in cauzl dincolo de orice indoiald rezonabill la concluzia cI ar fi
fost comisd aceastd fapt6.

In sarcina acesteia s-a re{inut de c5tre organele de urmdrire penald cI in calitatea sus

menfionatI, indeplinindu-si cu bund gtiinfd, in mod necorespunzdtor atribuliile de serviciu, a

cauzat o pagubd bugetului pd4ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru
altl persoan[, prejudiciul aferent unor tranzacfii comerciale fictive desfhgurate intre Primiria
mun. ... gi SC ... SRL ..., societate administratd de c6tre inculpata....

Astfel, s-a refinut de c6tre organele de urmdrire penald cE inculpatele ... gi ..., ar
fi beneficiat de diverse bunuri de la SC ... SRL, bunuri pentru achizitionarea cdrora ar fi fost
fEcute demersuri sd fie achitate de cdtre Primlria mun. ... prin emiterea de cdtre ...a unor
documente justificative fictive in favoarea Primlriei mun. ... referitoare la prestarea unor
servicii care in realitate nu au fost efectuate, beneficiind de sume de bani aferente facturilor
fiscale fictive emise.

Totodatd, s-a retinut de cltre organele de urmlrire penald c[ inculpata ..., menfiona in
facturile fiscale emise, la solicitarea inculpatelor... ...9i ..., sume mai mari de bani
decdt contravaloarea bunurilor achizitionate de cdtre cele trei inculpate de la societatea sa, iar
sumele de bani primite de la primarie in baza documentelor justificative fictive emise la
solicitarea celor trei inculpate le remitea acestora.

In vederea stabilirii realitalii acuzaliei aduse inculpatei prin actul de sesizare al
instanfei referitor la fictivitatea relatiilor comerciale ale SC ... SRL, cu Primdria mun. ...,

aferentd facturilor fiscale ce se pretinde cI au fost emise fErd sI se fi derulat relafii comerciale
intre cele doud entitAti, in cursul cercetirii judecdtoregti a fost dispusl efectuarea unei
expertize contabile gi a unei expertize tehnice.

Astfel, prin raportul de expertizd contabild intocmit in cauzd s-a concluzionat cd

a) S-au emis 2 facturi avand ca beneficiar Primaria ..., reprezentand covoare si

mochete, decontate prin virament bancar, astfel:
..din 14.02.2008 in valoare de I1880 lei, reprezentand 144 mp covoare;
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din29.02.2008 in valoare de 30000 lei, reprezentand l80mp covoare si 168,33
mp mochete.

TOTAL = 41880 LEI

b) S-au mai emis 8 facturi, nepersonalizate, reprezentand " prestari servicii ", toate
fiind achitate cu numerar, nefiind inregistrate in evidenta contabila a SC ... SRL,
astfel:

-.... 14109.03.2009 in suma de 5000 lei;
-....../09.03.2009 in suma de 4000 lei;

-.....116.03.2009 in suma de 5000 lei;
-... .. ..107 .04.2009 in suma de 5000 lei;
- . . . ..130.12.2009 in suma de 895,20 lei;
-....129.12.2009 in suma de 1065 lei;
-......./13.04.2010 in suma de 5000 lei;
-......../10.06.2011 in suma de 5000lei;

TOTAL = 30960,2 LEI

c) Facturi nepersonalizate, reprezent6nd " prestari servicii " care nu au fost inregistrate
in evidenta contabila a SC ... SRL, acestea fiind adlugate ulterior in dosarul cu acte
contabile ale Primiriei ..., toate fiind achitate cu numerar, astfel:

-f.... din 07 .04.2010 in suma de 5000 lei;
-f... din 23.04.2010 in suma de 5000 lei;
-f... din 03.05.2010 in suma de 5000 lei;
-f.... din I1.05.2010 in suma de 5000 lei;
-f.... din 07.06.2010 in suma de 5000 lei;
-f.... din 08.06.2010 in suma de 1000 lei;
-f.... din 13.09.2010 in suma de 5000lei;

TOTAL = 31000 LEI

d) Factura ... din 09.12.2008 in valoare de 5000 lei, reprezentdnd " prestdri servicii ",
care a fost gasita impreuna cu facturile nr. ...-... emise de SC

TOTAL = 5000 LEI

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARII... = 108840,2 LEI
Ulterior formul6rii concluziilor de c6tre expertul contabil au fost depuse la dosar

raportul de expertizi tehnica gi suplimentul la acest raport, astfel cE au fost admise
obiecliunile la raportul de expertizd contabild intocmit inilial in cauzd, expertul contabil
stabilind prejudiciul in raport de concluziile raportului de expertizd tehnic6 gi suplimentului la
acest raport.

Astfel, in raport de expertiza tehnicd qi obiecliunile la acest raport s-a concluzionat cd
SC ... SRL ... a furnizat bunuri citre Primdria mun. ... in valoare de 184.000 lei, iar suma
aferentd incasirilor a fost de 108.840 lei, rezultind aqadar ci SC ... SRL nu a incasat in mod
necuvenit sume de bani de la Primdria mun. ..., din contrd la data intocmirii raportului de
expertizd contabild aceastd societate comercial6 nu incasase contravaloarea tuturor bunurilor
vdndute pd4ii civile av6nd de recuperat diferenta dintre suma de 184.000 lei reprezent6nd
contravaloarea produselor valorificate cltre partea civilS gi suma de 108.840 lei reprezentdnd
banii incasafi pentru produsele livrate de la partea civil6.

In raport de aceste considerente, tribunalul a retinut netemeinicia acuzafiei aduse
inculpatei referitoare lacauzarea unui prejudiciu p54ii civile prin exercitarea cu bunl Etiin[i,
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in mod necorespunzdtor a atribuliilor de serviciu gi oblinerea pentru sine ori pentru altul a
unui folos necuvenit, urrnare a relafiilor comerciale ale pdrfii civile cu SC ... SRL.

Inculpata...
Inculpata ocupa functia de consilier superior in cadrul compartimentului

contabilitate al Primdriei mun. ...pane in data de 01.10.2010 avind potrivit fisei postului
urmdtoarele atribu{ii :

Raportat la func1ia definutE, inculpata ... avea prevdzute in fiqa postului, urmitoarele
atribulii care prezintl relevanfI din punctul de vedere al infractiunilor care fac obiectul
prezentului dosar penal :

- line evidenla contabild sinteticd Si analiticd a conturilor de la activitdlile:
Primdrie, Serviciul Public de lntervenlii Edilitare precum gi pentru consilieri,

- tntocmeSte evidenla urmdtoarelor conturi: 401 - Furnizori, 4l I- Clienli, 53/,I

- Casa tn lei,
- tntocmeSte Registrul Jurnal pentru note contabile pentru activitdlile

menlionate, .

- intocmeSte angajamente de platd,
- inregistreazl cheltuielilor materiale pe baza bonurilor de consum lunar,
- inregistreazl intrarea mijloacelor fixe qi casarea acestora,
- participl la intocmirea situaliile de inchidere lunard qi semestrial5,
- opereazd zilnic Si inregistreazd extrasele de cont Si registrele de casd,
- repartizeazd cheltuielile efectuate pe articole Si alineate bugetare,
- urmdre;te execulia cheltuielilor in conformitate cu bugetul de venituri ;i

cheltuieli aprobat de Consiliul Local,
- tntocmeSte lunar ordine de platd,
- intocmegte balante de verificare lunar,
- duce la indeplinire hotiririle Consiliului Local gi dispoziliile primarului mun.

indeplineEte Ei alte dispozilii date prin lege sau prin dispozilii ale primarului,
In fiEa postului se prevede expres faptul cd inculpata rlspunde disciplinar, material sau

penal, dupd caz, de neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a atribufiilor de serviciu
ce ii revin, aceasta fiind subordonatd ierarhic fa16 de directorul executiv al Direcliei
Economice, inculpata ....

Incllcdnd dispoziliile legale in materie inculpata ... impreun6 cu inculpafii ..., ..., ... gi

..., toti func[ionari in cadrul Primdriei Mun. ..., au reugit in perioada 2005-2010, data incetirii
raporturilor de muncd ca urmare a pensionirii, sd facl posibild decontarea unor sume de bani
din patrimoniul p64ii civile, modul de operare constdnd in aceea cd erau introduse la platl
documente justificative fictive, erau virate sume de bani in conturile unor persoane fizice sau
juridice f6rd sd fi existat rela{ii comerciale intre acestea gi partea civil5, sumele de bani astfel
decontate in mod fraudulos fiind ridicate de cdtre titularii conturilor respective qi restituite
inculpafilor.

O altl modalitate de fraudare a bugetului p64ii civile a constat in aceea cI erau
introduse la plat[ de mai multe ori documente justificative ce fuseserd emise in mod corect
pentru decontarea unor lucrdri sau servicii prestate pentru partea civil6, care insl fuseserl
decontate inilial la momentul introducerii acestora in evidenta contabil[ a Primdriei mun.

In acest mod, dup[ ce se realiza plata in mod corespunz6tor a bunurilor sau

serviciilor prestate in favoarea p64ii civile, dupd un anumit interval de timp, ca urrnare a
indeplinirii cu bunl gtiint[, in mod necorespunzdtor, a atribuliilor de serviciu de cdtre
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persoanele ce aveau atribu{ii in acest sens, respectivele documente justificative erau introduse
din nou la platd, sumele incasate de c6tre titularii conturilor respective fiind restituite
persoanelor care aveau iniliativa acestui mod de operare.

Relevate in acest sens sunt declaraliile inculpafilor..., ... gi ........, persoane care
in declarafiile date pe parcursul procesului penal au detaliat modalitatea in care li se solicita sd

emitd documente justificative fictive pentru ca ulterior virdrii sumelor de bani aferente acestor
documente justificative sd ridice din cont banii virali gi sd fie restituiti in intregime sau partial
sumele primite in mod necuvenit, acestora revenindu-le doar o micl parte din aceste sume,
necesare achitarii contribufiilor cdtre stat, aferente tranzacliilor comerciale ce se pretindea cd
erau realizate de cdtre aceste societEfi comerciale in beneficiul partii civile.

In concret activitatea infracfionali a inculpatei ..., care in calitate de consilier superior
in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei mun. ..., prin indeplinirea cu
bund gtiinfd, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu, ce au condus la cauzarea unei
pagube pdrtii civile gi a unui folos patrimonial necuvenit pentru sine gi ceilalli inculpafi
implicali in activitatea infraclionald.

Tribunalul a refinut cu privire la inculpata ... cd faptele relinute in sarcina acesteia
intrunesc elementele de tipicitate doar ale infracliunii prev. de art. art. 13 indice 2 din Legea
7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sanctionarea faptelor de corup(ie, rap. la art. 248
Cod penal anterior Si art.248 indice I Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal
anterior - abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave dacl functionarul public a oblinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit. in formd continuatI, nu gi ale infracfiunilor de

complicitate la ingeldciune cu consecinte deosebit de grave prev.de art26 rap la art 215 alin
1,2,3 Si 5 C.p., delapidare prev. de Nt 2l5ll C.p., respectiv avuz in serviciu cu consecinfe
deosebit de grave prev. de art248ll rap la art248.cp. toate cu aplic art 33 lit a $i art 4l alin2
C.p, motivat de faptul cd datd fiind calitatea acesteia de functionar public, consilier superior in
cadrul compartimentului contabilitate al institufiei in dauna cdreia s-a produs prejudiciul,
aceasta si-a exercitat cu bun6 stiint6, in mod necorespunzdtor atribufiilor de serviciu, cauzdnd
o pagub6 pd4ii civile.

Aqadar, prin exercitarea necorespunzltoare a atributiilor de serviciu, cu bunl gtiinf6, de

cdtre inculpata . in exercitarea funcfiei publice cu care a fost investita, faptele acesteia
s-au str[mutat in sfera infracfiunilor de serviciu, aceeagi activitate infracfionald, neputdnd fi
calificat6 juridic in mai multe infractiuni, a$a cum s-a refinut in actul de sesizare a instantei.

Revenind la activitatea infraclional5 a inculpatei ..., din probatoriul administrat in cauzd
rezultd cE acesta in calitate de consilier superior in cadrul Primdriei mun. ... si-a exercitat in
mod necorespunzdtor atribuliile de serviciu, cu bund gtiinfd, cauzAnd ca urrnare a acestei
activit5ti infractionale, un prejudiciu p54ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine,
pentru autori gi complici.

PF...
Astfel, in calitate de consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate al

Primlriei mun. ..., inculpata ..., indeplinindu-gi cu bunl gtiint6 in mod necorespunzltor
atribufiile de serviciu in intelegere cu inculpa{ii ..., ... gi ..., &u fEcut posibil sI fie
decontate sume de bani cdtre PF ..., fbrd ca aceastl societate sE fie efectuat toate lucrdrile sau

sd fi prestat toate serviciile facturate gi decontate.
Astfel, in perioada 2003-2012 Persoana fizicd autorizatd... a emis facturi fictive Si a

incasat de la Prim[ria... suma de 1690523lei, din care 1289251 lei prin decontare bancard gi

401272lei in numerar prin casieria Primlriei, aqa cum rezultd detaliat din situalia anexatd
(Anexa 2), astfel:

Anul Pldli prin banc[ Pldli in numerar Total plali

2003 80787 lei - 80787 lei
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2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

20tl
2012

Total 401272 lei

76466 lei

96527 lei

204095 lei

442200 lei

l593l8lei

297850 lei

l23l50lei

71130 lei

l39000lei

1690523 lei

Pentru evaluarea bunurilor gi serviciilor furnizate de Persoana fizicd autorizat6 ...

instanfa a dispus efectuarea unei expertize tehnice.
Potrivit concluziilor din raportul de expertizd tehnicd qi a suplimentului la raportul de

expertizd tehnicd, valoarea bunurilor Ei serviciilor a fost stabilitd la suma de I101362 lei.
Avdnd in vedere valoarea bunurilor qi serviciilor stabiliE prin expertiza tehnic6 rezulti

cdPF...aincasatnejustificatdelaPrim6ria...sumade 588705 lei(1690523 lei-1101818
lei), din care 448965 lei (1289251 x 34,82oA) pldli prin decontare bancarl qi 139740 lei
(401272lei x 34,82%) in numerar prin casieria Primdriei ... @lalile prin decontare bancard gi

in numerar au fost calculate proporfional cu valoarea plElilor justificate din valoarea totall a

sumelor decontate 5887 06 / | 690523=3 4,82%).
Pentru plSlile efectuate in mod nejustificat cltre PF Tribunalul a refinut

rlspunderea civilS delictualE in solidar a inculpafilor ..., ..., ..., ... ( doar cu privire la sumele de

bani decontate in mod nelegal, ca uffnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bun[ gtiinfl a

atribufiilor de serviciu de cdtre aceasta, respectiv cu privire la suma de 88.319 lei, a;a cum
rezultd din raportul de expertizl contabilS gi rlspunsul la obiecliunile formulate de cltre
aceasta), ... ( pentru decont6rile efectuate in numerar in suml de23.290lei) qi inculpatul ....

... (...) ...
In acelagi mod, respectiv prin exercitarea cu bund gtiint6, in mod necorespunzdtor a

atribuliilor de serviciu, inculpata ..., in in(elegere cu inculpa[ii ..., $i ... (...) ..., degi avea
cunogtill cd nu fuseserl livrate produse sau prestate servicii in favoarea beneficiarului
Primiria mun. ..., aavizat ordine de plata inbaza cirora s-a dispus plata cdtre...(...)...a
contravalorii unor documente justificative fictive, fEcdnd astfel posibild incasarea de citre
aceasta din urmd in mod nelegal de la partea civild a sumei de 202.540lei.

in perioada 2007-2009 ... ... a primit de la Primdria ... suma de 202540Iei, aga cum
rezult6 detaliat din Anexa 4, astfel:

Anul Pl51i prin bancd Pl6ti in numerar Total pl61i

2007 27000 lei 270001ei

2008 I 15940 lei I 15940 lei

2009 54600 lei 5000lei 59600 lei

Total 197540 lei 5000lei 202540 lei
Prin raportul de expertiz[ contabild s-a stabilit cI suma de 5000 lei plStitd de cdtre

Primdria mun. ... cu chitan{a nr......./04.05.2009 citre ... ... a fost incasat[ de cdtre ... ( . .) .

inbaza notei scrise depusd gi inregistrat[ la dosar sub nr. ......106.07.2017 de c[tre ... ....

76466 lei

84790lei

l68640lei

42l500lei

37068 lei

l94000lei

87000Iei

139000 lei

1289251 lei

11737 lei

35455 lei

20700lei

122250 lei

103850 lei

36l50lei

7l130 lei
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Pentru prejudiciul cauzat p[r[ii civile de cdtre inculpata ..., in condiliile descrise
anterior, in infelegere cu ceilalli inculpati, a fost angajatl rdspunderea civild delictualI in
solidar a inculpatilor ..., ..., ..., ... qi ...( ... ) ....

SC qi SC
Acelagi mod de operare avizat activitatea infracfionald a inculpatei ... qi in ceea ce

privegte fictivitatea relafiilor comerciale cu SC ....9i SC ..., societdli administrate
de cdtre martorul

in perioada2005-2008 ......... in calitate de administrator la cele doud societdti a
incasat de la Primdria ... suma de 332082lei, aqa cum rezult6 detaliat din Anexa 3, astfel:

Anul

2005

2006

2008

Total

3000lei

5000lei

8000lei
Agadar, a$a cum areztltat din coroborarea mijloacelor de probd administrate in

cauzd, cele doud societdli comerciale ale cdror administrator era martorul .., nu au livrat
bunuri gi nu au prestat servicii aferente documentelor justificative introduse la Primdria mun.
... pentru decontare, incasarea contravalorii acestor facturi emise in mod fictiv, fiind posibild
tocmai ca urrnare a indeplinirii cu bund stiintl in mod necorespunzdtor a atribuliilor de
serviciu de cdtre inculpatul ... in calitate de primar al mun. ... qi ordonator principal de credite
in inlelegere cu inculpata ..., director economic in cadrul Primdriei Mun. ... gi inculpata ...,
angajatd" in cadrul Primlriei mun. ... la compartimentul contabilitate.

Totodatd, Tribunalul a re[inut ci inculpata ... ce avea calitatea de director economic in
cadrul Primdriei mun. ... a comis fapta beneficiind de ajutorul inculpatului ... ce avea calitatea
de primar al mun. ... gi ..., angajatd, a compartimentului contabilitate, persoane care de
asemenea avdnd cunogtinfd despre fictivitatea relatiilor comerciale dintre Primdria Mun. ... gi

cele doud societdfi comerciale administrate de cltre martorul ...., prin incdlcarea
atribu{iilor de serviciu cu bund gtiin{d, au fEcut posibild achitarea sumei de 332.082Iei din
contul p5{ii civile in contul celor doud societ6ti comerciale, sume de bani care ulterior au fost
ridicate de cdtre martorul .. ajungdnd in posesia inculpa{ilor ..., ... $i ....

Pentru prejudiciul cauzat pddii civile prin activitatea infrac{ionalS a celor trei inculpafi
a fost refinutl rlspunderea civild delictuald in solidar a acestora cu privire la suma de 332.082
lei. DatE fiind calitatea de martor a numitului .. .. .... .., persoanl fErI implicarea ciruia nu ar fi
fost posibill activitatea infracfionali a celorlalli inculpafi, nu poate fi re(inut6 rdspunderea
civil[ delictual[ in raport cu prejudiciul in cuantum de 332.082lei produs pdrtii civile.

Concluziondnd, Tribunalul a retinut cI activitatea infracfional6 a inculpatei ... ce a
constat in aceea cd in calitate de consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate
din cadrul primdriei mun. ..., cu bund qtiin[5, si-a indeplinit in mod defectuos atribuliile de
serviciu, cauzAnd o pagubd pd(ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine sau
colaboratorii s6i (coautori gi complici).

sc........
O alta modalitate de prejudiciere a bugetului p64ii civile de cltre inculpata ... in

infelegere cu inculpatii ... gi ... a constat in aceea ca inculpata ... defindnd documentele de
eviden[d contabild ale SC ...a pus la dispozilia celorlalte dou6 inculpate documente
justificative fictive ce au fost introduse spre decontare la Primlria mun. ..., inculpatele
insugindu-gi astfel sumele decontate inbaza facturilor fiscale fictive.
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25436lei

148646Iei

l50000lei

324082 lei

Pl61i in numerar Total pl61i

25436 lei

l5l646lei

155000 lei

332082lei



Astfel, in cursul anului 2007 au fost introduse spre decontare la Primiria mun
. urmdtoarele documente justificative:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2

3

4
5

6

7

8

9
10

ll
t2
l3
t4
15

l6
t7
l8
l9
20
2t

27.04.2007
27.04.2007
13.06.2007
03.07.2007
11.07.2007
20.07.2007
04.09.2007

04.09.2007
1r.09.2007
12.09.2007
18.09.2007
24.09.2007
25.09.2007
09.10.2007
09.t0.2007
23.10.2007
13.t1.2007
27.r1.2007
18.12.2007
27.12.2007
27.tr.2007

s000
2800
500

5000
3000

5000
2000
5000
1600
4600
1000
5000
5000
700
s000
s000
4655
4750

5000
1552,24

TOTAL 76999,24
In ceea ce privegte SC ........ a rezultat din cercet5rile efectuate in cauzd, cd a fost

radiatd din registrul come(ului conform incheierii nr. 647118.03.2005 emisd de cltre
Tribunalul Olt in dosarul ., iar in perioada de activitate a acestei societSfi comerciale
inculpata ... a intocmit evidenfa contabil6 explicdndu-se astfel faptul cd aceasta se afla in
posesia unor documente de eviden{6 contabilI ale societ6fii comerciale sus menfionate, pe

care le-a introdus in circuitul financiar al pa4ii civile, prin indeplinirea cu bun6 gtiinfd, in mod
defectuos a atribufiilor de serviciu, cauzdnd astfel p6rfii civile un prejudiciu gi un folos
patrimonial necuvenit pentru sine gi persoanele impreund cu care a comis activitatea
infraclionali, respectiv ... gi ..., persoane care au intocmit respectiv verificat gi semnat
registrele de casl astfel,

- inculpatele .......si ... -au intocmit si, respectiv, au verificat si semnat
registrele de casa din data de:27.04.2007,20.07.2007,04.09.2007, 18.09.2007,
24.09.2007,25.09.2007,09.10.2007,23.10.2007, 13.11.2007,27.11.2007, 18.12.2007,
27.12.2007, valoarea sumelor ridicate fiind de 60347 lei.;

- inculpatele ....... si ......... - au intocmit si, respectiv, au verificat si semnat
registreledecasadindatade:13.06.2007,03.07.2007,11.07.2007,11.09.2007,
12.09.2007,27.11.2007, valoarea sumelor ridicate fiind de 16652lei.

Prin aceastd modalitate de comitere a faptei a fost catzat bugetului pA{ii civile un
prejudiciu in suma de 76.999 lei ce se impune a fi recuperatd de la cele trei inculpate, fiind
rezultatul activitAili infracfionale a acestora.

findnd seama de faptul ci prin probele administrate in cauzd s-a stabilit cu
certitudine doar faptul prejudicierii parfii civile cu suma de bani sus men[ionatd, nu gi

modalitatea in care au fost impI$fi banii intre cele trei inculpate, dat fiind faptul cd
prejudiciul cauzat pdrfii civile reprezintf, rezultatul activitAtii infraclionale al celor 3,
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Tribunalul a dispus obligarea acestora in solidar la plata cdtre partea civild a sumei de 76.999
lei.

sc ....... ...
Acelagi mod de operare ce a condus la prejudicierea p[4ii civile cu suma de 25.820 lei

a fost folosit de cdtre cele trei inculpate gi in ceea ce privegte introducerea la platl a unor
documente justificative provenind de la SC .. ..., societate ce nu a desftqurat nicio
relafie comerciald cu primdria mun. ....

Mai mult decdt atat, SC.... nu a desfbgurat niciun fel de activitdli economice
specifice obiectului sdu de activitate de la momentul infiinlErii societdtii in anul 2006.

Astfel, potrivit declarafiei martorului .., dupd infiinprea societSlii nu a derulat
activitdti comerciale intrucdt a plecat din tar6 iar stampila societdfii a rdmas la inculpata ...

pentru a fi depuse declarafiile fiscale la organele abilitate.
Avdnd stampila SC ... inculpata... a emis mai multe facturi fiscale degi aceasti

societate nu avusese niciun fel de relafii comerciale cu Primdria mun. ... iar in infelegere cu
inculpatele ... $i ..., aceste documente justificative fictive au fost introduse la plat6 qi decontate
de cltre partea civil6, cele trei inculpate avdnd cunogtin{d despre fictivitatea relafiilor
comerciale aferente documentelor justificative emise, prejudicierea pnrfii civile fiind posibild
ca urrnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bund gtiintS, a atribufiilor de serviciu de cdtre
cele trei inculpate.

In aceastl modalitate au fost emise gi introduse la platd urmdtoarele documente
justificative:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

| 27.02.2007
2 27.02.2007
3 07.t1.2007
4 11.t2.2007
5 31.12.2007
6 31.12.2007
7 25.03.2009
......128.05.07
8 28.05.2007

TOTAL 25820 LEI
Din probatoriul administrat in cauzd a rezultat cd registrele de casa din data de

27 .02.2007, 11.12.2007, adica pentru suma de I 1500 lei au fost intocmite de ... si verificate
si semnate de ..., iar registrele de casa din data de 07.11.2007;31.12.2007;25.03.2009 si
28.05.2007, adica pentru suma de 14320lei, au fost intocmite de ... si verificate si semnate
de ........., la care a contribuit si inculpata ... care, asa cum am aratat mai sus, a emis
facturile respective, avdnd asupra sa stampila SC .. ... ..

Intrucdt prejudiciul cauzat pA4ii civile in sumd de 25.820lei a fost produs ca urrnare a
indeplinirii cu bund gtiin[6, in mod defectuos, a atribuliilor de serviciu, de cdtre cele trei
inculpate, degi nu a fost stabilit in concret ce suml de bani a revenit fieclreia prin aceastd
activitate infracfionali, vor fi obligate in solidar, la plata cltre partea civild a sumei de bani
sus menlionatd, activitatea infracfionald cauzdnd un prejudiciu pd4ii civile gi un folos
patrimonial necuvenit pentru cele trei inculpate.

Registrul de casl
In sarcina inculpatei ... din probatoriul administrat in cauzA a rezultat cd prin

indeplinirea cu bun6 gtiintd in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu a cauzat o
pagubd bugetului p64ii civile, activitate infracfionald ce a fost realizatd, impreunl cu
inculpatele ..., ..., fie prin inregistrarea cheltuielilor in registrul de casd pe baza unor
documente justificative fictive emise de cdtre furnizori din ....... sau ., fie prin

3400
3600
5000
4500
s000
2448,4

936 chit. s-a regasit si in

936
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inregistrarea in registrul de casi a unor documente care se mai reglseau inregistrate anterior
in acelagi registru, pentru care in mod corect se realizase plata pentru produsele achizilionate
sau serviciile prestate de cdtre furnizori, inbaza acelor documente justificative.

Astfel, prin mijloacele de probd administrate in cauz6, a rezultat cd referitor la primul
mod de operare expus anterior, respectiv cel de inregistrare de cheltuieli in registrul de casl
pebaza unordocumente justificative emise de cltre fumizorii din mun. .......9i......... au

fost inregistrate in contabilitate gi decontate in mod nelegal urmdtoarele facturi fiscale:
Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma Nume furnizor Mentiuni

1 I 1.8.2005
2 24.1t.2006
3 6.10.2005

12.12.2005
16.05.2005
17.06.2005
23.11.2005
23.08.2005
29.08.2005
23.12.2005
23.12.2005
08.1 1.2005
l5.l l .2005
12.07.2005
08.08.2005
14.08.2006

2440
2440
3960

containere mari
aa 66

4000
s-a modif .ex.2 al...de la 40 lei-

regulator sarcina
containere mari

monosplit habitat
containere mari

()

bhl 125w
bhl l25w
containere
monospli habitat

bec vapori sodiu
monosplit habitat

4

5

6

7

8

9
l0
ll
t2
l3
t4
l5
l6

4800
s000
1620
4050
l 500
5000
I 500
3000
3900
3200
5100
5102

3)

5000

TOTAL PLATI 57652 LEr

Prin rlspunsurile formulate la solicitarea organelor de urmirire penalS, reprezentanfii
Primlriei mun. ... au comunicat cE societdfile comerciale sus menfionate nu au avut rela[ii
comerciale cu partea civilI privitoare la livrarea produselor, respectiv prestarea serviciilor
menfionate in facturile fiscale ce au fost decontate in mod nelegal.

Prin indeplinirea, cu bund qtiint6, in mod necorespunzltor, a atribu[iilor de serviciu, in
modalitatea descrisd anterior, inculpatele gi ... au cauzat bugetului pdrlii civile un
prejudiciu in cuantum de 57.652 lei, sumd de bani ce urmeazl a fi recuperat6 de la cele trei
inculpate, care vor r6spunde in solidar pentru prejudiciul cauzat pdrfii civile.

Rlspunderea civild delictuali solidard, a celor trei inculpate, se impune a fi dispusi
intrucdt este cert prejudiciul in cuantum de 57.652 lei, cauzat p6(ii civile, neavdnd relevanfd
pentru solutionarea laturii civile allturate celei penale, in prezenta cauzA, modalitatea in care a

fost impdr(itI intre cele trei inculpate suma de bani mentionati anterior, relevant pentru
retinerea solidaritalii active in acoperirea prejudiciului fiind faptul cI paguba produs6 p[rfii
civile s-a datorat indeplinirii, cu bund $tiinp in mod necorespunzdtor, a atribufiilor de

serviciu, de cltre cele trei inculpate, conform inlelegerii existente intre acestea.

O altd modalitate de prejudiciere a pdrtii civile de cdtre inculpatele ..., ... qi ..., a a fost
reprezentata de faptul cd prin indeplinirea, cu bunl gtiin[6, in mod defectuos, a atributiilor de

serviciu, cele trei inculpate au fEcut posibill inregistrarea in registrul de casl a unor
documente justificative ce mai fuseserd inregistrate anterior in evidenfa contabild a partii
civile gi decontate in mod legal in aceast6 priml faz6.

Prin acest mod de operare au fost inregistrate in contabilitate gi decontate documente
justificative in cuantum de27.576,56 lei, astfel:

r46



Nr.
Crt. Data RC initial Data RC ulterior Nr. chitanta Nr. factura Suma Furnizor

I 22.12.2005
2 08.1 t.2007
3 27.05.2008
4 28.08.2007
5 22.12.2008
6 16.07.2008
7 04.09.2008
8 17.09.2007
9 06.09.2007
l0 16.11.2007

t2 t3.12.2007
13 28.02.2007
t4 13.04.2007
15 20.09.2008
t6 23.09.2005
t7 12.12.2005
l8 08.06.2006
t9 25.10.2005
20 22.12.2005

15.09.2008
29.09.2009
10.09.2009
19.02.2009
10.06.2009
19.03.2009
20.03.2009
14.04.2009
19.10.2009
1s.04.2008

2250
800

I103,4
1005,1
2500
863,26
742,5
2218,9
154
2250

a)

()

a)

l)

a)

a)

a)

a,

a,

a)

t,

,r

I I l6.l1.2008 29.06.2009 2250

1601,6
814
1250

1555,29

a,

03.03.2009
22.06.2009
18.03.2009
r9.08.2010
23.08.2006
23.08.2006
0l .l I .2007
16.06.2006
22.03.2006

1059,1

759.41
1300
2000
l 100

TOTAL 27576,56L81

In ceea ce privegte prejudicierea p[4ii civile cu suma de27.576,56 lei, tribunalul a

retinut pentru considerentele expuse anterior, solidaritatea activd a celor trei inculpate,
activitatea desflgurati la locul de muncl cu bund stiinfi a acestora, fEcdnd posibilS
prejudicierea pirfii civile cu suma de bani men{ionati anterior.

sc .........
O alta modalitate de prejudiciere a bugetului pA(ii civile de cdtre inculpata ... in

infelegere cu inculpatd ..., z constat in aceea cd au inregistrat in eviden(a contabil[ documente
justificative fictive puse la dispozilia inculpatei ... de cltre martora .., sotia martorului

administratorul SC ....., fiind decontatd contravaloarea acestor documente
justificative fictive, fErE ca in realitate sE fi fost livrate bunuri sau prestate servicii aferente
acestor facturi fiscale.

Astfel, din declarafia martorei ........ a rezultat ci in calitate de angajat la ......... a

cunoscut-o pe inculpata ... ;i la solicitarea acesteia i-a dat 5 facturi fiscale qi chitanle ce
proveneau de la SC .......SRL, societate administratd de cdtre soful s6u, frrd ca aceastd

societate comerciald sE fi livrat bunuri sau prestat servicii pentru partea civild gi fIrE ca
martora sd fi beneficiat de vreun folos material in acest mod.

Din documentele justificative fictive primite de la martora inculpata ..., in
in{elegere cu inculpata ... a introdus in circuitul financiar spre decontare urmdtoarele facturi
fiscale:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma
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I
2

l0.l1.2008
27.11.2008

s000
5000

Cele doud facturi fiscale gi chitanlele aferente acestora au fost inregistrate in registrul
de cas6 la rubrica pl6li in datele de 10.11.2008 qi 27.11.2008, registru de casd ce a fost
intocmit de cdtre ... gi verificat de cltre inculpata ....

In acest mod bugetul partii civile a fost prejudiciat cu suma de 10.000 lei ce urmeazd a

fi recuperatd de la cele doud inculpate, prin angajarea in mod solidar a rdspunderii civile
delictuale, prejudiciul fiind produs ca urnare a indeplinirii, cu bund gtiinfd, in mod
necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu de cltre cele doud inculpate.

sc .........
In acelaqi mod au procedat inculpatele ... gi ... gi in ceea ce privegte inregistrarea in

registrul de casd gi decontarea din bugetul p6rlii civile a sumei de 5000 lei aferentd facturii
fiscale nr...... (nedatatd) li a chitanfei nr........, registrul de casd fiind intocmit de citre
inculpata ..., verificat gi semnat de c6tre inculpata ....

Din materialul probator administrat in catzd a rezultat cE SC ..... nu a livrat
bunuri gi nici nu a prestat servicii cltre Primdria mun. ..., obiectul de activitate al acestei
societdli comerciale fiind reprezentat de activitatea de efectuare de transport in regim de
taximetrie.

Rlspunderea civilS delictual6 a celor doud inculpate va fi angajatl in mod solidar,
prejudiciul fiind cauzat ca urnare a indeplinirii, cu bund gtiinfd, in mod defectuos a

atribu[iilor de serviciu de c6tre acestea, urnarea imediati a activitAtii infraclionale
reprezentdnd-o prejudicierea p64ii civile cu suma de 5000 lei.

sc........
In ceea ce privegte activitatea infraclionald a inculpatei ... referitoare la inregistrarea

unor facturi emise de cdtre SC reprezentdnd prest6ri servicii, din probatoriul
administrat in cauzd a reztiltat cd inculpata ... in calitate de consilier superior in cadrul
biroului contabilitate al Primdriei mun. ..., conform atribufiilor de serviciu a verificat registrul
de cas6.

Astfel, prin indeplinirea cu bund gtiin[6, in mod necorespunzItor a atribu]iilor de
serviciu, inculpata ... in infelegere cu inculpata ... gi ... au introdus la platl documente
justificative provenind de la SC ........, documente ce mai fuseserl decontate anterior in mod
legal.

Alte facturi fiscale, degi purtau antetul SC .. nu proveneau de la aceastl
societate ( chitanlele nr. ...., ........).

Prin acest mod de operare cele trei inculpate au fEcut posibilS decontarea in mod
fraudulos a unor documente justificative cauzdnd pa4ii civile un prejudiciu gi un folos
patrimonial necuvenit pentru ele, in sumd de 47.328 lei, situalia chitanlelor emise in aceastd
modalitate fi ind urm6toarea.

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2

3

4
5

6
7

8

15.04.2008
22.11.2007
03.07.2006
30.05.2006
07.05.2007
27.06.2006
10.08.2006
r1.07 .2006

2500
2500

2500
5000
4828
2500
2500
2500
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9

l0
ll
t2
l3

08.08.2006
12.06.2007
16.t2.200s
26.09.2006
20.08.2007

2500
5000
s000
s000

s000

TOTAL 47328 LEI
Prin raportul de expertizd contabilI intocmit in cursul cercet6rii judecltoregti, s-a

concluzionat cd valoarea prejudiciului ca\zat pddii civile prin activitatea infracfionald a celor
trei inculpate, desfdgurat in circumstanlele expuse anterior, a fost in sumd de 47.328\ei.

Degi probatoriul administrat in cauzd nu a stabilit cu exactitate care a fost modalitatea
de imp6rfire a sumelor de bani decontate in mod ilegal de cltre cele trei inculpate, intrucdt
prejudiciul cert cauzat p64ii civile s-a datorat indeplinirii in mod fraudulos, cu bunl qtiin[6, a
atribuliilor de serviciu, de cdtre cele trei inculpate, pentru recuperarea acestuia, urmeazd a fi
angajatd rdspunderea civild delictualS in solidar a celor 3 inculpate.

In raport de materialul probator administrat in cauzd, Tribunalul a refinut cI inculpata
... in calitate de consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate in cadrul Primlriei
mun. ..., prin incdlcarea cu bund gtiin|d a dispoziliilor legale, a fdcut posibild decontarea in
mod nelegal a unor sume de bani c6tre PF..., SC ........, SC ...(...)..., SC ........, SC

.., SC ...., SC .... gi SC ..., sume de bani ce au ajuns in final la aceasta
gi ceilalli funcfionari din cadrul Primdriei mun. ..., care au fEcut posibild decontarea acestor
sume de bani, inculpata ... oblin6nd astfel pentru sine sau pentru allii un beneficiu material
necuvenit.

Faptele descrise anterior intrunesc elementele de tipicitate ale infrac(iunii de
abuz in serviciu cu consecin(e deosebit de grave, dacii funcfionarul a ob(inut pentru sine
ori pentru altul un folos patrimonial necuvenit in forml continuatl prev. de art. 13
indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de
corup{ie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu
aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infractiuni comise de cltre
inculpata ... in exercitarea atribufiilor de serviciu, a constat in incdlcarea cu bund gtiinfd a
indatoririlor specifice functiei.

Urmarea imediatd a sdvirgirii acestei infrac{iuni a constat in producerea unei
pagube pdrfii civile existdnd legdturd directd de cauzalitate intre activitatea infraclional6 a

inculpatei ..., constdnd in exercitarea cu bund gtiinfd, in mod necorespunzdtor a atributiilor de
serviciu gi paguba produs6 pa4ii civile.

Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu intenfie
directS in sensul ci inculpatul a prev[2t rezultatul faptei sale gi a urmdrit producerea lui prin
sivdrgirea faptei.

Analizdnd indeplinirea condiliilor legale pentru angajarea r6spunderii penale a
inculpatei ... cu privire la sdvdrgirea infracliunii de abuz in serviciu in forml calificatl prev. de
art. l3 indice 2 din LegeaTS/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de
corupfie rap. la aft.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art.
4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd in cauzd sunt indeplinite condiliile
legale in sensul incilcdrii de c6tre acesta a unor dispozilii din legislafia primard.

Astfel, tribunalul a refinut cE prin decizianr.405l20l6 publicatd in MO al Rom6niei
nr. 517108.07.2016, Curtea ConstitulionalS a admis excepfia de neconstitulionalitate a

dipoziliilor art.246 Cod penal anterior gi art. 297 alin.l Cod penal constatdnd cd acestea sunt
constitufionale doar in mdsura in care prin sintagma ,, indeplineSte in mod defectuos" din
cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineste prin incdlcarea legii".
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Curtea a refinut cd termenul ,defectuo,s "nu este definit in codul penal gi nici nu este

precizat elementul in leglturd cu care defectuozitatea este analizatd, ceea ce determind lipsa
lui de claritate qi previzibilitate. Aceastd lipsd de claritate, precizie gi previzibilitate a

sintagmei ,,indeplineste in mod defectuos "din cadrul dispoziliilor criticate, creeazd premisa
aplicdrii ei ca rezultat al unor interpret6ri sau aprecieri arbitrare.

Av6nd in vedere aceste aspecte, precum gi faptul cE persoana care are calitatea de

funcfionar in sensul legii penale, trebuie sd poatl determina, fbrd echivoc, care este

comportamentul ce poate avea semnificafia penald, Curtea a constatat cd sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos " din cuprinsul dispoziliilor art.246 Cod penal anterior gi art.

297 alin. I Cod penal nu poate fi interpretatd decdt in sensul cd indeplinirea atributiei de

serviciu se realizeazd prin inc6lcarea legii.
Aceasta este singura interpretare care poate determina compatibilitatea normelor

penale criticate cu dispoziliile constitu{ionale referitoare la claritatea gi previzibilitatea legii.
Curtea a constatat astfel c6, dispoziliile art.246 Cod penal anterior gi cele ale art.297

alin.l Cod penal incalcd prevederile constitutionale ale art. I alin.5 intrucdt sintagma

,,indeplineSte in mod defectuos"nu prevede in mod expres elementul in leg6turd cu care

defectuozitatea este analizatd. .

Pe de altd parte, Curtea a statuat ci neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unui
act trebuie analizatd numai prin raportare la atribufii de serviciu reglementate expres prin
legislafia primard - legi gi ordonanle ale guvernului, intrucdt adoptarea unor acte de
reglementare secundard care vin sI detalieze legislalia primard se realizeaz6 doar in limitele qi

potrivit normelor care le ordond.
In concluzie, in materie penalI principiul legalitdfii incrimindrii ,,nullum crimen sine

lege, nula poena sine lege " impune ca numai legiuitorul primar sE poatd stabili conduita pe

care destinatarul legii este obligat sd o respecte, in caz contrar acegtia supundndu-se sancliunii
penale.

Curtea a constatat cd dispoziliile criticate incalc6 prevederile art. I alin.4 gi 5 din
Constitulie prin faptul cE permit configurarea elementului material al laturii obiective al
infracfiunii de abuz in serviciu prin activitatea altor organe, altele dec6t Parlament, prin
adoptarea Legii in temeiul art. 73 alin.l din Constitulie, sau Guvern prin adoptarea de

Ordonanfe gi Ordonanfe de Urgen[6 in temeiul deleglrii legislative prevdzute de art. I 15 din
Constitulie.

Prin decizia nr. 39212017 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr.
504130.06.2017, Curtea Constitulionald a admis excep{ia de neconstitulionalitate gi a constatat
cd dispoziliile art. 248 Cod penal anterior sunt constitufionale in mdsura in care prin sintagma

,,tndeplineSte in mod defectuos"din cuprinsul acestora se intelege ,,tndeplineSte prin
tncdlcarea legii".

In argumentarea solutiei de admitere pronunfate, Curtea a aplicat mutatis mutandis,
considerentele ce au stat labaza pronunf[rii deciziei nr. 405/15.06.2016, ce au fost prezentate
pe scurt anterior.

Refinind slvdrgirea de c[tre inculpata ... a infracliunii de abuz in serviciu dacl
funcfionarul a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial necuvenit, in forml
continuatl, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sancfionarea faptelor de coruplie rap. la art. 248 Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd aceasta a

incdlcat prin indeplinirea in mod defectuos a atribuliilor de serviciu, cu bund gtiint6, in
circumstanfele expuse in considerentele prezentei hot[rdri, norrne de legislalie primarS.

Avdnd in vedere data intocmirii rechizitoriului de citre procuror, datd la care nu exista
o obligatie in sensul menfionlrii dispoziliilor din legislafia primarl incdlcate de cltre inculpat,
in prezent nu existd niciun impediment pentru instantd de a stabili care au fost normele de
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legislafie primard incdlcate, din contr6 Tribunalul a apreciat cE este o obligafie pozitivd in
sensul acesta, pentru a da posibilitatea inculpatului sd expunl un punct de vedere cu privire la
argumentele ce au condus la refinerea incllcdrii unor norne din legislafia primar6, in aceastd
situafie, neputdndu-se refine ci instan{a a preluat din atribuliile procedurale si constitu{ionale
stabilite doar in sarcina organului de urmlrire penal5.

Prin indicare normelor din legislatia primar6 inc[lcate de cdtre inculpata ..., p€ l6ngI
faptul cd nu se incalcd normele procesual penale referitoare la competenfa organelor de
urm[rire penalI gi a instanfei de judecat5, nu se incalcl in vreun fel nici dreptul la aplrare al
acesteia, oferindu-se posibilitatea contestirii acestora de cdtre inculpata in calea de atac.

ln raport de aceste considerente, tribunalul a constatat indeplinite condiliile legale
pentru angajarea rdspunderii penale a inculpatei ... cu privire la sdvdrgirea infracfiunii de abuz
in serviciu dac6 funcfionarul a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial
necuvenit, in formi continuatd, prev. de art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanc[ionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior ;i art. 248
indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, acesta si-a inc6lcat cu
bund gtiintl atribuliile de serviciu, incdlc6nd noffne din legislafia primar[ astfel:

Raportat la analiza detaliat6 a normelor care trebuiau respectate cu ocazia efectuirii de
plAfl din bugetul UAT ..., in sarcina inc. ... s-a retinut cd acesta a actionat cu incllcarea
urmdtoarelor Prevederinltfffu. 

de contabil - denumirea genericd pentru persoana gi/sau
persoanele care lucreaz6 in compartimentul financiar-contabil, care verificd
documentele justificative gi intocmegte/intocmesc instrumentele de platl a

cheltuielilor efectuate pe seama fondurilor publice (art. 13 din Lg. 27312006),
aceasta a aclionat in mod flagrant cu nerespectarea etapelor prev6zute expres de
Lg.273/2006 pentru utilizarea fondurilor publice constdnd in angajarea, lichidarea
cheltuielilor, ordonantarea cheltuielilor qi plata cheltuielilor,

- art 14 din Lg.27312006 care prevede urmitoarele reguli bugetare :

(l) Este interzis6 efectuarea de plSti direct din veniturile incasate, cu excep{ia cazurilor
in care legea prevede altfel.

(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precis6 gi limitatd gi sunt determinate de

autorizdrile continute in legi speciale gi in legile bugetare anuale.
(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisl in bugetele prev6zute la art. I alin. (2) gi nici

nu poate fi angajatl gi efectuatl din aceste bugete, dacd nu existd bazalegald. pentru respectiva
cheltuial6.

(4) Nicio cheltuialA din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfatd gi

pldtiE dacl nu este aprobatd, potrivit legii, gi dacl nu are prevederi bugetare gi surse de
finan{are.

- art. 5l din Lg.27312006, potrivit c6rora creditele bugetare aprobate prin bugetele
prevdzute la art. I alin. (2) cum este cazul bugetului U.A.T.M. ... pot fi folosite in limita
sumelor aprobate, potrivit destinaliei stabilite gi cu respectarea dispoziliilor legale care

re g I emente azd efectuarea che ltuie li I or respective.
Astfel, efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de documente

justificative, care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucrdri, plata salariilor gi a altor drepturi blnegti, plata
obligafiilor bugetare, precum gi a altor obligalii.

- art. 54 din Lg. 27312006 potrivit cdruia, in procesul execuliei bugetare,
cheltuielile bugetare parcurg urmltoarele faze: angajament, lichidare, ordonanlare, platd,
execufia bugetard la municipii fiind bazatd pe principiul separdrii atribufiilor persoanelor care
au calitatea de ordonator de credite de atribufiile persoanelor care au calitatea de contabil.
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Operatiunile specifice angaj6rii, lichidarii qi ordonanlIrii cheltuielilor sunt in
competenfa ordonatorilor de credite gi se efectueazd pe baza avizelor compartimentelor de

specialitate ale instituliilor publice, plata cheltuielilor fiind asiguratd de qeful

compartimentului financiar-contabil, in limita fondurilor disponibile - in speld inculpata ....
Instrumentele de plat6 trebuiau sI fie insolite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sE certifice exactitatea sumelor de plat6, recepfia bunurilor, executarea
serviciilor gi altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd
se semneazd de cdtre contabil gi geful compartimentului financiar-contabil.

Efectuarea pl61ilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd
de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispoziliile legale, gi numai dupd ce acestea

au fost angajate, lichidate gi ordonantate.
- angajarea, lichidarea, ordonanfarea Ei plata cheltuielilor astfel

cum sunt prevdzute de OMFP 179212002 care detaliazd prevederile Lg. 27312006
- prevederile exprese din acelaEi ordin privind luarea de mdsuri necesare pentru

reducerea la maximum a plItilor in numerar, efectuind prin casieria proprie numai acele
cheltuieli de volum redus care nu se justificd a fi efectuate prin virament qi numai dupi
emiterea qi semnarea documentului ,,Dispozitiei de plat6 - incasare cdtre casierie" qi oblinerea
vizei de control financiar preventiv pentru aceastd operafiune

- principiile prevdzute de OG ll9/1999 la arl. 2 privind
conformitatea, controlul /inanciar preventiv, controlul intern/managerial,
economicitatea, eficacitatea, eficienla, oportunitatea Si regularitatea cu privire la
operaliunile financiore ilicite care fac obiectul dosarului,

- art. 6, 7 Si l0 din OG I l9ll999 privind operatiunile supuse

controlului financiar preventiv, obiectul acestui control - verificarea sistematicl a

acestora din punct de vedere al legalitEfii, regularitaili $i incadrdrii in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament qi acordarea vizei de controlul
financiar preventiv propriu, inculpata fiind desemnatl succesiv alSturi de inc. ... Ei

... sd efectueze un astfel de control
- prevederile Ordinrrlrri l\rfinisfenrlrri Finantalnr Publice nr

52212003 privind aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv

- art. 19 gi 20 din Decretul Leee 20911976 potrivit c6rora plilile in
numerar se fac pe bazd de documente vizate pentru control financiar preventiv gi

aprobate de persoanele competente (dispozilii de platd cdtre casierie), acestea

fiind predate casierului de citre compartimentul financiar-contabil, prevederi
legale care de asemenea nu au fost respectate

- art. 4l din acelagi Decret potrivit cdruia compartimentul
financiar-contabil verificE, in mod obligatoriu, in aceeaqi zi sau cel mai tArziu a

doua zi, documentele de incasAri gi pl6li predate de casier, precum qi dacd soldul
inscris in registrul de casd este stabilit corect.
De asemenea, compartimentul financiar-contabil verificl dac[ sumele care au

intrat in casierie gi pentru care s-au emis chitanfe au fost depuse la bancd sau la celelalte
institulii de credit, la termenele gi in condiliile stabilite. Verificarea se face pe baza
inregistrlrilor din registrul de casl gi a foilor de vdrslm6nt cu chitanld.

In cazul operaliilor de pl[ti se verifici dacd sumele inscrise in registrul de casi
corespund cu cele din documentele prezentate, urm6rindu-se cu aceastd ocazie dacl sumele
depuse la banc[ sau la celelalte institulii de credit, reprezentdnd drepturi bdnegti neachitate, au

fost stabilite corect gi daca restituirea lor a avut loc in termen.
- art. 42 din acelaqi Decret, conform cdruia pldtile tn numerar care nu au la bazd

cu semndtura
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corespunzltoare se considerd lips6 de casI. aceast6 situafie se iau misurile
iar sumele

de recuperare
prevdzute de lege, iar dacd fapta constituie infracfiune, se sesizeazd organele de urmdrire
penald, obligafie legald care a fost incdlcatd flagrant de persoanele care au vizat succesiv
registrul de cas6, respectiv ..., ... gi ...

In concret in sarcina inculpatei s-a refinut cd nu a respectat atributiile previzute in
figa postului gi prevederile legale care reglementau utilizarea fondurilor publice locale Ei
implicit efectuarea de plAli direct din numerarul aflat in casieria centralE a Prim6riei mun. ...
pentru oblinerea de foloase patrimoniale/nepatrimoniale atdt pentru sine cdt gi pentru al1ii, din
bugetul local al UATM ... avdnd ca provenienfl in special veniturile incasate din impozite qi

taxe locale, manipulat prin casieria centrald a Primlriei mun. ....
In exercitarea atribufiilor de serviciu privind verificarea conformitdlii, regularitdlii

gi legalitdlii pl6lilor in numerar consemnate in registrul de casi intocmit de citre casiere, pe
care l-a vizat in mod succesiv alSturi de inc. ... qi ..., inculpata a conferit o aparenfi de
regularitate gi legalitate a operafiunilor financiare prin care a fost p6gubit bugetul local, deqi
era evident cd nu erau respectate cele 4 etape prevdzute de Lg. 27312006 Ei OMFP 179212002
privind utilizarea fondurilor publice, cd aceste operafiuni nu aveau viza de control financiar
preventiv, cE nu erau respectate prevederile imperative ale art. 14 din Lg. 27312006 care
interzic in mod expres efectuarea de pl61i in numerar qi ce plSlile erau fEcute inclusiv cu
nerespectarea Decretului Lege 20911976, in lipsa documentului obligatoriu ,,dispozilie de
platd cdtre casierie".

PlSlile aveau ca justificare doar facturi fiscale qi chitante (uneori doar chitanle) in
cea mai mare parte nesemnate, nedatate gi in care erau mentionate de regul6 prestdri de
servicii neindividualizate qi care nu aveau ataEat nici un document din care sI rezulte existenfa
unei obligatii de plat[ a Prim[riei mun. ... cltre beneficiar, recepfia efectivi a bunurilor
livrate, oblinerea vizei de control financiar preventiv sau orice alt inscris care sd justifice in
vreun fel sumele pl6tite, inculpata avdnd obligafia legald de a nu consider justificate aceste
pl51i, de a le imputa casierei qi de a sesiza in scris conducerea Primdriei mun. ..., organele
penale competente/alte institulii de control abilitate sd verifice aceste operafiuni ilicite care in
mod evident prejudiciau bugetul UAT ....

In ceea ce privegte sdvArgirea de citre inculpatl a infracfiunilor prev. de :

- art. 289 Cod penal anterior cu aplic. art. 41 alin.2 -fals intelectual in forml
continuati

- art. 25 Cod penal anterior rap la art. 290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l
alin.2 -instigare la fals in inscrisuri sub semn6turi privatd in formi continuatd

- art.291 Cod penal cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal - uz de fals in formd
continuatd
Toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi art.5 C.p. .

In ceea ce privegte sdvirgirea de c6tre inculpata ... a infractiunii de instigare la fals in
inscrisuri sub semniturd privatd prev. de art.25 Cod penal rap. la art.290 Cod penal anterior,
instanfa constatdnd indeplinirea termenului de prescrip[ie a rdspunderii penale s-a dispus
incetarea procesului penal fat6 de inculpata ..., in baza art.396 alin.6 Cod procedur[ penald
rap. la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurl penal6, art. l22alin l lit. d Si art. 124 Cod penal
anterior.

potrivit dispoziliilor art. 290 Cod penal anterior constituie infracliunea de fals in
inscrisuri sub semndturl privatd ,falstficare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul din
modurile ardtate in art. 288, dacd /dptuitorul folose$te inscrisul falsificat ori il tncredinleazd
altei persoane sprefolosire, in vederea producerii unei consecinlejuridice".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior,,prescriplia tnldturd
rdspunderea penald ". Iar dispoziliile art. 122 alin. I lit. d Cod penal anterior reglementeazd cd
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,,Termenul de prescriplie a rdspunderii penale pentru persoana Jizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa tnchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute tn art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrtvit
legii, trebuie comunicat tnvinuitului sau inculpatului in desfisurarea procesului penal. Dupd

fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fald de toli participa|ii la infracliune chiar dacd actul de
tntrerupere priveste doar pe unul dintre ei."

De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd

,prescrip[ia inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de
prescriplie prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Agadar gi din aceast6 perspectivl a prescripliei speciale, Tribunalul a apreciat cd legea
penald mai favorabild pentru inculpata ... este reprezentat[ de codul penal anterior, fafl de
noul cod penal care reglementeazdlaart. 155 alin.4 cd,,,termenele prevdzute de art. 154, dacd
au fost (epdsite cu incd o datd, vor fi socotite implinite oricdte tntreruperi ar interveni. "

Intrucdt activitatea infracfionali a inculpatei ... referitoare la s6vdrgirea infracfiunii de
instigare la fals in inscrisuri sub semniturd privat6, aga cum a fost retinutd prin actul de
sesizare s-a desfEsurat in perioada 2005-2010 ( data pensionlrii), respectiv in formi
continuatd conform art. 4l alin.2 Cod penal anterior, avdnd un moment al consumirii acestei
infrac{iuni reprezentat de realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment
al epuiz6rii infrac{iunii reprezentat de realizarea ultimului act material, s-a constatat ci a

intervenit in cauz6 prescripfia rispunderii penale, fdri a mai detalia in concret care a fost
momentul de inceput, respectiv de consumare al acestei infractiuni, de care este acuzata
inculpata gi momentul de incheiere a activitSlii infrac{ionale reprezentat de ultimul act
material specific acestei fapte, respectiv epuizareaactivitSlii infrac{ionale.

Totodatd, Tribunalul a constatat intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale,
solufia ce poate fi dispus6 in cauzd este cea de incetare a procesului penal inbaza art.396
alin.6 Cod proceduri penalE raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurd penall, art. 122
alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezumfia de nevinov6fie a

inculpatului cu privire la slvArqirea acestei fapte, nu va fi analizatI, in lipsa unei solicitdri de
continuare a procesului penal, dacd intr-adevlr probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte sd conducd in cauzl dincolo de orice indoialS rezonabilI la concluzia cd ar fi
fost comisd aceastd faptd.

In sarcina acesteia s-a re{inut de c6tre organele de urmirire penalS cd in calitatea sus
men{ionatI, indeplinindu-si cu bund qtiinfi, in mod necorespunz[tor atributiile de serviciu, a
cavzat o pagubd bugetului pd4ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru
altl persoan[, prejudiciul aferent unor tranzacfii comerciale fictive desftgurate intre Primiria
mun. ... gi SC ... SRL ..., societate administratd de c6tre inculpata....

Astfel, s-a relinut de c6tre organele de urm6rire penald cd inculpatele ........., ... li ...,

ar fi beneficiat de diverse bunuri de la SC ... SRL, bunuri pentru achizilionarea cdrora ar fi
fost ftcute demersuri sd fie achitate de citre Primdria mun. ... prin emiterea de cdtre ...a unor
documente justificative fictive in favoarea Primdriei mun. ... referitoare la prestarea unor
servicii care in realitate nu au fost efectuate, beneficiind de sume de bani aferente facturilor
fiscale fictive emise.

Totodati, s-a refinut de cdtre organele de urmdrire penalS cd inculpata ..., mentiona in
facturile fiscale emise, la solicitarea inculpatelor . .., ...9i ..., sume mai mari de bani
decdt contravaloarea bunurilor achizitionate de cltre cele trei inculpate de la societatea sa, iar
sumele de bani primite de la primdrie in baza documentelor justificative fictive emise la
solicitarea celor trei inculpate le remitea acestora.
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In vederea stabilirii realitafli acuzafiei aduse inculpatei prin actul de sesizare al
instanfei referitor la fictivitatea relafiilor comerciale ale SC ... SRL, cu Primiria mun....,
aferentd facturilor fiscale ce se pretinde cd au fost emise fErI sE se fi derulat relafii comerciale
intre cele doul entitAfl, in cursul cercetlrii judecdtoregti a fost dispusd efectuarea unei
expertize contabile qi a unei expertize tehnice.

Astfel, prin raportul de expertizd contabilS intocmit in cauzd s-a concluzionat cd
a) S-au emis 2 facturi avdnd ca beneficiar Primaria ..., reprezentdnd covoare si

mochete, decontate prin virament bancar, astfel:
din 14.02.2008 in valoare de I 1880 lei, reprezentdnd 144 mp covoare;
din29.02.2008 in valoare de 30000 lei, reprezentdnd l80mp covoare si 168,33

mp mochete.
TOTAL = 41880 LEI

b) S-au mai emis 8 facturi, nepersonalizate, reprezentdnd " prestari servicii ", toate
fiind achitate cu numerar, nefiind inregistrate in evidenta contabila a SC ... SRL,
astfel:

-........109.03.2009 in suma de 5000 lei;
-........109.03.2009 in suma de 4000 lei;

-. .. .. .116.03.2009 in suma de 5000 lei;
- . . . . . ..107 .04.2009 in suma de 5000 lei;
-......./30.12.2009 in suma de 895,20Iei;
-........129.12.2009 in suma de 1065 lei;

.....113.04.2010 in suma de 5000lei;

.....110.06.2011 in suma de 5000 lei;
TOTAL = 30960,2 LEI

c) Facturi nepersonalizate, reprezentdnd " prestari servicii " care nu au fost inregistrate
in evidenta contabila a SC ... SRL, acestea fiind addugate ulterior in dosarul cu acte
contabile ale Primariei ..., toate fiind achitate cu numerar, astfel:

...din 07.04.2010 in suma de 5000 lei;

...din 23.04.2010 in suma de 5000 lei;
din 03.05.2010 in suma de 5000 lei;
din I1.05.2010 in suma de 5000 lei;

...... din 07.06.2010 in suma de 5000 lei;
din 08.06.2010 in suma de 1000 lei;

.. din 13.09.2010 in suma de 5000lei;
TOTAL = 31000 LEI

d) Factura .. din 09.12.2008 in valoare de 5000 lei, reprezentand " prestari
servicii ", care a fost gasita impreuna cu facturile nr. 380-510 emise de SC

TOTAL = 5000 LEI

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARIA... = 108840,2 LEI
Ulterior formulIrii concluziilor de citre expertul contabil au fost depuse la dosar

raportul de expertizi tehnica gi suplimentul la acest raport, astfel cd au fost admise
obiec{iunile la raportul de expertiz[ contabilS intocmit initial in cauzd, expertul contabil
stabilind prejudiciul in raport de concluziile raportului de expertizd tehnicl gi suplimentului la
acest raport.

Astfel, in raport de expertiza tehnicd gi obiectiunile la acest raport s-a concluzionat cd
SC... SRL... a furnizat bunuri cltre Primiria mun.... in valoare de 184.000 lei iar suma
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aferentd incasdrilor a fost de 108.840 lei, rezultdnd agadar ci SC ... SRL nu a incasat in mod
necuvenit sume de bani de la Prim6ria mun. ..., din contrd la data intocmirii raportului de

expertizd, contabild aceastd societate comerciald nu incasase contravaloarea tuturor bunurilor
vdndute pa4ii civile avdnd de recuperat diferenta dintre suma de 184.000 lei reprezentdnd
contravaloarea produselor valorificate citre partea civilS gi suma de 108.840 lei reprezent6nd
banii incasafi pentru produsele livrate de la partea civil6.

In raport de aceste considerente, tribunalul a refinut netemeinicia acuzafiei aduse

inculpatei referitoare la cauzarea unui prejudiciu p6rfii civile prin exercitarea cu bund gtiinl6,
in mod necorespunzdtor a atribuliilor de serviciu gi oblinerea pentru sine ori pentru altul a
unui folos necuvenit, in raport de SC ... SRL.

Inculpata ... a ocupat funcfia de casier principal la Prim[ria mun. ... avdnd ca
atributii de serviciu conform fiqei postului in principal urmltoarele:

Potrivit fiqei postului din data de 08.12.1999 inc. ... a detinut funcfia de casier I in
cadrul Direcfiei Economice, Compartimentul Buget - Contabilitate din Prim6ria Mun. ...
avind ca scop principal al postului executarea de operafiuni de incaslri gi plifi cu
numerar conform Decretului Lege20911976 privind regulamentul operafiunilor de casi.

Degi ulterior inculpata a fost incadratl in cadrul instituliei publice pe postul de
consilier aceasta a desfEqurat efectiv activitdil specifice postului de casier la casieria centrali a
Primdriei mun. ..., cu excepfia perioadei octombrie 2010 - martie 201I cdnd a fost mutatl
temporar din dispozilia inc. ... in cadrul Compartimentului Buget - Contabilitate, atribuliile
acesteia fiind preluate de c6tre martora

Raportat la funclia efectivd de casier exercitati de citre inculpatd, aceasta avea
prevdzute in fiqa postului, urm[toarele atribufii care prezinti relevantd din punctul de vedere
al infracfiunilor care fac obiectul prezentului dosar penal :

- executd operaliuni de tncasdri gi pldli cu numerar conform Decretului Lege
209/1976 privind regulamentul operaliunilor de casd,

- tntocmeSte ;i prezintd zilnic biroului buget contabilitate registrele de casd pe

Jiecare cont in parte, tmpreund cu toate actele de casd
- line legdtura cu trezoreria depundnd Si ridicdnd numerar, acte de bancd,

extrase de cont, ori de cdte ori este nevoie,
- prtmeSte tncasdrile activitdlilor subordonate primdriei, depundndu-le tn

conturile respective,
- tncaseazd taxe Si chirii locale,
- achitd cheltuielile materiale Si cheltuielile de deplasare conform actelor

primite,
indeplineqte gi alte dispozilii date prin lege sau prin dispozilii ale primarului,

In figa postului se prevede expres faptul c6 inculpata rispunde disciplinar, material sau
penal, dupd caz, de neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a atributiilor de serviciu
ce ii revin, aceasta fiind subordonatl ierarhic faf6 de directorul executiv al Direcliei
Economice, inculpata ....

S-a retinut de cdtre Tribunal cI in ceea ce o privegte pe inculpata ... cd faptele refinute in
sarcina acesteia intrunesc doar elementele de tipicitate ale infractiunii prev. de art. art. 13

indice 2 din Legea 78/2000 pentru prevenirea descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de

corup(ie, rap. Ia art.248 Cod penal anterior gi art.248 indice I Cod penal anterior cu aplic art.
4l alin.2 Cod penal anterior - abuz in serviciu cu consecin{e deosebit de grave dacd
funcfionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit. in forml
continuatd, nu gi ale infractiunilor de complicitate la ingeldciune cu consecinte deosebit de
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grave prev.de art 26 rap la art 215 alin 1,2,3 Si 5 C.p., delapidare prev. de art 2l5ll C.p.,
respectiv avuz in serviciu cu consecinle deosebit de grave prev. de art248ll rap la art248.cp.
toate cu aplic art 33 lit a gi art 4l alin 2 C.p, motivat de faptul cd datl fiind calitatea acesteia
de functionar public, casier principal la casieria Primdriei mun. ..., institulie in dauna c[reia s-
a produs prejudiciul, aceasta si-a exercitat cu bund stiint6, in mod necorespunzdtor atribu{iilor
de serviciu, cauzdnd o pagub6 p[4ii civile.

Agadar, prin exercitarea necorespunz6toare a atribuliilor de serviciu, cu bunl gtiinf6,
de cdtre inculpata ..., in exercitarea funcfiei publice cu care a fost investita, faptele acesteia s-

au strdmutat in sfera infracfiunilor de serviciu, aceeagi activitate infractionald, neputdnd fi
calificatd juridic in mai multe infracfiuni, aga cum s-a retinut in actul de sesizare a instan{ei.

Revenind la activitatea infractionald a inculpatei ..., din probatoriul administrat in
cauzdrezultd cd acesta in calitate de casier principal in cadrul Primdriei mun. ... si-a exercitat
in mod necorespunzdtor atribufiile de serviciu, cu bund gtiin{E, cauzAnd ca urnare a acestei
activitaf infracfionale, un prejudiciu p64ii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine,
pentru autori gi complici.

In concret activitatea infracfionald a inculpatei ..., care in calitate de casier principal la
Primdria mun. ..., prin indeplinirea cu bund gtiin{6, a atribufiilor de serviciu, in mod defectuos,
impreund cu ceilalli inculpafi, producdnd o pagubi bugetului pA{ii civile gi un folos
patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru allii a fost urmdtoarea.

In ceea ce privegte relafia comercialS fictiv6 derulatd de cdtre Primiria mun. ... cu PF

... , constdnd in decontarea in mod nejustificat a unor sume de bani c6tre aceastd societate,
fErE s[ fi fost predate bunuri sau prestate servicii aferente tuturor documentelor justificative
introduse spre decontare la Primdria mun. ..., aceasta a fost posibiln gi ca urmare a indeplinirii
in mod defectuos, cu bun6 gtiin{6 a atribuliilor de serviciu de cdtre inculpafii ..., ... $i ...,
acestea sdvdrgind faptele in calitate de coautori alEturi de inculpalii ... gi ....

Astfel, in perioada 2003-2012 Persoana fizicd autorizatd... a emis facturi Jictive Sia
incasat de la Primdria ... suma de 1690523Iei, din care 1289251 lei prin decontare bancari qi

401272 lei in numerar prin casieria Primdriei, aEa cum rezulti detaliat din situalia anexatd
(Anexa 2), astfel:

Anul PlSfi prin bancd PlIli in numerar Total pl51i

2003 80787 lei - 80787 lei

2004 764661ei - 764661ei

2005 84790 lei 11737 lei 96527 lei

2006 168640 lei 35455 lei 2040951ei

2007 421500 lei 20700 lei 4422001ei

2008 37068 lei l22250lei 159318 lei

2009 194000 lei 103850 lei 2978501ei

2010 87000 lei 36l50lei 123150 lei

20ll - 7l l3Olei 71130 lei

2012 139000 lei - 139000 lei

Total 1289251 lei 40l272lei 1690523 lei

Pentru evaluarea bunurilor qi serviciilor furnizate de Persoana ftzicd, autorizatl ...

instanla a dispus efectuarea unei expertize tehnice.
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Potrivit concluziilor din raportul de expertizd tehnicd gi a suplimentului la raportul
de expertizd tehnicd, valoarea bunurilor qi serviciilor a fost stabiliE la suma de I101362 lei.

Avdnd in vedere valoarea bunurilor Ei serviciilor stabilitl prin expetiza tehnic6
rezultl ca PF ... a incasat nejustificat de la Prim[ria ... suma de 588705 lei (1690523 lei -
I l0l 8l 8 lei), din care 448965 lei (1289251 x 34,82o/o) pl51i prin decontare bancard qi 139740
lei (401272l,ei x 34,82Yo) in numerar prin casieria Primiriei ... (pl61ile prin decontare bancarS

Ei in numerar au fost calculate proporfional cu valoarea pl{ilor justificate din valoarea totald a

sumelor decontate 5887 061 I 690523:34,82%).
Pentru pl6flle efectuate in mod nejustificat citre PF ..., Tribunalul a re[inut

rdspunderea civilI delictualS in solidar a inculpalilor ..., ..., ..., ...( doar cu privire la sumele de

bani decontate in mod nelegal, ca urrnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bund gtiinf6 a

atribuliilor de serviciu de cltre aceasta, respectiv cu privire la suma de 88.319 lei, a$a cum
rezultd din raportul de expertizd contabili gi rdspunsul la obiecfiunile formulate de citre
aceasta), ... ( pentru decontlrile efectuate in numerar in sum6 de23.290lei) gi inculpatul ....

Registrul de casii
In sarcina inculpatei din probatoriul administrat in cauzd. a rezultat cE prin

indeplinirea cu bun6 gtiinfd in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu a cauzat o
pagub[ bugetului pA4ii civile, activitate infrac{ionald ce a fost realizatd impreunl cu
inculpatele ... $i ..., fie prin inregistrarea cheltuielilor in registrul de casd pe baza unor
documente justificative fictive emise de cltre furnizori din.. sau.. ..., fie prin
inregistrarea in registrul de casd a unor documente care se mai regdseau inregistrate anterior
in acelagi registru, pentru care in mod corect se realizase plata pentru produsele achizilionate
sau serviciile prestate de cdtre furnizori, inbaza acelor documente justificative.

Astfel, prin mijloacele de probd administrate in cauz6, a rezultat cI referitor la primul
mod de operare expus anterior, respectiv cel de inregistrare de cheltuieli in registrul de casl
pebaza unor documente justificative emise de cdtre furnizorii din mun. ... gi ......... au
fost inregistrate in contabilitate gi decontate in mod nelegal urmltoarele facturi fiscale:
Nr.

crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma Nume furnizor Mentiuni

I I 1.8.200s
2 24.11.2006
3 6.10.2005

4 12.12.2005
5 16.05.2005
6 t7.06.2005

7 23.1 1.2005
8 23.08.200s
9 29.08.2005
l0 23.12.2005
l l 23.12.2005
t2 08.1 1.2005
l3 l5.l1.2005

t4 12.07.2005
l5 08.08.2005

2440 containere mari
2440 '( "
3960 s-a modif .ex.2 al RC de la 40

-4000lei
4800

s000
1620 6t

regulator sarcina
containere mari

monosplit

containere mari
6t

unr rzsw
bhl l25w

containere
monospli

bec vapori sodiu
monosplit

habitat

habitat

4050
I 500
5000
I 500
3000
3900
3200

()

5100
5102

habitat

1s8



t6 14.08.2006 5000

TOTAL PLATI 57652 LEt

Prin rdspunsurile formulate la solicitarea organelor de urmdrire penal6, reprezentanfii
Primdriei mun. ... au comunicat cd societdfile comerciale sus mentionate nu au avut relalii
comerciale cu partea civilS privitoare la livrarea produselor, respectiv prestarea serviciilor
men{ionate in facturile fiscale ce au fost decontate in mod nelegal.

Prin indeplinirea, cu buni gtiin[[, in mod necorespunzdtor, a atribuliilor de serviciu, in
modalitatea descrisd anterior, inculpatele gi ... au cauzat bugetului p6rfii civile un
prejudiciu in cuantum de 57.652 lei, sumd de bani ce urmeazd a fi recuperatd de la cele trei
inculpate, care vor rdspunde in solidar pentru prejudiciul catzat p[{ii civile.

Rispunderea civild delictualE solidard, a celor trei inculpate, a fost dispusd intrucdt
este cert prejudiciul in cuantum de 57.652 lei, cauzat p[4ii civile, neputdndu-se dovedi
modalitatea in care a fost imp[(itd intre cele trei inculpate suma de bani menfionat6 anterior,
relevant pentru refinerea solidaritalii active in acoperirea prejudiciului fiind faptul cd paguba
produs6 pidii civile s-a datorat indeplinirii, cu bund gtiinf6 in mod necorespunzdtor, a
atribufiilor de serviciu, de c6tre cele trei inculpate, conform in]elegerii existente intre acestea.

O altd modalitate de prejudiciere a pA4ii civile de cltre inculpatele ..., ... $i ..., a fost
reprezentata de faptul cI prin indeplinirea, cu bunl qtiint6, in mod defectuos, a atribu{iilor de

serviciu, cele trei inculpate au fEcut posibild inregistrarea in registrul de casd a unor
documente justificative ce mai fuseserd inregistrate anterior in evidenfa contabild a partii
civile gi decontate in mod legal in aceast[ pimdfazd.

Prin acest mod de operare au fost inregistrate in contabilitate gi decontate documente
justificative in cuantum de 27.576,56 lei, astfel:
Nr.

Crt. Data RC initial Data RC ulterior Nr. chitanta Nr. factura Suma Fumizor

I 22.12.2005
2 08.11.2007
3 27.05.2008
4 28.08.2007
5 22.12.2008
6 16.07.2008
7 04.09.2008
8 17.09.2007
9 06.09.2007
l0 16.1r.2007

15.09.2008
29.09.2009
10.09.2009
19.02.2009
10.06.2009
19.03.2009
20.03.2009
14.04.2009
19.10.2009
15.04.2008

2250
800

I103,4
1005,1
2s00
863,26
742,5
2218,9
154
2250

2250
1601,6

814
1250

a)

a)

(t

a)

6t

a)

a)

a)

a)

()

()

a)

*

()

ll
t2
l3
t4

16.1 1.2008
13.12.2007
28.02.2007
13.04.2007

29.06.2009
03.03.2009
22.06.2009
r 8.03.2009

19.08.2010
23.08.2006
23.08.2006
0r.rr.2007
16.06.2006
22.03.2006

l s 20.09.2008
l6 23.09.2005
t7 12.12.2005
l8 08.06.2006
t9 25.10.2005
20 22.12.200s

1555,29 ')
1059,1

759.4t
l 300
2000
I 100
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Nr. crt. Data RC Suma depunsa
TRZ.

27576,56LBt

Defalcare sume ex.2
Depunere TRZ. Suma insusita Chitanta

TOTAL

In ceea ce privegte prejudiciereap6rfii civile cu suma de27.576,56 lei, Tribunalul a

retinut pentru considerentele expuse anterior, solidaritatea activl a celor trei inculpate,
activitatea desfEguratd la locul de muncd cu bun6 stiinp a acestora, ftcdnd posibilS
prejudicierea pd4ii civile cu suma de bani menfionat6 anterior.

A) INREGISTRAREA UNOR SUME DIFERITE IN EXEMPLARUL 2
AL RC FATA DE PRIMUL EXEMPLAR

I
2

3

4
5

6
7

8

9
l0
l1
12

l3

22.02.200s
17.03.2005
06.04.2005
12.04.2005
20.04.2005
26.04.2005
26.05.200s
08.06.2005
21.06.2005
24.06.2005

28.06.2005
07.07.2005
07.10.2008

3722,36
2250
3000

5520
3080,44
3640
5401,64
5444,54
9082,5

2805,23
4394,83

3048
6028

1222,36

1000
652,64

2500
2250
3000

4520
2428
3640
4010
4995
3600
2012

2142
2s00
5000

1391,64
449,54
5482,5
792,73

2252,83
548

1028

TOTAL 42596L81

Potrivit constatdrilor organelor de cercetare penala si a concluziilor din Rechizitoriu,
modificlrile de mai sus au fost efectuate in exemplarul al doilea al registrului de casa de
inculpata..., fiind vizate de ... impreuna cu....

In ceea ce privegte rispunderea civild delictualE a celor 3 inculpate cu privire la
prejudiciul cauzat pe{ii civile prin aceasti activitate infracfionald, aceasta a fost refinut5 in
mod solidar, probele administrate in cauzl conducdnd citre concluzia cauzdrii prejudiciului ca
urrnare a activitdlii infractionale desfEgurate de cltre cele trei inculpate, stabilindu-se cu
certitudine doar cuantumul prejudiciului nu gi modalitatea in care cele trei inculpate au

imparfit banii oblinufi in aceste condilii.

Nume qi prenume Suma pentru fiecare inculpat

14199

14199

14198

Mod de calcul

4259613

42s9613

4259613

Un alt mod de operare ce a condus la prejudicierea pA4ii civile cu suma de 42.596lei a
constat in inregistrarea unor sume de bani diferite in exemplarul nr. 2 al Registrului de casl
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fala de primul exemplar, activitate infracfionald ce a fost posibild ca urmare a infelegerii
dintre inculpatele gi ..., acestea indeplinindu-qi cu bun[ gtiin[6, in mod defectuos
atributiile de serviciu, urnarea imediat[ a activitdlii infracfionale a celor trei inculpate fiind
cauzareaunei pagube pA4ii civile qi un folos patrimonial necuvenit pentru cele trei inculpate.

Astfel, din materialul probator administrat in cauzd a rezultat cd in aceastd modalitate
a fost inregistrate in eviden[a contabild gi decontate in mod fraudulos, sumele de bani aferente
urmdtoarelor documente j ustifi cative :

Nr. crt. Data RC Suma depunsa Defalcare sume ex.2
TRZ. Depunere TRZ. Suma insusita Chitanta

22.02.2005
17.03.2005
06.04.2005
12.04.2005
20.04.2005
26.04.2005
26.05.2005
08.06.2005
21.06.2005
24.06.2005

28.06.2005
07.07.2005

07.10.2008

1222,36I
2
a
J

4

5

6
7
8

9
l0
ll
12.
l3

3722,36
2250
3000

5520
3080,44
3640
5401,64
5444,54
9082,5

2905,23
4394,83
3048

6028

1000
652,64

2500
2250
3000

4520
2428

3640
4010
4995
3600
20t2

2142
2500

s000

1391,64
449,54
5482,5
792,73

2252,83
548
r 028

TOTAL 42596L81

intrucdt prin activitatea infracfionall a celor trei inculpate s-a produs un prejudiciu
in sumd de 42.596Iei in dauna pa4ii civile si un folos patrimonial necuvenit pentru acestea,

urmeaz[ a fi angajatd rdspunderea civil[ delictuald in solidar a celor trei inculpate pentru
recuperarea prej udiciului.

sc .........
O alti modalitate de prejudiciere a bugetului p64ii civile de cdtre inculpata ... in

intelegere cu inculpatd ..., d constat in aceea cd au inregistrat in evidenta contabil6 documente
justificative fictive puse la dispozilia inculpatei ... de citre martora ...., so{ia martorului

...., administratorul SC .. ..., fiind decontatd contravaloarea acestor documente
justificative fictive, fIrd ca in realitate sd fi fost livrate bunuri sau prestate servicii aferente
acestor facturi fiscale.

Astfel, din declarafia martorei ... a rezultat cd in calitate de angajat la
a cunoscut-o pe inculpata ... qi la solicitarea acesteia i-a dat 5 facturi fiscale gi chitanle ce
proveneau de la SC societate administratl de cdtre soful sdu, fErI ca aceastd societate
comerciali sE fi livrat bunuri sau prestat servicii pentru partea civild gi fErd ca martora sd fi
beneficiat de vreun folos material in acest mod.

Din documentele justificative fictive primite de la martora .. inculpata ..., in
intelegere cu inculpata ... a introdus in circuitul financiar spre decontare urmdtoarele facturi
fiscale:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

l6l



I
2

l0.l 1.2008
27.11.2008

5000
s000

Cele doul facturi fiscale qi chitanlele aferente acestora au fost inregistrate in registrul
de casd la rubrica plali in datele de 10.11.2008 Si 27.11.2008, registru de cas[ ce a fost
intocmit de cdtre ... gi verificat de cdtre inculpata ....

In acest mod bugetul pArtii civile a fost prejudiciat cu suma de 10.000 lei ce urmeazd a

fi recuperati de la cele doud inculpate, prin angajarea in mod solidar a r[spunderii civile
delictuale, prejudiciul fiind produs ca urrnare a indeplinirii, cu bund gtiinf6, in mod
necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu de c6tre cele doud inculpate.

sc..........
In acelaqi mod au procedat inculpatele ... gi ... gi in ceea ce priveqte inregistrarea in

registrul de casl gi decontarea din bugetul pd(ii civile a sumei de 5000 lei aferentl facturii
fiscale nr.......... (nedatatd) gi a chitanlei nr.........., registrul de casi fiind intocmit de c6tre
inculpata ..., verificat gi semnat de cdtre inculpata ....

Din materialul probator administrat in catrzd a rezultat cd SC

bunuri gi nici nu a prestat servicii cdtre Primlria mun. ..., obiectul de activitate al acestei
societd{i comerciale fiind reprezentat de activitatea de efectuare de transport in regim de

taximetrie.
Rdspunderea civil6 delictuali a celor doui inculpate a fost angajatd in mod solidar,

prejudiciul fiind cauzat ca urmare a indeplinirii, cu bund gtiint6, in mod defectuos a

atribufiilor de serviciu de cdtre acestea, urrnarea imediatl a activitefii infraclionale
reprezentdnd-o prejudicierea p[(ii civile cu suma de 5000 lei.

sc.........
In ceea ce privegte activitea infracfionali a inculpatei ... referitoare la inregistrarea

unor facturi emise de cdtre SC reprezent6nd prestdri servicii, din probatoriul
administrat in cauzd, a rezultat cE prin indeplinirea cu bund gtiint6, in mod necorespunzdtor a

atribufiilor de serviciu, inculpata ... in infelegere cu inculpata ... gi ... au introdus la plat6
documente justificative provenind de la SC .. documente ce mai fuseserd decontate
anterior in mod legal.

Alte facturi fiscale, degi purtau antetul SC .. nu proveneau de la aceastd

societate ( chitanlele nr. . .. . . .. ..).
Prin acest mod de operare cele trei inculpate au fdcut posibil5 decontarea in mod

fraudulos a unor documente justificative cauzAnd p6rtii civile un prejudiciu gi un folos
patrimonial necuvenit pentru ele, in sum[ de 47.328 lei, situalia chitanlelor emise in aceastd

modalitate fi ind urmdtoarea.

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

nu a livrat

I
2

3

4
5

6
7

8

9

l0
lt

15.04.2008
22.11.2007
03.07.2006
30.0s.2006
07.0s.2007
27.06.2006
10.08.2006
rr.07.2006
08.08.2006
12.06.2007
16.t2.200s

2500
2s00
2s00
5000
4828
2500
2500
2500
2500
5000
5000
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t2
l3

26.09.2006
20.08.2007

s000
5000

TOTAL 47328LE,1
Prin raportul de expertizd contabil6 intocmit in cursul cercetlrii judec6toregti,

s-a concluzionat cd valoarea prejudiciului cauzat p6{ii civile prin activitatea infracfionalE a
celor trei inculpate, desfEgurat in circumstan{ele expuse anterior, a fost in suml de 47.328\ei.

Degi probatoriul administrat in cauzd nu a stabilit cu exactitate care a fost modalitatea
de impirfire a sumelor de bani decontate in mod ilegal de cdtre cele trei inculpate, intrucdt
prejudiciul cert cauzat pdrfii civile s-a datorat indeplinirii in mod fraudulos, cu bund gtiin[6, a
atribufiilor de serviciu, de cdtre cele trei inculpate, pentru recuperarea acestuia, a fost angajatd
rdspunderea civild delictualS in solidar a celor 3 inculpate.

SC
O alt6 modalitate de prejudiciere a bugetului pd4ii civile de cdtre inculpata ... in

intelegere cu inculpatii ... qi ... a constat in aceea ca inculpata ... delin6nd documentele de
evidenfd contabild ale SC ....... a pus la dispozilia celorlalte doui inculpate documente
justificative fictive ce au fost introduse spre decontare la Primlria mun. ..., inculpatele
insuqindu-gi astfel sumele decontate inbaza facturilor fiscale fictive.

Astfel, in cursul anului 2007 au fost introduse spre decontare la Primdria mun. ...
urmdtoarele documente j ustificative :

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2
J

4
5

6

7
8

9

l0
ll
t2
l3
t4
l5
t6
t7
l8
l9
20
2t

TOTAL 76999,24
In ceea ce privegte SC.... . a rezultat din cercetlrile efectuate in cauzd cd

a fost radiatd din registrul comerfului conform incheierii nr. 647118.03.2005 emisd de cdtre
Tribunalul Olt in dosarul .., iar in perioada de activitate a acestei societdfi comerciale
inculpata ... a intocmit evidenla contabild explicdndu-se astfel faptul cI aceasta se afla in
posesia unor documente de evidenf6 contabili ale societE]ii comerciale sus menfionate, pe

care le-a introdus in circuitul financiar al pd4ii civile, prin indeplinirea cu bun[ gtiintd, in mod
defectuos a atribuliilor de serviciu, cauzdnd astfel pA4ii civile un prejudiciu gi un folos

27.04.2007
27.04.2007
13.06.2007
03.07.2007
tl.07.2007
20.07.2007
04.09.2007
04.09.2007
11.09.2007
12.09.2007
18.09.2007
24.09.2007
2s.09.2007
09.10.2007
09.10.2007
23.10.2007
13.11.2007
27.11.2007
18.12.2007
27.12.2007
27.tl.2007

5000
2800

500
5000
3000

4842
5000
2000

5000
1600
4600

1000
5000

s000
700
5000
5000
4655
4750
s000

1552,24
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patrimonial necuvenit pentru sine gi persoanele impreund cu care a comis activitatea
infrac{ionald, respectiv ... qi ..., persoane care au intocmit respectiv verificat gi semnat
registrele de casd astfel,

- inculpatele ............. si ... -au intocmit si, respectiv, au verificat si semnat
registrele de casa din data de:27 .04.2007,20.07.2007,04.09.2007, 18.09.2007,
24.09.2007,25.09.2007,09.t0.2007,23.t0.2007, 13.tl.2007,27.11.2007,18.12.2007,
27.12.2007, valoarea sumelor ridicate fiind de 60347 lei.;

-- inculpatele si .............- au intocmit si, respectiv, au verificat
si semnat registrele de casa din data de: I 3.06.2 007 , 03 .07 .2007 , ll .07 .2007 ,
I I .09 .2007 , 12.09.2007 , 27 .l | .2007 , valoarea sumelor ridicate fiind de 16652 lei.

Prin aceastd modalitate de comitere a faptei a fost cauzat bugetului plrfii civile un
prejudiciu in suma de 76.999 lei ce se impune a fi recuperatd de la cele trei inculpate, fiind
rezultatul activitllii infrac{ionale a acestora.

Jindnd seama de faptul cE prin probele administrate in cauzd s-a stabilit cu
cenitudine doar faptul prejudicierii parfii civile cu suma de bani sus mentionatS, nu gi

modalitatea in care au fost impartifi banii intre cele trei inculpate, dat fiind faptul cd
prejudiciul cauzat pdrtii civile reprezintd rezultatul activitAfii infracfionale al celor 3,

Tribunalul a dispus obligarea acestora in solidar la plata citre partea civild a sumei de 76.999
lei.

SC
Acelagi mod de operare ce a condus la prejudicierea p6{ii civile cu suma de 25.820 lei

a fost folosit de c6tre cele trei inculpate gi in ceea ce priveqte introducerea la plat6 a unor
documente justificative provenind de la SC
relafie comerciald cu primiria mun. ....

societate ce nu a desftgurat nicio

Mai mult decdt atat, SC ... ... nu a desfEgurat niciun fel de activitali economice
specifice obiectului sdu de activitate de la momentul infiinfdrii societdfii in anul 2006.

Astfel, potrivit declaratiei martorului ..., dupd infiinfarea societE]ii nu a derulat
activitati comerciale intrucit a plecat din tard iar stampila societdlii a rdmas la inculpata ...

pentru a fi depuse declara{iile fiscale la organele abilitate.
Avdnd stampila SC ..., inculpata ... a emis mai multe facturi fiscale degi

aceastd societate nu avusese niciun fel de relatii comerciale cu Primlria mun. ... iar in
infelegere cu inculpatele ... gi ..., aceste documente justificative fictive au fost introduse la
platd gi decontate de cltre partea civild, cele trei inculpate avdnd cunogtinfl despre fictivitatea
rela[iilor comerciale aferente documentelor justificative emise, prejudicierea p6rfii civile fiind
posibilI ca urnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bund gtiin(d, a atribufiilor de serviciu de

cdtre cele trei inculpate.
In aceastd modalitate au fost emise gi introduse la platd urmltoarele documente

justificative:
Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

3400
3600

5000
4500
5000
2448,4
936 chit. s-a regasit si in

936

t 27.02.2007
2 27.02.2007
3 07.n.2007
4 1t.12.2007
5 31.t2.2007
6 31.12.2007
7 25.03.2009
....128.05.07
8 28.05.2007

TOTAL 25820 LEI
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Din probatoriul administrat in cauzd a rezultat cd registrele de casa din data de
27.02.2007,11.12.2007, adica pentru suma de I1500 lei au fost intocmite de ... si verificate
si semnate de..., iar registrele de casa din data de 07.11.2007:31.12.2007;25.03.2009 si
28.05.2007, adica pentru suma de 14320lei, au fost intocmite de ... si verificate si semnate
de ........., la care a contribuit si inculpata ... care, asa cum am aratat mai sus, a emis
facturile respective, avand asupra sa stampila SC .........

Intrucdt prejudiciul cauzat p54ii civile in sumd de 25.820 lei a fost produs ca urrnare a
indeplinirii cu bun6 gtiinf6, in mod defectuos, a atribufiilor de serviciu, de cdtre cele trei
inculpate, degi nu a fost stabilit in concret ce sumd de bani a revenit fiecireia prin aceastd
activitate infracfional[, au fost obligate in solidar, la plata citre partea civilI a sumei de bani
sus menfionatd, activitatea infracfionald cauzind un prejudiciu p[r1ii civile gi un folos
patrimonial necuvenit pentru cele trei inculpate.

AF ..........
De asemenea, o altl modalitate de prejudiciere a bugetului p64ii civile de cdtre

inculpata ..., in in{elegere cu inculpatd ..., d constat in aceea cI a introdus spre decontare
documente justificative fictive emise de cdtre AF .. cele doui inculpate insuqindu-si
contravaloarea facturilor fiscale, degi aveau cunogtinfd ci nu fuseserd predate bunuri sau
prestate servicii aferente acestor facturi fictive.

Proceddnd in acest mod inculpata ... si-a incdlcat cu bun[ gtiinfd atribuliile de serviciu,
in scopul prejudicierii bugetului pa4ii civile, cu sumele de bani aferente facturilor fiscale
fictive introduse spre decontare gi crearea pentru sine sau pentru altul (...) a unui folos
material necuvenit.

Astfel, din cercetdrile efectuate in cauzd a rezultat c[ inculpata ... cunoscdnd-o pe
martora ....., administrator la AF.. ..... i-a solicitat acesteia sI ii emit6 facturi
fiscale gi chitanfe, degi aceastl societate comercialS nu a predat bunuri sau prestat servicii
cdtre Primdria mun. ....

In acest mod inculpata... oblindnd de la martora .... ..., facturi fiscale gi chitanle
fictive, le-a introdus spre decontare la Primlria mun. ... unde inculpata ...Ie-a inregistrat in
registrul de cas6, fiind ridicate prin casierie sumele de bani corespunzdtoare facturilor fiscale
depuse de cdtre inculpata ....

In acest mod au fost introduse la plat6 gi decontate in mod fraudulos urmdtoarele
facturi fiscale:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2

3

13.06.2006
07.03.2007
17.04.2007

5000
3500
4000

Sumele de bani ob{inute in aceastl modalitate reveneau inculpatelor ... $i ..., martorei
..... fiindu-i predate sume mici de bani, care sd acopere contravaloarea taxelor pe care

societatea le pldtea bugetului de stat.
Deqi, din probele administrate in cauzd nu a rezultat care a fost modalitatea in care cele

doud inculpate si-au impdrfit suma de 12.500 lei aferentl facturilor fiscale fictive emise de
cdtre AF ....intrucdt prejudiciul cauzat pA4ii civile este cert gi a fost produs ca urnare a

exercitirii cu bunl gtiinfd, in mod necorespunzdtor, a atributiilor de serviciu de cdtre cele doud
inculpate, Tribunalul a dispus obligarea acestora in solidar la plata c[tre partea civild a sumei
de 12.500 lei.

In raport de situafia de fapt descrisl anterior, Tribunalul a retinut cd inculpata ..., in
calitate de casier principal la Primdria mun. ..., prin incdlcarea cu bund gtiin[6 a atribu(iilor de

serviciu, in in{elegere cu ceilalti inculpati, a produs pe(ii civile un prejudiciu gi un folos
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patrimonial necuvenit pentru sine gi ceilalli inculpati, aferente pldlilor ilegal efectuate citre PF

..., sc ....., AF ......, sc sc ... sc ... .., sc ...., sc

sc............
Acelagi mod de operare a fost folosit de cdtre inculpata ... gi cu privire la suma de

10.140 lei decontat6 din patrimoniul plrtii civile in intelegere cu inculpata..., astfel cd un
numdr de 4 facturi fiscale emise de cltre SC ... .... au fost reintroduse la plat6 dup6 ce

anterior fuseserd decontate sumele de bani aferente acestor facturi cdtre societatea comerciald
emitentd.

Astfel, din probatoriul administrat in cauz6 a rentltat cd chitanlele aferente unui
numir de 4 facturi fiscale, dupl ce au fost inregistrate la platl in mod necorespunzdtor, au fost
scoase din registrul de casd unde fuseserd operate inilial, situafia acestor documente
j ustifi cative fi ind urmdtoarea:

Nr. crt. Data RC Nr. factura Nr. chitanta Suma

I
2
J

4

20.06.2007
22.05.2006
11.09.2006
08.08.2006

2650
2470
2470
2550

TOTAL 10140 LEI

Pentru prejudiciul cauzat pdrfii civile in sumd de 10.140 lei a fost angajatd
rlspunderea civild delictuald in solidar a inculpatelor ... gi ....

In raport de situalia de fapt descrisd anterior, Tribunalul a constatat cd inculpata ...,
in calitate de consilier principal in cadrul Primiriei mun. ..., prin incilcarea cu bund qtiin(6 a

dispoziliilor legale, in in{elegere cu ceilalli inculpati a produs pA4ii civile un prejudiciu gi un
folos material necuvenit pentru sine gi pentru ceilalli autori gi complici, aferent pl6lilor
efectuate ilegal cltre PF..., AF SC ... ..... gi SC............, SC
SC ... ., SC .

Faptele descrise anterior intrunesc elementele de tipicitate ale infracfiunii de abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave, dac6 functionarul a oblinut pentru sine ori pentru
altul un folos patrimonial necuvenit in formi continuatd prev. de art. 13 indice 2 din Legea
7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de corup{ie rap. la art.248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infracfiuni comise de cltre
inculpata ... in exercitarea atribu[iilor de serviciu, a constat in incdlcarea cu bunl gtiinfa a

indatoririlor specifice functiei.
Urmarea imediatd a s6vdrgirii acestei infracliuni a constat in producerea unei

pagube p[rtii civile existdnd leglturd directd de cauzalitate intre activitatea infraclionall a
inculpatei ..., constdnd in exercitarea cu bund gtiinfd, in mod necorespunzilor a atribuliilor de

serviciu gi paguba produsd p64ii civile.
Sub aspectul lalurii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu intenfie

directl in sensul cI inculpatul a prev6zut rezultatul faptei sale gi a urmirit producerea lui prin
sdvirgirea faptei.

Analizdnd indeplinirea condiliilor legale pentru angajarea r6spunderii penale a
inculpatei ... cu privire la sdvdrgirea infracliunii de abuz in serviciu in formd calificat6 prev. de

art. l3 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de
corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplic. art.
4l alin.2 Cod penal anterior, tribunalul a constatat cI in cauzd sunt indeplinite condiliile
legale in sensul incdlcdrii de cdtre acesta a unor dispozilii din legislafia primar6.
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Astfel, Tribunalul a re[inut cd prin decizia nr.40512016 publicatd in MO al Romdniei
nr. 517/08.07.2016, Curtea Constitulional5 a admis excepfia de neconstitulionalitate a

dipoziliilor art.246 Cod penal anterior $i art. 297 alin.l Cod penal constatdnd ci acestea sunt
constitufionale doar in mdsura in care prin sintagma ,, tndeplineste in mod defectuos" din
cuprinsul acestora se intelege ,,tndeplineSte prin incdlcarea legii".

Curtea a refinut ci termenul ,defectuo,s "nu este definit in codul penal gi nici nu este
precizat elementul in legdturd cu care defectuozitatea este analizatd,, ceea ce determind lipsa
lui de claritate gi previzibilitate. Aceastd lipsd de claritate, precizie gi previzibilitate a

sintagmei ,,indeplineSte in mod defectuos"din cadrul dispoziliilor criticate, creeazd premisa
aplicirii ei ca rezultat al unor interpretdri sau aprecieri arbitrare.

Avdnd in vedere aceste aspecte, precum gi faptul ci persoana care are calitatea de
functionar in sensul legii penale, trebuie sE poatd determina, fEri echivoc, care este
comportamentul ce poate avea semnificatia penald, Curtea a constatat cd sintagma
,,indeplineSte in mod defectuos " din cuprinsul dispoziliilor art.246 Cod penal anterior $i art.
297 alin. I Cod penal nu poate fi interpretatl dec6t in sensul c5 indeplinirea atribufiei de
serviciu se realizeazd prin incdlcarea legii.

Aceasta este singura interpretare care poate determina compatibilitatea normelor
penale criticate cu dispoziliile constitufionale referitoare la claritatea gi previzibilitatea legii.

Curtea a constatat astfel cd, dispoziliile art.246 Cod penal anterior gi cele ale art.297
alin.l Cod penal incalcd prevederile constitufionale ale art. I alin.5 intrucdt sintagma
,,indeplineSte in mod defectuos"nu prevede in mod expres elementul in legdturd cu care
defectuozitatea este analizatd, .

Pe de altd parte, Curtea a statuat cd neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unui
act trebuie analizatd numai prin raportare la atributii de serviciu reglementate expres prin
legislafia primard - legi gi ordonanfe ale guvernului, intrucdt adoptarea unor acte de
reglementare secundard care vin sd detalieze legislafia primarl se realizeazd doar in limitele gi
potrivit normelor care le ordon6.

ln concluzie, in materie penalS principiul legalitafli incrimindrii ,,nullum crimen sine
lege, nula poena sine lege " impune ca numai legiuitorul primar sI poatd stabili conduita pe
care destinatarul legii este obligat sd o respecte, in caz contrar aceqtia supundndu-se sancliunii
penale.

Curtea a constatat cd dispoziliile criticate incalcl prevederile art. I alin.4 gi 5 din
Constitulie prin faptul cd permit configurarea elementului material al laturii obiective al
infracfiunii de abuz in serviciu prin activitatea altor organe, altele decdt Parlament, prin
adoptarea Legii in temeiul art. 73 alin.l din Constitulie, sau Guvern prin adoptarea de
Ordonanle gi Ordonanfe de Urgenfd in temeiul deleglrii legislative prevdzute de art. l15 din
Constitulie.

Prin decizia nr. 392/2017 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr.
504130.06.2017, Curtea Constitulionald a admis exceptia de neconstitulionalitate gi a constatat
cd dispoziliile art. 248 Cod penal anterior sunt constitufionale in mdsura in care prin sintagma
,,indeplineste in mod defectuos"din cuprinsul acestora se intelege ,,indeplineSte prin
incdlcarea legit".

In argumentarea solufiei de admitere pronuntate, Curtea a aplicat mutatis mutandis,
considerentele ce au stat labaza pronunfdrii deciziei nr.405115.06.2016, ce au fost prezentate
pe scurt anterior.

RefinAnd slvdrqirea de citre inculpata ... a infracfiunii de abuz in serviciu dacd
functionarul a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial necuvenit, in forml
continuatd, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sanctionarea faptelor de coruptie rap. la art.248 Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, Tribunalul a constatat cd aceasta a
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inc6lcat prin indeplinirea in mod defectuos a atribuliilor de serviciu, cu bund gtiin!6., in
circumstanlele expuse in considerentele prezentei hotlrAri, norme de legislalie primar6.

Avdnd in vedere data intocmirii rechizitoriului de cdtre procuror, dat[ la care nu exista
o obligalie in sensul mentionlrii dispoziliilor din legislalia primarl inc6lcate de cdtre inculpat,
in prezent nu existE niciun impediment pentru instantd de a stabili care au fost normele de

legislafie primari inc6lcate, din contr[ tribunalul a apreciat cE este o obliga]ie pozitivl in
sensul acesta, pentru a da posibilitatea inculpatului sE expund un punct de vedere cu privire la
argumentele ce au condus la refinerea incllclrii unor nonne din legislafia primarS, in aceastd

situafie, neputAndu-se refine cE instanfa a preluat din atribuliile procedurale si constitulionale
stabilite doar in sarcina organului de urmfuire penald.

Prin indicare normelor din legislatia primard inc6lcate de citre inculpata ..., pe l6ng6
faptul c[ nu se incalcl normele procesual penale referitoare la competenfa organelor de
urmlrire penal[ gi a instanfei de judecatd, nu se incalc6 in vreun fel nici dreptul la ap6rare al
acesteia, oferindu-se posibilitatea contestdrii acestora de cdtre inculpata in calea de atac.

ln raport de aceste considerente, tribunalul a constatat indeplinite condifiile legale
pentru angajarea rdspunderii penale a inculpatei ... cu privire la sdvdrqirea infracfiunii de abuz
in serviciu dacd funcfionarul a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos patrimonial
necuvenit, in formd continuatd, prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie rap. la art.248 Cod penal anterior $i art. 248
indice I Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal anterior, acesta si-a incdlcat cu
bund stiinf[ atribuliile de serviciu, inculcdnd norrne din legislafia primar6 astfel:

Raportat la analiza detaliatd a normelor care trebuiau respectate cu ocazia efectudrii de

pl61i din bugetul UAT ..., in sarcina inculpatei ... s-a refinut cd acesta a acfionat cu incdlcarea
urmdtoarelor prevederi legale :

- art. 14 din Lg. 27312006 care prevede urmdtoarele reguli busetare :

(l) Este interzisd efectuarea de pl6[i direct din veniturile incasate, cu excepfia cazurilor
in care legea prevede altfel.

(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd qi limitatd gi sunt determinate de

autorizdrile confinute in legi speciale gi in legile bugetare anuale.
(3) Nicio cheltuialE nu poate fi inscris[ in bugetele prevlzute la art. I alin. (2) gi nici

nu poate fi angajat[ gi efectuatd din aceste bugete, dacd nu existi bazalegald pentru respectiva
cheltuiale.

(4) Nicio cheltuial6 din fonduri publice locale nu poate fi angajatE, ordonanfatd gi

plStiE dacl nu este aprobatd, potrivit legii, gi dac[ nu are prevederi bugetare gi surse de

finanfare.
- art. 5l din Lg. 273/2006, potrivit clrora creditele bugetare aprobate prin bugetele

prevdzute laart.l alin. (2) cum este cazul bugetului U.A.T.M. ... pot fi folosite in limita
sumelor aprobate, potrivit destinaliei stabilite gi cu respectarea dispoziliilor legale care

reglementeaz6 efectuarea cheltuielilor respective.
Astfel, efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de documente

justificative, care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucr6ri, plata salariilor gi a altor drepturi bdnegti, plata
obligaliilor bugetare, precum gi a altor obligalii.

- art. 54 din Lg. 273/2006 potrivit cdruia, in procesul execufiei bugetare,
cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele faze: angajament, lichidare, ordonanlare, platd,
execufia bugetarl la municipii fiind bazatd pe principiul separdrii atributiilor persoanelor care
au calitatea de ordonator de credite de atribufiile persoanelor care au calitatea de contabil.

Operafiunile specifice angajdrii, lichiddrii gi ordonanfdrii cheltuielilor sunt in
competen(a ordonatorilor de credite gi se efectueazd pe baza avizelor compartimentelor de
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specialitate ale instituliilor publice, plata cheltuielilor fiind asiguratd de geful
compartimentului financiar-contabil, in limita fondurilor disponibile - in spefd inculpata ....

lnstrumentele de platl trebuiau sI fie insofite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de plat6, recepfia bunurilor, executarea
serviciilor gi altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plat6
se semneaz6 de cdtre contabil gi geful compartimentului financiar-contabil.

Efectuarea pl61ilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd,

de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispoziliile legale, gi numai dupd ce acestea
au fost angajate, lichidate gi ordonanfate.

- angajarea, lichidarea, ordonanlarea qi plata cheltuielilor astfel
cum sunt prevlzute de OMFP 179212002 care detaliazd prevederile Lg. 27312006

- prevederile exprese din acelaqi ordin privind luarea de misuri
necesare pentru reducerea la maximum a pldtilor in numerar, efectudnd prin
casieria proprie numai acele cheltuieli de volum redus care nu se justifici a fi
efectuate prin virament qi numai dupl emiterea qi semnarea documentului

gi oblinerea vizei de control
financiar preventiv pentru aceastl operatiune

- art. 2 qi 3 din Decretul Lege nr. 20911976 care prevdd
operafiunile desfrqurate de citre casieri Ei calitatea acestora de gestionar cu privire
la sumele manipulate

- art. 19 qi 20 din acelaqi Decret potrivit c[rora pldlile in numerar
se fac pebazd, de documente vizate pentru control financiar preventiv qi aprobate
de persoanele competente (dispozilii de platd cdtre casierie), acestea fiind predate
casierului de cltre compartimentul financiar-contabil, prevederi legale care de
asemenea nu au fost respectate

- art. 21 din acelaqi Decret - la primirea documentelor de platd,
casierul trebuie sd verifice existenla, valabilitatea Si autenticitatea semndturilor
prin care se dispune plata, prin confruntarea acestora cu specimenele de
semndturi, comunicote tn prealabil casierului Si existenla anexelor la documentul
de platd, pentru niciuna dintre plAlile necuvenite care fac obiectul prezentului
dosar nefiind emis inscrisul obligatoriu -,,Dispozifie de platl prin casierie" care
sI fie vizat pentru control financiar preventiv.
in cazul nerespect6rii uneia dintre aceste condilii, casierul inapoiazi documentele

pentru completare gi numai dupd ce acestea sunt completate efectueazd, plata, aceasta fiind o
alta obligalie legald pe care niciuna dintre casiere nu a respectat-o.

- art.22,23 qi 24 din acelaEi Decret care prevedea in sarcina casierelor obligalia
ca plilile in numerar sd se facd numai persoanelor indicate in documente sau celor
imputernicite de acestea pebazd de procurd, in realitate pl6lile au fost efectuate qi direct cltre
funcfionari publici din cadrul Primlriei mun. ... conform considerentelor prezentei hot6rdri.

In concret in sarcina inculpatei s-a re[inut cd nu a respectat atribufiile prev6zute in
fiEa postului qi prevederile legale care reglementau utilizarea fondurilor publice locale qi

implicit efectuarea de incas[ri qi pleli direct din numerarul aflat in casieria centralI a
Primdriei mun. ... gi c5, in intelegere cu ceilalli inculpati au frcut posibild decontarea in mod
nejustificat a unor sume de bani din bugetul UAT ... cdtre conturile altor persoane fizice gi
juridice, in cele din urml sumele de bani obfinute fraudulos fiind folosite de c6tre inculpati.

In exercitarea atribufiilor de serviciu privind incasarea sumelor de bani
reprezentdnd impozite qi taxe locale, deEi avea obligafia ca acestea sd fie depuse integral in
contul de trezorerie aferent acestor venituri definut de Primdria mun. ..., inculpata a efectuat
pl[1i direct din numerarul incasat, din dispozifia inc. ... gi ..., doar in baza unor facturi fiscale
qi chitanle care nu aveau calitatea de document justificativ potrivit Codului Fiscal, deqi era

ni.-^-i+i^i ,{^ -I^+x - innacqra nitre naciariptl
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evident cd nu erau respectate cele 4 etape prevdzute de Lg. 27312006 gi OMFP 179212002
privind utilizarea fondurilor publice, cd aceste operatiuni nu aveau viza de control financiar
preventiv, cd nu erau respectate prevederile imperative ale art. 14 din Lg. 27312006 care

interzic in mod expres efectuarea de pl61i in numerar qi cE pl6file erau fEcute inclusiv cu
nerespectarea Decretului Lege 20911976, in lipsa documentului obligatoriu ,,dispozilie de
platd cdtre casierie" qi a efectu5rii de pldli doar cltre persoana menfionati in chitanle gi facturi
(dacd acestea ar fi fost corespondente unor prestalii reale in beneficiul instituliei publice), in
realitate casiera plStind sumele de bani in numerar in mod direct unor funcfionari publici din
cadrul Primlriei mun. ....

Pldfile aveau ca justificare doar facturi fiscale Ei chitanle (uneori doar chitanfe) in
cea mai mare parte nesemnate, nedatate gi in care erau menfionate de regulE prestiri de

servicii neindividualizate gi care nu aveau atagat nici un document din care sd rezulte existenta
unei obligatii de plat6 a Prim[riei mun. ... cltre beneficiar, receptia efectivd a bunurilor
livrate, oblinerea vizei de control financiar preventiv sau orice alt inscris care si justifice in
vreun fel sumele pldtite gi nu ar fi trebuit sd fie luate in considerare de cdtre casiere gi implicit
sd nu se efectueze pl6ti in baza acestora.

Toate aceste pldli necuvenite, nelegale sau nerealizate in beneficiul Primdriei
mun. ... la care a contribuit in mod nemijlocit inculpata ... au cauzat p64ii civile un prejudiciu
in cuantumul expus in considerentele prezentei hotir6ri, in raport cu fiecare dintre societdlile
comerciale in favoarea clrora inculpata a permis decontarea in mod nejustificat a unor sume
de bani.

In ceea ce privegte sdvdrgirea de cdtre inculpata ... a infracfiunii de instigare la
fals intelectual in form6 continuat6 prev.de art.289 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2
Cod penal anterior, instanfa constatdnd indeplinirea termenului de prescriptie a rlspunderii
penale a dispus incetarea procesului penal fatii de inculpata ..., in baza art.396 alin.6 Cod
proceduri penali rap. la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurl penall, art.l22alin.l lit. d 9i
art. 124 Cod penal anterior.

Potrivit dispoziliilor art.289 Cod penal anterior constituie infracliunea de fals
intelectual ,, folsificarea unui inscris oficial cu prilejul intocmirii acestuia de cdtre un

functionar a/lat in exerciliul atribuliilor de serviciu, prin atestarea unor fopte sau imprejurdri
necorespunzdtoarre adevarului, ori prin omisiunea cu stiinld de a insera unele date sau
imprejurdri".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal arrterior,,prescriplia tnldturd
rdspunderea penald". Iar dispoziliile art.l22 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazdcd
,,Termenul de prescriptie a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa inchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliet prevdzute in art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in des/dsurarea procesului penal. Dupd

fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescrip[te. Intreruperea cursului
prescripfiei produce efecte fa\d de toli participalii la infracliune chiar dacd actul de

intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "
De asemenea dispozitiile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd ,,

prescriplia inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de
prescriplie prevdzut de art. 122 Codpenal anterior este depdsit cu incdjumate".

Agadar gi din aceastl perspectivl a prescrip[iei speciale, Tribunalul a apreciat
cd legea penald mai favorabili pentru inculpata este reprezentatd de codul penal

anterior,faf[ de noul cod penal care reglementeazd la art. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute
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de art. I54, dacd au fost depdsite cu incd o datd, vor fi socotite implinite oricdte intreruperi
ar interveni. "

intrucdt activitatea infrac[ional5 a inculpatei referitoare la slv6rgirea
infracfiunii fals intelectual in formd continuatl, a$a cum a fost retinut6 prin actul de sesizare s-
a desfEsurat pind in anul2012, respectiv in formd continuatd conform art.4l alin.2 Cod penal
anterior, avdnd un moment al consumlrii acestei infracfiuni reprezentat de realizarea primului
act material specific acestei fapte gi un moment al epuizdrii infractiunii reprezentat de
realizarea ultimului act material, se constatd cd a intervenit in cauzd prescrip{ia rdspunderii
penale, ftrE a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput, respectiv de consumare
al acestei infracfiuni, de care este acuzata inculpata gi momentul de incheiere a activitItii
infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte, respectiv epuizarea
activit6tii infraclionale.

Totodatd, Tribunalul a constatat intervenit termenul prescrip[iei rdspunderii penale,
solufia ce poate fi dispus6 in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396
alin.6 Cod procedurd penali raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurd penald, art. 122
alin.l lit. d gi an. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezum{ia de nevinovdfie a

inculpatului cu privire la sSvdrgirea acestei fapte, nu va fr analizatd,. in lipsa unei solicitdri de
continuare a procesului penal, daci intr-adevdr probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte sd conducd in cauzd, dincolo de orice indoiald rezonabild la concluzia cd ar fi
fost comisl aceast[ faptd.

Inculpatul...
Inculpatul ... a fost administrator al PF ... iar in perioada 2003-2012 a derulat relafii

comerciale cu Primdria mun. ..., fiind decontatl contravaloarea lucrlrilor gi serviciilor prestate
de citre societatea comerciald sus men[ionat6.

Pe l6ng5 lucririle gi serviciile prestate qi bunurile valorificate cdtre partea civill, a cdror
contravaloare a fost incasatd inbaza documentelor justificative depuse cltre beneficiar, PF ...
a decontat gi lucr6ri sau prest[ri servicii ce nu au fost efectuate in realitate, facilitdnd astfel
prejudicierea bugetului partii civile de cdtre functionari din cadrul Primiriei mun. ... ce aveau
atribulii in ceea ce privegte dispunerea, avizarea gi efectuarea plItilor cdtre fumizorul
acestora, respectiv PF ....

Refindndu-se de cltre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpatii, functionari publici in
cadrul Primdriei mun. ..., cd prin faptele acestora de exercitare, cu bund gtiinf6, in mod
necorespunzdtor, a atribufiilor de serviciu, cauzdndu-se o pagubl bugetului p54ii civile gi un
folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind s[vdrgite in sfera faptelor in legdtura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infracfiunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in form6 continuatE, daci functionarul public a oblinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sanclionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior fi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior, gi nu ale infrac{iunii de complicitate la infractiunea de inseldciune cu consecin(e
deosebit de grave prev. de art.26 Cod penal anterior raportat la art. 215 alin.l, 2,3 Si 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art. 215 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinle deosebit de grave prev. de art.248 indice 1 Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat cd gi faptele inculpatului ... de a-i
ajuta pe functionarii publici din cadrul Primlriei mun ... sd prejudicieze bugetul pA4ii civile,
prin punerea la dispoziTie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc elementele
de tipicitate doar ale infractiunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formd continuatd, dacd functionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
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pentru prevenirea, descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior ;i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal

anterior.
Fapta descris6 anterior a fost refinutd in concurs cu celelalte infracfiuni a$a cum s-a

dispus schimbarea de incadrare juridicd in ceea ce il privegte pe inculpatul ... prin incheierea
din data de 09.03.2020.

Revenind la activitatea infrac[ionald a inculpatului ..., Tribunalul a retinut cI aceasta in
calitate de administrator al PF ... a prestat servicii sau a valorificat bunuri cdtre Primiria
mun...., fi ind decontatd contravaloarea acestora.

Pe l6ng5 prestdrile de servicii sau valorificarea de bunuri decontate in mod legal,
inculpatul ... a emis gi documente justificative fictive ce au fost decontate de cltre Primdria
mun. ... ca urrnare a indeplinirii cu bund gtiin16, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de

serviciu de cdtre inculpatii ..., ... gi ..., sprijinindu-i astfel pe inculpatii funcfionari
publici in activitatea infractional[ de fraudare a bugetului partii civile, unnarea imediatl a

actiunilor inculpatilor fiind producerea unei pagube p64ii civile gi un folos necuvenit pentru
inculpalii implicali in activitatea infrac{ionald.

Astfel documentele justificative fictive emise de cdtre inculpatul ... erau avizate de

c6tre inculpatul ... primarul mun. ... gi inculpata ..., director economic in cadrul aceleiagi
institulii, dupd care aceste documente justificative fictive erau operate in contabilitate de c[tre
persoane cu atribufii in acest sens, respectiv ... qi ..., angajate in functia de consilier superior in
cadrul biroului contabilitate al PRimdriei mun. ... iar pldtile in numerar prin casieria primlriei
erau realizate de cltre inculpata ....

Toti inculpa{ii menfionati anterior, implicafi in activitatea infracfionalE, avdnd
cunogtinfd despre fictivitatea documentelor justificative depuse, decontarea acestora in lipsa
prestdrii serviciilor sau valorific[rii bunurilor menfionate in facturi, fiind posibilS ca urrnare a
desfEgurlrii cu bun[ gtiin[E, in mod necorespunz6tor a atributiilor de serviciu de cdtre
inculpatii menfionati anterior in scopul prejudicierii bugetului partii civile gi oblinerii pentru
sine ori pentru allii a unui folos patrimonial necuvenit.

In declarafiile date pe parcursul procesului penal inculpatul a recunoscut
comiterea faptelor refinute in sarcina sa, detaliind modalitatea in care au fost emise
documentele justificative fictive gi modalitatea in care a fost incasatd in mod nelegal
contravaloarea acestor facturi, sume de bani ce erau ulterior restituite inculpafilor ..., ... sau ....

Ulterior sesizlrii organelor de urmlrire penalI in anul 2012, actele contabile ale PF

... au fost predate inculpatei ... la solicitarea acesteia de cdtre sofia inculpatului ..., la acel
moment inculpatul fiind plecat din 1ar6.

Pentru a se crea aparenfa existenfei relaliilor comerciale pentru care au fost emise
documente justificative fictive, acestea au fost inregistrate atat in evidenfa contabild a

Primlriei mun. ... cdt gi in evidenfa contabild a PF ..., inculpatului fiindu-i restituite ulterior
retragerii sumelor de bani incasate in mod fictiv doar sumele de bani necesare achitdrii cltre
bugetul general consolidat al statului al taxelor gi impozitelor aferente tranzactiilor comerciale
fictive.

Astfel, in perioada 2003-2012 Persoana fizicd autorizatl ... a emis facturi fictive Si a
incasat de la Primdria ... suma de 1690523 lei, din care 1289251 lei prin decontare bancar[ gi

401272 lei in numerar prin casieria Primdriei, a$a cum rezultd detaliat din situalia anexat6
(Anexa 2), astfel:

Anul Pl5!i prin bancl Plati in numerar Total pldfi

2003 80787 lei - 80787 lei

2004 764661ei - 764661ei

2005 84790 lei 11737 lei 96527 lei
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2006

2007

2008

2009

2010

20tt
2012

Total

l68640lei

42l500lei

37068 lei

l94000lei

87000 lei

139000Iei

1289251 lei

35455 lei

20700Iei

122250 lei

l03850lei

36l50lei

7l l30lei

204095 lei

442200lei

159318 lei

297850 lei

123 150 lei

7l130 lei

139000 lei

1690523 lei401272lei

Pentru evaluarea bunurilor qi serviciilor fumizate de Persoana fizicd, autorizat6
... instanJa a dispus efectuarea unei expertize tehnice.

Potrivit concluziilor din raportul de expertizd tehnici gi a suplimentului la
raportul de expertizi tehnic6, valoarea bunurilor gi serviciilor a fost stabilitl la suma de
I101362 lei.

Avdnd in vedere valoarea bunurilor qi serviciilor stabilitd prin expertiza tehnicd
rezult6 cd PF ... a incasat nejustificat de la Primlria ... suma de 588705 lei (1690523 lei -
1 l0l 8l 8 lei), din care 448965 lei (1289251 x 34,82%o) pHfi prin decontare bancard Ei 139740
lei (401272 lei x 34,82%) in numerar prin casieria Prim6riei ... (pl61ile prin decontare bancard
gi in numerar au fost calculate proporfional cu valoarea pldlilor justificate din valoarea totald a
sumelor decontate 5 8 8706/ I 6 90523=3 4,82%).

Pentru pldlile efectuate in mod nejustificat cltre PF Tribunalul a refinut
rdspunderea civild delictualI in solidar a inculpa{ilor ..., ..., ..., ... ( doar cu privire la sumele de
bani decontate in mod nelegal, ca urnare a indeplinirii in mod defectuos, cu bund gtiin{E a
atribuliilor de serviciu de cdtre aceasta, respectiv cu privire la suma de 88.319 lei, aga cum
rezultd din raportul de expertizl contabilI gi r6spunsul la obiectiunile formulate de cdtre
aceasta), ... ( pentru decontdrile efectuate in numerar in suml de23.290lei) gi inculpatul ....

Av6nd in vedere cI prin acfiunile inculpatului ... de a pune la dispozilia celorlalli
inculpati documente justificative fictive pentru atestarea unor aga zise rela[ii comerciale a fost
posibiln prejudicierea bugetului pa(ii civile cu suma de 88.319 lei, suml de bani ce a fost
decontatd in mod nelegal, Tribunalul a refinut solidaritatea activl a inculpatului ... al6turi de
inculpatii ..., ... gi ... ( pentru decontirile in numerar in sumd de 23.290lei), urmind a fi
obligafi inculpatii menfionati anterior la plata cltre partea civil6 a sumei de 88.319 lei.

In raport de situatia de fapt prezentatd anterior, Tribunalul a refinut cd faptele
inculpatului ..., care in calitate de administrator la PF ..., a pus la dispozilia inculpatilor ..., ...,
..., ... gi ..., documente justificative fictive in scopul decontdrii in mod fraudulos a sumelor de
bani aferente acestor documente justificative cu consecinfa producerii unei pagube bugetului
pA4ii civile qi a unui folos patrimonial necuvenit pentru sine qi pentru altii, rezultat ce a fost
posibil ca urrnare a indeplinirii cu bunl gtiinf6, in mod necorespunzdtor, a atribufiilor de
serviciu de cdtre inculpatii funcfionari publici, din cadrul Primdriei mun. ..., intrunegte
elementele de tipicitate ale infractiunii de complicitate la infracgiunea de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in form6 continuat[, dac6 func{ionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infractiuni comise de c[tre
inculpatul ... a constat in ajutorul dat cu intentie functionarilor publici din cadrul Primiriei
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mun. ... aflati in exercitarea atribufiilor de serviciu, de a-gi incllca cu buni gtiin(d a

indatoririle specifice functiei.
Urmarea imediatd a sdvdrqirii acestei infracliuni a constat in producerea unei

pagube p6rtii civile exist6nd leglturd directd de cauzalitate intre activitatea infraclionali a

inculpatului ... de a pune la dispozilia celorlalli inculpati de documente justificative fictive gi

exercitarea cu bun6 gtiinfd, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu, producindu-se o
paguba p64ii civile.

Sub aspectul loturii subiective fapta descrisl anterior a fost comisd cu intenfie
directd in sensul cd inculpatul a prev6zut rezultatul faptei sale gi a urmdrit producerea lui prin
sdvdrgirea faptei.

In ceea ce privegte calitatea de subiect activ al acestei infracliuni, Tribunalul a

constatat cd in vreme ce pentru autorii infracfiunii este necesar a fi indeplinitd conditia
referitoare la calitatea subiectului activ calificat, respectiv aceea de funcfionar public, pentru a

putea fi retinute dispozifiile art. 13 indice 2 din Legea 7812000, pentru complice nu este

necesar a fi indeplinitd vreo condilie specialE, complice putind fi orice persoand fizic6 cu
capacitate penal6.

Potrivit dispoziliilor art. 26 Cod penal anterior ,,complice este persoana care, cu
intenlie, inlesneSte sau ajutd in orice mod la sdvdrSirea unei fapte prevdzute de legea penald.
Este de asemenea complice persoana care promite, inainte sau in timpul sdvdrSirii faptei, cd
va tdinui bunurile provenite din aceasta sau cd va favoriza pe /dptuitor, chiar dacd dupd
s dv dr S ir e a fap t e i pr o mi s iune a nu e s t e indepl ini t d. "

Analiz6nd dispoziliile legale sus menfionate, instan]a a re{inut ci fapta inculpatului ...

de a pune la dispozilia funclionarilor publici din cadrul Primdriei mun. ... documente
justificative fictive, ajutdnd astfel la producerea rezultatului urmlrit gi acceptat de citre autori,
intrunegte elementele de tipicitate ale infracfiunii de complicitate la abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave dac6 functionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un
folos necuvenit, in form6 continuatE, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru
prevenirea, descoperirea qi sanctionarea faptelor de corup{ie raportat la art. 248 Cod penal

anterior, art.248 indice I Cod penal anterior qi art. 4l alin.2 Cod penal anterior.
In ceea ce il privegte pe complicele la infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinte

deosebit de grave dacl functionarul public a ob{inut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in forml continuatd, prev. de art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior, art.
248 indice I Cod penal anterior Si art. 4l alin.2 Cod penal anterior, nefiind necesar ca aceasta

sE aiba vreo calitate speciald, nu este necesar sd se constate dacl a incilcat sau nu vreo
dispozilie din legislatia primard, a$a cum rezultd din considerentele deciziei CCR
nr.445115.06.2016 sau deciziei CCR w.39212017, calitatea speciald a subiectului activ al
infracfiunii sau necesitatea incllclrii unor dispozilii din legislalia primar6, fiind necesar a fi
indeplinitd doar de c6tre autor, nu gi de cltre complice.

In ceea ce privegte sdv6rgirea de cltre inculpatul ... a infracfiunii de fals in inscrisuri
sub semndturd privati in formd continuatl prevdzutl de art.290 Cod penal anterior cu aplic
art. 4l alin.2 Cod penal anterior, const6nd in aceea c6, aga cum rezultd din actul de sesizare al
instanfei ar fi intocmit documente financiar contabile fictive, de naturS sd ateste fapte sau

imprejurdri necorespunzdtoare adev5rului, in sensul de a atesta nereal furnizarea de bunuri sau

efectuarea unor servicii in beneficiul Primdriei mun. ..., in scopul introducerii acestora in
contabilitate gi plata lor efectiv5, fapte descrise de cltre organele de urmdrire penald,

Tribunalul a constatat implinirea termenului de prescriptie a rispunderii penale a dispus
incetarea procesului penal fafd de inculpatul ..., in baza art.396 alin.6 Cod procedurd penal6

raportat la art. I 6 alin. I lit. f c.p.p., art. I 22 alin.l lit.d $i art. 124 Cod penal anterior.
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Astfel, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals
in inscrisuri sub semn6turl privatd,falsificare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul
din modurile ardtate in art. 288, dacd Jdptuitorul foloseSte inscrisul falsificat ori il
incredinleazd altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinle juridice".

De asemenea potrivit art.lzl alin. I Cod penal anterior,,prescriplia inldturd
rdspunderea penald". Iar dispozi{iile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazil cd

,,Termenul de prescriptie a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa tnchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispozifiile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act core, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in desJdsurarea procesului penal. Dupd
/iecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fasd de toli participasii la infracliune chiar dacd actul de
intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "

De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd ,, prescriplia
inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescrtp[ie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Agadar gi din aceastd perspectiv6 a prescrip[iei speciale, Tribunalul a apreciat cd legea
penali mai favorabilS pentru inculpatul ... este reprezentatl de codul penal anterior,fafl de
noul cod penal care reglementeazd,la art. 155 alin.4 cd ,,termenele prevdzute de arL 154, dacd
au fost depdsite cu incd o datd, vor fi socotite tmplinite oricdte tntreruperi ar interveni. "

Intruc6t activitatea infraclionald a inculpatului ... referitoare la sdvdrgirea infracliunii
de fals in inscrisuri sub semndturd privat6, aqa cum a fost retinuti prin actul de sesizare s-a
desf6surat in perioada 2005-2012, respectiv in form6 continuatd conform art. 4l alin.2 Cod
penal anterior, av6nd un moment al consum6rii acestei infracfiuni reprezentat de realizarea
primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuizErii infracfiunii reprezentat
de realizarea ultimului act material, s-a constatat cd. a intervenit in cauzd prescriplia
rdspunderii penale, ftrd a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput, respectiv de
consumare al acestei infracfiuni, de care este acuzat inculpatul gi momentul de incheiere a

activitAfli infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte, respectiv
epuizarea activitAlii infrac(ionale.

Totodat5, tribunalul a constatat intervenit termenul prescriptiei rdspunderii penale,
solutia ce poate fi dispusi in cauzd, este cea de incetare a procesului penal in baza art.396
alin.6 Cod procedurl penali raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod proceduri penall, art.
122 alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatl prezumfia de
nevinovdfie a inculpatului cu privire la sivdrgirea acestei fapte, nu va fi analizatd,, in lipsa unei
solicit6ri de continuare a procesului penal, dacd intr-adevlr probele administrate pe parcursul
procesului penal sunt apte sI conducd in cauzd dincolo de orice indoiald rezonabild la
concluzia cE ar fi fost comisd aceastl fapt6.

In cursul cercetlrii judecltoregti, inculpatul ... a recunoscut in totalitate s5vdrgirea
faptelor pentru care a fost trimis in judecatd solicitdnd aplicarea procedurii simplificate, cerere
ce a fost incuviinlatd de cdtre instanfa dejudecatd.

tn.utiutut... a fost administrator la SC ....... iar in perioada 2005-2012 a

derulat relalii comerciale cu Primdria mun. ..., fiind decontatd contravaloarea lucrlrilor qi

serviciilor prestate de cdtre societatea comercialS sus menfionat6.
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Pe l6ngd lucrlrile gi serviciile prestate gi bunurile valorificate cdtre partea civil6, a

clror contravaloare a fost incasatd inbaza documentelor justificative depuse cdtre beneficiar,
SC ... ...., a decontat gi lucrdri sau prestlri servicii ce nu au fost efectuate in realitate,
facilitdnd astfel prejudicierea bugetului pA4ii civile de cdtre funclionari din cadrul Primlriei
mun. ... ce aveau atribulii in ceeea ce privegte dispunerea, avizarea gi efectuarea pl6tilor cdtre
furnizorul acestora, respectiv SC ...

Refindndu-se de c6tre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpatii, functionari
publici in cadrul PrimEriei mun. ..., cd prin faptele acestora de exercitare, cu bunl gtiinfd, in
mod necorespunzltor, a atributiilor de serviciu, cauzdndu-se o pagub6 bugetului pdrfii civile gi

un folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind siv6rgite in sfera faptelor in leg6tura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infracfiunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in form6 continuatd, dac6 funclionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sanc[ionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal

anterior, gi nu ale infracliunii de complicitate la infractiunea de inselSciune cu consecinte
deosebit de grave prev. de art.26 Cod penal anterior raportat la art. 215 alin.l, 2,3 Si 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art.2l5 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave prev. de art.248 indice I Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat cd qi faptele inculpatului ... de a-i
ajuta pe functionarii publici din cadrul Primdriei mun ... sd prejudicieze bugetul parfii civile,
prin punerea la dispozilie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc elementele
de tipicitate doar ale infractiunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in form6 continuatd, dacl functionarul public a ob(inut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sanclionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal

anterior.
Fapta descrisd anterior a fost refinuti in concurs cu celelalte infracliuni a$a cum s-a

dispus schimbarea de incadrare juridici in ceea ce il privegte pe inculpatul ... prin incheierea
din data de 09.03.2020.

Revenind la activitatea infraclionali a inculpatului ..., Tribunalul a refinut ci
aceasta in calitate de administrator al SC .. . .... a prestat servicii sau a valorificat bunuri
cdtre Primdria mun. ..., fiind decontat6 contravaloarea acestora.

Pe l6ng6 prestlrile de servicii sau valorificarea de bunuri decontate in mod legal,
inculpatul ... a emis gi documente justificative fictive ce au fost decontate de cdtre Primiria
mun. ... ca urrnare a indeplinirii cu bund gtiin16, in mod necorespunzdtor a atribuliilor de

serviciu de cltre inculpatii ... gi ..., sprijinindu-i astfel pe acegtia in activitatea infracfionald de

fraudare a bugetului partii civile, urrnarea imediati a actiunilor inculpatilor fiind producerea
unei pagube p6(ii civile gi un folos necuvenit pentru inculpatii implicati in activitatea
infracfionald.

Astfel documentele justificative fictive emise de c[tre inculpatul ... erau avizate de cdtre
inculpatul ... primarul mun. ... gi inculpata ..., director economic in cadrul aceleiagi institulii,
dupl care aceste documente justificative fictive erau operate in contabilitate de cltre persoane

cu atribufii in acest sens, din cadrul Primdriei mun. ... iar platile in numerar prin casieria
instituliei.

In ceea ce ii privegte pe inculpatii ..., ... $i ..., din probele administrate in cauzl nu au

rezultat cd ar fi avut cunoqtintd despre documentele fictive emise de c[tre SC ..........., ce

fuseser[ avizate pentru plat[ gi decontate cdtre PRimdria Mun. ..., astfel cd pentru prejudicial
produs a fost angajatd rdspunderea civild delictuali in solidar doar a inculpatilor ..., ... gi ....
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In declaraliile date pe parcursul procesului penal inculpatul a recunoscut
comiterea faptelor refinute in sarcina sa, detaliind modalitatea in care au fost emise
documentele justificative fictive gi modalitatea in care a fost incasatd in mod nelegal
contravaloarea acestor facturi, sume de bani ce erau ulterior restituite inculpatilor ... $i ....

Pentru a se crea aparenfa existen{ei relaliilor comerciale pentru care au fost emise
documente justificative fictive, acestea au fost inregistrate atat in evidenfa contabilS a
Primdriei mun. ... cdt gi in evidenfa contabild a SC . ......, inculpatului fiindu-i restituite
ulterior retragerii sumelor de bani incasate in mod fictiv doar sumele de bani necesare

achitirii cltre bugetul general consolidat al statului al taxelor qi impozitelor aferente
tranzactiilor comerciale fi ctive.

Astfel, in perioada 2005-2012 SC a emis facturi Ei a incasat de la Primdria
... suma de 1.748.286 lei, din care 1332286 lei prin decontare bancard gi 416.000 lei in
numerar prin casierie, afa cum rezultd detaliat din situalia anexatd (Anexa l), astfel:

Anul

2005

2006

2007

2008

2009

2010

20tt
2012

Total

Pl51i prin bancl

71040 lei

451500 lei

309845 lei

128651 lei

95650 lei

48400lei

227200 lei

1332286\ei

Pl61i in numerar

46000lei

I 15000 lei

l30000lei

125000 lei

4l6000lei

Total pl6fi

71040lei

451500 lei

309845 lei

46000 lei

210650lei

l78400lei

l25000lei

227200 lei

1748286 lei

Din sumele de bani men{ionate anterior, doar suma de 832.545 lei reprezintd
contravaloarea bunurilor si serviciilor furnizate de c6tre SC cdtre Primdria mun. ...,
a$a cum rezultl din raportul de expertizE contabili gi raportul de expertizd tehnicd realizate in
cursul cercetdrii judecitoregti in primul ciclu procesual.

Agadar, prin indeplinirea in mod defectuos, cu bund gtiin{6, a atributiilor de serviciu
de cdtre inculpata ..., constdnd in vizarea unor documente justificative fictive inbaza cdrora s-
a dispus efectuarea unor pl61i in mod nelegal cltre aceastd societate comerciald, degi avea
cunogtintd cd nu toate bunurile gi serviciile au fost prestate de cltre furnizor cltre beneficiar, a
fost cauzat pd{ii civile un prejudiciu in sumd de 915.741 lei, acesta reprezentdnd diferenta
dintre suma de bani totalE decontatl de cdtre Primlria mun.... cdtre SC ....9i
contravaloarea lucrdrilor/serviciilor prestate de cdtre aceastl societate comerciald, concluziile
celor dou6 expertize men{ionate anterior corobordndu-se cu celelalte mijloace de probd
(1.748.286lei - 832.545 lei : 915.741 lei)

Slv6rqirea faptei descrise anterior de cStre inculpata ... a fost posibilS cu sprijinul
inculpatilor ..., primarul mun. ...,ordonatorul principal de credite, vizand aldturi de aceasta
ordinele de platd depuse de cltre SC ... anterior decontdrii acestora, transmifdnd astfel
citre persoane din subordine ordinul de decontare ale acestor mijloace de platd.

De asemenea, slvdrgirea faptei de cdtre inculpata ... constdnd in exercitarea cu bund
gtiinf6, in mod necorespunzdtor a atributiilor de serviciu, a fost posibild gi ca urmare a

complicitdlii inculpatului ..., administrator al SC ., persoand care in intelegere cu
inculpalii ... gi ... a emis documente justificative fictive, fdr6 sd fi efectuat lucriri sau prestat
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toate serviciile cdtre beneficiarul Primiria mun. incasdnd contravaloarea acestor
documente justificative fictive, o parte din banii incasafi in mod fraudulos fiind restitu(i
ulterior inculpatei ....

Pentru prejudiciul cauzat pd{ii civile in suml de 915.741 lei, reprezentdnd suma de

bani incasatd in mod nejustificat de cdtre SC .. ..., co urrnare a decontlrii in mod
nelegal a unor documente justificative fictive, Tribunalul urmeazd sd refind rdspunderea civilI
delictual6 in solidar a inculpafilor ..., ... gi ..., acesta din urm6, rlspunzdnd in solidar gi cu
partea responsabilI civilmente SC . prin lichidator judiciar

In raport de situatia de fapt prezentatl anterior, Tribunalul a re{inut cI faptele
inculpatului ..., care in calitate de administrator la SC ., a pus la dispozi(ia
inculpa{ilor ... gi ..., documente justificative fictive in scopul decontlrii in mod fraudulos a

sumelor de bani aferente acestor documente justificative cu consecin{a producerii unei pagube
bugetului p54ii civile qi a unui folos patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru altii, rezultat
ce a fost posibil ca urrnzue a indeplinirii cu bund qtiinfd, in mod necorespunziltor, a atribufiilor
de serviciu de cdtre inculpatii funclionari publici, din cadrul Primdriei mun. ..., intrunegte
elementele de tipicitate ale infracliunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formd continuatE, dac6 functionarul public a oblinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corup1ie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

Elementul material al loturii obiective al acestei infracliuni comise de cdtre
inculpatul ... a constat in ajutorul dat cu intenfie functionarilor publici din cadrul Primdriei
mun. ... afla1i in exercitarea atribuliilor de serviciu, de a-gi incllca cu buni $tiinp a

indatoririle specifice functiei.
Urmarea imediatd a sdvdrgirii acestei infracfiuni a constat in producerea unei

pagube pdrfii civile exist6nd leglturi directl de cauzalitate intre activitatea infraclionald a

inculpatului ... de a pune la dispozilia celorlalli inculpati de documente justificative fictive gi

exercitarea cu bund gtiin[6, in mod necorespunzdtor a atribuliilor de serviciu, producdndu-se o
paguba pd4ii civile.

Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu intenfie
directd in sensul cd inculpatul a prevdzut rezultatul faptei sale qi a urmlrit producerea lui prin
slvdrgirea faptei.

In ceea ce priveqte calitatea de subiect activ al acestei infracfiuni, Tribunalul
constatl cI in vreme ce pentru autorii infrac{iunii este necesar a fi indeplinitd conditia
referitoare la calitatea subiectului activ calificat, respectiv aceea de functionar public, pentru a

putea fi refinute dispoziliile art. 13 indice 2 din Legea 7812000, pentru complice nu este
necesar a fi indeplinitl vreo condilie speciald, complice put6nd fi orice persoanl fizic6 cu
capacitate penal5.

Potrivit dispoziliilor art.26 Cod penal anterior ,,complice este persoano care,
cu intenlie, inlesneSte sau ajutd in orice mod la sdvdrSirea unei fapte prevdzute de legea
penald. Este de asemenea complice persoana care promite, inainte sau in timpul sdvdrSirii

faptei, cd va tdinui bunurile provenite din aceasta sau cd va favoriza pe fiptuitor, chiar dacd
dupd sdvdrSirea foptei promisiunea nu este indeplinitd. "

Analizdnd dispoziliile legale sus menfionate, instanta a re{inut cd fapta inculpatului ...
de a pune la dispozilia funcfionarilor publici din cadrul Primlriei mun. ... documente
justificative fictive, ajutdnd astfel la producerea rezultatului urmdrit gi acceptat de c6tre autori,
intrunegte elementele de tipicitate ale infractiunii de complicitate la abuz in serviciu cu
consecinfe deosebit de grave daci funcfionarul public a obfinut pentru sine ori pentru
altul un folos necuvenit, in forml continuatl, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000
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pentru preyenirea, descoperirea qi sancfionarea faptelor de corup(ie raportat la art.248
Cod penal anterior, art, 248 indice I Cod penal anterior gi art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

In ceea ce il privegte pe complicele la infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinte
deosebit de grave dacd functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in formd continuatE, prev. de art. 13 indice 2 din Lege a 7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de corup{ie raportat la art.248 Cod penal anterior, art.
248 indice I Cod penal anterior gi art. 4l alin.2 Cod penal anterior, nefiind necesar ca aceasta

sd aibi vreo calitate specialE, nu este necesar sd se constate daci a incdlcat sau nu vreo
dispozilie din legislalia primar6, a;a cum rezultd din considerentele deciziei CCR
w.445115.06.2016 sau deciziei CCR nr.39212017, calitatea speciald a subiectului activ al
infracfiunii sau necesitatea inc6lcdrii unor dispozilii din legislafia primar6, fiind necesar a fi
indeplinitd doar de c6tre autor, nu gi de cltre complice.

In ceea ce privegte sdvdrgirea de c6tre inculpatul ... a infracfiunii de fals in inscrisuri
sub semnituri privati in forml continuat6 prev6zutd de art.290 Cod penal anterior cu aplic
art. 4l alin.2 Cod penal anterior, constdnd in aceea c6, aga cum rezultd din actul de sesizare al
instanfei ar fi intocmit documente financiar contabile fictive, de natur6 s6 ateste fapte sau
imprejurdri necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal furnizarea de bunuri sau
efectuarea unor servicii in beneficiul Primiriei mun. ..., in scopul introducerii acestora in
contabilitate gi plata lor efectiv[, fapte descrise de cdtre organele de urmdrire penal[,
Tribunalul a constatat implinirea termenului de prescriptie a r6spunderii penale a dispus
incetarea procesului penal fap de inculpatul ..., in baza art. 396 alin.6 Cod procedur6 penalS
raportat la art. 16 alin.l lit. f c.p.p., art. 122 alin.l lit.d $i art. 124 Cod penal anterior.

Astfel, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracliunea de fals
in inscrisuri sub semndtur6 privatd ,,falsi/icare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul
din modurile ardtate in art. 288, dacd Jdptuitorul foloseSte inscrisul falsificat ori il
tncredinleazd altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinle juridice".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal artterior,,prescriplia inldturd
rdspunderea penald". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd, cd,

,,Termenul de prescriptie a rdspunderii penale pentru persoana /izicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracltunea sdvdrSitd pedeapsa inchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se tntrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivtt
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in desJdsurareo procesului penal. Dupd

fiecare tntrerupere tncepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripltei produce efecte fald de toli participalii la infracliune chiar dacd actul de
tntrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "

De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd, cd ,, prescriplia
tnldturd rdspunderea penald oricdte tntreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Agadar gi din aceastd perspectivd a prescripfiei speciale, Tribunalul a apreciat cd
legea penald mai favorabil[ pentru inculpatul ... este reprezentat6 de codul penal anterior,faf6
de noul cod penal care reglementeazd.la art. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute de art. 154,
dacd au fost depdsite cu incd o datd, vor fi socotite implinite oricdte tntreruperi ar interveni. "

Intrucdt activitatea infracfionald a inculpatului ... referitoare la sivdrgirea infracliunii
de fals in inscrisuri sub semnlturd privat6, a$a cum a fost refinutl prin actul de sesizare s-a
desfEsurat in perioada 2005-2012, respectiv in formd continuatd conform art. 4l alin.2 Cod
penal anterior, avdnd un moment al consumdrii acestei infractiuni reprezentat de realizarea
primului act material specific acestei fapte qi un moment al epuizdrii infrac{iunii reprezentat
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de realizarea ultimului act material, se constatd cE a intervenit in cauzi prescrip(ia rdspunderii
penale, fErd a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput, respectiv de consumare

al acestei infrac{iuni, de care este acuzat inculpatul gi momentul de incheiere a activitAili
infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte, respectiv epuizarea

activitdtii infractionale.
Totodatd, Tribunalul a constatat intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale,

solutia ce poate fi dispusi in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396
alin.6 Cod procedurd penald raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurd penald, art. 122

alin.l lit. d qi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectati prezumfia de nevinovdfie a

inculpatului cu privire la slvdrgirea acestei fapte, nu va fi analizatl, in lipsa unei solicitiri de

continuare a procesului penal, dacd intr-adevlr probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte sd conduci in cauzd dincolo de orice indoiald rezonabill la concluzia cd ar fi
fost comisd aceastd faptd.

In cursul cercetdrii judecdtoregti, inculpatul ... a recunoscut in totalitate sdv6rgirea
faptelor pentru care a fost trimis in judecatE, solicitdnd aplicarea procedurii simplificate,
cerere ce a fost incuviinfatd de cltre instan{a dejudecatd.

Totodatd, prin actul de sesizare al instanlei au fost refinute in sarcina inculpatului ...,

dispoziliile art. 9 alin. 2 din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea criminalit6tii
organizate, dispozi{ii conform clrora ,,persoano care a sdvdrSit una dintre faptele prevdzute
la art. 7 alin. I sau 3 Si care in cursul urmdririi penale sau al judecdlii denunld Si faciliteazd
identi/icarea Si tragerea la rdspundere penald a unuia sau mai multor membri ai grupului
infrac[ional organizat, beneficiazd de reducerea la jumdtate a limitelor pedepsei prevdzute de

lege. "
Agadar, constatind indeplinite condiliile prev[zute de art.9 alin.2 din Legea 3912003

privind prevenirea qi combaterea criminalitltii organizate, instanta a dat eficienfd acestor
dispozilii legale, in sensul reducerii la jum6tate a limitelor de pedeapsl, chiar dacd pentru
infracfiunea prevdzuta de art. 7 alin.l din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea
criminalitElii organizate in cauzd s-a dispus achitarea atata inculpatului ... cdt gi a celorlalli
inculpati.

Aplicarea dispoziliilor art. 9 alin. 2 din Legea 3912003 privind prevenirea gi

combaterea criminalitilii organizate are in vedere situalia in care o persoana denunfd gi

faciliteaz[ tragerea la rEspundere penalS a unor membri ai unui grup infracfional organizat.
Astfel, Tribunalul a apreciat cI este lipsit de relevantd faptul cE pentru infracliunea

prev[zut5 de art. 7 alin I din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea criminalitSlii
organizate, s-a dispus o solufie de achitare fat[ de tofi inculpafii cercetafi pentru comiterea
acestei fapte, in contextul in care faptele denun{ate de c6tre inculpatul ... in cursul urm6ririi
penale au fost incadrate juridic in alte infracfiuni, in cele din urmd dispundndu-se
condamnarea inculpafilor ... gi ... pentru faptele denunfate de inculpatul ..., acesta facilitind
identificarea qi tragerea la rdspundere penald a celor doi inculpati, fiind indeplinite astfel
condiliile prev[zute de art. 9 alin.2 din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea
criminalitllii organizate, pentru ca inculpatul ... si beneficieze de reducerea la jumdtate a
limitelor de pedeapsl.

Cdt privegte aceastd cauzd de reducere a pedepsei reglementati de dispoziliile art. 9
alin. 2 din Legea 3912003 privind prevenirea gi combaterea criminalitalii organizate,
Tribunalul a apreciat cd vizeazd nu doar infracfiuni din sfera celor reglementate de din Legea

3912003 privind prevenirea qi combaterea criminalitdlii organizate, ci privegte toate
infracfiunile refinute in sarcina inculpafilor prin actul de sesizare al instanfei, cu privire la care

s-a apreciat cd inculpatul ... a denuntat gi facilitat identificarea gi tragerea la rf,spundere penal6

a celorlalli inculpati.
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In raport de aceste considerente, apreciind pe deplin aplicabile dispoziliile art.9 alin.2
din Legea 3912003 privind prevenirea qi combaterea criminalitAlii organizate, Tribunalul a
redus la jum6tate limitele de pedeapsd ale faptelor pentru care s-a refinut vinovdfia
inculpatului ..., urmdnd a beneficia de aceastl catzl de reducere a pedepsei cu privire la
infrac[iunea de complicitate la abuz in serviciu cu consecin(e deosebit de grave dacd
funclionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in formd
continuatd, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea qi

sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 248 Cod penal anterior, art. 248 indice I cod
penal anterior gi art. 4l alin.2 Cod penal anterior, pentru care s-a dispus condamnarea acestora
la pedeapsa inchisorii.

...(...) ...

Inculpata... (...) ... a ocupat funcfia de sef serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei mun. ....
Refindndu-se de c6tre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpatii, functionari publici in

cadrul Primdriei mun. ..., cE prin faptele acestora de exercitare, cu bund gtiintd, in mod
necorespunzdtor, a atribu[iilor de serviciu, cauzindu-se o pagubd bugetului pd4ii civile $i un
folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind sdvdrgite in sfera faptelor in legltura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infracfiunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in form6 continuatd, dacd functionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea qi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior ii art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicareaart.4l alin.2 Cod penal
anterior, gi nu ale infracliunii de complicitate la infractiunea de inseldciune cu consecinte
deosebit de grave prev. de art.26 Cod penal anterior raportat la art. 215 alin.l,2,3 qi 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art. 215 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinte deosebit de grave prev. de art.248 indice I Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat cd gi faptele inculpatei ... (...) ..., de

a-i ajuta pe functionarii publici din cadrul Primlriei mun ... sd prejudicieze bugetul parfii
civile, prin punerea la dispozifie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc
elementele de tipicitate doar ale infractiunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu
cu consecinte deosebit de grave in formd continuatd, dac6 functionarul public a ob{inut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din LegeaTS/2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de coruptie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

A fost refinutl complicitatea la infracfiunea sus menfionatd independent de calitatea
inculpatei de functionar public intrucdt aceasta a sdv6rgit faptele fErI weo legdturd cu
exercitarea atribufiilor de serviciu.

Fapta descrisd anterior a fost refinut6 in concurs cu celelalte infracfiuni a$a cum s-a

dispus schimbarea de incadrare juridicd in ceea ce il privegte pe inculpata ...( ...) ... prin
incheierea din data de 09.03.2020.

Din probatoriul administrat in cauzd rezultd cE aceasta a depus la Primlria mun. ..., iun
perioada 2007-2009, documente justificative fictive ce atestau prestarea unor servicii sau
livrarea unor bunuri cdtre Primdria mun. ..., incasdnd in mod fraudulos suma de 202.540lei.

Pe facturile emise gi depuse spre decontare la Primdria mun. ... apdrea ca emitent
inculpata (...) iar la rubrica ,,denumirea produselor" era consemnat ,,materiale
consumabile, transport Si prestdri servicii".

Decontarea in mod fraudulos a documentelor justificative fictive depuse la Primlria
mun. ... de cdtre inculpatd a fost posibil[ ca urmare a indeplinirii, cu bunl gtiinl[, in mod
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necorespunziltor a atribufiilor de serviciu de cdtre inculpa1ii...$i..., persoane care au avizat
pHtile cdtre aceasta, semndnd ordine de platd gi inculpatele ... qi ..., persoane care aveau in
supraveghere conturile din care s-au efectuat pldfile.

In cursul urmiririi penale au fost identificate de ctrtre organele de urmdrire penalE

ordine de platd prin care fuseser6 transferate sume de bani cdtre contul personal al inculpatei
Dumitresu (...) ..., astfel:

- la data de 05.06.2007 cu OP nr......suma de 27.000 lei ;

- la data de 10.07.2008 cu OP nr.. . ... suma de 25.660 lei ;

- la data de 16.07 .2008 cu OP nr. . ... suma de 12.500 lei ;

- la data de 09.10.2008 cu OP nr... .. . .suma de 24.130 lei ;

- la data de I I .12.2008 cu OP nr. . . . . .. suma de 30.000 lei ;

- la data de 06.02.2009 cu OP nr..... .. suma de 24.000 lei ;

- la data de 10.03.2009 cu OP nr... .. . suma de 25.000 lei ;

- ladatade 24.03.2009cu OP nr....... sumade29.600 lei ;

in cursul cercettrrii judecdtoreqti, in primul ciclu procesual, a fost dispusd o expertizd
contabild, expertul concluziondnd ci in perioada 2007-2009 cd inculpata ... ... a primit de la
Primdria ... suma de202540lei, aga cum rezultd detaliat din Anexa 4, astfel:

Anul

2007

2008

2009

Total

Pl51i prin bancd

27000lrei

I l5940lei

54600Iei

197540 lei

Plali in numerar Total pl5ti

27000lei

I15940 lei

59600Iei

202540 lei
5000lei

5000lei
Prin raportul de expertizd contabild s-a stabilit cd suma de 5000 lei platitd de c[tre

Primlria mun. ... cu chitanta nr.9903104.05.2009 cdtre ... ... a fost incasatd de cltre ... ( ... ) ...
inbaza notei scrise depusd gi inregistratd la dosar sub nr.29196/06.07.2017 de c6tre ... ....

Pentru prejudiciul cauzat plrtii civile in condiliile descrise anterior, tin6nd seama de

circumstanlele comiterii faptei, respectiv aceea a existen[ei unei intelegeri intre inculpati, in
sensul fraud[rii bugetului p54ii civile, va fi angajatd r6spunderea civil6 delictuald in solidar a
inculpatilor..., ..., ... gi ... ( ... ) ... li ....

In raport de situatia de fapt prezentati anterior, Tribunalul a refinut cd faptele
inculpatei ... (... ) ..., de a pune la dispozilia inculpalilor ..., ..., ... qi ..., documente justificative
fictive in scopul decont6rii in mod fraudulos a sumelor de bani aferente acestor documente
justificative cu consecinfa producerii unei pagube bugetului pA(ii civile gi a unui folos
patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru altii, rezultat ce a fost posibil ca urnare a

indeplinirii cu bund gtiint5, in mod necorespunzdtor, a atribuliilor de serviciu de cltre
inculpatii funcfionari publici, din cadrul Prim6riei mun. ..., intrunegte elementele de tipicitate
ale infrac{iunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinte deosebit de
grave in formd continuatS, dacl functionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un
folos patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sancfionarea faptelor de corup1ie, raportat la articolul 248 Cod penal anterior
gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicareaart.4l alin.2 Cod penal anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infracfiuni comise de cdtre
inculpata ... (... ) ... a constat in ajutorul dat cu intenfie functionarilor publici din cadrul
Primdriei mun. ... afla1i in exercitarea atribufiilor de serviciu, de a-qi inc6lca cu bunl qtiinf[ a

indatoririle specifi ce functiei.
Urmarea imediatd a sdv6rgirii acestei infracfiuni a constat in producerea unei

pagube pA4ii civile existdnd legdturd directd de cauzalitate intre activitatea infractionali a
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inculpatei ... (... ) ... de a pune la dispozilia celorlalli inculpati de documente justificative
fictive gi exercitarea cu bund qtiin16, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu,
producdndu-se o paguba pa4ii civile.

Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comisd cu intenfie
directd in sensul cd inculpata a prevdzut rezultatul faptei sale qi a urmlrit producerea lui prin
sdvdrgirea faptei.

In ceea ce privegte calitatea de subiect activ al acestei infractiuni, Tribunalul a constatat
cd in vreme ce pentru autorii infracfiunii este necesar a fi indeplinitl conditia referitoare la
calitatea subiectului activ calificat, respectiv aceea de funcfionar public, pentru a putea fi
refinute dispozifiile art. 13 indice 2 din Legea7812000, pentru complice nu este necesar a fi
indeplinitd vreo condifie specialS, complice put6nd fi orice persoand fizicd, cu capacitate
penalS.

Potrivit dispoziliilor art. 26 Cod penal anterior ,,complice este persoana core, cu
intenlie, inlesneSte sau ajutd in orice mod la sdvdrSirea unei fapte prevdzute de legea penald.
Este de asemenea complice persoana care promite, inainte sau in timpul sdvdrSirii faptei, cd
va tdinui bunurtle provenite din aceasta sau cd va favoriza pe Jdptuitor, chiar dacd dupd
sdvdrSirea faptei promtsiunea nu este indeplinitd. "

In ceea ce il priveqte pe complicele la infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinfe
deosebit de grave dacl functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, in formd continuatE, prev. de art. l3 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior, art.
248 indice 1 Cod penal anterior $i art. 4l alin.2 Cod penal anterior, nefiind necesar ca aceasta
sE aibd vreo calitate speciald, nu este necesar sd se constate dacd a incdlcat sau nu vreo
dispozilie din legislaJia primar6, a;a cum rezult6 din considerentele deciziei CCR
nr.445115.06.2016 sau deciziei CCR nr.39212017, calitatea speciali a subiectului activ al
infracfiunii sau necesitatea inc6lcdrii unor dispozilii din legislatia primar6, fiind necesar a fi
indeplinitd doar de cltre autor, nu gi de cltre complice.

Tribunalul a relinut cd, degi inculpata ... (... ) ... avea calitatea de functionar public
prin prisma functiei pe care o indeplinea in cadrul Primlriei mun. ..., aceasta nu a comis fapta
in leg[tura cu exercitarea atribufiilor de serviciu, aceasta avind calitatea de complice la
infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinte deosebit de grave dacl functionarul public a
obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in formd continuatd, prev. de art. 13

indice 2 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de
corup[ie raportat la art. 248 Cod penal anterior, art. 248 indice 1 Cod penal anterior $i art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, intrucdt fEri vreo legdturi cu atribufiile de serviciu specifice
func{iei ocupate a depus la Primdria Mun. ... documente justificative fictive incas6nd in mod
nelegal contravaloarea acestora, rezultat ce a fost posibil ca urrnare a indeplinirii cu bund
qtiintd, in mod necorespunzdtor, a atribuliilor de serviciu de cltre inculpafii ... gi ..., persoane
ce au vizat ordine de platd prin care au fost decontate sume de bani sus mentionate gi

inculpatele ... gi ..., ce indeplineau funclia de consilier superior in cadru compartimentului
contabilitate al Primdriei mun. ..., avdnd sarcina de a supraveghea conturile din care au fost
efectuate in mod nelegal plilile cdtre inculpat6.

ln ceea ce privegte sdvdrqirea de cdtre inculpata ... (... ) ... a infractiunii de fals in
inscrisuri sub semndturl privatd in formd continuatd prevlzutl de art.290 Cod penal anterior
cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior, constdnd in aceea c5, aga cum rezultd din actul de
sesizare al instanfei ar fi intocmit documente financiar contabile fictive, de naturd sI ateste
fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adev6rului, in sensul de a atesta nereal fumizarea de
bunuri sau efectuarea unor servicii in beneficiul Prim6riei mun. ..., in scopul introducerii
acestora in contabilitate gi plata lor efectivd, fapte descrise de cltre organele de urmdrire
penal[, Tribunalul a constatat implinirea termenului de prescriptie a rlspunderii penale a
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dispus incetarea procesului penal fap de inculpata ... (... ) ..., in baza art.396 alin.6 Cod
procedurd penald raportat la art. l6 alin.l lit. f c.p.p., art. 122 alin.l lit.d gi art. I 24 Cod penal

anterior.
Potrivit dispoziliilor art. 290 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals in

inscrisuri sub semndturd privat6 ,falsiJicare unui tnscris sub semndturd privatd in vreunul din
modurile ardtate in art. 288, dacd fiptuitorul foloseSte tnscrisul falsificat ori il tncredinleazd
altei persoane sprefolosire, invederea producerii unei consecinlejuridice".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior,,presuipfia tnldturd
rdspunderea penald". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd. cd

,,Termenul de prescriplie a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa inchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,,cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in desJdsurarea procesului penal. Dupd

fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fald de toli participalti la infracliune chiar dacd actul de

intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "
De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd, ,, prescriplia

inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Agadar gi din aceast[ perspectivd a prescrip[iei speciale, Tribunalul a apreciat cI
legea penald mai favorabild pentru inculpata ... (... ) ... este reprezentatl de codul penal

anterior, fap de noul cod penal care reglementeazd la art. 155 alin.4 cd ,,termenele prevdzute
de art. 154, dacd aufost depdsite cu incd o datd, vor/i socotite implinite oricdte intreruperi
ar interveni. "

intrucdt activitatea infracfionalE a inculpatei ... (... ) ... referitoare la slvdrgirea
infracfiunii de fals in inscrisuri sub semndturd privat6, a$a cum a fost retinutd prin actul de

sesizare s-a desfEsurat in perioada 2007-2009, respectiv in form[ continuatd conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, avdnd un moment al consumirii acestei infrac[iuni reprezentat de

realizarea primului act material specific acestei fapte qi un moment al epuizdrii infrac[iunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, s-a constatat cd a intervenit in cauzd
prescriplia r6spunderii penale, fErd a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput,
respectiv de consumare al acestei infracliuni, de care este acuzat inculpatul gi momentul de

incheiere a activit[tii infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte,

respectiv epuizarea activit6tii infracfionale.
TotodatS, Tribunalul a constatat intervenit termenul prescripfiei rispunderii penale,

solufia ce poate fi dispusi in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art.396
alin.6 Cod procedurl penall raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod proceduri penali, art.
122 alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezumtia de

nevinovi{ie a inculpatului cu privire la sdv6rgirea acestei fapte, nu va fi analizatL in lipsa unei
solicit[ri de continuare a procesului penal, dacd intr-adevir probele administrate pe parcursul
procesului penal sunt apte s[ conducd in cauzi dincolo de orice indoiald rezonabild la
concluzia c5 ar fi fost comisd aceastd fapt6.

In cursul urmlririi penale gi al cercetdrii judecdtoregti, in primul ciclu procesual,
inculpata ... (... ) ... nu a recunoscut sdvdrgirea infracJiunilor pentru care a fost cercetatd iar
ulterior casSrii cu trimitere spre rejudecare s-a prevalat de dreptul la t[cere conform art. 109

alin. 3 Cod procedurl penal6.

TNCULPATII... $r ...
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Inculpatii ... gi ... ( ginerele, respectiv fiica inculpatei ...) in calitate de administratori ai
SC ... ... au derulat relafii comerciale cu Primdria mun. ....

Pe l6ngd lucrdrile gi serviciile prestate gi bunurile valorificate cltre partea civil6, a

clror contravaloare a fost incasatd inbaza documentelor justificative depuse cdtre beneficiar,
SC.... .. a decontat gi lucrlri sau prest6ri servicii ce nu au fost efectuate in realitate,
facilitdnd astfel prejudicierea bugetului p[4ii civile de citre funcfionari din cadrul Primlriei
mun. ... ce aveau atribu(ii in ceea ce priveqte dispunerea, avizarea gi efectuarea pldtilor cltre
furnizorul acestora, respectiv SC

Refindndu-se de cdtre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpatii, functionari publici
in cadrul Primdriei mun. ..., c[ prin faptele acestora de exercitare, cu bund gtiinf6, in mod
necorespunzAtor, a atribu[iilor de serviciu, cauzdndu-se o pagubd bugetului ptrrfii civile gi un
folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind s6vdrgite in sfera faptelor in legltura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infracliunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formi continuati, dacd functionarul public a oblinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 41 alin.2 Cod penal
anterior, gi nu ale infracliunii de complicitate la infractiunea de inselEciune cu consecinte
deosebit de grave prev. de art.26 Cod penal anterior raportat la art. 215 alin.l,2,3 qi 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art. 215 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinle deosebit de grave prev. de art.248 indice I Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat cd gi faptele inculpatilor ... gi ..., de
a-i ajuta pe functionarii publici din cadrul Primdriei mun ... sd prejudicieze bugetul pa4ii
civile, prin punerea la dispozilie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc
elementele de tipicitate doar ale infractiunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu
in formd continuatS, dacd functionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos
patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248 Cod penal anterior
cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal anterior.

Fapta descrisd anterior a fost re{inutd in concurs cu celelalte infractiuni aga cum s-a
dispus schimbarea de incadrare juridicl in ceea ce il privegte pe inculpatei ... gi ... prin
incheierea din data de 09.03.2020, indreptatl prin incheierea din data de 09.04.2020.

Revenind la activitatea infracfionalE a inculpalilor ... $i ..., Tribunalul refine ci aceastia
in calitate de administratori al SC au prestat servicii sau a valorificat bunuri cdtre
Primdria mun...., fi ind decontatd contravaloarea acestora.

Pe ldngd prest[rile de servicii sau valorificarea de bunuri decontate in mod legal,
inculpafii ... gi ... a emis qi documente justificative fictive ce au fost decontate de c[tre
Primdria mun. ... ca unnare a indeplinirii cu bund gtiin[6, in mod necorespunzdtor a atribuliilor
de serviciu de citre inculpata ..., sprijinind-o astfel pe inculpata functionar publicin activitatea
infractionald de fraudare a bugetului plrlii civile, urnarea imediatl a actiunilor inculpatilor
fiind producerea unei pagube pa4ii civile gi un folos necuvenit pentru inculpatii implicati in
activitatea infractionalS.

Pentru a se crea aparenta existentei relafiilor comerciale pentru care au fost emise
documente justificative fictive, acestea au fost inregistrate atat in evidenfa contabilI a

Primdriei mun. ... cdt gi in eviden[a contabild a SC .

Astfel, in baza unei intelegeri prealabile, inculpata ... gi inculpatii ... gi ..., ginerele
respectiv fiica acesteia, administratori ai SC ......, BU introdus la platd documente
justificative fictive pe ldnga cele emise in mod legal ca urrnare a produselor predate gi

serviciilor prestate cltre Primdria mun. ....
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Din materialul probator administrat in cauzd a rezultat c6 s-au emis un numdr de

l0 facturi :

......, nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. ,

din 15. 12.2006,pentru ............;
nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit.

din I 8. 12.2006,pentru ...........;
... ..., nedatata, in suma de 1000 lei, achitata cu chit. .

19.12.2006, pentru ............;
nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. .

.. .., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit.
din l0.l1.2006, pentru .......... ;

.. ..., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit.

20.12.2006,
...., nedatata, in suma de 700 lei, achitata cu chit. .... anexata la ...din

20.12.2006, pentru . .. ... .. . ....;
. ..., nedatata, in suma de 3500 lei, achitata cu chit. . .... anexata la .. ...

din 17.11.2006, pentru
..., nedatata, in suma de 5000 lei, achitata cu chit. anexata la ......... din

29.12.2006, pentru ............ ;

.. .., nedatata, in suma de 1676lei, achitata cu chit.. anexata la
. . din 29.12.2006, pentru

anexata la .

anexata la .....

.. anexata Ia...... din

..... anexata la ....... din

..anexata Ia........

..... anexata la
.. din 10. ll.2006,pentru

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARII ... = 36876 LEI
In cursul cercetirii judec6toreqti, in primul ciclu procesual, a fost dispusi efectuarea

unei expertize tehnice judiciare, avdnd ca obiect identificarea lucrdrilor de tAmpldrie
termoizolantl gi evaluarea la preful pietii de la data execut6rii lucrlrilor identificate.

Astfel, din concluziile raportului de expertiz6 tehnicd judiciara intocmit in cauzd a
rezultat cd au fost identificate gi evaluate lucr[ri de tdmplirie termoizolant6 in beneficiul pdrfii
civile in sumS de 25.200 lei.

intrucdt din verificdrile efectuate in cauzA a rezultat ci ... ..a incasat de la
Prim6ria mun. ... suma de 38.876 lei gi a efectuat lucr6ri ce au fost evaluate la suma de 25.200
lei, rezultl cE diferenfa de I l.676lei a fost decontat[ de cdtre partea civild in mod nejustificat
producdn$u-se astfel un prejudiciu partii civile gi un beneficiu patrimonial celor 3 inculpafi.

Intrucdt din probele administrate in cauzd nu a rezultat in concret cum a fost imp[rfit
intre cei trei inculpafi beneficiul realizat in mod necuvenit, prin introducerea Ia platl a unor
documente justificative fictive, singura certitudine fiind doar cea a prejudiciului produs in
sumd de ll.676lei, urmeaza a fi angajati rdspunderea solidarl a celor trei inculpa[i pentru
recuperarea de cdtre partea civild a sumei de bani sus menfionate.

In raport de situatia de fapt prezentatd anterior, Tribunalul a retinut cd faptele
inculpatilor... gi ..., care in calitate de administratori ai SC ......, &u pus la dispozilia
inculpatei ... documente justificative fictive in scopul decontdrii in mod fraudulos a sumelor
de bani aferente acestor documente justificative, cu consecinfa producerii unei pagube
bugetului pd4ii civile gi a unui folos patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru altii, rezultat
ce a fost posibil ca urrnare a indeplinirii cu bund gtiinf6, in mod necorespunzdtor, a atribufiilor
de serviciu de c[tre inculpata ..., consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate al
Primiriei mun. ..., intrunegte elementele de tipicitate ale infractiunii de complicitate la
infracfiunea de abuz in serviciu in forml continuati, dacl funcfionarul public a obfinut
pentru sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din
Legea78l2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie,
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raportat la articolul 248 Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.Z Cod penal
anterior.

Elementul material al laturii obiective al acestei infracfiuni comise de cdtre
inculpalii ... gi ... a constat in ajutorul dat cu intenfie inculpatei ..., angajatd in cadrul Primiriei
mun. ..., aflatd in exercitarea atribufiilor de serviciu, de a-gi incllca cu bund gtiinfd a
indatoririle specifice functiei.

Urmarea imediatd a sdv6rgirii acestei infracfiuni a constat in producerea unei
pagube p54ii civile existdnd legdturE directd de cauzalitate intre activitatea infracfional5 a

inculpatilor ... $i ... de a pune la dispozilia inculpatei ... de documente justificative fictive qi

exercitarea cu bun6 gtiinf6, in mod necorespunziltor a atribu{iilor de serviciu, producdndu-se o
paguba p[4ii civile.

Sub aspectul laturii subiective fapta descrisd anterior a fost comis[ cu intenfie directd
in sensul ci inculpatii au prevdzr;f. rezultatul faptelor lor gi a urmdrit producerea acestora prin
slv6rgirea lor.

In ceea ce privegte calitateo de subiect activ al acestei infracliuni, Tribunalul a

constatat cI in vreme ce pentru autorii infrac(iunii este necesar a fi indeplinitd conditia
referitoare la calitatea subiectului activ calificat, respectiv aceea de funcfionar public, pentru a
putea fi relinute dispoziliile art. 13 indice 2 din Legea 7812000, pentru complice nu este
necesar a fi indeplinitd vreo condilie specialE, complice putdnd fi orice persoand fizic[ cu
capacitate penal6.

Potrivit dispoziliilor art. 26 Cod penal anterior ,,complice este persoana care, cu
inten[ie, inlesneste sau ajutd in orice mod la sdvdrSirea unei fapte prevdzute de legea penald.
Este de asemenea complice persoana care promite, inainte sau in ttmpul sdvdrSirii faptei, cd
va tdinui bunurile provenite din aceasta sau cd va favoriza pe fiptuitor, chiar dacd dupd
sdvdrSirea faptei promisiunea nu este indeplinitd. "

Analiz6nd dispoziliile legale sus menfionate, instanfa a re[inut cE fapta inculpatilor ...
gi ... de a pune la dispozilia inculpatei ..., funcfionar public in cadrul Primlriei mun. ...,
documente justificative fictive, ajutdnd astfel la producerea rezultatului urmdrit gi acceptat de
cltre autori, intrunegte elementele de tipicitate ale infracfiunii de complicitate la abuz in
serviciu dacd functionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in
forml continuatE, prev. de art. 13 indice 2 din Legea7812000 pentru prevenirea, descoperirea
gi sanctionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior gi an. 4l alin.2 Cod
penal anterior.

In ceea ce il privegte pe complicele la infracliunea de abuz in serviciu cu dacd
funcfionarul public a oblinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forml
continuat6, prev. de art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sancfionarea faptelor de corupfie raportat la art. 248 Cod penal anterior art. 4l alin.2 Cod
penal anterior, nefiind necesar ca aceasta sE aibl vreo calitate speciald, nu este necesar sd se

constate dacd au incdlcat sau nu vreo dispozilie din legislatia primar6, a$a cum rezultd din
considerentele deciziei CCR nr.445115.06.2016 sau deciziei CCR nr.39212017, calitatea
speciald a subiectului activ al infracfiunii sau necesitatea incdlclrii unor dispozilii din
legislafia primar[, fiind necesar afr indeplinitd doar de cdtre autor, nu gi de cdtre complice.

ln ceea ce privegte sSv6rgirea de cdtre inculpatul ... a infracfiunii de uz de fals in forml
continuatd prev. de art.29l Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi de
cdtre inculpata ... a infracfiunii de fals in inscrisuri sub semndturd privatd in forml continuatd
prev. de art.290 Cod penal anterior gi a infrac[iunii de uz de fals in formd continuatl prev. de
art.29l Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior, constdnd in aceea c6, aga

cum rezult[ din actul de sesizare al instanfei ar fi intocmit documente financiar contabile
fictive, de naturd sd ateste fapte sau imprejurdri necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a
atesta nereal furnizarea de bunuri sau efectuarea unor servicii in beneficiul Primdriei mun. ...,
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in scopul introducerii acestora in contabilitate qi plata lor efectivd qi folosirea inscrisurilor
falsificate, fapte descrise de c6tre organele de urmlrire penalS, Tribunalul a constatat
implinirea termenului de prescripfie a rdspunderii penale a dispus incetarea procesului penal

fald de inculpafii ... qi ..., inbaza art. 396 alin.6 Cod procedurl penald raportat la art. l6 alin.l
lit. f c.p.p., art. 122 alin.l lit.d ;i art. 124 Cod penal anterior.

Potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracliunea de fals in
inscrisuri sub semndtur6 privatd ,falsificare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul din
modurile ardtate in art. 288, dacd /dptuitorul foloseSte insuisul falsificat ori il inuedinleazd
altei persoane sprefolosire, invederea producerii unei consecinlejuridice".

Potrivit dispoziliilor art.29l Cod penal anterior constituie infracfiunea de uz de fals
,,folosirea unui inscris oJicial ori sub semndturd privatd, cunoscdnd cd este fals in vederea
produerii unor conse cinle juridice. "

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior,,prescrip(ia inldturd
rdspunderea penald ". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd cd.

,,Termenul de prescriptte a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrgitd pedeapsa inchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseste 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in desfisurarea procesului penal. Dupd

fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fald de toli participalti la infracliune chiar dacd actul de
intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "

De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd. cd ,, prescriplia
inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescrip[ie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Agadar gi din aceastd perspectivd a prescripfiei speciale, Tribunalul a apreciat cE legea
penal6 mai favorabilE pentru inculpalii ... gi ... este reprezentatd de codul penal anterior,fatd de
noul cod penal care reglementeazd,la art. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute de art. 154, dacd
au fosl depdsite cu incd o datd, vor /i socotite implinite oricdte intreruperi ar interveni. "

IntrucAt activitatea infraclionald a inculpatilor gi referitoare la sdv6rgirea
infractiunilor de fals in inscrisuri sub semnlturd privatl gi uz de fals, a$a cum a fost retinutd
prin actul de sesizare s-a desfEsurat in anul 2006, respectiv in formd continuatd conform art.
4l alin.2 Cod penal anterior, av6nd un moment al consumdrii acestei infracfiuni reprezentat de
realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuizdrii infracfiunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, se constatdcda intervenit in cauzi prescripfia
rdspunderii penale, f6r5 a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput, respectiv de
consumare al acestei infrac{iuni, de care este acuzat inculpatul gi momentul de incheiere a
activitAtii infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte, respectiv
epuizarea activit6tii infracf ionale.

Totodatd, a constatat intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale, solu{ia ce
poate fi dispusd in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396 alin.6 Cod
proceduri penali raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod proceduri penal5, art. 122 alin.l lit.
d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezumfia de nevinovdtie a

inculpalilor cu privire la sdvArgirea acestor fapte, nu va fi analizatd,, in lipsa unei solicitdri de

continuare a procesului penal, dacl intr-adev5r probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte s[ conducd in cauzd dincolo de orice indoialS rezonabilS la concluzia cd ar fr
fost comis[ aceast[ fapt[.

sc...........
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De asemenea, organele de urmdrire penald au retinut c5, folosind acelagi mod de
a emis documente

justificative fictive ce au fost decontate in mod ilegal de cdtre Prim6ria mun. ... ca urnare a
indeplinirii cu bund gtiin{I, in mod necorespunzdtor, a atributiilor de serviciu de cdtre
functionari publici din cadrul Primdriei mun. ..., ce aveau ca gi atribufii de serviciu avizarea,
verificarea gi decontarea plEtilor c6tre aceast6 societate comercialI.

Astfel, s-a re{inut de cltre organele de urm[rire penald cd SC ..... ar fi incasat de
la Prim[ria mun. ... prin contul bancar qi in numerar suma de 215.795 lei, fErE ca aceastd
societate comerciald sI fi predat bunuri sau si fi prestat servicii c6tre partea civild.

Decontarea acestor sume de bani s-a fEcut conform celor refinute de c6tre organele de
urmdrire penali din contul administrat de c6tre ... prin ordine de platd intocmite de citre
aceasta gi semnate de cdtre inculpafii ... $i ..., iar registrele de casd prin care s-au decontat
sumele de bani in numerar au fost intocmite de cdtre ..., verificate gi vizate pentru
conformitate de cdtre inculpata ....

Totodatd, organele de urmdrire penald au re{inut cE toate facturile fiscale f,rctive emise
de cltre SC .......... au fost completate de cdtre inculpata....

Pentru stabilirea realitafi acuza[iei aduse inculpafilor ... qi referitoare la
prejudicierea bugetului pa4ii civile ca urnare a decontlrii in mod nelegal a unor documente
justificative fictive emise de c6tre SC ..........., in cursul cercetdrii judec6toreqti, in primul
ciclu procesual, au fost efectuate o expertiz6 contabilE gi o expertizd tehnic6, concluziile
acestora corobordndu-se cu celelalte mijloace de prob6 administrate in cauz6, conducdnd cdtre
concluzia lipsei unui prejudiciu prin emiterea facturilor fiscale de cdtre SC ......... cdtre
Primlria mun. ..., valoarea lucrdrilor efectuate de c6tre aceastd societate comercial6 cltre
partea civild fiind mai mare decdt sumele de bani incasate.

Astfel, din concluziile celor doud rapoarte de expertiz6 intocmite in cauzd rezulti
urmdtoarele:

Referitor Ia SC - societate administrata de ..., ginerele contabilei din cadrul
Primariei

d) Au fost emise urmatoarele facturi catre Primaria..., achitate prin decontare
bancara ( cu OP ):

..120.10.2008 in suma de27282lei, tamplarie PVC+geam termopan, achitata

operare, inculpatul in calitate de administrator al SC

cu OP .....;
.. .../05.I 1.2008 in suma de 36000 lei, tamplarie PVC+geam termopan, achitata

cu OP .. .;

OP
...102.12.2008 in suma de 42160 lei, tamplarie PVC+geam termopan, achitata cu

...102.04.2009 in suma de 43290Iei, tamplarie PVC+geam termopan, achitata cu
oP......

TOTAL = l48732LEl

e) S-au emis urmatoarele facturi achitate cu numerar, avand ca beneficiar-
Consiliul Local Primaria..., facturile si chitantele aferente fiind gasite
neindosariate in dosarul cu actele contabile din perioada octombrie -
decembrie 2008:

...13.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanta..., reprezentand tamplarie
PVC + geam termopan;

-f..../08.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanta .., reprezentand tamplarie PVC
+ geam termopan;
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-f....110.12.2008 in suma de 4000 lei, incasata chitanta .., reprezentand tamplarie PVC
+ geam termopan;

-f....111.12.2008 in suma de 1200 lei, incasata chitanta..., reprezentand jaluzele
verticale'

-f....122.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanta ..., reprezentand tamplarie PVC
+ geam termopan;

-f....122.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanta ..., reprezentand tamplarie
PVC + geam termopan;

-f....122.12.2008 in suma de 1000 lei, incasata chitanta ..., reprezentand tamplarie PVC
+ geam termopan;

-f...122.12.2008 in suma de 5000 lei, incasata chitanta ..., reprezentand tamplarie PVC
+ geam termopan;

-f....131.12.2008 in suma de 813,16 lei, incasata chitanta ..., reprezentand tamplarie
PVC + geam termopan;

TOTAL = 32013,16 LEI

Mentionam ca facturile de mai sus au inscris la rubrica " delegat " numele: ..., fiind
nesemnate de primire.

f) Au fost emise facturi care nu au fost identificate in evidenta contabila a

Primariei..., respectiv la Cantina Sociala, desi acestea se regasesc in registrele
de casa ca fiind achitate cu numerar, astfel:

.. ... din aprilie 2008 in valoare de 5000 lei
din aprilie 2008 in valoare de 5000 lei
nedatata in valoare de 5000 lei

.. ... din mai 2008 in valoare de 5000 lei

.. ... din mai 2008 in valoare de 5000 lei

. . . . . ..din 0l .04.2008 in valoare de 5000 lei

.. .. din 02.04.2008 in valoare de 5000 lei
TOTAL = 35000 LEI

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARIA ... : 215745,16 LEI
In cazul SC .. instanta de judecata a incuviinlat efectuarea unei expertize

tehnice judiciare, avdnd ca obiect identificarea pe teren a lucrdrilor de tamplarie termoizolanta
si evaluarea la pretul pietii de la data executarii lucr[rilor identificate, in urma careia a rezultat
o valoare de piata in suma de222952,57 lei.

Avind in vedere faptul ca valoarea lucr6rilor executate rezultata in urma expertizei
tehnice, este mai mare decdt suma incasata de la Primlria ..., ru rezulta sume incasate
nejustifrcat de cdtre SC ...

Intrucdt valoarea bunurilor valorificate, respectiv a serviciilor prestate de cdtre partea
civili a fost mai mare decdt sumele de bani incasate de cdtre SC ........., ru poate fi relinutd
sdvdrgirea vreunei infracfiuni de cdtre inculpatul administrator al acestei societSfi
comerciale, tranzacfiile aferente facturilor fiscale emise gi decontate fiind reale.

Pe cale de consecintl, nu poate fi angajatd rdspunderea civild a vreunei persoane in
cauzd nefiind ca\zat vreun prejudiciu de citre SC ...

INCULPATA...
Inculpata ... a indeplinit funclia de inspector in cadrul serviciului comercial al

Primlriei Mun. ....
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In sarcina acesteia s-a refinut de cltre organele de urmdrire penald cd in calitatea sus
men{ionatd, indeplinindu-si cu bun6 gtiinfd, in mod necorespunzdtor a cauzat o pagubd
bugetului parfii civile gi un folos patrimonial necuvenit pentru sine gi pentru alt6 persoanl,
prejudiciul aferent unor tranzaclii comerciale fictive desflgurate intre Prim6ria mun. ... gi SC
... SRL ..., societate administratd de c6tre inculpata....

Astfel, s-a retinut de cdtre organele de urmdrire penald cd inculpatele ... ... gi ...,
ar fi beneficiat de diverse bunuri de la SC ... SRL, bunuri pentru achizilionarea cdrora ar fi
fost fbcute demersuri sd fie achitate de cdtre Primdria mun. ... prin emiterea de cdtre ...a unor
documente justificative fictive in favoarea Prim6riei mun. ... referitoare la prestarea unor
servicii care in realitate nu au fost efectuate, beneficiind de sume de bani aferente facturilor
fiscale fictive emise.

Totodat6, s-a refinut de cdtre organele de urmlrire penal5 cd inculpata ..., men]iona in
facturile fiscale emise, la solicitarea inculpatelor . ..., ... qi ..., sume mai mari de bani
decdt contravaloarea bunurilor achizilionate de c6tre cele trei inculpate de la societatea sa, iar
sumele de bani primite de la prim6rie in baza documentelor justificative fictive emise la
solicitarea celor trei inculpate le remitea acestora.

Organele de urmdrire penalI au apreciat activitatea infraclionald a inculpatei
..... care calitate de inspector serviciul comercial in cadrul Primlriei ... (iica inc. ...), a

aderat la grupul infrac{ional condus de inc. ..., primar al localitafli ... qi inc. ..., constituind un
grup infrac{ional organizat in scopul prejudicierii bugetului partii civile, Primdria ... gi

insugirii unor sume foarte mari de bani, impreun6 cu inculpa{ii ...- consilier superior tn cadrul
compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau tn administrare conturile
prin care s-au derulat sumele de bani tnsuSite de inculpali), ... - casier principal in cadrul
Primdriei ..., ... ...-$ef servtciu SPCLEP tn cadrul Primdriei - cadru militar (so1ul tnv
... ...),... -administrator la SC ... ... pi SC ... SRI Slatina (ginerele tnv ...), ... - administrator la
SC ... ... gf SC ... ,SRZ Slatina (fiica inc. ...), ...- administrator al SC ... SRI
admtnistrator al PF ... din ... (prieten cu inculpatul ...), ...- administrator al SC
precum gi numitul ... - administrator la SC .... gi SC ..... structurat pe paliere gi

segmente infractionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie
infracliunea de grup infraclional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din legea 39 / 2003.

De asemenea, au apreciat organele de urmdrire penald cd fapta inculpatei... care in
perioada 2005-2007 impreun[ cu ceilalli inculpati a sustras gi insuqit sume foarte mari de
bani din bugetul Prim6riei ..., prin mijloace frauduloase, ca unnare a unor documente fictive
constituie infracliunea de tnqeldciune prev de art. 215 alin. 1,2,3 c.p.

TotodatS, s-a re[inut cd fapta inculpatei... care in perioada 2005-2007 a sustras gi

insugit sume foarte mari de bani in complicitate cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... ( casier),
..., ... $i ...,inbaza documentelor fictive introduse in contabilitatea

primlriei, fiind sustrase din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de
5.600.000Iei constituie infracliunea de complicitate la delapidare prev de art. 215 ind I c.p.

Organele de urmdrire penald au apreciat cd fapta inculpatei ... de a intocmi
documente financiar contabile fictive, de naturl s[ ateste fapte sau imprejurdri
necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal achizilia unor bunuri gi servicii in
beneficiul primlriei ..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectiv6,
constituie infracyiunea de fals intelectual prev. de art.289 C.p.

Fapta inculpatei ... de a folosi, introduce in contabilitatea primdriei ... documente
financiar contabile fictive (inscrisuri sub semndtur[ privatd qi oficiale), de naturd sd ateste
fapte sau imprejur6ri necorespunzdtoare adevlrului, in scopul producerii de consecinte
juridice, in sensul de a atesta nereal achizilia unor bunuri qi servicii in beneficiul primdriei ...,
gi introducerea acestora in contabilitate qi plata lor efectivd, constituie tnfracliunea de uz de

fals prev. de art.29l C.p.
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Fapta inculpatei... care in perioada 2005-2007 a instigat pe inculpafii ..., ...,
sd falsifice documente financiar contabile, facturi fictive etc., in urma cdror activitSli
frauduloase, sustras qi insugit sume foarte mari de bani impreunl gi cu ajutorul celorlalli
inculpafi, membrii ai grupului infrac{ional organizat, din bugetul Primlriei ..., prin mijloace
frauduloase, respectiv intocmirea gi introducerea in contabilitatea primdriei ... de facturi gi

chitanle fictive, inbaza cdrora a fost prejudiciatd primiria, prin introducerea la platd constituie
infracliunea de instigare lafals tntnscrisuri sub semndturd privat prev de art. 25 rap la art.
290 cod penal.

Cu privire la faptele de mai sus sdvdrgite de inculpate ... s-a relinut aplicarea
dispoziliilor art. 33 lit. a cod penal Si 4l alin. 2 Cod penal.

In raport de considerentele expuse anterior, s-a refinut de cdtre Tribunal cd in ceea ce

o privegte pe inculpata ..., faptele refinute in sarcina acesteia intrunesc elementele de tipicitate
doar ale infracfiunii prev. de art. art. 13 indice 2 din Legea 7812000 pentru prevenirea
descoperirea gi sanctionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248 Cod penal anterior cu aplic
art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz in serviciu daci functionarul public a obfinut pentru
sine ori pentru altul un folos necuvenit. in formd continuatd, nu qi ale infracfiunilor de

ingeldciune prev.de art art 2l 5 alin 1,2 gi 3 C.p., complicitate la delapidare prev. de 26 rap. la
art215ll C.p.,toate cu aplic art 33 lit a C.p, motivat de faptul cd datE fiind calitatea acesteia de

functionar public, inspector in cadrul serviciului comercial al Primdriei mun. ..., institulie in
dauna cf,reia s-a produs prejudiciul, aceasta si-a exercitat cu bun6 stiinti, in mod
necorespunz6tor atribuliilor de serviciu, cauzdnd o pagubd p54ii civile.

Prin exercitarea necorespunzdtoare a atribufiilor de serviciu, cu bunl gtiinf5, de cltre
inculpata ..., in exercitarea funcliei publice cu care a fost investita, faptele acesteia s-au

str6mutat in sfera infracfiunilor de serviciu, aceeagi activitate infracfionalE, neputdnd fi
calificatd juridic in mai multe infracliuni, aga cum s-a re{inut in actul de sesizare a instanfei.

In vederea stabilirii realitalii acuzafiei aduse inculpatei prin actul de sesizare al
instan{ei referitor la fictivitatea relafiilor comerciale ale SC ... SRL, cu Primlria mun....,
aferentd facturilor fiscale ce se pretinde cE au fost emise fIrE sd se fi derulat relafii comerciale
intre cele doul entiteti, in cursul cercet6rii judecltoregti a fost dispusi efectuarea unei
expertiz3e contabile gi a unei expertize tehnice.

Astfel, prin raportul de expertiz6 contabil6 intocmit in cauzi s-a concluzionat cd

a) S-au emis 2 facturi avdnd ca beneficiar Primdria ..., reprezentdnd covoare si
mochete, decontate prin virament bancar, astfel:

..... din 14.02.2008 in valoare de I1880 lei, reprezentdnd 144 mp covoare;

...... din 29.02.2008 in valoare de 30000lei, reprezentdnd l80mp covoare si
168,33 mp mochete.

TOTAL = 41880 LEI

e) S-au mai emis 8 facturi, nepersonalizate, reprezentdnd " prestari servicii ", toate
fiind achitate cu numerar, nefiind inregistrate in evidenta contabila a SC ... SRL,
astfel:

....109.03.2009 in suma de 5000 lei;
.. . .. ../09.03 .2009 in suma de 4000 lei;
....116.03.2009 in suma de 5000 lei;
...107 .04.2009 in suma de 5000 lei;
..J30.12.2009 in suma de 895,20 lei;
.....129.12.2009 in suma de 1065 lei;
.....113.04.2010 in suma de 5000lei;
....110.06.201I in suma de 5000lei;
TOTAL = 30960,2 LEI
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f) Facturi nepersonalizate, reprezentdnd " prestari servicii " care nu au fost inregistrate
in evidenta contabila a SC ... SRL, acestea fiind addugate ulterior in dosarul cu acte
contabile ale Primiriei ..., toate fiind achitate cu numerar, astfel:

... din 07.04.2010 in suma de 5000 lei;
din23.04.2010 in suma de 5000 lei;
din 03.05.2010 in suma de 5000 lei;

. din I1.05.2010 in suma de 5000lei;
din07.06.2010 in suma de 5000 lei;
din 08.06.2010 in suma de 1000 lei;

...din 13.09.2010 in suma de 5000 lei;
TOTAL = 31000 LEI

g) Factura 1725 din09.12.2008 in valoare de 5000lei, reprezentand " prestari servicii
", care a fost gasita impreuna cu facturile nr. 380-510 emise de SC.

TOTAL = 5000 LEI

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARII... = 108840,2 LEI
Ulterior formulIrii concluziilor de c6tre expertul contabil au fost depuse la dosar

raportul de expertizl tehnica gi suplimentul la acest raport, astfel cd au fost admise
obiec{iunile la raportul de expertizl contabil5 intocmit inilial in cauz6, expertul contabil
stabilind prejudiciul in raport de concluziile raportului de expertiz6 tehnicl gi suplimentului la
acest raport.

Astfel, in raport de expertiza tehnicd gi obiecfiunile la acest raport s-a concluzionat cd
SC ... SRL... a furnizat bunuri c6tre Primdria mun. ... in valoare de 184.000 lei iar suma
aferenti incasdrilor a fost de 108.840 lei, rezultind agadar cd SC ... SRL nu a incasat in mod
necuvenit sume de bani de la Primdria mun. ..., din contrl la data intocmirii raportului de
expertiz6 contabild aceast6 societate comerciali nu incasase contravaloarea tuturor bunurilor
vdndute p64ii civile avdnd de recuperat diferen[a dintre suma de 184.000 lei reprezentdnd
contravaloarea produselor valorificate cdtre partea civild gi suma de 108.840 lei reprezent6nd
banii incasata pentru produsele livrate de la partea civild.

In raport de aceste considerente, tribunalul a relinut netemeinicia acuzaliei aduse
inculpatei ... referitoare la cauzarea unui prejudiciu pa{ii civile prin exercitarea cu bund
gtiin[6, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de serviciu gi oblinerea pentru sine ori pentru
altul a unui folos necuvenit.

Astfel, in baza art. 396 alin.S C.p.p. raportat la art. 16 alin.l lit a C.p.p. s-a dispus
achitarea inculpatei ... cu privire la slvffrgirea inflafiunii de art. 13 indice 2 din Legea
7812000 pentru prevenirea descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, rap. la art.
248 Cod penal anterior cu aplic *t. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz in seruiciu dacl
funcfionarul public a obfinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit. in formi
continuatl.

In raport de considerentele teoretice gi practice expuse in hotirdre la filele ll2-119,
inbazaart.396 alin. 5 Cod procedurd penald raportat la art. 16 alin. I lit. a Cod procedur6
penald a fost achitatd inculpata ... cu privire la slvdrgirea infracfiunii prev. de art. 7 din Legea
39 I 3003 privind prevenirea qi combaterea criminalitlf ii organizate.

In ceea ce priveqte sdvdrgirea de c6tre inculpata ... a infracfiunilor prev. de art. 289
Cod penal anterior cu aplic. art.41 alin.2 -fals intelectual in formd continuatd, art. 291 Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -uz de fals in form[ continuatl $i art. 25 Cod penal
anterior rap la art.290 Cod penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -instigare la fals in inscrisuri
sub semndturd privati in formd continuat5, toate cu aplic. art. 33 lit. a Cod penal anterior gi

t93



art.5 C.p., avdnd in vedere data cdnd se pretinde de cdtre organele de urmdrire penal[ cd au
fost comise faptele, Tribunalul a constatat implinirea termenului de prescripfie a r6spunderii
penale, a dispus incetarea procesului penal inbazaart.396 alin.6 Cod proceduri penali rap. la
art. 16 alin.l lit. f Cod procedur6 penal6, art. 122 alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior.

Astfel, inbaza art.289 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals intelectual

,falsi/icarea unui tnscrts oficial cu prilejul intocmirti acestuia de cdtre un functionar a/lat in
exerciliul atribu[iilor de serviciu, prin atestarea unor fapte sau tmprejurdri
necorespunzdtoare adevdrului se pedepseite cu tnchisoare de la 6 luni la 5 ani."

De asemenea, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracfiunea
de fals in inscrisuri sub semndturl privatd, ,,falsificare unui tnscris sub semndturd privatd in
vreunul din modurile ardtate in art. 288, dacd fiptuitorul foloseSte inscrisul falsi/icat ori il
incredinleazd altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinle juridice, se

pedepseSte cu tnchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd".
Potrivit dispoziliilor art. 291 Cod penal anterior constituie infracfiunea de uz de fals

,rfolosirea unui inscris oficial ori sub semndturd privatd, cunoscdnd cd este fals, in vederea
producerii unei consecinle juridice, se pedepseSte cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani, cdnd
inscrisul este oJicial, Si cu inchisoare de la 3 lunt la 2 ani sou cu amendd cdnd inscrisul este

sub semndturd privatd ".
Totodatd, potrivit art.lzl alin. 1 Cod penal anterior,,prescriplia tnldturd rdspunderea

penald". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd.cd,,Termenul
de prescriptie a rdspunderii penale pentru persoanafizicd este de 5 ani, cdnd legea prevede
pentru infrac[iunea sdvdrSitd pedeapsa inchisorii mai mare de un an dar core nu depdseSte 5
ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,,cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in des/dsurarea procesului penal. Dupd

fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fayd de toli participalii la infracliune chiar dacd actul de

intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "
De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd, ,, prescriplia

inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu tncd jumate".

Agadar gi din aceastd perspectiv6 a prescripfiei speciale, Tribunalul a apreciat c[
legea penald mai favorabill pentru inculpata ... este reprezentat6 de codul penal anterior,fafi
de noul cod penal care reglementeazd laart. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute de art. 154,

dacd aufost depdsite cu incd o datd, vorfi socotite implinite oricdte intreruperi ar interveni."
Intrucdt activitatea infraclionald a inculpatei ... referitoare la slvdrgirea infracfiunii

de instigare la fals in inscrisuri sub semnitur[ privat6, a;a cum a fost refinut5 prin actul de

sesizare s-a desfEsurat in perioada 2005-2007, respectiv in form6 continuatd conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, avdnd un moment al consumdrii acestei infrac[iuni reprezentat de

realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuizlrii infracfiunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, s-a constatat cI a intervenit in cauzd.
prescripfia rdspunderii penale, ftrd a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput,
respectiv de consumare al acestei infracliuni, de care este acuzata inculpata gi momentul de

incheiere a activitSlii infracfionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte,
respectiv epuizarea activit6tii infrac(ionale.

Totodat[, tribunalul a constatat intervenit termenul prescriptiei rdspunderii penale,

solufia ce poate fi dispusd in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396
alin.6 Cod proceduri penali raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurl penall, art.
122 alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatl prezumfia de
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nevinovAtie a inculpatului cu privire la sdvdrgirea acestei fapte, nu va fi analizatd,, in lipsa unei
solicitdri de continuare a procesului penal, dacd. intr-adevdr probele administrate pe parcursul
procesului penal sunt apte sI conduc[ in cauzd dincolo de orice indoiali rezonabilE la
concluzia cd ar fi fost comis6 aceastd fapt6.

Inculpata ...a fost administrator la SC ... SRL ... iar in sarcina acesteia s-a refinut de
cdtre organele de urmlrire penald ci fapta acesteia, care calitate de administrator la SC

..... ,a aderat la grupul infracfional condus de inc. ... , primar al localiti]ii ... gi inc. ...,
constituind un grup infractional organizat in scopul prejudicierii bugetului parfii civile,
Primlria ... gi insugirii unor sume foarte mari de bani, impreund cu inculpalii ... gi ...- consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Prim[riei ... (care aveau in
administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpali),... ...-gef
serviciu SPCLEP in cadrul Primdriei - cadru militar (so1ul inv ... ...), ...-administrator
la SC ... ... gi SC ... SRL Slatina (ginerele inv ...), ... - administrator la SC ... ... 9i SC ... SRL
Slatina (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul comercial in cadrul Primlriei ... (fiica inv ...),
...- administrator al AF ...- administrator al SC ..., precum gi numitul ... -
administrator la SC .. .... gi SC . .. . . structurat pe paliere gi segmente infracfionale
cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului constituie infracliunea de grup
infracfional organizat , fapta prev. de art.7 alin. I din legea 39 I 2003.

Au refinut organele de urmdrire penalI cI in perioada 2005 - 2012, inculpa]ii au
introdus in contabilitatea primdriei facturi gi chitanle false in valoare de peste 5.600.000 lei
RON ( 56 miliarde rol ) qi gi-au insugit sumele de bani decontate prin casierie gi prin conturile
bancare.

Totodat6, s-a apreciat cd, fapta inculpatei ...care in perioada 2005-2007 in
complicitate cu ceilalfi inculpafi a sustras gi insuqit sume foarte mari de bani din bugetul
Primlriei ..., prin mijloace frauduloase, ca urrnare a unor documente fictive constituie
infracfiunea de ingeldciune prev de art.2l5 alin. I ,2,3 c.p.

De asemenea, s-a refinut cd fapta inculpatei ...care in perioada 2005-2007 a
furnizat documente financiar contabile fictive( facturi), functionarilor din cadrul primlriei ... (
membrii ai grupului infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte
mari de bani impreunS cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... ( contabil), ..., ..., ... ( casier) inbaza
documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul Prim6riei
..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracliunea de complicitate la
delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art.26 rap la art.2l5 ind I c.p.

Totodatd, au re(inut organele de urmirire penalI cd fapta inc. ... de a intocmi
documente financiar contabile fictive, de naturl s5 ateste fapte sau imprejur[ri
necorespunzdtoare adevdrului, in sensul de a atesta nereal furnizarea unor bunuri gi

efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primdriei ..., in scopul introducerii
acestora in contabilitate gi plata lor efectivE, constituie infrac{iunea de fals in inscrisuri sub
semndturd privatd prev. de art.290 C.p.

Sintetizdnd situafia de fapt prezentatl de cdtre organele de urmlrire penal6,
Tribunalul a constatat cI in sarcina inculpatei ...s-a refinut cd in calitatea sus menfionatl a pus
la dispozilia inculpatelor ..., ... gi ..., documente justificative fictive, ce au fost decontate in
mod nelegal de cltre Prim6ria mun. ... ca urrniue a indeplinirii cu bund gtiint5, in mod
necorespunzdtor a atribuliilor de serviciu de cdtre functionarii publici din cadrul Primdriei
mun. ..., fapte ce au avut ca rezultat prejudicierea p[4ii civile gi ob;inerea unui beneficiu
material pentru sine sau persoanele impreund cu care ar fi comis faptele, respectiv ..., ... gi ....

Retindndu-se de cdtre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpatii, functionari publici
in cadrul Primlriei mun. ..., cd prin faptele acestora de exercitare, cu buna gtiinfl, in mod
necorespunzdtor, a atributiilor de serviciu, cauzdndu-se o pagubl bugetului p[4ii civile gi un

195



folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind sdv6rgite in sfera faptelor in legltura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infrac{iunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formd continuatd, dacd funclionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicareaart.4l alin.2 Cod penal

anterior, gi nu ale infracfiunii de complicitate la infrac{iunea de ingelSciune cu consecin(e
deosebit de grave prev. de art.26 Cod penal anterior raportat la art.2l5 alin.l,2,3 gi 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art. 215 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinle deosebit de grave prev. de art.248 indice I Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat c[ gi faptele inculpatei ...de a-i ajuta
pe funcfionarii publici din cadrul Primdriei mun ... sE prejudicieze bugetul pa(ii civile, prin
punerea la dispozilie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc elementele de

tipicitate doar ale infrac{iunii de complicitate la infrac[iunea de abuz in serviciu in formd
continuati, dacl funcfionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos patrimonial
necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea, descoperirea gi

sanc[ionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248 Cod penal anterior cu aplicarea art.
4l alin.2 Cod penal anterior.

In vederea stabilirii realit6lii acuzafiei aduse inculpatei prin actul de sesizare al
instanfei referitor la fictivitatea relaliilor comerciale ale SC ... SRL, cu Prim6ria mun. ...,

aferentd facturilor fiscale ce se pretinde cd au fost emise fErd sd se fi derulat rela{ii comerciale
intre cele doul entitefi, in cursul cercetdrii judecdtoregti a fost dispusl efectuarea unei
expertize contabile gi a unei expertize tehnice.

Astfel, prin raportul de expertizi contabild intocmit in cauzd s-a concluzionat cd

a) S-au emis 2 facturi avdnd ca beneficiar Primdria ..., reprezentdnd covoare si
mochete, decontate prin virament bancar, astfel:

. ... din 14.02.2008 in valoare de I 1880 lei, reprezentdnd 144 mp covoare;

...din 29.02.2008 in valoare de 30000Iei, reprezent6nd 180mp covoare si 168,33
mp mochete.

TOTAL = 41880 LEI

b) S-au mai emis 8 facturi, nepersonalizate, reprezentdnd " prestEri servicii ", toate
fiind achitate cu numerar, nefiind inregistrate in evidenta contabila a SC ... SRL,
astfel:

.....109.03.2009 in suma de 5000 lei;
.. . .. ..1 09.03.2009 in suma de 4000 lei;

. .. . .../16.03 .2009 in suma de 5000 lei;
......107.04.2009 in suma de 5000 lei;
......130.12.2009 in suma de 895,20 lei;
.....129.12.2009 in suma de 1065 lei;

.../13.04.2010 in suma de 5000 lei;
...../10.06.201 I in suma de 5000 lei;
TOTAL = 30960,2 LEI

c) Facturi nepersonalizate, reprezentdnd " prestari servicii " care nu au fost inregistrate
in evidenta contabila a SC ... SRL, acestea fiind adaugate ulterior in dosarul cu acte

contabile ale Prim6riei ..., toate fiind achitate cu numerar, astfel:
... din 07 .04.2010 in suma de 5000 lei;
... din 23.04.2010 in suma de 5000 lei;

din 03.05.2010 in suma de 5000 lei;
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. . . din I I .05.20 I 0 in suma de 5000 lei;

... din 07.06.2010 in suma de 5000 lei;
....din 08.06.2010 in suma de 1000 lei;

.... din 13.09.2010 in suma de 5000lei;
TOTAL = 31000 LEI

d) Factura ....... din 09.12.2008 in valoare de 5000Iei, reprezentand " prestari servicii
", care a fost gasita impreuna cu facturile nr. 380-510 emise de SC

TOTAL = 5000 LEI

TOTAL INCASARI DE LA PRIMARII... = 108840,2 LEI
Ulterior formulirii concluziilor de c6tre expertul contabil au fost depuse la dosar

raportul de expertiz6 tehnica qi suplimentul la acest raport, astfel cd au fost admise
obiecliunile la raportul de expertizi contabild intocmit inilial in cauzd, expertul contabil
stabilind prejudiciul in raport de concluziile raportului de expertizd tehnicl gi suplimentului la
acest raport.

Astfel, in raport de expertiza tehnic6 gi obiecfiunile la acest raport s-a concluzionat cE

SC ... SRL ... a furnizat bunuri cdtre Prim6ria mun. ... in valoare de 184.000 lei iar suma
aferentd incasirilor a fost de 108.840 lei, rezultdnd agadar cd SC ... SRL nu a incasat in mod
necuvenit sume de bani de la PrimEria mun. ..., din contrd la data intocmirii raportului de

expertizd contabild aceasti societate comercialI nu incasase contravaloarea tuturor bunurilor
vdndute pddii civile avdnd de recuperat diferenta dintre suma de 184.000 lei reprezentind
contravaloarea produselor valorificate cdtre partea civild gi suma de 108.840 lei reprezent6nd
banii incasafi pentru produsele livrate de la partea civil6.

In raport de aceste considerente, tribunalul a refinut netemeinicia acuzaliei aduse

inculpatei ...referitoare la cauzarea unui prejudiciu p64ii civile prin punerea la dispozilia
functionarilor publici din cadrul Prim[riei mun. ... a unor documente justificative fictive,
pentru ca acestia sI igi exercite cu bund qtiin(d, in mod necorespunzdtor a atribufiilor de

serviciu qi oblinerea pentru sine ori pentru altul a unui folos necuvenit.
Astfel, inbaza art.396 alin.S C.p.p. raportat la art. 16 alin.l lit a C.p.p. s-a dispus

achitarea inculpatei ...cu privire la sdvdrgirea inflafiunii de art. art. 13 indice 2 din Legea
7812000 pentru prevenirea descoperirea qi sanctionarea faptelor de corupfie, rap. la art.248
Cod penal anterior cu aplic art. 4l alin.2 Cod penal anterior - abuz in serviciu dacd
func{ionarul public a ob{inut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit. in formd
continuat5.

In raport de considerentele teoretice qi practice expuse in hotdr6re la filele ll2-119,
inbazaart.396 alin.5 Cod procedurd penald raportat la art. 16 alin. I lit. a Cod procedurl
penal6 a fost achitatl inculpata ...cu privire la sdv6rgirea infrac{iunii prev. de art. 7 din Legea
39 13003 privind prevenirea gi combaterea criminalit6lii organizate.

In ceea ce priveqte sIvdrgirea de cdtre inculpata ...a infracfiunii prev. de art. 290 Cod
penal anterior cu aplic. art. 4l alin.2 -fals in inscrisuri sub semndturd privatd in forml
continuat6 cu aplic. art.5 C.p., avdnd in vedere data cdnd se pretinde de cltre organele de

urmdrire penalE cE au fost comise faptele, tribunalul a constatat implinirea termenului de
prescripfie a rispunderii penale, s-a dispus incetarea procesului penal in baza art.396 alin.6
Cod procedurl penald rap. la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurl penal5, art.l22 alin.l lit. d gi

art. 124 Cod penal anterior.
De asemenea, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracfiunea

de fals in inscrisuri sub semndturd privatd ,falsificare unui tnscrts sub semndturd privatd in
vreunul din modurile ardtate in art. 288, dacd fiptuitorul folose$te tnscrisul falsificat ori il
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tncredinleazd altei persoone spre folosire, in vederea producerii unei consecinle juridice, se

pedepseSte cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd".
Totodatd, potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior ,,prescriplia tnldturd

rdspunderea penald". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd cd

,,Termenul de prescriptie a rdspunderii penale pentru persoana fizicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa tnchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescripliei prevdzute in art. 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui act care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in des/dgurareo procesului penal. Dupd

/iecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fasd de to[i participalii la infracliune chiar dacd actul de
intrerupere priveSte doar pe unul dintre ei. "

De asemenea dispoziliile an. 124 Cod penal anterior reglementeazd cd, ,, prescriplia
inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescrip[ie
prevdzut de art. 122 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate".

Aqadar gi din aceast6 perspectiv6 a prescripfiei speciale, Tribunalul a apreciat cd
legea penald mai favorabild pentru inculpata ...este reprezentatl de codul penal anterior,fafd
de noul cod penal care reglementeazA la art. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute de art. 154,
dacd au fost depdsite cu incd o datd, vor /i socotite implinite oricdte tntreruperi ar interveni. "

Intrucdt activitatea infractionali a inculpatei ...referitoare la slvdrgirea infracfiunii de
instigare la fals in inscrisuri sub semn[tur6 privat[, aga cum a fost retinutl prin actul de
sesizare s-a desfbgurat in perioada 2005-2007, respectiv in forml continuatd conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, avdnd un moment al consumdrii acestei infracliuni reprezentat de
realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuizirii infracliunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, s-a constatat cd a intervenit in cauzd
prescripfia rdspunderii penale, fErd a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput,
respectiv de consumare al acestei infracfiuni, de care este acuzata inculpata gi momentul de
incheiere a activitdlii infraclionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte,
respectiv epuizarea activitdtii infracfionale.

Totodatd, tribunalul a constatat intervenit termenul prescripliei rlspunderii penale,
solufia ce poate fi dispusd in cauzd este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396
alin.6 Cod proceduri penall raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod proceduri penalii, art.
122 alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectatd prezum{ia de
nevinov6fie a inculpatului cu privire la sdvdrgirea acestei fapte, nu va fi analizatd,, in lipsa unei
solicit[ri de continuare a procesului penal, dacd intr-adev6r probele administrate pe parcursul
procesului penal sunt apte sd conducE in cauzd dincolo de orice indoialS rezonabild la
concluzia cd ar fi fost comisd aceast6 fapti.

Prin actul de sesizare al instanfei s-a re{inut in sarcina inculpatului ... ... cd in perioada
2006-2008 a primit in contul personal de la Prim[ria mun. suma de 166.920 lei
reprezentdnd prestlri servicii gi materiale vdndute de cltre acesta p[{ii civile, degi conform
celor refinute de cdtre organele de urmlrire penalS nu au fost prestate serviciile sau predate
bunurile aferente sumelor de bani incasate de cltre inculpatul ... ....

S-a refinut de cltre organele de urmdrire penald cd faptele inculpatului ... ..., care
calitate de cadru militar (soful inc. ... ...), a aderat la grupul infrac(ional condus de inc. ...,
primar al localit5lii ... gi inc. ..., constituind un grup infracfional organizat in scopul
prejudicierii bugetului pe4ii civile, Primdria ... gi insugirii unor sume foarte mari de bani,
impreunl cu inculpatii ... gi ...- consilier superior in cadrul compartimentului contabilitate din
cadrul Primlriei ... (care aveau in administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani
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insugite de inculpafi), ..., ... ..., ... -administrator la SC ... ... gi SC ... SRL Slatina (ginerele inv
...), ... - administrator la SC ... ... gi SC ... SRL Slatina (fiica inc. ...), ...- angajatd la serviciul
comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al AF ... ..., ...- administrator al
SC ... .., precum gi numitul ... - administrator la SC ..... gi SC structurat
pe paliere gi segmente infracfionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul grupului
constituie infractiunea de grup infrac{ional organizat, fapta prev. de art.7 alin. I din legea 39
I 2003.

De asemenea, s-a relinut de cdtre organele de urmirire penal6 cE fapta inc. ... ...
care in perioada 2005-2007 impreun6 cu ceilalfi inculpati a sustras gi insugit sume foarte
mari de bani din bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, ca unnare a unor documente
fictive constituie infractiunea de ingelEciune cu consecinfe deosebit de grave prev de art.zls
alin. 1,2,3 gi 5 c.p.

S-a mai re[inut cI fapta inculpatului ... ... care in perioada 2005-2007 a furnizat
documente financiar contabile fictive( facturi), funcfionarilor din cadrul primdriei ... (
membrii ai grupului infracfional ) contribuind astfel la sustragerea gi insugirea de sume foarte
mari de bani impreun6 cu inc. ... ( primar), ... (casier), ... ( contabil), ..., ..., ... (
casier) in baza documentelor fictive introduse in contabilitatea primlriei, fiind sustrase din
bugetul Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracfiunea
de complicitate la delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art. 26 rap la art.2l5 ind
I c.p.

De asemenea, s-a relinut de cdtre organele de urmirire penald cd fapta inculpatului ... ...
de a intocmi documente financiar contabile fictive, de natur[ sd ateste fapte sau imprejurdri
necorespunzdtoare adev[rului, in sensul de a atesta nereal furnizarea unor bunuri gi

efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al primdriei ..., in scopul introducerii
acestora in contabilitate gi plata lor efectivd, constituie infracfiunea de fals in inscrisuri sub
semn6turd privatd prev. de art.290 C.p.

Au refinut organele de urmdrire penali cd faptele prezentate anterior sunt concurente
gi au fost s6vdrgite in formd continuatd.

Relindndu-se de cltre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpatii, functionari
publici in cadrul Prim[riei mun. ..., cd prin faptele acestora de exercitare, cu bund gtiint6, in
mod necorespunzltor, a atribufiilor de serviciu, cauzdndu-se o pagubl bugetului p6r{ii civile gi

un folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind sdvdrgite in sfera faptelor in legStura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infracliunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formi continuat6, dacl functionarul public a oblinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfiorurea faptelor de coruptie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior, gi nu ale infracliunii de complicitate la infrac[iunea de insel[ciune cu consecinte
deosebit de grave prev. de art. 26 Cod penal anterior raportat la art. 215 alin.l,2,3 Si 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art.2l5 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinte deosebit de grave prev. de art.248 indice I Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat cd gi faptele inculpatului ... ... de a-i
ajuta pe functionarii publici din cadrul Prim[riei mun ... si prejudicieze bugetul partii civile,
prin punerea la dispozilie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc elementele
de tipicitate doar ale infracfiunii de complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu
consecinfe deosebit de grave in forml continuatd, dacd func[ionarul public a obtinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior $i art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.
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In vederea stabilirii realitilii acuzatiei aduse inculpatului ... ... prin actul de

sesizare al instanfei cu privire la fictivitatea relafiilor comerciale ale acestuia cu Primdria mun
..., in cursul cercetlrii judecdtoregti au fost dispuse efectuarea unei expertize contabile gi

tehnice, concluziile acestora fiind in sensul cd inculpatul ... ... nu ar fi incasat vreo sumd de

bani in mod nejustificat de la Primlria mun. ....
Astfel, din concluziile rapoartelor de expertizd intocmite in cauzl a rezultat cd in

perioada 2006-2009 inculpatul ... ... a primit de la Primdria mun. ... suma de 166.920lei in
perioada 2006-2009 ... ... a primit de la Primiria ... suma de 166920 lei, aqa cum rezultl
detaliat din Anexa 4, astfel:

Anul Pl6fi prin banci PlAfi in numerar Total pl5ti

2006 17000 lei - 17000 lei

2007 100320 lei - 100320 lei

2008 44600 lei - 44600 lei

2009

Total 161920 lei - l6l920lei
in u.ma cercetdrilor efectuate de organele de cercetare gi urmirire penal6, inculpatul

... ... nu a putut indica ce prestdri servicii a efectuat pentru sumele primite de la Prim[ria ...,

dar a declarat cd a predat la SC . . ..., pentru Prim6ria ... mai multe utilaje achizilionate la
licitalie de la unitdlile militare din

Pentru evaluarea utilajelor predate la SC. pentru Primdria ..., instanfa a

dispus efectuarea unei expertize tehnice.
Concluziile raportului de expertizd tehnicl au fost cd valoarea utilajelor predate de

cdtre ... ... la . ... pentru Primdria ... a fost de 163727,20 lei.
Avdnd in vedere faptul cd valoarea utilajelor predate, stabilitd prin expertiza tehnicd,

este mai mare decdt suma incasatd de la Primdria ... (163727,20 lei, fafd de 161920 lei suma
incasatl efectiv), rezult[ cd ... ... nu a incasat nicio sumd nejustificat[ de la Primlria ....

Concluziile rapoartelor de expertizd contabi16 gi tehnicd s-au coroborat cu
declaratiile martorilor ...(fila 214 vol.Il rejudecare) din cuprinsul cdrora rezultl cE au
cunogtinfE de faptul cI inculpatul ... ... a predat mai multe utilaje de genul celor identificate de

c6tre expertul tehnic citre SC......, utilaje ce au fost folosite conform destinaliei lor in
folosul comunit5lii locale.

Aqadar, din concluziile rapoartelor de expertizl intocmite in cauzd, care se

coroboreazl cu declarafiile martorilor rezultd cd inculpatul ... ... nu a incasat in mod
nejustificat vreo sumd de bani de la Primlria mun. ....

In consecinf6, neexistdnd vreun prejudiciu adus p64ii civile prin activitatea pretins
infractional5 a inculpatului ... ..., tribunalul a constatat netemeinicia acuzafiei penale adusl
acestuia, astfel cI in baza art.396 alin.S C.p.p. raportat la art. 16 alin.l lit. a Cod
procedurii penali a achitat inculpatul cu privire la sivirgirea infracfiunii de
complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave in formi
continuati, dacl funcfionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos
patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248 Cod penal
anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

In ceea ce privegte s6vdrgirea infrac{iunii de fals in inscrisuri sub semnlturd privatd in
forml continuatl prev. de art. 290 Cod penal anterior cu aplicarea art.4l alin.2 Cod penal
anterior, avdnd in vedere data cind se pretinde cd ar fi fost comise faptele, tribunalul a
constatat implinirea termenului de prescriplie a rdspunderii penale a dispus incetarea
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procesului penal conform art.396 alin.6 raportat la art. 16 alin.l lit. t art. 122 alin. 1 lit. d gi

art. 124 Cod penal anterior.
Astfel, potrivit dispoziliilor art.290 Cod penal anterior constituie infracfiunea de fals

in inscrisuri sub semndturd privatd ,falsificare unui inscris sub semndturd privatd in vreunul
din modurile ardtate in art. 288, dacd fiptuitorul foloseSte inscrisul falsificat ori il
incredinleazd altei persoane sprefolostre, invederea producerii unei consecinlejuridice".

De asemenea potrivit art.l2l alin. I Cod penal anterior,,prescriplia tnldturd
rdspunderea penald". Iar dispoziliile art. 122 alin.l lit. d Cod penal anterior reglementeazd, cd,

,,Termenul de prescriptie a rdspunderii penale pentru persoana /izicd este de 5 ani, cdnd
legea prevede pentru infracliunea sdvdrSitd pedeapsa inchisorii mai mare de un an dar care
nu depdseSte 5 ani"

In conformitate cu dispoziliile art. 123 Cod penal anterior ,, cursul termenului
prescrip[iei prevdzute in arL 122, se intrerupe prin indeplinirea oricdrui oct care, potrivit
legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in desfisurorea procesului penal. Dupd

fiecare intrerupere incepe sd curgd un nou termen de prescriplie. Intreruperea cursului
prescripliei produce efecte fald de toli participasii la infracfiune chiar dacd actul de
intrerupere priveste doar pe unul dintre ei. "

De asemenea dispoziliile art. 124 Cod penal anterior reglementeazd, cd ,, prescriplia
inldturd rdspunderea penald oricdte intreruperi ar interveni, dacd termenul de prescriplie
prevdzut de art. I 22 Cod penal anterior este depdsit cu incd jumate ".

Agadar gi din aceastd perspectivd a prescrip{iei speciale, Tribunalul a apreciat cE

legea penald mai favorabild pentru inculpat este reprezentatl de codul penal anterior, fala de
noul cod penal care reglementeazd la art. 155 alin.4 cd,,termenele prevdzute de art. 154, dacd
aufost depdsite cu incd o datd, vorfi socotite tmplinite oricdte tntreruperi ar interveni."

Intruc6t activitatea infracfionalS a inculpatului referitoare la s6v6rgirea infrac{iunii de

instigare la fals in inscrisuri sub semnlturd privat6, a$a cum a fost retinutd prin actul de
sesizare s-a desfhgurat in perioada 2006-2009, respectiv in formd continuati conform art. 4l
alin.2 Cod penal anterior, avind un moment al consumdrii acestei infracfiuni reprezentat de
realizarea primului act material specific acestei fapte gi un moment al epuiz[rii infracfiunii
reprezentat de realizarea ultimului act material, se constatd, cd. a intervenit in cauzd prescripfia
rdspunderii penale, fEri a mai detalia in concret care a fost momentul de inceput, respectiv de
consumare al acestei infrac{iuni, de care este acuzata inculpata gi momentul de incheiere a
activitdtii infraclionale reprezentat de ultimul act material specific acestei fapte, respectiv
epuizarea activitItii infracfionale.

Totodat6, tribunalul a constatat intervenit termenul prescripliei rdspunderii penale,
solu{ia ce poate fi dispus6 in cauzl este cea de incetare a procesului penal in baza art. 396
alin.6 Cod procedurd penalE raportat la art. 16 alin.l lit. f Cod procedurd penald., art. 122

alin.l lit. d gi art. 124 Cod penal anterior, pentru a nu fi afectat6 prezumlia de nevinov5fie a

inculpatului cu privire la sdvdrgirea acestei fapte, nu va fr analizatd, in lipsa unei solicitari de

continuare a procesului penal, dacd intr-adevdr probele administrate pe parcursul procesului
penal sunt apte s[ conducI in cauzd dincolo de orice indoialS rezonabild la concluzia cd ar fi
fost comisd aceastl fapt6.

In raport de considerentele teoretice gi practice expuse in hotlrdre la filele ll2-119, in
baza art.396 alin. 5 Cod procedurd penald raportat la art. l6 alin. 1 lit. a Cod procedurl penald
a fost achitat inculpatul ... ... cu privire la sdvdrqirea infracfiunii prev. de art. 7 din Legea
39 13003 privind prevenirea gi combaterea criminalitdlii organizate.

Inculpatul...
Inculpatul ... a fost administrator al SC ..... 9i SC ...

Prin actul de sesizare al instantei s-a dispus trimiterea in judecatd gi a inculpatului ...

refindndu-se in sarcina acestuia cd in calitate de administrator la SC .... ei SC
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,a aderat la grupul infrac{ional condus de inc. ... , primar al localitdlii ... Si inc. ...

, constituind un grup infraclional organizat in scopul prejudicierii bugetului pA(ii civile,
Primdria ... qi insugirii unor sume foarte mari de bani, impreunl cu inculpa[ii ... gi ...- consilier
superior in cadrul compartimentului contabilitate din cadrul Primdriei ... (care aveau in
administrare conturile prin care s-au derulat sumele de bani insugite de inculpa[i),...,

...,...- administrator la SC... ...9i SC... SRL ..... (fiica inc....), ...- angajatd la
serviciul comercial in cadrul Primdriei ... (fiica inv ...), ...- administrator al AF ... ..., precum gi

structurat pe paliere gi segmente infrac{ionale cu roluri distincte, piramidale, ierarhic in cadrul
grupului constituie infracfiunea de grup infraclional organizat , fapta prev. de art. 7 alin. I din
legea 39 12003.

Organele de urmirire penalE au apreciat ci fapta inc. ... care in perioada 2005-2007 a

furnizat documente financiar contabile fictive( facturi) , funcfionarilor din cadrul prim6riei ...
( membrii ai grupului infrac(ional ) contribuind astfel la sustragerea gi insuqirea de sume
foarte mari de bani impreun6 cu inc. ... ( primar), ... ( casier), ... ( contabil), ..., ..., ... ( casier)
in baza documentelor fictive introduse in contabilitatea primdriei, fiind sustrase din bugetul
Primdriei ..., prin mijloace frauduloase, suma de 5.600.000 lei constituie infracliunea de

complicitate la delapidare cu consecinfe deosebit de grave prev de art. 26 rap la art.2l5 ind I
c.p.

De asemenea, s-a re{inut de organele de urmirire penald cI fapta inc. ... care in perioada
2005-2007 impreuni cu ceilalli inculpali a sustras gi insuqit sume foarte mari de bani din
bugetul Prim6riei ..., prin mijloace frauduloase, ca urmare a unor documente fictive constituie
infracfiunea de ingeldciune cu consecinfe deosebit de grave prev de art.2ls alin. 1,2,3 gi 5 c.p.

Totodatd, s-a refinut cd fapta inc. ... de a intocmi documente financiar contabile fictive,
de naturd si ateste fapte sau imprejurlri necorespuruiltoare adevdrului, in sensul de a atesta

nereal fumizarea unor bunuri gi efectuarea unor servicii fictive in presupusul beneficiu al
primlriei ..., in scopul introducerii acestora in contabilitate gi plata lor efectivd, constituie
infracfiunea de fals in inscrisuri sub semniturd privatd prev. de art.290 C.p.

Refin6ndu-se de cltre Tribunal in ceea ce ii privegte pe inculpafii, functionari publici
in cadrul Primiriei mun. ..., cI prin faptele acestora de exercitare, cu bun6 gtiin[[, in mod
necorespunziltor, a atribu[iilor de serviciu, cauzdndu-se o pagubd bugetului pI4ii civile gi un
folos patrimonial necuvenit pentru acestia, fiind sdvirgite in sfera faptelor in legltura cu
serviciul, intrunind elementele de tipicitate doar ale infractiunii de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formd continuat6, dacd func(ionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din Legea78l2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sancfionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior qi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal

anterior, gi nu ale infracliunii de complicitate la infracfiunea de ingeldciune cu consecinle
deosebit de grave prev. de art.26 Cod penal anterior raportat la art. 215 alin.l, 2,3 Si 5 Cod
penal anterior, delapidare prev. de art.2l5 indice I Cod penal anterior, respectiv abuz in
serviciu cu consecinfe deosebit de grave prev. de art.248 indice I Cod penal anterior raportat
la art. 248 Cod penal anterior, in mod corect s-a apreciat cd gi faptele inculpatului ... de a-i
ajuta pe functionarii publici din cadrul Primdriei mun ... sd prejudicieze bugetul p64ii civile,
prin punerea la dispozilie a acestora de documente justificative fictive, intrunesc elementele
de tipicitate doar ale infractiunii de complicitate la infracliunea de abuz in serviciu cu
consecinte deosebit de grave in formd continuatd, dacl funclionarul public a obfinut pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial necuvenit prev. de art. l3 indice 2 din LegeaTS/2000
pentru prevenirea, descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de coruplie, raportat la articolul 248
Cod penal anterior qi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal

anterior.
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Infracliunea de complicitate la abuz in serviciu menfionatd anterior, a fost refinutd
in concurs cu celelalte infracfiuni conform incheierii prin care s-a dispus schimbarea
incadrlrii juridice a faptelor refinute in sarcina inculpatului.

In vederea stabilirii realitalii acuzatiei aduse inculpatului ... prin actul de sesizare al
instanfei cu privire la fictivitatea relafiilor comerciale ale acestuia cu Primdria mun ..., in
cursul cercetdrii judecEtoregti au fost dispuse efectuarea unei expertize contabile gi tehnice,
concluziile acestora fiind in sensul cd inculpatul ... nu ar fi incasat vreo sumd de bani in mod
nejustificat de la Primdria mun. ....

Astfel, din concluziile raportului de expertizd reniltd, cd in perioada2006-2012 SC
... a emis facturi citre Primdria... in sumd de 735707 lei qi a incasat suma de 650102

lei, aga cum rezultd detaliat din situalia anexatd (Anexa 5), astfel:

Anul

2006

2007

2008

2009

2010

20tt
2012

Total

Pl61i prin bancd

I19450 lei

102208lei

203324\ei

54600Iei

l0000lei

140520 lei

630102 lei

Pl51i in numerar

20000Iei

Total pl61i

I19450 lei

102208 lei

203324 lei

54600lei

30000lei

l40520lei

650102 lei

Din actele de urmdrire penald efectuate a rezultat cd inculpatul ... a avut relafii
comerciale cu Prim6ria ..., in baza cdrora a emis facturi pentru livrarea de bunuri (coquri de
gunoi, cloramin[, blncufe stradale, var cloros, pichete PSI, qi altele) gi a incasat suma de
655000 lei, dar din acte a rezultat ci au fost livrate cdtre Primiria ... numai coguri in valoare
de aprox. 150000 lei. in urrna expertizei
tehnice dispusd de Tribunalul Olt av6nd ca obiect identificarea la fala locului a bunurilor
livrate cdtre Primdria ... qi instituliile subordonate (licee, qcoli, creqe, grldinile) a rezultat cd
bunurile livrate de SC ... au fost in valoare de 72l0l0lei, mai mare dec6t suma incasat6
efectiv de 650102 lei. in anul 2012 SC a emls
facturi cdtre Primlria ... in sumd de 2l52l0lei, aqa cum rezultd detaliat din situatia anexatd
(Anexa 6), din valoarea facturatd nu a fost pl5tite de cltre Primiria ... nicio factur5/sum6.

In urma expertizei tehnice dispusd de Tribunalul Olt avdnd ca obiect identificarea la
fala locului a bunurilor livrate ctrtre Primiria ... Ei instituliile subordonate (licee, qcoli, creqe,
grddinile) a rezultat c6 bunurile livrate de SC ... au fost in valoare de 192352,5\ei.

Avdnd in vedere faptul cI bunurile facturate de cele doul societdli au fost efectiv
livrate cltre PrimEria ..., aqa cum a fost stabilit prin expertiza tehnicd, in urma relafiilor
comerciale dintre Primdria ... qi societlfile comerciale in cauzd nu a fost produs niciun
prejudiciu pentru Primdria ....

In ceea ce il prive$te pe inculpatul ... organele de urmdrire penalI si-au intemeiat
acuzalia pe aceea ci ar fi prejudiciat bugetul pa4ii civile prin decontarea in mod nelegal a

unor sume de bani pentru anumite produse ce nu au fost livrate in realitate c6tre beneficiar gi
pe depozilia martorului Gheorghe Ion, persoand care in cursul urmdririi penale a declarat cd
societatea al clrei administrator era nu a valorificat bunurile aferente facturilor fiscale emise,
emildnd la solicitarea inculpatului ... doar documente justificative fictive, primind in schimbul
acestora diverse sume de bani conform infelegerii pe care a avut-o cu inculpatul ....
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Astfel, in ceea ce il priveqte pe martorul Gheorghe Ion, organele de urmdrire penalS au

refinut cd acesta ar fi emis un numir de 8 facturi fiscale in calitate de administrator al SC

...., c€ cuprind urmdtoarele bunuri:
- 220 coguri stradale la prelul de 115,32 lei per bucat6;
- 420 capace coq stradal la pre(ul de 58,28 lei per bucatE;
- 540 scrumiere pentru cos gunoi la pretul de 26lei per bucati ;

- 440 suporfi cog gunoi la preful de26 lei per bucati;
- 215 stilpi sus{inere cog la preful de 49,6 lei per bucat6
Totodatd, s-a refinut faptul cd martorul Gheorghe Ion in calitate de administrator de

fapt al SC ... ... a emis cltre SC ... un num6r de 20 de facturi fiscale, in realitate

bunurile aferente, respectivelor facturi fiscale nu au fost livrate niciodatd c6tre beneficiar,
emitdnd la solicitarea inculpatului ... doar documente justificative fictive, primind de la acesta

din urmd un procent de 2Yo din valoarea fiecirei facturi fiscale pentru acest serviciu.
In cursul cercetdrii judec6toreqti martorul .... a revenit asupra declaraliilor date

in cursul urmlririi penale confirmdnd realitatea relafiilor comerciale conform documentelor
justificative existente la dosar, dintre cele doud societ6ti comerciale pe care le administra gi

societatea al c[rei administrator era inculpatul.
Astfel, martorul .... (declaralie fila 126 vol IV rejudecare) a precizat cd a

valorificat prin intermediul societS[ilor al c6ror administrator era produse cdtre societatea
inculpatului conform facturilor fiscale existente la dosarul de urmirire penal[ iar in ceea ce

privegte negarea acestor relafii comerciale in declarafia de la urmirirea penald aprecizat cd nu

fusese achitatd contravaloarea acestora de cdtre inculpatul ..., astfel cI a fEcut acele afirmalii
pentru a-l fo4a pe acesta sdrealizeze plata produselor achizilionate.

Concluziile celor doul rapoarte de expertiz6 efectuate in cursul cercetdrii judecdtoregti

din care rezulta cd SC .... gi SC . nu au prejudiciat in vreun fel partea civil6, se

coroboreazl si cu declarafiile martorilor audiafi in cauzd referitor la rela[iile comerciale dintre
cele doul societIfi comerciale administrate de citre inculpat gi Primdria Mun. ....

Astfel, martorul .., propus in ap6rare de cdtre inculpatul ..., a declarat cd a fost
administrator la Liceul Agricol din Mun. ... iar in perioada 2007-2012 au fost achizifionate
pentru aceastd unitate de invitimdnt cloramidd lichid6 de la societatea administrata de

inculpatul ..., iar in aceeagi perioadd au fost valorificate de citre aceeagi societate diverse
bunuri cdtre Primdria mun. ..., precum leagine, balansoare, tobogane, b[ncufe qi var cloros, o
parte dintre acestea fiind depozitate temporar in incinta Liceului ...... din mun. ..., despre

existenfa acestor bunuri avdnd cunogtinfd gi inculpatul ..., persoani care a observat bunurile in
locafia men{ionatd anterior.

De asemenea, ca probd in ap[rare, la solicitarea inculpatului ... a fost incuviinfatd
proba cu inscrisuri, acesta depundnd la dosar ordonanfa nr.......... din 26.03.2019 a

Parchetului de pe ldngA Tribunalul Olt, ordonantd prin care s-a dispus:
- clasarea cauzei fal6 de SC ..... sub aspectul sivdrgirii infla{iunii de evaziune

fiscal5 prevdzutd de art. 9 alin.l lit. c din Legea 241/2005 pentru prevenirea 9i
combaterea evaziunii fi scale;

- clasarea cauzei fa15 de suspectul ... sub aspectul sivdrgirii infraliunii de evaziune
fiscal[ previzutd de art. 9 alin.l lit. c din Legea 24112005 pentru prevenirea gi

combaterea evaziunii fiscale cu aplic. art.4l alin.2 Cod penal anterior gi art. 5 Cod
penal;

- clasarea cauzei fa15 de suspectii gi .... .. sub aspectul sdv6rgirii
infrafiunii de evaziune fiscald prev6zutd de art. 9 alin.l lit. c din Legea 24112005
pentru prevenirea gi combaterea evaziunii fiscale cu aplic. art. 4l alin.2 Cod penal

anterior gi art. 5 Cod penal;
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Din considerentele ordonantei mentionate anterior rezultd cd solufiile de clasare
dispuse in cauzd s-au intemeiat pe faptul cE relaliile comerciale ce au f6cut obiectul
cercetirilor au existat in realitate, nefiind agadar relalii fictive, aspecte pe care procurorul le-a
retinut din depoziliile martorilor audiati in cauzd cu privire la care a apreciat cd se

coroboreaz6 concluziile raportului de expertizl contabili efectuat in cursul urmlririi penale.
Ordonan{a menfionati anterior a fost confirmatd de cdtre judecdtorul de camerd

preliminari din cadrul Tribunalului Olt care prin incheierea 107120.06.2019 dispusd in
dosarul a respins ca nefondatd pldngerea formulatd de cdtre ANAF - DGRFP

$ ......... impotriva ordonan{ei nr....... din 26.03.2019 a Parchetului de pe l6ngd Tribunalul
Olt.

Agadar, concluziile rapoartelor de expertizi efectuate in cauzd in cursul cercetdrii
judecitoregti se coroboreazil cu declara{iile martorilor ........... gi gi cu inscrisurile
depuse la dosarul cauzei de inculpatul ..., analiza coroboratd a acestora conducdnd c6tre
concluzia cd in cauzd cele dou6 societdfi comerciale administrate de c6tre inculpat nu au
cauzat p64ii civile vreun prejudiciu.

In consecintd, neexistdnd vreun prejudiciu adus pdrfii civile prin activitatea pretins
infraclionalE a inculpatului ..., tribunalul a constatat netemeinicia acuzatiei penale adusd
acestuia, astfel cd in baza art.396 alin.S C.p.p. raportat Ia art. 16 alin.l lit. a Cod
proceduri penalii a fost achitat inculpatul cu privire la siivArgirea infrac(iunii de
complicitate la infracfiunea de abuz in serviciu cu consecinfe deosebit de grave in formi
continuati, dacl funcfionarul public a obfinut pentru sine sau pentru altul un folos
patrimonial necuvenit prev. de art. 13 indice 2 din Legea78l2000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanc{ionarea faptelor de corupfie, raportat la articolul 248 Cod penal
anterior gi art. 248 indice I Cod penal anterior cu aplicarea art. 4l alin.2 Cod penal
anterior.

In ceea ce privegte s6vArgirea de c6tre inculpatul ... a infrac{iunii de fals in inscrisuri
sub semndturd privatd in formd continuatd prev. de art.290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l
alin.2 Cod penal anterior, deqi in catzd, a intervenit prescriptia r6spunderii penale ca urrnare a
implinirii termenului de prescripfie prevdzut de art. 122-124 Cod penal anterior, Tribunalul a

analizat dacd faptele re[inute in sarcina inculpatului ... intrunesc elementele de tipicitate ale
acestei infracliuni intrucdt in cauzd inculpatul a solicitat continuarea procesului penal conform
art. 18 Cod procedur6 penald, dispozilii conform cdrora " in coz de amnistie, de prescriplie,
de retragere a pldngerii prealabile, de existentd a unei cauze de nepedepsire sau de
neimputabilitate, ori in cazul renunldrii la urmdrirea penald, suspectul sau inculpatul poate
cere continuarea procesului penal. "

Intrucdt probele administrate in cauzd au confirmat realitatea relafiilor comerciale
dintre cele doud societdfi administrate de cdtre inculpatul ... gi Primdria mun. ..., documentele
justificative menfionate de cltre organele de urm6rire penal5 ca fiind emise in derularea
relafiilor comerciale sus menfionate, exprimdnd realitatea, astfel cd Tribunalul constat6 cd
fapta de fals in inscrisuri sub semndturl privatd in formd continuatd lipsegte in materialitatea
sa, emiterea documentelor ce se reline cd au fost falsificate fiind consecinfa fireascd a
relaliilor comerciale dintre furnizorii de produse gi beneficiarul acestora.

Pe cale de consecinf5, in raport de considerentele expuse anterior, in baza art. 396
alin.S Cod procedurd penald raportat la art.16 alin.l lit. a Cod procedurl penald, s-a dispus
achitarea inculpatului ... cu privire la s[v6rgirea infracfiunii de fals in inscrisuri sub semndturd
privatd in form[ continuatd prev. de art.290 Cod penal anterior cu aplic. art.4l alin.2 Cod
penal anterior.

Pentru motivele expuse, Tribunalul a pronunfat solufia redatd mai sus.
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in cursul judecdrii apelurilor, prin tncheierea de Sedinld din data de 07.05.2021,
pronunlatd tn dosarul ..., observdnd neconcordanlele din cuprinsul rechizitoriului tntre starea
de fapt Si acuzalia formulatd in drept, tn ceea ce priveSte presupusele infracliuni ce intrd tn
scopul grupului infraclional, instan[a de apel s-a considerat legal investitd numai cu
perioada 2005-2007.

Analizdnd aspectele puse in discufie in gedinfa publicd din data de 10.06.2022,

Curtea refine urmdtoarele:

A. Asupra cererilor de sesizare a Cu4ii Constitulionale cu exceptia de

neconstitulionalitate a dispozitiilor art. 475 C.p.p.. respectiv a articolului unic din
OUG nr. 7112022. exceplii invocate de inculpatii ... 9i ... (fost6...) ...

Potrivit prevederilor art. 29 din Legea nr. 4711992, Cwtea Constitulionald decide
asupra excepliilor ridicate in fala instan{elor judec6toregti sau de arbitraj comercial privind
neconstitufionalitatea unei legi sau ordonanfe ori a unei dispozilii dintr-o lege sau dintr-o
ordonan{E in vigoare, care are legdturl cu solufionarea canzei in orice fazd a litigiului gi

oricare ar fi obiectul acestuia, excepfia putdnd fi ridicatl la cererea uneia dintre p6rli sau, din
oficiu, de cdtre instanfa de judecatl ori de arbitraj comercial. De asemenea, excepfia poate fi
ridicati de procuror in fa{a instanfei de judecatd, in cauzele la care participS.

Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitufionale printr-
o decizie anterioard a Curfii Constitulionale.

Sesizarea Cu4ii Constitulionale se dispune de cdtre instanfa in fafa cdreia s-a ridicat
excepfia de neconstitulionalitate, printr-o incheiere care va cuprinde punctele de vedere ale
pd(ilor, opinia instantei asupra excepfiei gi va fi insoliE de dovezile depuse de pdrfi. Dacd

excep{ia a fost ridicat6 din oficiu, incheierea trebuie motivatS, cuprinzdnd gi susfinerile
pd(ilor, precum gi dovezile necesare. Odat6 cu incheierea de sesizare, instan{a de judecatd va
trimite Curtii Constitulionale gi numele p[rfilor din proces cuprinzdnd datele necesare pentru
indeplinirea procedurii de citare a acestora.

In conceptia Legii nr. 4711992 sesizarea instanfei de contencios constitufional in
cadrul controlului de constitulionalitate a posteriori implicl examinarea prealabilS a

urmdtoarelor exigenfe de admisibilitate cumulativ prevdzute de art. 29 alin. (l)-(3) din lege:
- calitatea de parte in proces a autorului excepfiei;
- identificarea exactd a normei/normelor legale criticate, dar gi a mdsurii in care legea

sau ordonanfa in care sunt inserate se afl6 in vigoare la data solufiondrii cererii; sub acest

aspect, se impune observatia cE indicarea explicitd a textului normativ criticat este o condilie
absolut necesari in etapa evaludrii admisibilitSlii cererii, numai astfel putdndu-se determina
obiectul excep[iei de neconstitulionalitate, dar gi existenfa leglturii dintre norrna criticatl gi

solulia ce ar putea fi datd cauzei in care partea a inteles sdtzeze de mijlocul procedural al

excepfiei;
- existenfa unei leglturi intre nonna legalS criticat6 gi solulia ce ar putea fi datl in

cauza respectiv[, indiferent de faza litigiului; fiind expresia cerin{ei pertinenfei excepliei de

neconstitulionalitate in desfdgurarea procesului, legitura cu solufionarea cauzei poate fi
stabilitd numai in urma unei analize concrete a particularitdfilor spetei, prin evaluarea atdt a
"aplicabilitdlii textului criticat in cauza dedus[ judecdtii, cdt gi a necesitAlii invoclrii excepfiei
de neconstitulionalitate in scopul restabilirii stdrii de legalitate" ( decizia nr. 591 din 21

octombrie 2014 a Cu(ii Constitulionale, publicati in M. Of. nr. 916116.12.2014);
- verificarea deciziilor pronunfate anterior de cdtre Curtea Constitulionald cu privire la

constitufionalitatea acelei dispozilii legale, pentru a exclude o eventuall inadmisibilitate a

cererii ca efect al constatirii neconstitulionalitdlii normei criticate printr-o decizie precedent[.
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Incheierea de sesizare a Cu4ii Constitulionale are valenfele unui act procedural, prin
care sunt definite limitele investirii autoritatii de jurisdicfie constitu{ionald. in intocmirea unui
astfel de act procedural, instanta dejudecatd in fafa cdreia a fost invocatd excep{ia are, potrivit
legii, nu doar competenla, ci gi responsabilitatea corelativd de a cenzura eventualele susfineri
ale autorului excep{iei qi, in mod subsecvent, de a fixa limitele sesizdrii autoritdtii de
jurisdiclie constitulionalE, in strict6 conformitate cu dispoziliile legii pertinente, dar gi cu
specificul cauzei.

Aplicdnd cerinlele teoretice de mai sus, Curtea constatd cd cererea de sesizare a CCR
cu excep[ia de neconstitulionalitate a art. 475 C.p.p. nu tndeplineSte condisiile de
admisibilitate.

Curtea constati ci apelanfii nu au indicat textele constitu]ionale pretins incdlcate,
astfel cd nu se poate identifica in mod rezonabil nicio criticd de neconstitufionalitate, nefiind
in prezenfa unei veritabile excep]ii de neconstitugionalitate.

Pentru a admite cererea de investire a Curfii Constitulionale cu solu{ionarea excepfiei
de neconstitu;ionalitate, instanfa in fala cireia a fost invocat6 nu se poate limita la constatarea
unei leglturi formale cu solufionarea cauzei a textului invocat ca neconstitufional.

Partea care ridicl excepfia de neconstitulionalitate nu trebuie sd indice doar textele de
lege pe care doregte sI le supun6 controlului, ci are obligalia sE raporteze aceste dispozilii la
legea fundamentalS gi s6-gi argumenteze pertinent cererea, prin referiri [a mdsura in care
dispozilia legald contestatd corespunde sau nu cu prevederile constitufionale gi care sunt
implicatiile declarSrii neconstitufionditafi acestor dispozilii asupra finalizdrii cauzei.

In concret, in gedinfa public6 din 10.06.2022, inculpafii au solicitat sesizarea CCR
pentru ca instanJa de contencios constitutional sd pronunfe o decizie interpretativl in sensul cI
prevederile art. 475 C.p.p. sunt constitulionale, in mdsura in care problema de drept nu
vizeazd interpretarea sau reinterpretarea unei decizii a Cu(ii Constitulionale, implicit a

considerentelor acesteia.
Curtea refine cd excep{ia formulati tinde la modificarea gi completarea textului criticat

gi nici nu are legdturd cv cauza, intrucdt degi se raporteazd la cererea de sesizare a iCCf
formulati in qedin{a din 10.06.2022, se constatd cI nu s-a solicitat iCCl sa se pronunfe asupra
interpret6rii sau reinterpretirii unor decizii ale CCR, ci, in esenf6, asupra inciden[ei in cauzd, a
disp. art.5 C.p.

Potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 4711992, Curtea Constitu{ionald se pronunfd
numai asupra constitulionalitefii actelor cu privire la care a fost sesizatS, neputdnd modifica
sau completa textele legale supuse controlului.

Curtea constatd cd cererea de sesizare a CCR cu exceplia de neconstitulionalitate a
articolului unic din OUG nr.7l/2022, invocatd de inculpalii_..., ...,... 9i... (fostd...) ..., este
admisibild, fiind tndeplinite condiliile art. 29 din Legea nr. 47/1992.

Dispozilia criticatd are urmltorul continut: ,,La articolul 155 din Legea nr.28612009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie
2009, cu modific6rile gi completdrile ulterioare, alineatul (l) se modificd gi va avea urmdtorul
cuprins:

(l) Cursul termenului prescripliei rdspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea
oricErui act de procedurl in cauzl care, potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau
inculpatului".

Inculpafii au invocat c[ OUG nr. 7112022 este emisd cu incllcarea prevederilor art.
I l5 alin. (l) din Constitulia Rom6niei, ordonanfele neputdndu-se emite in domeniul legilor
organice.
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Astfel, conform art. I l5 alin.(l) din Constitufia Romdniei, "Parlamentul poate adopta o
lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac

obiectul legilor organice. ".
Guvernul Romdniei a emis OUG 7112022 cu incdlcarea legii de abilitare prin care

Parlamentul, nici dac6 ar fi dorit, nu ar fi putut s6-gi delege atribufiunile constitufionale,
deoarece domeniul 'Justiliei" a fost gi este unul reglementat exclusiv prin legi organice.

De asemenea, s-a invocat cd OUG w. 7112022 a fost emisl cu incllcarea prevederilor
art. I alin. (4) din Constitutia Romdniei, conform cdruia "Statul se organizeazi potrivit
principiului separafiei gi echilibrului puterilor - legislativE, executivl gi judecdtoreascd - in
cadrul democrafiei constitufionale ".

Aceeaqi reglementare (privind modificarea art. 155 alin.(l) din C.P.) la data emiterii
O.U.G. ru.7112022 era dejain stadiu avansat in Parlament, unde a trecut de o camera fiind
aprobat6, situalie faf6 de care Guvemul nu mai putea emite ordonanfa de urgenf6 men]ionatd,
deoarece este limpede cd proceddnd astfel s-a substituit vldit gi fElig legislativului, incllc6nd
principiul separdrii puterilor in stat.

OUG nr.7112022 a fost emisd cu incdlcarea art. l, ffi. 2 gi art. 6l din Constitulia
Rominiei, deoarece reglementarea unor prevederi prin care se tinde la o solutie legislativa
care nu respecta voin{a exprimata de popor la referendumul consultali este in contradicfie cu
prevederile constitufionale menfionate.

La,,Referendumul pentru justilie" din data de26 mai 2019, a doua intrebare adresata
cetdfenilor a fost urmdtoarea: ,,Sunte[i de acord cu interzicerea adoptarii de cltre Guvern a

ordonanfelor de urgenta in domeniul infracfiunilor, pedepselor si al organizdrii judiciare si cu
extinderea dreptului de a ataca ordonanfele direct la Curtea Constitulionala?".

Cu 86,l8yo rispunsuri de DA referendumul a fost validat ulterior. Prescripfia
rdspunderii penale {ine de domeniul infracfiunilor si pedepselor, deci se aplica rezultatele
referendumului

Astfel, degi referendumul consultativ organizat la data de 26 mai 2019 nu produce
efecte directe, el nu poate ramane la stadiul de simpla opinie exprimata de cetdtenii Romdniei,
ci va produce efectul indirect al constatlrii neconstitutionalitatii unor prevederi contrare
voinfei poporului, ca expresie a suveranitdlii nalionale, aga cum a statuat CCR prin Decizia nr.
682 din 27 iunie 2012, publicatd in M.O. 473 din 11.07.2012.

Chiar daca, ulterior, ordonanfa de urgenta va fi aprobata prin lege, aceasta nu are vreo
inrdurire asupra atenulrii criticilor de neconstitutionalitate mai sus evidenfiate, adoptarea
acestei legi neputdnd acfiona ca o operatiune de validare sau indreptare a unui act normativ
neconstitutional

Operafiunea de aprobare a unei ordonanfe de urgenta in procedura parlamentara este

doar o consecin[a a aplicirii art. I 15 alin. 5 Constitulia Romdniei prin care Parlamentul
Romdniei isi insuseste, in calitate de legiuitor primar, dispoziliile ordonanlei de urgent6.

Din cele expuse mai sus gi din cuprinsul motivdrii excepfiei, se constatd cI autorii au
calitatea de p6(i in proces, s-a invocat neconstitulionalitatea unor dispozilii legale in vigoare,
in procedura de solu[ionare a unei cauze avdnd ca obiect apelurile impotriva unei sentinte prin
care s-a dispus condamnarea in primd instanfI a inculpatilor titulari ai sesiz6rii gi exist[ o

legdturi intre norma legald criticatd gi solu[ia ce ar putea fi datd in canzd, in condiliile in care

inculpalii au invocat incetarea procesului penal ca urnare a intervenirii prescrip[iei
rdspunderii penale.

De asemenea, este indeplinitd gi ultima condilie, in sensul c6, nu s-a constatat
neconstitufionalitatea normei criticate printr-o decizie anterioar5.

Opiniile p[4ilor gi ale procurorului se regdsesc in cuprinsul practicalei prezentei
incheieri.
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Instan[a nu va expune un punct de vedere, existdnd riscul ca orice opinie exprimatd de
instanfi sd fie considerat6 antepronunlare de cdtre pdrfi sau de citre parchet.

B. Asupra sesizdrti iCCl tn procedura prev. de art. 475 C.p.p.
Constatd admisibilitatea sesizlrii inaltei Cur{i de Casa(ie gi Justilie, potrivit
dispoziliilor art.475 C.p.p., motivat de faptul c5:

Curtea de Apel este investit6 cu judecarea cauzei in apel gi, potrivit dispoziliilor art.
552 C.p.p., hotlr6rea instan[ei de apel r6mine definitivd la data pronun{[rii acesteia, fiind
astfel indeplinitl condilia prevdzutl de art. 475 C.p.p., referitoare la solu{ionarea cauzei in
ultimd instan{I.

In spe[6, a fost identificatd, din oficiu, o chestiune de drept de a clrei limurire depinde
solufionareacauzei, fiind necesar sd se stabileasci dac6:

- lipsa din fondul activ al legisla{iei a cazurilor care sE permitA intreruperea cursului
prescrip{iei rdspunderii penale in perioada 2018-2022, conform deciziilor nr.297/2018
5i35812022 ale CCR, determini incidenfa disp. art. 5 C.p.

- pentru infrac{iunile sdvdrgite anterior datei de 25.06.2018 este aplicabilI doar
prescripfia generalS, fErd luarea in considerare a cauzelor de intrerupere intervenite
anterior acestei date, sau se aplicd prescripfia speciald, cu luarea in considerare a
cauzelor de intrerupere a termenului de prescripfie care au intervenit anterior datei de
25.06.2018 qi ulterior datei de 30.05.2022.

De ldmurirea acestei chestiuni de drept depinde solutia asupra acfiunii penale ce face
obiectul cauzei, avAnd in vedere chiar cererea de incetare a procesului penal formulatI de
apelanlii inculpafi ... qi ... (fostd ...) ..., depusl la dosar in gedinfa publicd din data de
10.06.2022 (vol. V dosar apel filele I l-13), motivatd pe interventia prescripfiei rlspunderii
penale.

Cu privire la cererea formulatd, in gedinla din 10.06.2022, avdnd in vedere cd
intervenfia prescripfiei determind solu{ionarea acfiunii penale, instan{a de apel a calificat-o
apdrare de fond, urm6nd a se pronunta asupra aspectelor invocate in cuprinsul acesteia prin
decizie.

Avdnd in vedere considerentele expuse de CCR in cuprinsul deciziei 35812022, in
special cele expuse la paragrafulT3,la nivelul secfiilor penale ale instanfelor judecdtoreqti, s-
au conturat doud opinii in ceea ce privegte posibila inciden{E in cauzi a disp. art. 5 C.p., astfel
cum rezult[ gi din procesul verbal intocmit de Preqedintele Sec{iei penale gi pentru cauze cu
minori din cadrul Cu{ii de Apel Craiova, atagat prezentei sesiziri.

Astfel, intr-o opinie s-a considerat cd lipsa din fondul activ al legisla{iei a cazurilor
care sd permitd intreruperea cursului prescripfiei rdspunderii penale in perioada 2018-2022,
conform deciziilor nr.29712018 qi 358/2022 ale CCR, determind inciden{a disp. art. 5 C.p., iar
in opinia contrard s-a considerat cd, disp. art. 5 C.p. nu sunt incidente in cauz6.

De asemenea, referitor la infracfiunile sf,vdrqite anterior datei de 25.06.2018, s-au
conturat dou[ opinii. Prima in sensul cI este aplicabil6 doar prescripfia generall, flrd luarea in
considerare a cauzelor de intrerupere intervenite anterior acestei date, iar a doud in sensul cd
este aplicabili prescripfia speciald, cu luarea in considerare a cauzelor de intrerupere a
termenului de prescripfie care au intervenit anterior datei de 25.06.2018 gi ulterior datei de
30.0s.2022.

in motivarea primei opinii, s-a susfinut cd prescripfia rdspunderii penale este o
institulie de drept substanfial, prin prisma reglementlrii instituliei prescrip{iei in titlul VII al
Codului Penal gi c[ ulterior deciziilor 29712018 9i 358/2022 ale CCR, fiind eliminate cauzele
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generale de intrerupere a prescripfiei, prevdzute de art. 155 alin. I C.p., aplicabild in cauzele
aflate in curs de judecatd ar fi numai prescriptia generald a rdspunderii penale sub aspectul
condiliilor generale de angajare a rdspunderii penale, aceasta urmdnd a fi analizatd sub forma
legii penale mai favorabile, institufie reglementatd de art. 5 C. pen.

Sub acest aspect este relevantd decizia nr. l092ll8 decembrie 2012 a Cu(ii
Constitulionale, publicatE in Monitorul Oficial din data de 31.01.2013, in care, s-a ar6tat cd
prescripfia apa(ine dreptului penal material, gi nu dreptului procesual penal. Prescriplia este o

cauzd, de inldturare a rlspunderii penale. Este adevlrat cI, inllturAndu-se rispunderea penall,
se inldturl gi acfiunea penal6, dar acesta este un efect derivat, de ordin procesual, ce decurge
din primul efect, din inlSturarea rdspunderii penale, efect de ordin material.

Curtea Constitulionald a considerat cd prescripfia rispunderii penale apare ca o cauzd
de inldturare a rdspunderii penale $i, pe cale de consecin{6, ca o cauzf de inldturare sau de

neaplicare a pedepsei. Aceastd cauzd face sE inceteze dreptul de a trage la r[spundere penal6
gi a obliga[iei corespunzdtoarc. Prescriplia are agadar caracterul unei renunfdri a statului de a
mai aplica pedeapsa pentru o fapt6 sdvArgitd, cu condilia trecerii unui anumit termen sau

interval de timp de la data sdvdrgirii faptei.
Curtea a ardtat cd este de observat cd, dat fiind caracterul de normd de drept penal

material, nu se impune instituirea unor dispozilii traruitorii, intrucdt, in acord cu art.l5
alin.(2) din Constitufie reflectatin art.13 din Codul penal, legislafiaprevede solufiade urmat
in cazul conflictului de legi. Astfel, potrivit art. 13 alin.l din Codul penal de la 1969 (actual
art. 5 C.p.), "in cazul in care de la sdvdrgirea infracfiunii pAnA la judecarea definitivd a cauzei
au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplicd legea cea mai favorabil[."

Chiar in Decizia m.29712018 a Cu4ii Constitulionale, parag.27, s-a refinut: ,,Cum
prescripfia rlspunderii penale este o institulie de drept penal substanlial care are la bazA

trecerea timpului, dispoziliile legale ce reglementeazd termenele de prescripfie a r6spunderii
penale qi modalitatea de aplicare a acestora au o importantd considerabild, atdt pentru
activitatea organelor judiciare ale statului, cdt qi pentru persoanele care sdvdrgesc infracliuni".

Faptul cI prescripfia rdspunderii penale aparfine dreptului material, s-a evidentiat gi in
Decizia nr. 212014 pronunfati de Inalta Curte de Casa{ie Ei Justilie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal[, publicatl in M. Of. nr. 319 din
30.04.2014, in care instanta supremd a refinut urmdtoarele: ,,Pentru identitate de rationament,
avdnd in vedere gi imprejurarea cd modul de reglementare al prescripfiei r6spunderii penale
prin dispoziliile art. 153-156 din noul Cod penal nu difer6 de cel stabilit de vechiul Cod penal
in art. l2l-129, se poate afirma cu certitudine cd prescripfia r6spunderii penale este guvemati
de norme de drept penal substanfial, fiind susceptibilS de a beneficia de efectele aplicirii
mitior lex".

De altfel, prin Decizia nr.1.470 din 8 noiembrie 201 l, publicatl in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.853 din 2 decembrie 2012, Curtea Constitulionald a statuat cd
"determinarea caracterului <mai favorabil> are in vedere o serie de elemente, cum ar fi:
cuantumul sau confinutul pedepselor, condiliile de incriminare, cauzele care exclud sau

inldturd responsabilitatea, influenfa circumstanfelor atenuante sau agravante, normele
privitoare la participare, tentativi, recidiv6 etc. Aqa fiind, criteriile de determinare a legii
penale mai favorabile au in vedere at6t condiliile de incriminare qi de tragere la r6spundere
penal[ ( n.n. categorie in care se incadreazd gi institulia prescripfiei rdspunderii penale atdt sub

aspectul termenelor legale imperative in care aceasta acfioneazd,, cdt gi sub aspectul condiliilor
in care aceste termene sunt calculate, respectiv momentul de la care incepe calculul
termenului, cauzele de intrerupere generale qi speciale, dar qi cazurile de suspendare ale
termenului de prescripfie) c6t gi condiliile referitoare la pedeapsd.
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In motivarea celei de-a doua opinii, s-a sustinut cI institu{ia prescripfiei rdspunderii
penale are o naturd juridicd mixt6, fiind o institulie atdt de drept substanfial, cit gi de drept
procesual.

In dreptul romdn, prescripfia a fost consideratd de cdtre legiuitor o institulie de
procedurd penald de la intrarea in vigoare, in 1865, a Codului de procedurd penald al
Principatelor Unite Romdne, care reglementa prescripfia in art. 593-600, gi p6n[ la reforma
legislativi in materie penald din 1936.

Aceasta a adus o schimbare de viziune a legiuitorului cu privire la prescriptie, solu{ia
calific6rii ca institutie de drept substanfial fiind consacratd explicit in art. 5 al Codului penal
Carol al Il-lea, care stipula c6, "in caz de conflict intre doud sau mai multe legi succesive,
privitoare la prescripfiunea acfiunii publice sau a pedepselor, se aplicd legea care prevede
prescrip(iunea cea mai scurt6".

Este qtiut faptul cE in secolul al XIX-lea opera legislativl de la noi a fost putemic
influenfatd de legislafiafrancezd, unde prescrip{ia ac{iunii publice era, ca gi astdzi, de altfel,
tratatd ca o institufie de drept procesual. Explicalia modificdrii de tratament juridic in materia
prescriptiei rlspunderii rezidd in faptul cd reforma legislativd penali din 1936 a fost marcati
de influen{a Codului penal italian din 1930, unde institufia prescripfiei era tratatd ca una de
drept material.

In aceste condilii, gi in dreptul romdn prescriptia a fost legiferatd in Codul penal din
1936. in prezent, sediul materiei prescripfiei r[spunderii penale disp. art. 153-156 C.p.

Cu privire, ins6, la delimitarea normelor de drept material de cele de procedurl in
funcfie de situarea acestora in Codul penal sau in Codul de procedurd penald, Curtea
Constitulional6 a Romdniei, prin Decizia nr. I .470 din 8 noiembri e 2011, a refinut cd, aqezarea
normelor in Codul penal sau in Codul de procedurl penalI nu constituie un criteriu pentru
deosebirea lor, ci trebuie avute in vedere obiectul de reglementare gi scopul normei.

De altfel, potrivit acestor din urmd criterii, Curtea a constatat, prin decizia mai sus
amintitd, cd art. 320 ind. I alin. 7 din Codul de proceduri penald de la 1968, care priveqte
cuantumul pedepsei aplicabile in cazul recunoa$terii vinovdtiei, se incadreazl in categoria
normelor de drept substanfial, gi nu in categoria celor de procedurl penalS, astfel incit acordul
de recunoagtere a vinovI{iei are o dubld naturd, pe de o parte este institufie procesuald, iar pe

de altd parte - institulie de drept material.
Fdcdnd o analizd de drept comparat in cuprinsul deciziei nr. 5l ll20l3, reluatd ulterior

in decizia nr. 341/2014, Curtea Constitutional6 a refinut cI in dreptul gennan, institulia
prescrip{iei, atdt a rdspunderii penale, cdt gi a execut6rii pedepsei, este reglementat6 in Codul
penal. Disculiile privind natura prescripfiei s-au accentuat in preajma anului 1965, cind se

implinea termenul de prescriptie pentru asasinatele comise in timpul regimului nafional-
socialist. Solufia gdsitd atunci, prin Legea din l3 aprilie 1965, a fost aceea de a considera cd
termenul de prescripfie pentru aceste fapte a fost suspendat in perioada 8 mai 1945-31
decembrie 1949, incepdnd si curgd de la I ianuarie 1950. Mai tdrziu, cdnd termenele de
prescriplie erau iardgi pe punctul de a se implini, a fost consacratd legislativ
imprescriptibilitatea pentru infracfiunile pentru care legea stabilea pedeapsa detenliunii pe
viafd, qi anume infrac{iunile de genocid gi de omor calificat, prev[z6ndu-se expres aplicarea
noului regim gi cu privire la faptele al clror termen de prescriplie nu se implinise la data
intrdrii in vigoare a legii noi.

Astfel, atdt dispoziliile privind suspendarea cursului prescriptiei, cdt gi cele referitoare
la imprescriptibilitate au fost condilionate de neimplinirea termenelor anterioare de
prescrip[ie.

In dreptul francez, solufia tradifionall era considerarea ca apa(indnd procedurii penale
a dispoziliilor privind prescriptia rlspunderii penale, respectiv dreptului penal substanfial a
prevederilor referitoare la prescripfia executdrii pedepsei. Codul penal, intrat in vigoare in
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1994, in forma ini1ial6, a suprimat aceastl diferenfd de regim, prevdzdnd in art. ll2-2 cit
dispoziliile privind prescripfia se aplicd gi prescripliilor neimplinite la data intrdrii in vigoare a

legii noi, cu excep[ia situaliilor in care ar conduce la o agravare a situafiei celui in cauzd,
supun6nd, prin urmare, reglementdrile privitoare la prescripfie principiului aplicdrii legii
penale mai favorabile. Dupd l0 ani, prin legea din 9 martie 2004,legiuitorul francez, prin
modificarea Codului penal, a schimbat aceastd regul6, stabilind cd legile referitoare la
prescrip[ia ac[iunii publice gi la prescriplia pedepselor atunci cind termenul de prescripfie nu
s-a implinit sunt aplicabile imediat, deci gi in ipoteza in care infracfiunile au fost comise
inainte de intrarea in vigoare a legilor.

in Elvelia, prescripfia este reglementatd in Codul penal, care prevede expres aplicarea
unor noi dispozilii din materia prescrip{iei, mai severe, inclusiv pentru infracfiuni comise
anterior, dacd termenul de prescriptie pentru acestea nu s-a implinit inc6. Dreptul elvefian
consacrd, prin urmare, regula potrivit cdreia dispozilii legale noi pot modifica termene de

prescriplie aflate in curs, pe motiv cd asemenea reglementlri nu au efect retroactiv. Interdicfia
de a contraveni principiului neretroactivitdlii nu se aplicd decdt modificirilor referitoare la
elementele constitutive ale infractiunii qi la pedeapsd, iar nu gi celor privind reglementarea
prescripJiei.

In Suedia, Codul penal a suferit modificdri, in anul 2010, cu privire la regimul
prescripfiei, legile de modificare cuprinzdnd dispozilii exprese care stabilesc aplicarea noilor
reglementlri gi infracfiunilor comise anterior, dacl termenul de prescrip]ie incl nu s-a
implinit.

In Belgia, Curtea de Casafie a consacrat principiul potrivit cdruia legile care
prelungesc termenele de prescripfie a acfiunii penale sunt de aplicare imediatd gi sunt
incidente gi in cazul tuturor procedurilor promovate inainte de intrarea acestora in vigoare,
care la aceastl datl nu erau inc6 prescrise.

Doctrina din tlrile mai sus mentionate au considerat prescripfia o institufie de drept
procesual, indiferent unde este situatl reglementarea ei - in codul penal sau in codul de
procedurl penalS -, astfel incdt prescripfia este supusd regulii aplic[rii imediate a legii noi, ce
guverneaz6 aplicarea in timp a normelor de procedurd.

Pentru fundamentarea acestei calificari a prescrip[iei, se arati cd atdt inculpatul, cdt qi

condamnatul nu au un drept c6qtigat cu privire la timpul cdt ar trebui si se sustragS, primul -

de la judecat5, iar cel de-al doilea - de la executarea pedepsei, pentru a fi exonerafi de

rdspundere, respectiv de efectele acesteia.
In plus, existenfa cauzelor de intrerupere a cursului prescripfiei, care nu depind, de

regul6, de vointa celui in cauzd, confirmd faptul c5 autorul nu poate avea o agteptare certS cu
privire la durata de timp in care se prescrie rdspunderea pentru fapta sa.

In alte state europene, doctrina apreciazi cd prescripfia aparfine dreptului substan(ial,
intrucdt, in funcfie de aceasta, exist[ dreptul statului de a aplica o sancfiune sau de a

determina executarea ei. Aceastd opinie este impdrt6$itA, in principal, de doctrina spanioli gi

italianS.
in fine, existl qi o a treia solu(ie doctrinard, care admite caracterul mixt al prescrip{iei,

ca institulie care apar[ine deopotrivd dreptului penal substan[ial qi dreptului procesual. Autorii
care implrtlqesc aceasti opinie aratl insl c5, fa16 de orientarea constantl a practicii
instan{elor penale gi a celor constitulionale din unele state europene de a admite posibilitatea
modificdrii termenelor de prescriptie in curs, chiar in defavoarea inculpatului sau a
condamnatului, discufia privind natura juridici a prescriptiei prezinti doar un interes
academic.

in doctrina romdneasci se regdsesc toate cele trei opinii, insd cea majoritar6 este aceea

care consideri prescriplia ca fiind o institulie de drept penal substantial, abordare in care legea
penald privitoare la prescripfie este supusd regulii aplicdrii legii penale mai favorabile.
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in ceea ce privegte jurisprudenfa Curfii Europene a Drepturilor Omului, aceasta a
stabilit c6, dacl legea national6 a unui stat considerd o reguld in materie de prescripfie penall
ca fiind mai degrabd de procedurd decdt de fond, este posibild modificarea acelei reguli cu
scopul de a prelungi termenul de prescripfie in ceea ce privegte infracfiunile pentru care nu s-a
implinit deja acest termen la momentul modific[rii.

Astfel, prin Hotdrdrea din 22 iunie2000, pronun{atii in Cauza Coeme gi allii impotriva
Belgiei, paragrafele 147-149, Curtea de la Strasbourg a statuat cd prelungirea termenului de
prescrip{ie nu implicd o incdlcare a drepturilor garantate de art. 7 din Conven{ia pentru
ap[rarea drepturilor omului gi a libertdtilor fundamentale, intrucdt nu se poate interpreta
aceast[ dispozilie ca impiedicdnd prelungirea, prin efectul aplic6rii imediate a unei legi de
proceduri, a termenelor de prescripfie atunci cind faptele imputate nu fuseserd niciodatl
prescrise.

In numeroase rdnduri, instan{a europeand a amintit cd normele privind
neretroactivitatea legii penale prevdzute de art. 7 din Convenfie se aplicd numai dispoziliilor
care definesc infrac{iunile gi pedepsele pentru acestea.

in acelagi timp, CurtJa a considirat cI este rezonabil ca instanfele na]ionale sd aplice
principiul tempus regit actum cu privire la legile de proceduri.

Astfel, pe l6ngd hotdrdrea pronunfati in Cauza Coeme gi allii impotriva Belgiei,
precitat6, sunt de menfionat gi Decizia din 12 februarie 2004, pronun[atd in Cauza Mione
impotriva ltaliei, gi Decizia din l0 iulie 2007, pronunfatd in Cauza Rasnik impotriva ltaliei,
ambele referitoare la noi reglementdri privind termenele pentru exercitarea unor cdi de atac, qi
Decizia din 12 aprilie 2007, pronunfatd in Cauza Martelli impotriva Italiei, privind aplicarea
unei legi care stabilegte noi reguli de apreciere a probelor.

Un alt argument expus in cadrul celei de-a doul opinii este opfiunea Cu4ii
Constitulionale, la momentul pronunfdrii deciziei nr. 29712018, de a nu extinde efectele
controlului asupra articolului 155 C.p. in integralitate, existind in cadrul legislativ toate
elementele ce compun institulia complexd a prescripfiei speciale a rEspunderii penale, inclusiv
ca\ze speciale de intrerupere a termenelor generale - definite de art. 155 alin. 4 C.p., art. 90
alin. 5 din Legea 30212004.

De asemenea, au fost avute in vedere, comparativ, celelalte institulii mixte. Un
exemplu elocvent este reprezentat de institulia plAngerii prealabile.

Pldngerea prealabild constituie manifestarea de voinfd, realizatd, pe plan procesual
penal sub forma unui act procesual prin care persoana v[tlmatd solicit6 tragerea la r[spundere
penald a celui care a comis infracfiunea (A. CriSz, Drept procesual penal, Ed. Hamangiu,
Bucureqti, 2011, p. al6).

Pldngerea prealabill se infdligeazd atat ca o condifie de pedepsibilitate, cdt gi ca o
condilie de procedibilitate. Astfel, pe planul dreptului penal, lipsa plAngerii prealabile este
considerat[ o cauzd, care inldturd rdspunderea penald (art. 157 C. pen.), iar pe planul dreptului
procesual penal, lipsa pldngerii prealabile este reglementatl ca o cauzd care impiedicd punerea
in migcare sau exercitarea acfiunii penale [art. l6 alin. (l) lit. f1 noul C. proc. pen.]

Modificarea legislativd a condiliilor privind formularea sau termenul in care poate fi
introdusd, nu intrl sub incidenla art. 5 C.p., actul procesual producdnd efectele previzute de
lege la momentul formulIrii sale, fbr6 ca valabilitatea acestuia s[ fie afectatd de succesiunea
de legi in timp.

In mod similar, intreruperea cursului prescripfiei rdspunderii penale produsd printr-un
act de procedurd care respectd condiliile de legalitate la momentul emiterii sale qi care a
determinat curgerea unui nou termen de prescripfie, nu poate fi afectatd de succesiunea de legi
in timp.

In acelagi sens, s-a pronunfat ICCJ cu ocazia solufionlrii mai multor recursuri in
casatie, statu6nd cd in cauzd au aplicabilitate dispoziliile art.4 din Legea nr.25512013 de
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punere in aplicare a C. proc. pen., potrivit cdrora, actele de procedurl penald indeplinite
inainte de intrarea in vigoare a C. proc. pen. cu respectarea dispozifiilor legale in vigoare la
data indeplinirii lor, r6m6n valabile.

in cuprinsul deciziei nr. 456/RC l2}lg, iCCl a refinut cE termenul de prescriplie
generalI a r6spunderii penale a fost intrerupt, situalie in care prescripfia r[spunderii penale se

stabilegte raportat la termenul de prescriplie specialI a rispunderii penale.

Prin Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018, paragrafele 22-23, Curtea a refinut cd
institulia prescripliei rispunderii penale se impune a fi analizati dintr-o dubl6 perspectivi,
intrucAt aceasta instituie, pe de o parte, un termen de decddere a organelor judiciare din
dreptul de a trage la rlspundere penald persoanele care sdv6rqesc infractiuni, iar, pe de alti
parte, un termen, apreciat de legiuitor ca fiind suficient de mare, pentru ca societatea sd uite
faptele de natur6 penalI slv6rqite qi efectele acestora, ca urnare a diminudrii treptate a

impactului lor asupra relafiilor sociale.
Astfel, prescriptia rispunderii penale este, din punctul de vedere al naturii sale

juridice, o cauzd de stingere a rdspunderii penale qi, prin urrnare, a actiunii de tragere la
rdspundere penal6, cauzd determinatl Ei justificatd de efectele trecerii timpului asupra nevoii
societlfii de tragere la rdspundere penal6. Aceasta, intruc6t, dupd trecerea unui anumit interval
de timp de la momentul slvdrgirii infracfiunii, aplicarea unei pedepse penale nu mai
contribuie la realizarea scopului legii penale, nemaiexistdnd necesitatea social-politicd ce

determini mecanismul juridic al angajIrii rdspunderii penale.

A$a fiind, analiza dispoziliilor legale ce reglementeaz6 intreruperea cursului
termenului de prescripfie a rlspunderii penale trebuie fEcut6 din aceeaqi dubld perspectiv6, ea

reprezentdnd, pe de o parte, o solufie juridic5 de repunere a organelor judiciare intr-un nou
termen, integral, de prescriptie, in care iEi poate exercita rolul activ, conferit de dispoziliile
art. 5 din Codul de proceduri penal6, de stabilire a adevdrului in cauzele penale, pe baza
probelor administrate, iar, pe de alti parte, o manierd prin care societatea, prin intermediul
organelor statului, aduce la cunoqtinfa suspectului sau a inculpatului cE fapta de naturd penald
pe care a slvirqit-o nu gi-a pierdut rezonanla sociali avutl in momentul comiterii sale.

Curtea a reiterat aceste argumente in Decizia nr.65012018, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 97 din 7 februarie 2019, decizie pronuntatl in procedura controlului de

constitulionalitate apriori.
In cuprinsul aceleiaqi decizii, Curtea a refinut (parag. 445 gi urm.) cd o lege penal6

presupune o activitate de creare qi generare de norme, or, decizia Cu(ii Constitulionale nu
numai cd nu genereazd nonne, nici civile, nici penale ori de alti natur6, ci eliminl din fondul
activ al legislaliei normele legale neconstitulionale.

Prin numeroase decizii (Decizia nr. 949 din 12 iulie 2011, publicat6 in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea 1,r:r.675 din22 septembrie 2011, Decizia nr. ll0 din 5 martie
2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 341 din I I iunie 2013, Decizia
nr. 378 din24 septembrie 2013, publicat[ in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l, nr.723
din 25 noiembrie 2013, sau Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014, publicat6 in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. l0l din 9 februarie 2015, paragraful 27),Curtea a stabilit
faptul ci rolul s6u este cel al unui legiuitor negativ sau cvasinegativ, ceea ce inseamnd cd nu
poate emite noi norme juridice, fie ele Ei numai cu rol complinitor, gi nici sI le modifice pe

cele existente intr-un sistem normativ; ea poate doar sd constate incompatibilitatea care,

eventual, ar exista intre o norml de reglementare primari qi Legea fundamentalI.
Normele de reglementare primard, in acceptiunea Constituliei, sunt legile qi

ordonantele, iar, in ceea ce priveqte materia penalI numai legea organic6 Ei ordonanfa de

urgenfd. Numai Parlamentul gi Guvemul, ca legiuitor delegat, pot reglementa norme juridice.
Faptul cd printr-o decizie Curtea Constitulionald constatd neconstitufionalitatea unei

norrne de incriminare sau constitufionalitatea numai a unui inleles al acesteia, cu consecinfa
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elimindrii din legislafie a infelesului neconstitulional, nu inseamnd cd decizia se confundd cu o
lege penald.

Reglementarea unei dispozilii cu caracter penal presupune, in mod axiomatic, o
activitate generatoare de norme, aqadar, de legislator pozitiv. Faptul cE un act jurisdictional,
prin efectele sale, duce la incetarea de drept a normei juridice nu inseamnd cd acest act este
unul normativ, din contrd, reprezintd, o expresie a dimensiunii atributive de competen|E a
Constituliei in accepfiunea c6reia actul unei autoritdli poate duce la incetarea actului unei alte
autoritdli, fhr6 ins[ a se substitui acesteia.

Avdnd tn vedere argumentele aduse tn sprijinul ambelor opinii, problema de drept
este dacd dispoziliile incomplete ale art. 155 alin. I C.p., ulterior publiclrii deciziei nr.
29712018, respectiv ,,Cursul termenului prescripfiei rdspunderii penale se intrerupe...",
retroactiveazd Si ultraactiveazi in aceast6 formi gi determin6 inldturarea efectului cauzelor de
intrerupere a termenului de prescripfie care au intervenit anterior datei de 25.06.2018 gi

ulterior datei de 30.05.2022, fiind incidente disp. art. 5 C.p., sau, dimpotrivd, cauzele de
intrerupere ce au intervenit anterior datei de 25.06.2018 gi gi-au produs efectul specific -
curgerea unui nou termen de prescripfie - rdmdn valabile conform principiului tempus regit
actum, nefiind incidente disp. art. 5 C.p.

Referitor la procedura prev. de art. 475 C.p.p., aceasta reprezintd un mijloc procedural
previzut pentru unificarea jurisprudentei, se deosebegte de recursul in interesul legii prin
aceea cd este ,,o mdsura reactivl impotriva practicii neunitare", sesizarea instanfei supreme
putdnd conduce la preintdmpinarea unor erori judiciare din partea instanfelor judecdtoreqti.

Chestiunea de drept enunfatd este noud deoarece asupra acesteia inalta Curte de
Casafie qi Justilie nu a statuat nici printr-un recurs in interesul legii, nici printr-o hotdrdre
prealabild, potrivit art. 474 gi, respectiv art. 477 C.p.p.

Chestiunea de drept enuntatl nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solufionare, conform eviden{elor inaltei Cur{i de Casa{ie gi Justilie.

2. Punctele de vedere ale p64ilor gi procurorului au fost expuse in qedinla publicd din
data de 10.06.2022, regIsindu-se in practicaua prezentei incheieri.

3. Completul de judecatd nu poate formula un punct de vedere distinct de cele doud
opinii redate mai sus, apreciind cd ambele opinii sunt argumentate pertinent.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN Nutvtpt.E LEGIr

DISPUNE

l. inbaza art.29 alin. 5 din Legea nr. 4711992, respinge cererea de sesizare a
Cu(ii Constitulionale cu excepfia de neconstitulionalitate a disp. art. 475 C.p.p., exceptie
ridicati de inculpafii ..., ..., ... qi ... (fostd ...) ....

Cu recurs in 48 ore de la pronunfare.

2. ln baza art. 29 alin. 4 din Legea nr. 4711992 dispune sesizarea Cu4ii
Constitulionale cu excep[ia de neconstitulionalitate a articolului unic din OUG nr. 7112022,
exceptie ridicatl de inculpalii ..., ..., ... gi ... (fostd ...) ....
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3. inbaza art. 475 C.p.p., sesizeazd inalta Curte de Casalie gi Justilie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penalS in vederea pronunf6rii unei
hot6r6ri prealabile cu urm6toarele probleme de drept:

a. DacI lipsa din fondul activ al legislaliei a cazurilor care sd permiti intreruperea
cursului prescripfiei r6spunderii penale in perioada 2018-2022, conform deciziilor nr.

29712018 9i 358/2022 ale CCR, determinl inciden{a disp. art. 5 C.p.
b. Dacd pentru infrac{iunile sdvdrqite anterior datei de 25.06.2018 este aplicabild

doar prescriplia general5, fErE luarea in considerare a cauzelor de intrerupere intervenite
anterior acestei date, sau se aplici prescripfia specialI, cu luarea in considerare a cavzelor de

intrerupere a termenului de prescripfie care au intervenit anterior datei de 25.06.2018 qi

ulterior datei de 30.05.2022.

in temeiul art. 476 alin. 2 C.p.p. suspend6 solutionarea cauzei p6nd la pronunfarea
hotdr6rii prealabile.

Pronuntatd in gedinfd public6, azi,10.06.2022, ora 15,30.

Pregedinte, Judecdtor,

Grefier,

Red. Jud. .. 9i ....
17.06.2022
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