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Dosar nr. .

ixcHprBnr
$edinla publicn din data de

Completul constituit din
PRE$EDTNTE ...........

Judecltor
Crefier.-.....-..

Compunerea completului de .judecatd a .fosl stabilitd prin proce.rul-verbol nr
oflat la.fila 73.

Pe rol se afld solulionarea apelului declarat de paratul ........... impotriva sentinlei civile
nr. . din pronunlatA de Tribunalul [agi in dosarul nr. ......... avdnd ca
obiect drepturi blnegti, in contradictoriu cu reclamanta-intimate .........

La apelul nominal, ldcut in gedinJd publicd, a rdspuns avocat ........ pentru reclamanta-
intimattr ........, cu imputemicirea avocalialS nr. ......., aflati la fila 8 din dosarul de tbnd. lipsa
fiind pe4ite.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a lEcut referatul cauzei de cdtre grefierul de ;edin{[. care invedereazi instan{ei

urmAtoarele:
- modalitatea de indeplinire a procedurii de citare.
- stadiul procesual,
- prin cererea de apel s-a solicitat proba cu inscrisurile care se regisesc la dosarul

cauzei qi judecata in lipsa pd4ilor 9i apel,
- la solicitarea instantei de la fila 9 din dosar, apelantul a depus precizdri Ei inscrisuri

comunicate intimatei.
- intimata nu a depus int6mpinare,
- Ia data de 05.05.2022, [a solicitarea instan{ei, apelanta a depus preciziri. care au

lbst comunicate intimatei.
Curtea co.rstatd cA este competentd general. material $i teritorial sd ludece prezentul

apel, declarat in termen de pArAtul .........
Avdnd in vedere probele administrate atAt in dosarul de fbnd. cdt qi cele depuse in

dosarul de apel, anexat cererii de apet gi dupl solicitarea instanlei. Curtea pune in disculie in
baza art.5l9 9i art. 520 din Codul de proceduri civild admisibilitatea $i necesitatea sesizirii
inaltei Cu4ii de Casalie qi Justi{ie pentru ldmurirea urmetoarei chestiuni de drept, respectiv
dacd: .,ln inlerpretarea gi aplicarea prevederilor art.2 alin.l lit. c Ei a art. 36 alin. (3) din
Legea-cadru w. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din ionduri publice, cu
moditicdrile gi completirile ulterioare, in categoria ..personalului din autorit[lile gi instituliile
publice finantate inlegral din venituri proprii. aflate in subordinea. sub autoritatea. in
coordonarea Guvemului, ministerelor gi a celorlalte organe de specialitate ale administraliei
publice centrale gi locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului. precum qi din cele
aflate sub controlul Parlamentului", personal a cdrui salarizare se realizeazd potrivit anexei nr.
VII din Legea-cadru nr. 15312017. este inclus gi personalul tehnic. economic gi socio-
administrativ din cadrul spitalelor publice?"

AvAnd cuvAntul cu privire la aceastd chestiune de drept, avocat ...... pentru intimata
...... precizeazd cd dacd sunt necesare llmuriri cu privire la aceste aspecle. nu poate decit sA

fie de acord.
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Punctul siu de vedere este raportat gi la celelalte sentinle definitive pe care deja le are
in ceea ce privegte angaja{ii de la ....... unde s-a stabilit faptul cd spitalul este obligat sa
incadreze personalul pc Anexa vll; ca urmare, s-a emis la nivel de institut o decizie a
managerului prin care s-a stabilit cr personalul rESA tace parte din Anexa VII. Se considerd
lfunuritl sub aceste aspecte gi prin prisma controlului instanlelor de judecatd in celelalte
dosarc. [-as5 la aprecierea inslan[ei.

F-a1i de dispoziliile an,.223 alin. 3 9i atin. I din Codul de procedurE civill, av6nd in
vsdere c[ partea prezentf, a pus concluzii cu privire la aspectul pus in disculie din oficiu.
Curtea reline cauza in pronuntare sub aspectul sesizirii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu
chestiunea discutata gi in baza art. 394 din Codul de proceduri civill, pentru ca gi cealalti
partc si iqi poata exprima punctul de vedere prin concluzii scrise, va amina pronuntarea la
data de 02.06.2022.

Avocat ...... pentru intimata ...., precizeazA c[ in tari au mai existal apeluri in legitura
cu acest subiect qi loate au fbst solu{ionate in favoarea angajatilor. Va depune practicd
judiciarl in termenul de amdnare a pronunJarii.

Mai mult. adaugd taptul c[ prin apdrlrile fEcute qi prin apel, unitdlile angajatoare nu au
suslinut niciodatd ci personalul TESA nu face pa(e din categoria ce ar trebui sd fie salarizata
confirrm Anexei VII. dimpotrivd. din apdrdrile angajatorilor inlelege cd sunt nigte apiriri
tornrale'. impuse de statutul instituliei. faptul ci sunt nevoili sA face ni$te aperlri. in
intintpinare a obsenat ci a lbst l6saE la aprecierea instanlei solulia. iar in ceea ce priveqte
apelul nu s-a venil cu nicio critici pertinentI in ceea ce priveste solulia. ci doar o aplrare
lirrmall.

Curlea de Apcl.

in baza art. 39-1 din Codul de procedurd civil[. pentru ca apelantul si igi poatd exprima
punctul de redere prin concluzii scrise asupra admisibilitalii qi necesitelii sesiz[rii Inaltei
( u4ii de Casalie;i .lustilie pcntru limurirea urmitoarei chestiuni de drept. respectiv daca: ..in
interpretarca gi aplicarca prevederilor art.2 alin.l Iit. c qi a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr.
15312011 privind salarizarea personalului platit din londuri publice. cr: modilicirile 9i
complctirrile ulterioarc. in calegoria ..personalului din autoritalile qi instituliile publice
linanlatc integral din vcnituri proprii, aflate in subordinea. sub autoritalea. in coordonarea
(iuvernului. rninisterclor gi a celorlalte organe de specialitate ale administra{iei publice
ccntralc $i locale. din celc allate in coordonarea prim-ministrului, precum qi din cele aflate
sub controlul Parlanrenlului". personal a cdrui salarizare se realizeazi porivit anexei nr. VII
din [-egea-cadru nr. 153/2017. este inclus gi personalul tehnic. economic 5i socio-

admirristrativ din cadrul spitalelor publice?". va amAna pronuntzuea la data de 02.06.2022.

Dispunc

Asupra admisibilitatii si necesitAlii sesizdrii inaltei Cu4ii de Casalie 5i lrstitis psn11u

ldmurirca chestiunii de drcpt pusd in disculie, amAnd pronunlarea [a data de -. pentru

cdnd se va solicita apelantului s[ depund un punct de vedere scris gi pentru ca intimala sa

depuna. de asemenea. concluzii scrise qi practica iudiciari.
Pronunlatd in ;cdinta publici. astdzi.

( ircllcr.

).

Pre'qedintc. .ludccitor.
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$edinta publicd din data de l0t2

Completul constituit din
PRE$EDTNTE .........

Judecdtor..........
Grefier.........

Pe rol se afld pronunlarea asupra sesizdrii inaltei ('ur1ii tla (u:;u1ic :ii .tustilic
Completul pentru dezlegorea unor chestiuni de drept in stadiul procesual al apelului declarat
de piritul ............impotriva sentinlei civile nr. din -- pronunlat[ dc
Tribunalul laqi in dosarul nr. .........., avAnd ca obiect drepturi b5neE;ti. in contradictoriu cu
reclamanta-intimata ............

Dezbaterile asupra oportunitalii sesizArii inaltei Cu(ii de C'asalic Ai Justilie pentru
ldmurirea chestiLrnii de drept pusd in disculie din oflciu au avut loc in ;edinla publicd din data
de , liind consemnate in incheierea de qedin[i de Ia termenul de.ludecati. cdnd.
pentru a se depune concluzii scrise, Curtea a amanat pronunlarea pentru ast[zi.

La data de apelantul a depus concluzii scrise. iar la data tlc
intimata ........... a depus concluzii scrise, la care a ala$at inscrrsurr

Curtea de Apel,

Analizind lucririle dosarului;
I. Constati admisibilitatea sesizlrii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod

procedurl civill.
1. Prezenta cauza este in curs de judecati in calea de atac a apelului. in confbrmitate cu

prevederile art. 96 pct. 2 NCPC, la Curtea de Apel lagi, ce.ludeci in ultimi instanld. potrivil
dispoziliilor art. 214 din Legea nr. 6212011.

Solulionarea apelului. avdnd in vedere considerentele hotdrArii fbndului gi motivele ciii
de atac exercitate in cauzi. depinde de modalitatea de interpretare 5i aplicare a prevederilor
art.2 alin.l lit.c qi a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarca
personalului ptltit din fonduri publice. cu modificdrile qi completirile ulterioare. respectiv de a
stabili dacd in inlelesul noliunii de personal din autoritdlile qi instituliile publice linantate
integral din venituri proprii. aflate in subordinea. sub autoritatea. in coordonarea Guvernului.
ministerelor qi a celorlalte organe de specialitate ale administraliei publicc centrale ;i localc.
din cele aflate in coordonarea prim-ministrului. precum qi din cele allate sub conlrolul
Parlamentului, personal a c6rui salarizare se realizeazi potrivit anexei nr. VII din Legea-cadru
nr. 15312017, este inclus gi personalul tehnic. economic Ai socio-adrninistrativ din cadrul
spitalelor publice?

Problema de drept enunlata este nouA, aspectele ce tbc obiectul scsizdrii sunt, in sensul
art.5l9 alin.1 Cod procedurd civild, chestiuni de drept asupra carora instanta supremi nu a
statuat. aSa cum rezultd din jurisprudenla sa.

Relativ la condilia noutAlii, inalta Curte de Casalie gi Justilie a sraruar: ..(...) condilia
nouElii trebuie privita. in contextul legiferdrii sale. ca unul dintre elementele de dif'eren1i,",re
intre cele doud mecanisme de unilicare a practicii: daci recursul in inlercsul legii are menirca
de a inldtura o practica neunitari deja intervenitl in randul instanlelor .iudeciloregti (control a
posleriori). hotirdrea preliminarl are ca scop preintdmpinarea aparilici unei astt-el de practici
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(control rr priori\. (...1 " (Decizie nr. 3/2015 din l9l0t/2015, Dosar nr. l4lll2ol4/Hplc.
Publicat in Monilorul Otlcial. Partea I nr.229 din 03i04/2015 )

Vcriticind .iurisprudenla in materie, nu se observi cristalizarea unei practici ju<liciare in
ceca ce prive;tc Anexa din [..egea nr.l53l20l7 aplicabi16 salarizdrii personalului tehnic.
economic 5i socio-administrativ din cadrul spitalelor publice.

ln.iurisprudenla Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drepr s-a apreciat cI.
penlru a lj in prezenla unei veritabile chestiuni de drept. care sijustifice in mod real recurgerea
Ia nrccanismul hotdrdrii prealabile. esle necesar sa se constate "caraclerul complex sau. dupd
qaz. prccar al rcglenrentarii. de naturd a conduce. in linal. la interpretlri diferite, precum qi a
dilicultnlii conrpletului in a-qi insugi o anumitd inlerpretare" (Decizia nr.2 din 22 ianuarie
20lll. pronunlati de Inalta Cu(e de Casa{ie gi Justilie - Completul penlru dezlegarea unor
chestiuni dc drept. publicatl in Monitorul Otlcial al Rom6niei. Partea I, nr. 178 din 26
lsbruarie 20 I tt. pct. 42 ).

In spcli. incadrarea gi salari:rarea personalului tehnic. economic Ai socio-administratil'
din cadrul spitalc'lol publice depinde de slabilirea calegoriei in care se incadreazl aceste
institulii din pcrspectiva domeniului de aplicare al Legii nr.l53/2017. reglementat prin art.2.
chestiune care poate conduce la inlerpretiri dil'erite ale prevederilor a't.2 alin.l lit.c gi art. 36
alin. (:l) din Lcgca-cadru nr. 153/2017.

Pe de o parte. definilia dati spitalelor prin art.l90 din Legea nr.95/2006. ca fiind
..institulii publice linanlate integral din venituri proprii" poate conduce Ia concluzia ci spitalele
publice intrir in dorrrcniul de aplicare al a(.2 alin.l lit.c Si a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr.
153/2017. cu consccinla incadririi gi salarizSrii personalului tehnic, economic ai socio-
adnrinistrativ din cadrul spitalelor publice potrivit anexei nr. VII din Legea-cadru nr. 153/2017.

Pc de altl partc. sursele de tinanlare prevdzute in titlul VII Cap. IV din Legea
nr.95/2006 privind rclbrma in domeniul sendtdtii, din care se constituie bugetul spitalelor, sunt
Fondul Nalional l.lnic de Asiguriri Sociale de Sanatate prin contractul de lumizare de servicii
nredicalc al spitalului public cu casa de asigurlri de sanatate. dar pi bugetul de stat sau bugetele
localc potririt art.l9l. art.l93-194. art.l96 din Legea rr.9512006. Or, suprapundnd
reglcnrcntarca r,cnilurilor proprii ale instituliilor publice din art.65 din Legea nr.500/2002. cu
sursclc concrclc dc Ilnanlare ale spitalelor publice. se poate concluziona ci" de Iapt. spitalele
publicc sunt institulii a cdror finanlare se asiguri potrivit art.62 alin.l lit.b din Legea

nr.500/2002. respectiv ..din venituri proprii 9i subvenlii acordate de la bugetul de stat. bugetul
asiguririlor socialc de stat. bugetele fbndurilor speciale, dupd caz" 9i cd nu intri in domeniul
dc aplicarc al art.2 alin.l lit.c qi al art. 36 alin.3 din Legea-cadru nr. 15312017, cu consecinla
inaplicabilitilii anexci nr. VII din Legea-cadru nr. 153/2017 in privinla incadrdrii 9i salarizirii
personalului lehnic. economic qi socio-administrativ din cadrul spitalelor publice.

in consecinla. tala de considerentele expuse. se apreciazf, cI" in spel[. condiliile
sesizirii lnaltei Curli de Casalie gi Justilie in temeiul art.5l9 Cod procedurd civil5 sunt

sullcierrt de bine caraclerizate gi permit declararea ca admisibild a sesizlrii.
2. I)roblerna de drept nu lace obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solu[ionarc. cpnlornr evidenlelor inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie. consultate astdzi.

02.06.2022.

ll. Expunerea succintl a procesului:
Prin cererea tle chemare in judecattr inregistrati pe rolul Tribrrnalului Iaqi sub

nunrirul ........ reclantanta ........... a solicitat in contradictoriu cu pirAtul .'......, obligarea

pdritului la slahilirea ;i plata salariului de bazd pentru funclia de economist I. in contbrmitate

crr Ancxa nr. VIt an. I din Legea nr. 15312017 qi obtigarea pdrAtului la plata dit'erenlelor

salarialc cuyenite dc la data incadrlrii greqite. respectiv 2l septembrie 2017. actualizate cu

indicelc clc inllalic gi cu dobdnda legat[ penatizatoare calculati de [a data exigibilit6lii liecdrei

obligalii lunare de plata qi pdni la data pldlii et'ective.- 
in nrotiuarea cererii de chemare in judecatd. reclamanta ....... arata ci este angajata

piriitului .......... cu contract individual de munci incheiat pe perioadl nedeterminatl pe tunclia

2.



de economist. Precizeazd reclamanta cd prin actele adilionale nr. ...12017....../2018. ......12019.
.....12020, ......12020. ......12020 la contractul individual de munci nr. ....1....2(\17. salariul a fbst
stabilit prin aplicarea prevederilor Anexei nr. VIII din L.egea 15312017. l]anrilia Ocupa{ionall
de FuncJii Bugetare,.Administralie".

Arat5 reclamanta cA aceastA incadrare s-a stabilit in mod eronal. intrucdt unitatea pArdtd
face parte din categoria instituliilor publice finanlate integral din venituri proprii iar in ceea ce
privegte personalu[ Erd specialitate medicald, cum este qi cazul acestuia. trehuie aplicate in
vederea^ salarizirii, prevederile Anexei nr. VII la Legea nr. 15312017.

In drept, reclamanta invocl art. 37 din legea nr. 153i2017 qi Anexa nr. Vl[ din l.egea
w.15312017, art. 194 9i urmetoarele din C.P.C.

In dovedirea cererii sale reclamanta a solicitat administrarea probei cu inscrisuri. pe
care le-a anexat, in copie.

Pdrdtul ...... a formulat intAmpinare prin care a solicitat respingerea acliunii. precizdnd
cd incadrarea salariall a reclamantei a tbst electuati in mod corect. nici unul dintre capetelc de
cerere nefiind intemeiat.

in drept. pdrdtul invocd prevederile art. 205-208 din Codul de proceduri civilS 9i Anexa
VIII din legea nr. 15312017 .

In suslinerea apirdrilor formulate, p&rritul a solicitat administrarea probei cu inscrisuri.
pe care le-a ata$at intampinArii, in copie certiticatd pentru contbrmitate cu originalul.

Prin sentinfa civilii nr.. din . Tribunalul lagi a hotirdt admiterea
acliunii lbrmulate de reclamanta..... in contradictoriu cu pdrdtul ........

A obligat pArdtul sd stabileascd qi sd plEteascd salariul de bazi pentnr tunclia de
economist in corliormitate cu Anexa nr. VII. art. I din Legea nr. 153i2017 q;i sd achite
reclamantei diferenlele de drepturi salariale cuvenite incepdnd cu data de 1.10.2017 ;i pini la
data emiterii unui nou act adilional la contractul individual de munci conlonn Anexei nr. Vll.
art. I din Legea nr. 15312017. sume actualizate cu indicele de inl)a1ie ;;i dobAnda legalS
penalizatoare calculati de la data scadentei qi pAnl la data pldlii el-ectir,c.

Pentru a hotiri astfel, Tribunalul lagi a relinut urmaloarele considcrente relcvante
pentru chestiunea de drept:

..Obiectul cererii de chemare in judecati il reprezintd obligarea pirdtului la stabilirea gi

plata salariului de baztr pentru funclia de economist I, in contbrmitate cu Anexa nr. VII art. I

din Legea nr. 153/2017 gi obligarea p6ritului la plata diferenlelor salariale cuvenile de la data
incadrdrii gregite, respectiv 2l septembrie 2017. actualizate cu indicc'lc de inflalie 5i cu
dob6nda legald penalizaloare calculatd de la data exigibilitetii ticcnrei obligalii lunare de plati
qi pdna la data pldlii efective.

Se reline de cdtre instan[d ci aplicarea l.egii nr. 15312017 s-a realizat in mod elapizat.
conform art. 38 din lege, articol care a prevezut: o menlinere in platd a drepturilor salarialc la
nivelul acordat pentru luna iunie 2017 pentru perioada 0l iulie 2017 - 3l decembrie 2017 (alin.
2). creqteri salariale cu 25Yo fald de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017 incepind cu 0'l
ianuarie 2018 (alin.3) qi creqteri salariale cu l/4 din dil'erenla dintre salariul prevdzul de lege
pentru anul 2022 Ei salariul din luna decembrie 201 8 pentru perioada 2019 - 2022 (alin. 4).

Potrivit disp. art. l2 din Legea nr. 15312017. ..Salariile de bazi. soldele de
functie/salariile de tunclie. soldele de grad/salariile gradului prol'esional dclinut. gradaliile.
soldele de comanda./salariile de comandd. indemnizaliile de incadrare qi indemnizaliile lunare
se stabilesc potrivit prevederilor prezentei legi qi anexelor nr. I - IX, astl'el incAt. inrpreuna cu
celelalte elemente ale sistemului de salarizare. sd se incadreze in firndurile aprobate de la
bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetele locale ;i bugelcle lbndurilor
speciale pentru cheltuielile de personal. in vederea realizdrii obiectivelor, prograntelor gi

proiectelor stabilite. (2) incepAnd cu anul 2023, salariile de bazd. soldele de lunclieTsalariile de
funclie qi indemnizaliile de incadrare se stabilesc prin inmullirea coeficienlilor prevdzuli in
anexele nr. I - VIII cu salariul de bazd minim brut pe |ard garantal in plati in vigoare".



Instanta retine ci in anexele la Legea nr. 15312017 nu existi categoria ..personal
l'l:SA". salarizarea tlind dispusd pe tamilii ocupalionale. categorii de instirulii. funclii qi
categ()rii dc lunctii. nu pc conrpartimenle.

I)rin urmare. problcrna dedusl judecdlii consta in a stabili ta15 de care dintre anexele
prcvirutc de l-cgea nr. 15312017 se va calcula in cazul reclamantei cre$terea salariald
rcglcnrcntatl de disp. art. i8 alin. 4 din Legea nr. 15312017.

Se are in vedere de cf,tre instanla ci. potrivit disp. art. l7l alin 3 gi 4 din Legea nr.
95/200(r...(3) Spitalcle se organizeazd 9i funclioneazd. in t'unclie de regimul proprietalii. in: a)
.;ltitult pthlice. organizate ca institulii publice: b) spitale private. organizate ca persoane
juridicc dc drcpt prirat: c1 spitale publice in care lunclionezza 9i seclii private. (4) Din punct
dc vcdcrc al invAtamentului qi al cercetirii qtiintilice medicale, spitalele pot fi: a) spitale'clinice
cu scclii universitare: b\ instituta". iar potrivit disp. art. 188 alin. I (Cap. IV - Finanlarea
spitalelor) din acela;;i act normaliv. ..Spitalele publice sunt institulii publice finanlate integral
din vcnituri proprii qi lunclioneazd pe principiul autonomiei tlnanciare. Veniturile proprii ale
spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile medicale, alte prestalii el'ectuate
pe bazir de contract. precunr gi din alte surse. contbrm legii".

Mai muh. instania constatd cd prin H.G.nr.583/2009 prin care a lbst inliinlat .........se
prcvcdc. la art.2.-...... asta./inunlut integral dinvenituri proprii. realizale din sumele inc'usate
panlru sartit'iilc ttrctliculc preslule pe bazd de contrucl, precum Ti din alte surse pretdzute de
urt. 190 din Lcgau nr. 95,2006 privind re./brmu in domeniul sdnatdlii. cu modilicdrile Si
utntplatdrilc ultcriotu c .

I'rin urmare. raportat la reglementirile mai sus citate, instanla rotine ci unitalea
ncdicali peratl este o institulic publicd tinanlatd integral din venituri proprii. motiv pentru
carc. in ccca ce privc;tc personalul tir[ specialitate medicald (cum este reclamantul) ii sunt
aplicabilc plcvederile Anexei nr. VII la Legea nr. 15312017, ..Reglementdri specitice
personalului din autorit4ile qi instituliile publice finanlate integral din venituri proprii. allate in
subordinea. sub autoritatea. in coordonarea Guvemului, ministerelor gi a celorlalte organe de
spccialitatc ale adnrinistraliei publice centrale gi locale. din cele aflate in coordonarea prim-
nrinistrului. precum ;;i din cclc allate sub controlul Parlamentului".

I)e cale de consccinla. salarizarea reclamantei a fbst stabilitl in mod eronat. deoarece.
potrivit luncliei aceslcia E;i speciticului unitifii angajatoare. salarizarea ar fl trebuit sd ii fie
stabilitA prin raportare la prevedcrile Anexei nr. VII art. I din Legea nr. 153/2017. motiv
pcntru carc instanla constati cf, cererea reclamantei este intemeiatS. (...)"

lmpotriva acestei sentin(e civile a declarat apel pirAtul ........ solicitdnd admiterea
apclului ;i anularea sentintei apclale pentru urmatoarele motive:

I'otrivit art. 190 din Lcgea 9512006. coroborat cu art. I 9i art. 2 din Hotdrdrea nr.

583/2009 privind intiinlarea. organizarea;i lunc1ionarea.........., Institutul este unitate sanitari
cu pcrsonalitate juridicir atlati in subordinea Ministerului Sanetelii gi este institulie publicd
linanlutr intcgral din r cnituri proprii.

Ori. curn ......... este unitate sanitard cu personalitate juridicd allatd in subordinea
Ministcrului Sanatartii $i cste inslitulie publicd tinanlatd integral din venituri proprii. prin
adlcsa nr. ll36/14.09.2021 Ministerul Senetetii. ordonator principal de crcdite, a indicat in
ntrd corect modalitatea de slabilire a salariilor, respectiv prin raportare la aplicarea
prcvcdcrilor Anexei nr. VIII din l-egea nr. 15312017. Familia Ocupalional[ de Funclii
Ilugctarc ..Administralic"

t)c;i depusa la dosarul cauzei. Tribunalul Iaqi nu a valorificat adresa corespunzator.
l{aportat la conlirrutul adresei mai sus menlionate. institutul este unitate sanitari aflatd

in subordinca Ministerului SAnetAtii, care este ordonatorul principal de credite. lnstitutul nu

poate cl'eclua plali salariale liri a avea aprobat de cdtre Ministerul Senatelii slatul de f-unctii.

carc cuprinde gi salariile l'uncliilor ocupate.
in tlrept. a invocat prevederile atl. 466-482 Cod Procedura Civil[, Codul Muncii Ei

Anexa Vlll din Legca cadru nr. 15312017.
in dovedirc a solicitat proba cu inscrisuri care se regesesc la dosarul cauzei.
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A anexat raspunsul Ministerului SAnAtAtii transmis prin adresa nr. I 136/14.09.2021 la
solicitarea institulului cu nr. 13060/17.05.2021 ce con[ine precizari privind salarizarca
personalului TESA, conform dispoziliilor art. 36 alin. (3) din l.egea nr. 153/2017.

La solicitarea instantei de apel, apelantul a depus nota privind incadrarea
salariatului, in care se consemneazd ca. potrivit art. 36 alin. I din Legea Cadru. la data intrArii
in vigoare a legii, reincadrarea personalului salarizat potrivit legii s-a thcut pe noile tunc[ii.
gradeitrepte profesionale. gradalie corespunzatoare vechimii in muncd gi vechinrc in
specialitate. cu stabilirea salariilor de baz6, potrivit art. 38.

Astt'el, ........, economist in cadrul ....... a tbst incadrata din Anexa VIII la Cap. II lit. t).
pct. I. subpct. b..Alte pl6li unit6li bugetare de subordonare centrald qi locali. precum Ei din
compartimentele de contabilitate, linanciare, aprovizionare, investilii" a Legii 153/2017.

Intimata .......... nu a depus intAmpinare.

III. Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

^ l. Apelantul .,....... a depus concluzii asupra admisibititelii $i necesitarii sesizlrii
I.C.C..l. pentru ldmurirea chestiunii de drept puse in discuJie din oficiu. arAlAnd urmitoarele:

A(icolul 2 alin. (l) litera c) din Legea cadru nr. 153/2017 reglenrenteazd donreniul de
aplicare al Legii 15312017, enunland prin enumerare. la literele a) - d). dil'erite categorii de
personal care se supun acestei legi.

La litera c) se indicl personalul din autoritllile gi instituliile publice finan[ate integral
din venituri proprii.

La litera a) se indicd personalul din Ministere 9i instituliile din subordinea aceslora.
A solicitat a se constata faptul cd. legiuitorul a incadrat in mod distinct personalul din

institulii t'inanlate din venituri proprii gi personalul din cadrul ministerelor gi instituliilor din
subordinea acestora.

in cuprinsul Legli l53l2Ol7 sunt reglementate difbrite situa(ii privind incadrarea
personalului, carc se supun, dupi caz unora sau altora din cazurile menlionate la art.2 alin. ( l)
literele a) - d).

A redat dispoziliile art.36 alin. (3) din Legea nr. 15312017.
Personalul TESA (tehnico-administrativ) este personal al institutului. salarizarea acestei

categorii tlind realizatd din venituri proprii ale spitalului.
Potrivit art. 190 din Legea 9512006. coroborat cu art. I gi art. 2 din HotirArea nr.

583/2009 privind infiintarea, organizarea gi funclionarea ......... Institutul este unitale sanitari
cu personalitate juridica aflatd in subordinea Ministerului SIndtalii 9i este institulie publicl
tinanlati integral din venituri proprii.

Prin urmare. se pune problema opliunii intre cele doud anexe. utilizdndu-se fie critcriul
entitelii de care apa4ine spitalul. fie cel al ocupaliei pe care salariatul o dcstEgoara elbctir'. lic
al sursei de finanjare.

Textul articolului 36 alin. (3) face trimitere directl la anexa VII pc baza criteriului dat
de specilicuI unitelii angajatoare (finan(are gi subordonare).

Referitor la incadrarea personalului unitalii, a precizat cd personalul medical al ........ a
fost incadrat in anexa II. Personalu[ TESA (tehnic. economic Ai socio-administrativ ). estc o
categorie de personal cu atribuJii administrative, non-medicale. Acest personal a lost irrcadrat
in..... la Anexa VIll - Familia ocupa[ionald de lunclii bugetare ..Adm inisrralie" din Legc.a
cadru.

Anexa VIII se referd la Familia ocupalionalA de funclii bugetare ..Administralie". iar
anexa VII se reieti la ..Reglementari specifice personalului din auloritalile qi instituliile
publice IinanJate integral din veniluri proprii. aflate in subordinea. sub autoritatea. in
coordonarea Guvemului. ministerelor gi a celorlalte organe de specialitate ale administraliei
publice centrale 9i locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului. precunt;i din cele
af'late sub controlul Parlamentului".



ln Ancxcle la l.egc-a cadru nr. 15312007 nu existd categoria ..personal TESA".
salarizarea liind dispusi pe familii ocupaJionale, categorii de institulii (ex: ierarhia gi
subordonarea instituliilor). l'unclii gi categorii de funcjii, nu pe compartimente.

Fiind necesari incadrarea tuturor persoanelor salarizate potrivit Legii nr. 153/2017. in
cazul personalului din autoritalile qi instituliile publice finantate integral din venituri proprii.
trebuie sa se recurgi la altc funclii prevdzute de alte anexe la lege. cum a lbst in cazul
apelantului Anexa VIII.

Penlru personalul medical, existi Anexe separate gi specilice care ii reglementeazi
cxpres salarizarea.

Daci s-ar utiliza gi pentru personalul medical Anexa VIl. respectiv criteriul modului de
linanlare al instituliei. ar rimine inaplicabil[ Anexa ll. specilici pentru acegtia. $i personalul
nrcdical este angajat tot in unitate sanitard finanlatd din venituri proprii.

Ori rcclamanta nu f'ace pa(e din categoria personalului medical. ci din categoria
personalului'l'[:SA (non-rncdical).

Astfcl. intimata ............ economist in cadrul ....... a fost incadratd la lit. B din Anexa
VIll din [.egea 153/2017.

Prin adresa nr. ll36/14.09.2021 Ministerul SAndtdlii. ordonator principal de credite a
indicat rnodalitatea de stabilire a salariilor. respectiv prin raportare la aplicarea prevederilor
Ancxci nr. Vlll din Legca nr. 15312017. Familia Ocupationald de Funclii Bugetare
..Administralic".

^ 2. lntimata ..... a depus concluzii in legdturd cu admisibilitatea qi necesilatea sesizirii
Inaltei C'urli de Casalie qi Justilie pentru ldmurirea chestiunii de drept ridicatd din oficiu.

ln ceca ce priveqte admisibilitatea sesizdrii: obiectul sesizirii poate privi doar o
problemi dc drept de a carci rezolvare depinde solujionarea pe Ibnd a litigiului respectiv. ceea
ce presupune sir nu aduch in discutie o statuare gi asupra situaliei de tapt, sd nu urntAreascA
oblinerea unei solu{ii asupra fbndului litigiutui.

In raport de accastl condilie. solulionarea pe fbnd a litigiului nu depinde de prezenta
sesizare a Inaltei Cu4i de Casalie si Justi[ie.

Astlbl. se poalc obsen'a lErI putinlS de tdgadl t'aptut cd. in anexele la Legea nr.
15312017. nu existd calcgoria ..personal TESA", salarizarea llind dispusd pe familii
ocupafionale. categorii de institulii. IuncJii qi categorii de iunclii. nu pe compartimente.

Ceea cc trebuie instanta de judecati sd limureascd este: care este anexa din Legea
153/2017 contbrm circia trebuie salarizat personalul T.E.S.A. Problema dedusd judecalii
vizeaza stabilirea ca tlind corect5 a Anexei 7. Anexa 8 in baza clreia au lbst incadrali angajalii
fiind gre;iti. dif'erenla dinlre cele 2 anexe constdnd in sursa veniturilor angajatorului. Astfel.
instituliilc carc sunt finan[ate exclusiv din venituri proprii sunt obligate sE salarizeze
personalul ctx lbrm Ancxei 7.

Pomind de Ia accst aspect. anexa corectd. se ldmureqte gi articolul din anexa in care se

incadreaz;i personalul 'l'l-.SA. Astlbl. in cauzd. este legal6 Anexa 7 intrucAt unitatea angajatoare
esle tlnan[atl exclusi'n clin venituri proprii. in aceasti Anexi sunt doui dispozilii legale care
rcglernenteazd categoriilc de personal at'erente unitalii angajatoare: art. l- (...) personalul de

cxeculie din instituliile publice tinanlate integral din venituri proprii Si art.3-(...) f'uncliile de

conducerc din autoritalilc ai instituliile publice previzute la art. I din legea 15312017.
Personalul TESA cste parte componenti a spitalului gi susline buna funclionare a

acestuia: Sectoarele Administrativ. Contabilitate. Secretariat. RUNOS. Tehnic. Achizilii.
Audit. Managementul Calilalii, PSI. bucdtdrie sunt esenliale in buna t'urctionare a Spitalului 9i
sunt lunclii dc execulie in accepiiunea art. I $i este platit din veniturile proprii ale spitalului.

A redat dispoziliilc articolul 36 alin. (3) din Legea n.15312017.
Potrivil art. 190 din Legea 9512006. coroborat cu art. I gi art. 2 din Hotlrdrea nr.

583/2009 privind inliinlarea. organiirarea gi functionarea........., Institutul este unitate sanitari
cu personalitate juridici aflatd in subordinea Ministerului Sanetetii gi este institulie publicl
Ilnanlati intcgral din rcnituri proprii.

in .cea ce privcEtc obiectul dedus judecalii. respectiv incadrarea personalului in
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conformitate cu Anexa 7 din Legea 15312017, acesta a tbst tran$at dellnitiv de citre instanlele
de judecati atAt din Iaqi, cAt 9i din 1ar6, iar la nivelul ........., a lost emisi Decizia nr.
82111.12.2020 prin care s-a decis incadrarea personalului TESA contbrnr Anexei 7. Inclusiv
instituliile angajaloare atat in calitatea de pArAte. cAt qi apelante. nu au invocat nici o excr.'p1ie

in legituri cu categoria salariali din care face parte personalul 'l'FlSA.

A ata$at inscrisuri.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecatl:
L Redarea normelor de drept intern in privinfa cirora se solicitl dczlegarea unci

chestiuni de drept, inaltei Curli de Casalie qi.lusti(ie,
Art.2 alin. I lit.c din [-esea nr.l 5-]/201 7
( I ) Dispozitiile prezentei legi se aplicd:

c) personalului din autoritdlile gi instituliile publice linanlate. integral din venituri
pr()pn r:

Art. 36 alin.3 din Lesea nr.l53l20l7
(3) Salarizarea personalului din autoritllile gi instituliile publice linanlatc integral din

venituri proprii. allate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea (iuvernului. nrinislerelor
gi a celorlalte organe de specialitate ale administraliei publice centrale qi locale. din ccle atlate
in coordonarea prim-ministrului, precum 9i din cele aflate sub controlul Parlanrentului se

realizeazA potrivit anexei nr. Vll, in limita cheltuielilor de personal apmbate.

2. Alte norme de drept relevante
Legea nr.95/2006
Art. 190 - (l) Spitalele publice sunt institulii publice tinanlatc integral din venituri

proprii gi f'uncjioneazd pe principiul autonomiei linanciare. Veniturile proprii ale spitalelor
publice provin din sumele incasate pentru serviciile medicale. alte prestalii ef'ectuate pe bazi
de contract, precum gi din alte surse, conform legii.

Art. l9l - (l) Contractul de furnizare de servicii medicale al spitalului public cu casa
de asigurdri de slnitate se negociazi de citre manager cu conducerea casei de asigurari de
senetate. in condiliile stabilite in contractul-cadru privind condiliile acordirii asistenlei
medicale in cadrul sistemului de asigurlri sociale de sdndtate.

Art. 193 - ( I ) Spitalele publice din releaua Ministerului Sdndlalii qi ale nrinisterelor qi

instituliilor cu relea sanitard proprie. cu exceptia spitalelor din releaua autoritalilor
administraliei publice locale, primesc. in completare. sume de la bugetul de stal sau de la
bugetele locale, (... )

(2) Pentru spitalele prevdzule la alin. ( I ) se asigurd de la bugetul de stat:
a) implementarea programelor na{ionale de sdnitate publici:
b) achizilia de echipamente medicale gi alte dotdri indcpendente de natura

cheltuielilor de capital. in condiliile legii;
c) investilii legate de achizilia qi construirea de noi spitale. inclusiv pentru llnalizarea

celor aflate in execulie;
d) expertizarea. transformarea qi consolidarea construcliilor grav albctate de seisme qi

de alte cazuri de fo(d majord;
e) modemizarea, transformarea 9i extinderea constructiilor existente. precum 5i

efectuarea de reparatii capitale;
t) activitali specifice ministerelor gi instituliilor cu relea sanitari proprie. care se aprobd

prin hotdrdre a Guvemului;
g) activiteti didactice gi de cercetare fundamentald;
h) finantarea activitAlilor din cabinete de medicin6 sportivi. cahinete de medicind

legali, de planning f'amilial, TBC, LSM, UPU, programe tip HIV/SIDA. programe pentru
distrofici, drepturi de personal pentru rezidenli;

7



i) asigurarea chcltuielilor prevdzute la art. 100 alin. (7) qi, dupi caz, alin. (8) pentru
LIPU 9i CPt-l. cuprinse in structura organizatoricd a spitalelor de urgenld aprobate in condiliile
legii.

Art. l9{ - Spitalele publice din releaua autoritelilor administraliei publice locale
incheie contracte cu direcliile de sAnatate public5 judelene 9i a municipiului Bucuregti. pentru:

a) implementarea programelor nationale de sanatate publica;
b) asigurarea drepturilor salariale ale personalului care iqi des{EgoarA aclivitatea in

cadrul cabinetelor medicale cuprinse in structura organizatoricd aprobaE in condiliile legii:
cabinete de nredicina sportivS. planning l'amiliat, HIV/SIDA, distrofici, TBC, LSM:

c) asigurarea drepturilor salariale ale personalului care desfigoard activitatea de
cercetare EtiinlilicI in condiliile legii;

d1 asigurarea cheltuielilor de natura bunurilor gi serviciilor necesare cabinetelor
medicale de medicina sportive, cabinete TBC, cabinete LSM, cuprinse in structura
organizatoricd a spitalului. aprobate in condiliile legii:

e) asigurarca chehuielilor prevazute la art. 100 alin. (7) gi, dupf, caz, alin. (8) pentru
LJPU gi CPU cuprinse in slructura organizatoricd a spitalelor de urgenl5, aprobate in condiliile
legii:

l) asigurarea drepturilor salariale pentru rezidenli in toati perioada reziden{iatului.
anii I - VII.

Art. 196 - ( l) Sunrele necesare pentru derularea contractelor prevAzute la art. 194 lit.
b). c). d) li l) Si la art. 195 se asigurl din lbnduri de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sinatatii.

(2) Sumele necesare pentru derularea contractelor prevazute la art. 194 lit. a) $i e) se

asiguri din tonduri de la bugetul de stat pi din venituri proprii. prin bugetul Ministerului
sanaralii.

Legea nr.500/2002
Art. 62 - Finan(area institu(iilor publice

(l) Irinanlarea cheltuielilor curente 9i de capital ale instituliilor publice se asiguri
asrlbl:

a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurlrilor sociale de stat. bugetele fbndurilor
speciale. dupf, caz:

b) din venituri proprii qi subvenlii acordate de la bugetul de stat, bugetul asiguririlor
sociale de stat. bugetele lbndurilor speciale. dupd caz:

c) inlegral. din veniturile proprii.
Art. 65 - Veniturile proprii ale institutiilor publice

1l) Veniturilc proprii ale instituliilor publice. tinanlate in condiliile art.62 atin. (l)
lit. b) Si c). se incaseazi. se administreazA. se utilizeazi gi se contabilizeaze de c6tre acestea.

potrivit dispoziliilor legale.
(2) Veniturile proprii ale instituliilor publice, finanlate potrivit art. 62 alin. (l) lit. b)

gi c). provin din chirii. organizarea de manif'estdri culturale 9i sportive. concursuri artistice.
publicalii. prestalii editoriale. studii, proiecte. valorif-rcdri de produse din activitdli proprii sau

anexe. prcstdri de serr icii qi altele asemenea.

1,1

Legea-cadru nr.l 53/201 7
Art.2 ( I ) Dispoziliile prezentei legi se aplicd:

a) pcrsonalului din autoritali qi institulii publice. respectiv Parlamentul, Administralia
I)rczidenlial[. autoritatea judecatoreasca. Guvernul. ministerele. celelalte organe de specialitate

alc administraliei publicc ccntrale. unitelile teritoriale. autoritili ale administraliei publice

locale. altc autoritali publice. autoritali administrative autonome, precum 5i instituliile din
subordinea acestora. linan(atc integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor
sociale dc stat ;;i bugetelc lirndurilor speciale:



b) personalului din autorilAli $i institulii publice finanlate din venituri proprii ;i
subvenlii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor socialc de stat i;i
bugetele fondurilor speciale;

Art. l2 (l) Salariile de baz5. soldele de funclie/salariile de funclie. soldele de
grad/salariile gradului profesional delinut, gradaliile, soldele de comandd/salariile dc'cornandd.
indemnizaliile de incadrare gi indemnizaliile lunare se stabilesc potrivit prevederilor prezcntci
legi qi anexelor nr. I - IX, astfel incet, impreuni cu celelalte elenrente ale sistemului de
salarizare. sd se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat. bugetul asiguririlor
sociale de stat, bugetele locale qi bugetele tbndurilor speciale pentru cheltuielile de personal. in
vederea realizirii obiectivelor, programelor qi proiectelor stabilite. (2) lncepAnd cu anul 2023,
salariile de bazd, soldele de funclie/salariile de funclie qi indemnizaliile de incadrare se

stabilesc prin inmullirea coeticienJilor prevdzuti in anexele nr. I - VIII cu salarir-rl de hazl
minim brut pe trarA garantat in plattr in vigoare.

Art.28 (1) AutoritAlile, instituliile publice 9i celelalte unitAli bugetare pot include in
slatele de funclii qi unele funclii specifice altor domenii de activitate bugetara. previzutc in
anexele Ia prezenta lege. care se dovedesc a fi necesare desfEgurdrii activitalii.

Art. 36 ('l) La data intrlrii in vigoare a prezentei legi. reincadrarea personalului
salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile funclii, grade/trepte prol'esionalc. gradalic
corespunzttoare vechimii in munca gi vechime in specialitate/vechime in inval5mant avute. cu
stabilirea salariilor de bazd, soldelor de Iunclie/salariilor de tunclie. indemnizaliilor de
incadrare qi indenrizaliilor lunare potrivit art. 38.

(2) In cazul in care funclia delinutd nu se regdsegte in prezenta lege. reincadrarea sc
l-ace pe una dintre tuncliile prevdzute in anexe.

Anexa VII ,,Reglementari specifice personalului din autoritdlilc ;i instituliile publicc
linanlate integral din venituri proprii, af'late in subordinea. sub autorilatea. in coordonarea
Cuvemului, ministerelor 9i a celorlalte organe de specialitate ale administraliei publice centrale
qi locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului. precunl qi din cele aflate sub
controlul Parlamentului".

-3. Opinii jurispruden(iale privitoare la problema de drept:
Asupra chestiunii de drept, s-au identitlcat hotirdri doar la nivelul ('u(ilor dc apcl Iaqi

qi Galali.
Intr-o opinie. s-a retinut ca esen(iale reglementarea din art.l90 alin I din Lcgca

nr.95/2006 care prevede cd ,.Spitalele publice sunt institulii publice linanlatc intcgral din
venituri proprii", din care decurge cu necesitate incadrarea spitalelor in categoria instituliilor
lali de care se aplicl prevederile art.36 alin.3 din Legea nr.l53i20l7. ln aceste cauzc. au lost
admise acliunile personalului TESA qi au tbst obligate unitllile sanitare si stabilcasca salariile
de bazi ale reclamanlilor in confbrmitate cu Anexa nr.Vll din Lesea nr.l 5 3/201 7.

Aceasta este opinia exprimatd prin Decizia civili nr.. pronunlati la
de Curtea de apel IaEi. prin sentintele civile nr.

- : pronunlate de Tribunalul Iagi rdmase detjnitive prin neapelare. prin Decizia
civill nr pronunJatd la le Curtea de apel Galali.

Intr-o altA opinie, s-a relinu cd reglementarea surselor de finanlare ale spitalelor
publice din art.193 din Legea nr.95/2 )06 determind incadrarea acestol institulii in dispoziliile
art. 2 alin. I litera b) din Legea 15312 t17, tiind in fapt institulie finanlati din veniluri proprii qi

din subvenlii acordate de la buget I de stat. iar personalul angajat esle considerat. din
perspectiva aplicirii Legii nr. 153120 7. ca flcind parte din calegoria personalului din sectorul
bugetar. din institulii publice finanlat: integral din venituri proprii si subvcnlii acordate r/c, /rr
hugetul de stat, bugetele locale, butretul usiguririlor sociule de stat .si hugatale litntltrilor
.speciule. aspect care conduce la ct ncluzia excluderii spitalelor publicc din dorncniul de
aplicare al art.2 alin.l lit. c ai art.36,lin.3, precum gi al Anexei Vll. S-a mcnlionat cd arl. --i(r

prevede cd reincadrarea personalulu salarizat potrivit legii pentru salarizarea personalului
pldtit din tbnduri publice pe noile fu rc1ii. grade/trepte prol-esionale. gradalie corespunzatoarc
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vechimii in rnuncii i;i vechime in specialitate/vechime in invapmant avute, iar conlbmr art. 36
alin. (2) ..ln cazul in carc tunctia delinutd nu se regese$te in prezenta lege. reincadrarea se f'ace
pe una dintre functiilc prevazule in anexe." Art. 28 din lege reglementeaze ipoteza includerii in
statele de tunclii a altor funclii, specilice altor domenii, care se dovedesc necesare. deci o
modiflcare a statului de funclii, care. in ipoteza Spitalelor. se aprob6 anual, prin ordin al
rninislrului slnitalii. dupl aprobarea bugetului de venituri 9i cheltuieli. cu incadrarea in
normativelc de pcrsonal gi in bugelul de venituri gi cheltuieli aprobat. Prin urmare.
reincadrarca sau incadrarea. dupd caz. a personalului TESA din unitllile sanitare se t'ace pe
tunclii prcvazutc in anexele la lege (in cele mai multe cazuri in anexa VIII) sau pe lunclii
specificc altor donrcnii incluse in statul de tunc{ii, iar salariile sunl cele stabilite in aplicarea
dispoziliilor art 38.

lntr-o sentinli a 'l'ribunalului Gala!i s-a mai relinut ca relevantd perspectiva istoricd a
salarizirii personalului 'I ESA prin legile de salarizare unitard anterioare.

Accasta este opinia exprimatl in Decizia civilS nr. nronuntatA la
dc Curlea de apcl lagi in dosarul nr......... sentinta civili nr. a Tribunalului
Vrancca. moditlcatir in apel prin Decizia civild nr. pronunlati la Je Curtea
de apel (iala1i. menlionata in cadrul primei opinii.

3. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept
sesizate:

Chesliunea de drept supusl dezlegdrii Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie este de a stabili
daci in inlelesul no{iunii de ..personal din autoritalile qi instituliile publice finanlate integral
din vcnituri proprii". la care face referire art.2 alin.l lit.c din Legea cadru nr.l53/2017.
rcspcctiV categoria ..personalului din autoritalile 9i instituliile publice finanlate integral din
venituri proprii. allatc in subordinea. sub autoritatea. in coordonarea Guvernului, ministerelor
qi a celorlalte organe de specialitate ale administraJiei publice centrale $i locel.', din cele aflate
in coordonarea prim-nrinistrului. precum r;i din cele aflate sub controlul Parlamentului" a cdrui
salarizare se realizeazi. contbrm a(.36 a1.3. potrivit anexei nr. VII din Legea-cadru nr.
15312017. este inclus;;i personalul tehnic. economic Ai socio-administrativ din cadruI spilalelor
publice.

C'urtea de apcl constati faptul ci diticultatea chestiunii provine din imprejurarea cd
tipul dc finanlarc rel'erit in sintagma ,.autoritdli 9i institulii publice finanlate integral din
venituri proprii" utilizati in l,egea cadru nr.l53i20l7 drept criteriu pentru identificarea
personalului incadrat pi salarizat contbrm Anexei Vll, igi are reglementarea primarl in
legislalia liscala. respectiv Legea nr.500/2002. dar conceptul mai este utilizat de legiuitor Ei in
ahe acte normative. in spe15 Legea nr.95/2006, insi cu un sens aparent distinct.

Astlbl, din perspectiva slabilirii 9i pld1ii unui alt salariu de baz6 incepdnd cu intrarea in
vigoarc a l.egii nr.l511/2017. instanla reline ca, odata cu intrarea in vigoare. \a01.07.2017. a

Legii nr. 15312017 privind salarizarea personalului pletit din lbnduri publice. s-a stabilit un
nou cadru legislativ pcntru sistemul de salarizare a personalului din sectorul bugetar plStit din
bugelul gcr.reral consolidat al statului, sens in care prin art. I alin. 3 din acest act nomrativ, s-a

previzut ca ..incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezenlei [egi, dreplurile salariale ale
personalului prcvizut la alin. ( l) sunt ii rdmAn. in mod exclusiv. cele previzute in prezenta

lege".
lnsi. legiuitorul a in[eles sd tacd distinclie intre reincadrare, care se tace de indatS

potrivit noii legi-cadru de salarizare, gi stabilirea qi respectiv plata efectrvd a drepturilor
salarialc. care unreazi a se realiza aSadar potrivit dispoziliilor art. 38, care reglementeazl
aplicarca in tinrp a accstci legi. Din punctul de vedere al incadrf,rii personalului in noile lunc{ii.
l-cgea rrr. 1 5 3/201 7 a first de imediatd aplicare.

in privinla reincadririi personalului pe noile funclii. aceasta se realizeazi prin aplicarea
a doua criterii: doncniul de activitate al instituliei qi anexa corespunzatoare funcliei. Astfel, ca

reguli. domeniul de activitate al instituliei stabilegte qi anexa de incadrare a salariatului. prin

identiticarea tuncliei delinute de angajat in cadrul lamiliei ocupalionale vizate.
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Criterii dit'erite pentru incadra ea in anexele legii prevede legiuitorul in 2 situalii. din
care in spe15 intereseazl cel al re; imului de finanlare" utilizat in cazLrl Anesci VII -

Reglementdri specilice personalului d n autoritelile gi instituliile publicc linanlate integral din
venituri proprii. allate in subordinea. ub autoritatea. in coordonarea (iuvcrnului. nrinistcrqkrr
qi a celorlalte organe de specialitate al : administratiei publicc cenlralc 5i localc. din ccle allate
in coordonarea prirn-ministrului. precr m:;i din cele allate sub controlul I'arlamcn(ului.

ln ceca ce priveqte aplicarea, ispoziliilor anexei VII. in vederca stabilirii drcpturilor
salariale ale personalului TESA angaj,t in spitale publice. sunt relevantc dispoziliilc art. f din
legea I 53/20I 7 cu denumire marginali ..domeniu de aplicare"

..( l) Dispozitiile prezentei legi ;e aplicd:
a) personalului din autoritili I institu(ii publice. respectiv Parlanrenlul. Aclrlinistratir

Prezidentiald. autorilatea judecdtoreas a. Guvemul. ministercle. celelaltc organe de specialitatc
ale administralici publice cenlrale. r nitelile teritorialc. autoritali alc atlnrinistratici publicc
locale. alte autoritali publice. autorit ili administrative aulononle. precunr 5i institutiilc din
subordinca acestora. finanlate integral din bugetul de stat. bugetele localc. bugc(ul asiguririlor
sociale de stat qi bugetele tbndurilor s1 eciale;

b) personalului din autoritAli qi institulii publice llnantatc din rcnituri proprii ;i
subvenlii acordate de la bugetul de st 't, bugetele locale, bugetul asigurirrilor socialc de stlt si

bugetele firrrduri lor speciale:
c) personalului din autoritili : $i instituliile publicc linanlatc intcgral tlin renituri

proprii:
d) persoanelor care sunt condr cdtori ai unor institutii publice in tcmciul unui c()ntmct.

altul dec6t contractul individual de mt nci:
e) persoanelor care ocupa lunc ii de demnitate publicir."
Anexa VII prevede reguli s reciiice de determinarc a salarizirrii pclsonalLrlui din

autoritalile 9i instituliile publice linan .rle integral din venittrri proprii din lcgc. rcsl'rcctir pcntlu
personalul prevazut la art. 2 litera c) din legea 153/2017. aplicarea tlispoziliilor ancrci
neputAnd ll extinsi gi in cazul alklr ca :gorii de personal dintre cele pter azute la art. 1.

Sintagma ..institulii tinanlatc i rtegral din venituri proprii" eonstiluic un conccpt _juridic
utilizat in prine,p.l in legislalia :are reglementeazd donreniul linaiitclor publice. cl
reglementdnd regulile specilice de Iir anlare qi cheltuirc a sumekrr de bani clc cirtrc institutiilc
sau autoritllilc publice supuse unui as fbl de regim de..llnantare".

Potrivit legii nr.500/2002:
Art. 62 - Irinanlarea instituliilo publice

(l) l'inanlarea cheltuielilor curente Si de capital ale instituliilor publicc sc asirurr'r
aslfbl:

a) integral din bugelul de st, t. bugetul asigurdrilor sociale dc stat. bugctclc lirndurilor
speciale. dupf, caz:

b) din venituri proprii qi sul ven{ii acordate dc la bugetul de stat. bugctul asigurirrilor'
sociale dc stat. bugetele tbndurilor spr ciale. dupi cazl

c) integral. din veniturile pr, prii.
An. 65 - Veniturile proprii ale instituliilor publicc

(l) Veniturile proprii ale ir stituliilor publice. finanlate in contliliilc art. 62 alin. (l)
lit. b) gi c), se incaseazd. se administ'eaza. se utilizeazi gi se conlahilizcazir dc citre acesrea.
potrivit dispoziliilor legale.

(2) Vcniturile proprii ale in tituliilor publice. tinanlate potrir it trt. 62 alin. (l) lil. b)
qi c). provin din chirii. organizarea le manif'estari culturalc q;i sportire. cuncursuri artisticc.
publicalii. prestalii editoriale, studii. rroiecte. valorillciri de produse din lctivitirli proprii suu

anexe. prcstdri de servicii Ei altelc ase nenea.
Astf'cl. ..linanlarea integrald lin venituri proprii'' (sau din ..rcnituli cxtrabugelaro".

conltrmr exprimdrii utilizate prin legt a nr. 72119961ar presupune llnantarca institutici publicc
cu veniluri/sume de bani care nu sunt inclusc in vreuna dinlrc culctoriilc tle bugetc
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rcglenrentate prin lcgislalia tinanlelor publice in Romania (legea nr. 5o0l2oo2 qi legea nr.
27312(\06\.

in pririnla spitalclor. arr. 190 din t.egea nr.95/2006 prevede ca..Spitalele publice sunt
institulii publicc linanlatc integral din venituri proprii gi funclioneazi pe principiul autonomiei
linanciarc. Veniturilc proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile
n.redicalc. altc prcstalii cI-ecluate pe bazi de contract, precum gi din alte surse. conlorm legii."

'lirtoclatir. insl. art. nr.l93 din Legea 95/2006 prevede c[ ..( I )Spitalele publice din
rcleaua Ministerului Slnal[lii ;;i ale ministerelor qi instituliilor cu relea sanitari pmprie. cu
e\ceplia spitalelor din re(eaua autoritililor administraliei publice locale. primesc. in
colnplclilrc. sumc dc la bugetul de stat sau de la bugetele locale, care vor ti utilizate numai
pentru tlestinaliile pcntru care au lbst alocate. dupd cum urmeazA:

a) de la bugclul de stat. prin bugetul Ministerului Senatelii sau al ministerelor ori
instituliilor cenlralc cu rclea sanitard proprie. precum gi prin bugetul Ministerului Educaliei gi
('crcctarii. pentru spilulclc clinicc cu seclii universitarc:

b) de la hugetul propriu al judelului. pentru spitalele jude(ene;
c)de la bugctcle localc. pentru spitalele de interesjudelean sau local.
(2) Pentru spitalele prevazute la alin. (l ) se asigurd de la bugetul de stat:
a) implcnrcnlarea programelor nalionale de sdnetate publicdl
b) achizilia de echipamente medicale $i alte dotlri independente de natura

cheltuielilor de capital. in condiliile legii:
c) investilii lc'gale de achizilia qi construirea de noi spitale. inclusiv pentru flnalizarea

cclor a llatc in cxeculic:
tl) experlizarca. lransfilrmarea gi consolidarea construcliilor grav alectate de seisme

5i dc lltc eazuri tlc li'r11 ,''',u. ,,r- '

c) rmdsrnizarea. transfbrmarea gi extinderea construcliilor existente. precum ;i
e Iectuarca cle reparalii capitalc:

l) aclivitrili specilice ministerelor qi instituliilor cu retea 56ni1a1"{ proprie. care se

aprobir prin hotirirc a Ciur enrului:
g.) acti\ ilili didacticc ;;i de cercetare tundamenlalS:
h) linanlarca activitAlilor din cabinete de medicini sportivi, cabinete de medicind

lcgala. cle planning lanrilial. l BC. LSM. UPU. programe tip HIV/SIDA. programe pentru
distrolici. drepturi de pcrsonal pcntru rezidenli:

i) asigularca cheltuielilor prevazute la art. 100 alin. (7) 9i. dupd caz. alin. (8) pentru
t-lPtJ ;;i C'l'LJ. cuprinse in structura organizatoricf, a spitalelor de urgenli aprobate in condiliile
legii.

Or. rculenrcntarca surselor de finanlare bugetari din art.l93 pare sd excludi ipoteza
instituiti prin art.lt)0. cca a tinanlarii integrale din venituri proprii. ln raport de conlinutul
prevedcrilor arl. l9.i din [.egca nr. 9512006. se poate concluziona cd sintagma ..finanlare
integralir tlin vcnituri ploprii" utilizatd la art. 190 alin. I ) teza int6i din Legea nr. 95/2006 are

un intclcs spccitic 5i distinct de inlelesul dat in mod obiqnuit prin legislalia finanlelor publice.
Iiala de accste reglenrentiri aparenl contradictorii. este necesar a stabili daca sintagma

..institLrtiilc publicc linantate integral din venituri proprii" utilizatd in cuprinsul art. 2 alin.l
lit.c. art.-16 alin. 3 ;i in cuprinsul anexei VII din Legea nr.15312017 la acest act normativ are in
redere rnodalitatea tlc constituire a veniturilor instituliei gi, prin urmare. inlelesul din legislalia
liscali. reglenrentat prin l-egea nr. 500/2002 sau se ref'ere la orice institulii cu privire la care

legilc specialc dc organizare stipuleaza t'aptul ca sunt institulii publice linantate integral din
vcnituli proprii. indilcrcnt de sursele concrete de tinanlare.

Ar ind in vctlcrc rtr4rrrl adopterii t.egii nr. I 53/201 7 astlbl cum rezult5 din art. I alin.2 al

lcgii. dc dezvoltarc a unui sistem de fundamentare a politicilor salariale in sectorul bugelar 9i

de supravcghere a aplicarii acestora gi dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor

bugetarc alocate pcntnl cheltuielile de personal. prin stabilirea salariilor dc bazi in sectorul

bugctar. in r ederca prornovlrii pcrlbrmanlei individuale. precum gi principiile enumcrale in
arl.6. printrc carc principiul sustenabilitAlii financiare. ar rezulta c[ sintagma ..instituliile

t2



publice flnantate integral din venituri
nr.15312017 qi dezvoltatd in aft.36 alir
din aceste institulii tocmai datoriti mr

extrabugetare. care ar permite o politi
buget. cu o marjd mai largi de a1

men{inerii/creqterii randamentului fir
fiscall. reglementat prin Legea nr. 50(

ln acelagi timp, se poate argu
transpune o modificare a viziunii legi
spitalelor publice ;;i ci determinarca
bugetul de slat nr n.rodif icd regimul jr
din venituri proprii. cu toate consecin|

lnsa. in sensul inaplicabilitelii
pledeazd 9i alte dispozilii ale I-egii nr.

Astfel. anexa VII este reglemer
nu pa4ial. pe tipuri de funcJii.

Or. din prisma dorneniului de
anexele [.egii, unitSlile sanitare fac pa

pentru aceaste familie ocupalionald li
De altl'el. personalul medical al spitalt
acestei anexe. Din aceastd perspectivi
aplicarea Anexei VII exclusiv in priv
legal. Doar f-aptul ci legiuitorul nu a

care reclamanlii iqi desligoard activit
contabilitate. tlnanciar. aprovizionare
VII.

DcSi nu existd lamilia ocupali.
Economic si Socio-Administrativ s

ocupalionalA de funclii bugetare
compartimentele de contabilitate. fir
instituliile cu peisurial salarizat din 1l

lit.B. dar qi alte categorii de lunclii co
ibnduri publice care deslEgoari activi
repara{ii qi de deservire. conform I
indispensabil lunclionirii gi administr
legc. l'ace parte din Familia ocupalion:

Pentru ipotezele in care fun
instituliei. art. 28 din lege reglemenle
specifice altor domenii. care se dover
regdseqte in prezenta lege. reincadra
conform art.36 alin.2.

Prin urmare. reincadrarea sau

sanitare ar trebui realizatd pe funclii
anexa Vlll) sau pe tunclii specifice a
cele stabilite in aplicarea dispoziliilor

O reincadrare a personalului
anexei VIl. care nu prevede func{i
salarizdrii minime r;i maxime. f'unc1r

publice finan{ate integral din venitur
integrala a grilei de salarizare la nivel
gi nu poate fi aplicatd scindat gi pa(i
salariilor potrivit anexei VII pentru
diferite pentru funclii identice in ace

rroprii" utilizatd in cuprinsul an. I alin.l lit.c din I-egea
.3 umhreEte sa distinga regimul salatial al personalului
dalitatii de constituire a veniturilor instituliei. din surse
:[ saliuiald diferita de instituliilc trnanlate dc la/r;i de la
reciere acordatd conducdtorului instituliei. in scopul
rnciar al unit5lii. Prin urmare. inlclcsul din lcgislalia
'2002. este cel vizat de Legea nr.153/2017.
1en1a ca reglementarea din ar1.l90 al t-egii nr.9-5/2006
.itorului in privinla politicii de uun:rgcmenl llnanciar al
:rin art.l93 a unor activitIli purrctuale suslinute de la
ridic instituit prin art.l90. dc institulii finan{atc intcgral
le ce decurg inclusiv in planul policitii salariale.
anexei VII pentru personalul clin spitalclc publicc mai
5312017.
tala in sensul aplictrrii la nivcl dc autoritate/ins1itu1ie. 1i

activitate in funcJie de care sunt olgirnizate. ca regull.
te din familia ocupationald Sinitatc. drepturile salariale
nd reglementate in anexa II la Legca cadru nr.15i/2017.
lor publice este. indubitabil. incadrat ;i salarizal potrivit
, constructia logico-juridici a reclanranlilor care soliciti
n1a personalului non-nredical al spitalului nu se sus{ine
prevazut in anexa 2, specitica domeniului institqiei in
rtea, func{ii de execulie specilicc conrpartinrentelor de
etc. l'ru poate susline concluzia incadrdrii lor in arrcxa

naln TESA. totuqi funcliile alerentc clonreniilor'[chnic.
: regisesc in Anexa VIII Adrninistralie. ["arnilia
"ADMINISTRATIE" include atiit pcrsonalul din

anciar. aprovizionarc. invcstitii angaiat in oricarc tlin
nduri publice. dupd cunr rezultir din Ancxa VIII cap.ll
nune din sectorul bugetar. curn ilr ti personalul platit din
ate de secretarial-administrativ. gospodirirc. intrc{inerc-
nexei VIII cap.ll lit.C. Aqadar'. accst tip de personal
irii oric[rei autoritdli. institulii urritirli clin cclc r izatc dc
l5 de tunclii bugetare "ADMINIS l l{A I IE".

1ia delinuta nu este reglementati in anera speciliclr
tzd ipoleza includerii in statele de lunclii a altor tunclii.
esc necesare, iar in cazul in cale Iunc{ia de{inu1d nrr se

ea se f-ace pe una dinlre tuncliile prcvizute in zrncxe.

lncadrarea. dupd ca4 a personalului l-ESA din unitalilc
'revdzute in anexele la lege (in ccle mai multc cazuri in
tor domenii incluse ln statul de lunclii. iar salariile surr(

rrt 3 8.

'ugetar din cadrul Spitalelor nu s-ar putea lacc potrivit
specitice unei tbmilii ocupalionale. ci doar nivelul

: de studiile personalului din autoritilile 5i instiruliilc
proprii. In consecinli. anexa VII presupunc stabilirea

rl ordonatorului de credite in baza unui algoritnt propriu
rl doar pentru anumitc catcgorii tle pcrsonal. Stabilirea
rersonalul TESA ar avea ca et'cct stabilirca de salarii
:agi familie ocupa{ionalS - aplicalca anexei prcsupune
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cchivalarca firncliilor;i stahilirea salariului intrc limitele n.rinime $i maxime previzute tle
anexlt tlc catrc ortlortalurul dc credite cu incadrarea strictd in resurselc linanciarc. aspect carc
contrar irrc principiilor egalitltli 5i nediscrirninirii instituite de legea 15312017.

l)c dc alta prrtc. s-ar putea sustinc ca. spitalul public fiind o instilutie din ccle r izale de
Ancxa VIl. nrccanisnrul prcvizut dc art.28 estc tocmai cel carc conduce la incadrarea
intrcr.lulLti pcrsonal utctlical. avind tunclii specifice domeniului SIn[tate, in anexa ll. in tinrp ce
rcstul pcrsonalului instituliei. ncarind funclii specilice unui .rlt domeniu. ar ramine incadral pe
ancxa V II.

Pentu ru1innile uritote, s-a anrceiirt ncccsari scsizarea inaltci ('u4i dc (asalic 5i
.lustilic pcntru a da o dezlegare dc principiu asupra urmltoarei chestiuni de drept: ,,/rl
interprelore si oplicareo prevederilor orl.2 alin.l lit.c;i o a . 36 olin. (3) tlin Legea-culru
nr. I 53/2017 privind sularizarea personalului pl,itit din fonduri publice, cu modificdrile Si
.'ompletirile uficrioure, in cutegoria ,,persondului din autoritdlile Si instituliile publice
fitumldc integrul din wnituri proprii, late in subordineq sub autoritatea, in coortlonarea
Gut'ernului, minislerelor Si a celorlalte orgone de specialilale ole adminislraliei publice
ce lrole Si ktcule, din cele flate in coordonareo prim-mirrislrului, precum $i din cele oJlole
sub conlrolul Pa omentului", personol o cdrui salarizare se realizeazd polrivil anexei nr.
l'll din Legeo-codru nr. 153/2017, este inclus $i perconalul tehnic, econontic si socio-
odninislrativ ttitr culrul spilalelor publice?"

ln consccinlli. sc r a proceda la sesizarea Inaltei Cu(i de Casa(ie $i Justilie in vederca
pronunliirii unci hotrlr'ilri prcalabile. in confbrnrilatc cu dispoziliile art.5l9;i urmitoarele ('od
procctlurl cir ilI.

In conl'orrritatc cu prercderile ar1. 520 alin. 2 Cod proceduri civili. sc va dispuno
suslrcntlalca .iudceirlii in prczcnta cauzir. pAni la pronunlarea hoterarii prcalabile pentru
rlczlcu.r'cir cltcslirrrtii rle Jrept.

I)enlnr acestc rlotive.
in numelc lcgii.

Dispunc:

C'onstali atlnrisibili scsizarea inaltei Cu4i de Casalie qi JustiIie in vederea pronunlSrii

unci hotlriri prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:
in inlerprctarca qi aplicarea prevederilor art.2 alin.l lit.c 9i a art. 36 alin. (3) din Legea-

cadru nr. 153/2017 privincl salarizarea personalului ptdtit din londuri publice. cu modificarile 9i

cornplctirrilc ultcrioare. in categoria ..personalului din autoritdlile ;i instituliile public'e

linunlula irtlcgrul tlirt wnituri proprii, ullute in subordineu. sub aulorilatea. in coordonareu
Outcrntitri. nini.sttrahn' .;i u telorlalle orguna de speciulitate ale udministraliei publit'c
t'cttlrule,yi locula. din c'ala u ule in coordonarca prim-minislrului, precum si din cele aflute
suh tnnlntlul Purlunrntultri". personul u cdrui salari;are se realizeazd potrivil unexei nr. l:ll
clin Lcgau-t'udrtr nr. l5J 201-. asta inclus Si personulul tehnic, ecorutmic ;i soci*administrut ir
tlin tatlru I tpitulalrtr publit'a'!

[)ispune inaintarca prezentei incheieri qi a materialelor anexate lnaltei Cu4i de Casalie

;;i .lustilic.
l:iiri calc dc atac.

[)ispune suspeudarca judeca[ii confbrm prevederilor art. 520 alin. 2 cod proceduri

c iv ili.
('u recurs pc loati durata suspenddrii. ce se va depune la Cu(ea de apel la;i. sub

sancliunea nulitalii.
Stabilcqtc lcrmen administrativ de verificare a cauzelor suspendirii la
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Pronunlatd astazi.
grefei instanlei.

Pregedinte.

rrin punerea solulici la dispozilil piirlikrr prirr nri.ilocirca

Iutlccritor'.
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