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Dosar nr. ........ )
ROMANIA

CURTEA DE APEL IASI
SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 2022

Completul constituit din:
PRESEDINTE ......coo
Judecator ..............

Compunerea completului de judecata a fost stabilita prin procesul-verbal nr. ...

aflat la fila 73.

Pe rol se afla solutionarea apelului declarat de paratul ........... impotriva sentintei civile
5018 . din pronuntatd de Tribunalul lasi in dosarul nr. ........ avand ca
obiect drepturi banesti, in contradictoriu cu reclamanta-intimata .........

La apelul nominal, facut in sedinta publica, a raspuns avocat ........ pentru reclamanta-
intimata ........ , cu imputernicirea avocatiala nr. ....... , aflata la fila 8 din dosarul de fond, lipsa
fiind partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereaza instantei
urmatoarele:

- modalitatea de indeplinire a procedurii de citare,

- stadiul procesual,

- prin cererea de apel s-a solicitat proba cu inscrisurile care se regasesc la dosarul

cauzel si judecata in lipsa partilor si apel,

- la solicitarea instantei de la fila 9 din dosar, apelantul a depus precizari i inscrisuri

comunicate intimatel,

- intimata nu a depus intampinare,

- la data de 05.05.2022, la solicitarea instantei, apelanta a depus preciziri, care au

fost comunicate intimatei.

Curtea coastatd ca este competentd general, material §1 teritorial sa judece prezentul
apel, declarat in termen de paratul .........

Avand in vedere probele administrate atat in dosarul de fond, cat si cele depuse in
dosarul de apel, anexat cererii de apel si dupa solicitarea instantei, Curtea pune in discutie in
baza art. 519 si art. 520 din Codul de procedura civila admisibilitatea si necesitatea sesizarii
Inaltei Curtii de Casatie si Justitie pentru lamurirea urmatoarei chestiuni de drept. respectiv
daca: .In interpretarea si aplicarea prevederilor art.2 alin.1 lit. ¢ si a art. 36 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. in categoria ..personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea. sub autoritatea. in
coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele
aflate sub controlul Parlamentului™, personal a cérui salarizare se realizeaza potrivit anexei nr.
VII din Legea-cadru nr. 153/2017, este inclus si personalul tehnic. economic si socio-
administrativ din cadrul spitalelor publice?”

Avand cuvantul cu privire la aceasta chestiune de drept. avocat ...... pentru intimata
...... precizeaza cd daca sunt necesare lamuriri cu privire la aceste aspecte. nu poate decat s
fie de acord.



Punctul sau de vedere este raportat si la celelalte sentinte definitive pe care deja le are
in ceea ce priveste angajatii de la ....... unde s-a stabilit faptul ca spitalul este obligat sa
incadreze personalul pe Anexa VII; ca urmare, s-a emis la nivel de institut o decizie a
managerului prin care s-a stabilit ca personalul TESA face parte din Anexa VII. Se considera
lamurita sub aceste aspecte §i prin prisma controlului instantelor de judecata in celelalte
dosare. Lasa la aprecierea instantei.

Fata de dispozitiile art. 223 alin. 3 si alin. 1 din Codul de procedura civila, avind in
vedere ¢a partea prezenta a pus concluzii cu privire la aspectul pus in discutie din oficiu.
Curtea refine cauza in pronunfare sub aspectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
chestiunea discutata si in baza art. 394 din Codul de procedura civild, pentru ca si cealaltd
parte sd igi poatd exprima punctul de vedere prin concluzii scrise, va amana pronuntarea la
data de 02.06.2022.

Avocat ...... pentru intimata ...., precizeaza ca in tard au mai existat apeluri in legatura
cu acest subiect si toate au fost solutionate in favoarea angajatilor. Va depune practica
judiciard in termenul de amanare a pronuntarii.

Mai mult. adauga faptul ca prin apérarile facute §i prin apel, unitatile angajatoare nu au
sustinut niciodata ca personalul TESA nu face parte din categoria ce ar trebui sa fie salarizata
conform Anexei VIL. dimpotriva, din apararile angajatorilor intelege ca sunt niste aparari
formale. impuse de statutul institutiei, faptul ca sunt nevoiti sa facd niste aparari. In
intampinare a observat c¢a a fost lasata la aprecierea instantei solutia, iar in ceea ce priveste
apelul nu s-a venit cu nicio critica pertinentd in ceea ce priveste solutia, ci doar o aparare
formala.

Curtea de Apel,

In baza art. 394 din Codul de procedura civila, pentru ca apelantul si isi poata exprima
punctul de vedere prin concluzii scrise asupra admisibilitatii i necesitatii sesizarii Inaltei
Curtii de Casatie si Justitie pentru lamurirea urmitoarei chestiuni de drept, respectiv dac: ..In
interpretarea si aplicarea prevederilor art.2 alin.1 lit. ¢ si a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare. in categoria ..personalului din autoritatile si institugiile publice
finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului. ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale. din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate
sub controlul Parlamentului”™, personal a carui salarizare se realizeazi potrivit anexei nr. VII
din Legea-cadru nr. 153/2017. este inclus si personalul tehnic. economic s§i socio-
administrativ din cadrul spitalelor publice?”, va amana pronuntarea la data de 02.06.2022.

Dispune:

Asupra admisibilitatii si necesitatii sesizarii Inaltei Curtii de Casatie si Tnstitie pentru
lamurirea chestiunii de drept pusa in discutie, amana pronuntarea la data de -, pentru
cand se va solicita apelantului sd depuna un punct de vedere scris §i pentru ca intimata sa
depuni. de asemenea. concluzii scrise §i practica judiciara.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, -

Presedinte. Judecator.

Grefier,
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CURTEA DE APEL IASI
SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 2022

Completul constituit din:
PRESEDINTE .........
Judeehtor ........
Grefier .........

Pe rol se afla pronuntarea asupra sesizarii Inaltei Curfii de Casafie si Justifie
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in stadiul procesual al apelului declarat
o | —— impotriva sentintei civile nr. din -~ pronuntata de
Tribunalul lasi in dosarul nr. .......... , avand ca obiect drepturi banesti. in contradictoriu cu
reclamanta-intimata ............

Dezbaterile asupra oportunitatii sesizarii Inaltei Curtii de Casatie si Justifie pentru
lamurirea chestiunii de drept pusa in discutie din oficiu au avut loc in sedinta publica din data

de , fiind consemnate in incheierea de sedinta de la termenul de judecata. cand.
pentru a se depune concluzii scrise, Curtea a amdanat pronunfarea pentru astazi. -
La data de apelantul oo a depus concluzii scrise. iar la data de
i1 a depus concluzii scrise, la care a atagat inscrisuri.

Curtea de Apel,

Analizand lucrarile dosarului;

I. Constata admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
procedura civila.

1. Prezenta cauza este in curs de judecatd in calea de atac a apelului, in conformitate cu
prevederile art. 96 pct. 2 NCPC, la Curtea de Apel lasi, ce judecd in ultima instanta. potrivit
dispozitiilor art. 214 din Legea nr. 62/2011.

Solutionarea apelului, avand in vedere considerentele hotararii fondului si motivele caii
de atac exercitate in cauza, depinde de modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor
art.2 alin.1 lit.c si a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare. respectiv de a
stabili daca in intelesul notiunii de personal din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii. aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului.
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale.
din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul
Parlamentului., personal a carui salarizare se realizeaza potrivit anexei nr. VII din Legea-cadru
nr. 153/2017, este inclus si personalul tehnic. economic si socio-administrativ din cadrul
spitalelor publice?

Problema de drept enuntata este noud, aspectele ce fac obiectul sesizarii sunt, in sensul
art.519 alin.1 Cod procedura civila, chestiuni de drept asupra cédrora instan{a supremi nu a
statuat, asa cum rezulta din jurisprudenta sa.

Relativ la conditia noutatii, Inalta Curte de Casatie si Justifie a statuat: .(...) conditia
noutatii trebuie privita, in contextul legiferarii sale. ca unul dintre elementele de diferentiere
intre cele doud mecanisme de unificare a practicii: daca recursul in interesul legii are menirea
de a inlatura o practica neunitard deja intervenita in randul instantelor judecitoresti (control
posteriori), hotararea preliminard are ca scop preintdmpinarea aparifiei unei astfel de practici
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(control «a priori). (...) ™ (Decizie nr. 3/2015 din 19/01/2015, Dosar nr. 14/1/2014/HP/C.
Publicat in Monitorul Oficial. Partea I nr. 229 din 03/04/2015 )

Verificand jurisprudenta in materie, nu se observa cristalizarea unei practici judiciare in
ceea ce priveste Anexa din Legea nr.153/2017 aplicabila salarizarii personalului tehnic.
economic i socio-administrativ din cadrul spitalelor publice.

In jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a apreciat ca.
pentru a fi in prezenta unei veritabile chestiuni de drept. care sa justifice in mod real recurgerea
la mecanismul hotararii prealabile. este necesar sd se constate "caracterul complex sau, dupa
caz, precar al reglementarii, de naturd a conduce, in final, la interpretari diferite, precum si a
dificultatii completului in a-si insusi o anumita interpretare” (Decizia nr. 2 din 22 ianuarie
2018, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept. publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 178 din 26
februarie 2018, pet. 42).

In spetd. incadrarea si salarizarea personalului tehnic, economic si socio-administrativ
din cadrul spitalelor publice depinde de stabilirea categoriei in care se incadreaza aceste
institutii din perspectiva domeniului de aplicare al Legii nr.153/2017, reglementat prin art.2,
chestiune care poate conduce la interpretari diferite ale prevederilor a:t.2 alin.1 lit.c si art. 36
alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Pe de o parte. definitia data spitalelor prin art.190 din Legea nr.95/2006, ca fiind
.institufii publice finantate integral din venituri proprii” poate conduce la concluzia ca spitalele
publice intrd in domeniul de aplicare al art.2 alin.1 lit.c si a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu consecinta incadrarii si salarizarii personalului tehnic, economic si socio-
administrativ din cadrul spitalelor publice potrivit anexei nr. VII din Legea-cadru nr. 153/2017.

Pe de alta parte. sursele de finantare prevazute in titlul VII Cap. IV din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, din care se constituie bugetul spitalelor, sunt
Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate prin contractul de furnizare de servicii
medicale al spitalului public cu casa de asigurari de sanatate. dar si bugetul de stat sau bugetele
locale potrivit art.191. art.193-194, art.196 din Legea nr.95/2006. Or, suprapunand
reglementarea veniturilor proprii ale institutiilor publice din art.65 din Legea nr.500/2002. cu
sursele concrete de finantare ale spitalelor publice, se poate concluziona ca, de fapt. spitalele
publice sunt institutii a caror finantare se asigurd potrivit art.62 alin.l litb din Legea
nr.500/2002, respectiv ..din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat. bugetul
asigurarilor sociale de stat. bugetele fondurilor speciale, dupa caz™ si ¢d nu intrd in domeniul
de aplicare al art.2 alin.1 lit.c si al art. 36 alin.3 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu consecinta
inaplicabilitatii anexei nr. VII din Leg:m -cadru nr. 153/2017 in privinta incadrarii si salarizarii
personalului tehnic. economic i socio-administrativ din cadrul spitalelor publice.

In consecinta. fata de considerentele expuse. se apreciaza ca, in spetd., conditiile
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justifie in temeiul art.519 Cod procedurd civila sunt
suficient de bine caracterizate si permit declararea ca admisibila a sesizarii.

2. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solugionare. conform evidentelor Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, consultate astizi.
02.06.2022.

I1. Expunerea succintd a procesului:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Tribinalului lagi sub
numarul ........ reclamanta ........... a solicitat in contradictoriu cu paratul ........ ., obligarea
paratului la stabilirea si plata salariului de baza pentru functia de economist I, in conformitate
cu Anexa nr. VII art. 1 din Legea nr. 153/2017 si obligarea pératului la plata diferentelor
salariale cuvenite de la data incadrarii gresite, respectiv 21 septembrie 2017, actualizate cu
indicele de inflatie si cu dobanda legald penalizatoare calculata de la data exigibilitaii fiecarei
obligatii lunare de plata §i pana la data platii efective. _

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamanta ....... aratd ca este angajata
paratului ........., cu contract individual de munca incheiat pe perioada nedeterminatd pe functia
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de economist. Precizeaza reclamanta ca prin actele aditionale nr. .../2017. ...../2018. ....../2019,
..... 12020, ....../2020, ....../2020 la contractul individual de munca nr. ..../....2017, salariul a fost
stabilit prin aplicarea prevederilor Anexei nr. VIII din Legea 153/2017. Familia Ocupationala
de Functii Bugetare .. Administratie”.

Arata reclamanta cd aceastd incadrare s-a stabilit in mod eronat, intrucat unitatea parata
face parte din categoria institutiilor publice finantate integral din venituri proprii iar in ceea ce
priveste personalul fara specialitate medicala, cum este si cazul acestuia. trebuie aplicate in
vederea salarizarii, prevederile Anexei nr. VII la Legea nr. 153/2017.

In drept, reclamanta invoca art. 37 din legea nr. 153/2017 si Anexa nr. VII din Legea
nr. 153/2017, art. 194 si urmatoarele din C.P.C.

In dovedirea cererii sale reclamanta a solicitat administrarea probei cu inserisuri, pe
care le-a anexat, in copie.

Paratul ...... a formulat intimpinare prin care a solicitat respingerea actiunii, precizand
cd incadrarea salariala a reclamantei a fost efectuata in mod corect, nici unul dintre capetele de
cerere nefiind intemeiat.

In drept, paratul invoca prevederile art. 205-208 din Codul de procedurd civila si Anexa
VIII din legea nr. 153/2017.

In sustinerea apararilor formulate, paratul a solicitat administrarea probei cu inscrisuri,
pe care le-a atasat intampinarii, in copie certificata pentru conformitate cu originalul.

Prin sentinta civila nr.. din . Tribunalul lasi a hotarat admiterea
actiunii formulate de reclamanta ..... in contradictoriu cu paratul ........

A obligat paratul sa stabileasca si sa plateasca salariul de bazid pentru functia de
economist in coniormitate cu Anexa nr. VII, art. 1 din Legea nr. 153/2017 si sd achite
reclamantei diferentele de drepturi salariale cuvenite incepand cu data de 1.10.2017 si pana la
data emiterii unui nou act aditional la contractul individual de munca conform Anexei nr. VII.
art. 1 din Legea nr. 153/2017, sume actualizate cu indicele de inflatie si dobinda legala
penalizatoare calculata de la data scadentei si pana la data platii efective.

Pentru a hotari astfel. Tribunalul lasi a retinut urmatoarele considerente relevante
pentru chestiunea de drept:

..Obiectul cererii de chemare in judecata il reprezinta obligarea paratului la stabilirea si
plata salariului de baza pentru functia de economist I, in conformitate cu Anexa nr. VII art. 1
din Legea nr. 153/2017 si obligarea paratului la plata diferentelor salariale cuvenite de la data
incadrarii gresite, respectiv 21 septembrie 2017, actualizate cu indicele de inflatie si cu
dobanda legala penalizatoare calculata de la data exigibilitatii fiecarei obligatii lunare de plata
si pana la data platii efective.

Se refine de catre instantd ca aplicarea Legii nr. 153/2017 s-a realizat in mod etapizat.
conform art. 38 din lege, articol care a prevazut: o mentinere in plata a drepturilor salariale la
nivelul acordat pentru luna iunie 2017 pentru perioada 01 iulie 2017 - 31 decembrie 2017 (alin.
2). cresteri salariale cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017 incepand cu 01
ianuarie 2018 (alin. 3) si cresteri salariale cu 1/4 din diferenta dintre salariul prevazut de lege
pentru anul 2022 si salariul din luna decembrie 2018 pentru perioada 2019 - 2022 (alin. 4).

Potrivit disp. art. 12 din Legea nr. 153/2017, .Salariile de baza. soldele de
functie/salariile de tfunctie. soldele de grad/salariile gradului profesional detinut. gradatiile.
soldele de comandd/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare
se stabilesc potrivit prevederilor prezentei legi si anexelor nr. [ - IX, astfel incat, impreuna cu
celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in fondurile aprobate de la
bugetul de stat. bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor
speciale pentru cheltuielile de personal, in vederea realizarii obiectivelor, programelor si
proiectelor stabilite. (2) incepand cu anul 2023, salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie §i indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in
anexele nr. [ - VIII cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata in vigoare™.
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Instanta retine ca in anexele la Legea nr. 153/2017 nu existd categoria ..personal
TESAT. salarizarea fiind dispusa pe familii ocupationale, categorii de institutii, functii si
categorii de functii. nu pe compartimente.

Prin urmare. problema dedusa judecatii consta in a stabili faia de care dintre anexele
prevazute de Legea nr. 153/2017 se va calcula in cazul reclamantei cresterea salariala
reglementata de disp. art. 38 alin. 4 din Legea nr. 153/2017.

Se are in vedere de catre instantd ca, potrivit disp. art. 171 alin 3 si 4 din Legea nr.
95/2006, ..(3) Spitalele se organizeaza si functioneaza, in functie de regimul proprietatii, in: a)
spitale publice. organizate ca institutii publice: b) spitale private, organizate ca persoane
juridice de drept privat: ¢) spitale publice in care functioneaza si sectii private. (4) Din punct
de vedere al invatamantului si al cercetarii stiintifice medicale, spitalele pot fi: a) spitale clinice
cu sectii universitare: b) institute”, iar potrivit disp. art. 188 alin. 1 (Cap. IV - Finantarea
spitalelor) din acelasi act normativ, .,Spitalele publice sunt institutii publice finantate integral
din venituri proprii si functioneaza pe principiul autonomiei financiare. Veniturile proprii ale
spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile medicale, alte prestatii efectuate
pe bazi de contract. precum si din alte surse, conform legii”.

Mai mult, instanta constata ca prin H.G.nr.583/2009 prin care a fost infiintat ......... se
prevede, laart.2 ;... este finanfat integral din venituri proprii, realizate din sumele incasate
pentru serviciile medicale prestate pe baza de contract, precum §i din alte surse prevazute de
art. 190 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandatatii, cu modificarile i
completarile ulterioare ™

Prin urmare. raportat la reglementarile mai sus citate, instanta retine cd unitatea
medicala parata este o institugie publica finantata integral din venituri proprii, motiv pentru
care, in ceea ce priveste personalul fard specialitate medicala (cum este reclamantul) i sunt
aplicabile prevederile Anexei nr. VII la Legea nr. 153/2017, .Reglementari specifice
personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii. aflate in
subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-
ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului™.

Pe cale de consecinta, salarizarea reclamantei a fost stabilitd in mod eronat, deoarece.
potrivit functiei acesteia si specificului unitatii angajatoare, salarizarea ar fi trebuit sa ii fie
stabilita prin raportare la prevederile Anexei nr. VII art. 1 din Legea nr. 153/2017, motiv
pentru care instanta constata ca cererea reclamantei este intemeiata. (...)"

Impotriva acestei sentinte civile a declarat apel paritul ....... solicitind admiterca
apelului si anularea sentintei apelate pentru urmatoarele motive:

Potrivit art. 190 din Legea 95/2006, coroborat cu art. 1 si art. 2 din Hotararea nr.
583/2009 privind infiintarea. organizarea si functionarea .......... , Institutul este unitate sanitara
cu personalitate juridica aflata in subordinea Ministerului Sanatatii i este institutie publica
finantata integral din venituri proprii.

Ot QUM soueens este unitate sanitard cu personalitate juridica aflata in subordinea
Ministerului Sanatitii si este institutie publica finantatd integral din venituri proprii, prin
adresa nr. 1136/14.09.2021 Ministerul Sanatatii, ordonator principal de credite, a indicat in
mod corect modalitatea de stabilire a salariilor, respectiv prin raportare la aplicarea
prevederilor Anexei nr. VIII din Legea nr. 153/2017, Familia Ocupationald de Functii
Bugetare ..Administratie™

Desi depusi la dosarul cauzei, Tribunalul lagi nu a valorificat adresa corespunzator.

Raportat la continutul adresei mai sus mentionate, institutul este unitate sanitara aflata
in subordinea Ministerului Sanatatii, care este ordonatorul principal de credite. Institutul nu
poate efectua plati salariale fara a avea aprobat de catre Ministerul Sanatatii statul de functii.
care cuprinde si salariile functiilor ocupate.

In drept, a invocat prevederile art. 466-482 Cod Procedura Civild, Codul Muncii $i
Anexa VIII din Legea cadru nr. 153/2017.

In dovedire a solicitat proba cu inscrisuri care se regasesc la dosarul cauzei.
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A anexat raspunsul Ministerului Sanatatii transmis prin adresa nr. 1136/14.09.2021 la
solicitarea institutului cu nr. 13060/17.05.2021 ce contine precizari privind salarizarea
personalului TESA, conform dispozitiilor art. 36 alin. (3) din Legea nr. 153/2017.

La solicitarea instantei de apel, apelantul a depus nota privind incadrarea
salariatului, in care se consemneaza ca, potrivit art. 36 alin. 1 din Legea Cadru, la data intrarii
in vigoare a legii, reincadrarea personalului salarizat potrivit legii s-a facut pe noile functii.
grade/trepte profesionale, gradatie corespunzitoare vechimii in muncd s vechime in
specialitate, cu stabilirea salariilor de baza, potrivit art. 38.

Astlel; .o economist in cadrul ....... a fost incadrata din Anexa VIII la Cap. I lit. B.
pet. 1. subpct. b ,.Alte plati unitdti bugetare de subordonare centralad si locala. precum si din
compartimentele de contabilitate, financiare, aprovizionare, investiii™ a Legii 153/2017.

Intimata .......... nu a depus intampinare.

II1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Apelantul ....... .. a depus concluzii asupra admisibilitafii $i necesitarii sesizarii
[.C.C.J. pentru lamurirea chestiunii de drept puse in discutie din oficiu. aritand urmatoarele:

Articolul 2 alin. (1) litera ¢) din Legea cadru nr. 153/2017 reglementeaza domeniul de
aplicare al Legii 153/2017, enuntand prin enumerare, la literele a) - d). diferite categorii de
personal care se supun acestei legi.

La litera ¢) se indica personalul din autoritatile si institutiile publice finantate integral
din venituri proprii.

[La litera a) se indica personalul din Ministere si institutiile din subordinea acestora.

A solicitat a se constata faptul ca, legiuitorul a incadrat in mod distinct personalul din
institutii finantate din venituri proprii $i personalul din cadrul ministerelor si institutiilor din
subordinea acestora.

in cuprinsul Legii 153/2017 sunt reglementate diferite situatii privind incadrarea
personalului, carc se supun, dupa caz unora sau altora din cazurile mentionate la art.2 alin. (1)
literele a) - d).

A redat dispozitiile art.36 alin. (3) din Legea nr. 153/2017.

Personalul TESA (tehnico-administrativ) este personal al institutului. salarizarea acestei
categorii fiind realizata din venituri proprii ale spitalului.

Potrivit art. 190 din Legea 95/2006. coroborat cu art. 1 i art. 2 din Hotdrarea nr.
583/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea ......... Institutul este unitate sanitara
cu personalitate juridica aflata in subordinea Ministerului Sanatatii si este institutie publica
finantata integral din venituri proprii.

Prin urmare, se pune problema optiunii intre cele doua anexe. utilizandu-se fie criteriul
entitdtii de care apartine spitalul, fie cel al ocupatiei pe care salariatul o destasoara efectiv. fie
al sursei de finantare.

Textul articolului 36 alin. (3) face trimitere directa la anexa VII pe baza criteriului dat
de specificul unitatii angajatoare (finantare si subordonare).

Referitor la incadrarea personalului unitatii, a precizat ca personalul medical al ........ a
fost Incadrat in anexa II. Personalul TESA (tehnic, economic si socio-administrativ), este o
categorie de personal cu atributii administrative, non-medicale. Acest personal a fost incadrat
T e la Anexa VIII - Familia ocupationala de functii bugetare .. Administratie™ din Legea

Anexa VIII se referd la Familia ocupationala de functii bugetare .. Administratie™, iar
anexa VII se relera la . Reglementari specifice personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea. sub autoritatea. in
coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele
aflate sub controlul Parlamentului™.



In Anexele la lLegea cadru nr. 153/2007 nu exista categoria .personal TESA™,
salarizarea fiind dispusa pe familii ocupationale, categorii de institutii (ex: ierarhia si
subordonarea institutiilor). functii i categorii de functii, nu pe compartimente.

Fiind necesara incadrarea tuturor persoanelor salarizate potrivit Legii nr. 153/2017. in
cazul personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii.
trebuie s se recurga la alte functii prevazute de alte anexe la lege, cum a fost in cazul
apelantului Anexa VIIIL.

Pentru personalul medical, exista Anexe separate si specifice care ii reglementeaza
expres salarizarea.

Daca s-ar utiliza si pentru personalul medical Anexa VII, respectiv criteriul modului de
finantare al institutici, ar raimane inaplicabila Anexa II, specifica pentru acestia. Si personalul
medical este angajat tot in unitate sanitara finantata din venituri proprii.

Ori reclamanta nu face parte din categoria personalului medical, ¢i din categoria
personalului TESA (non-medical).

Astfel, intimata ..........., economist in cadrul ....... a fost incadrata la lit. B din Anexa
VIII din Legea 153/2017.

Prin adresa nr. 1136/14.09.2021 Ministerul Sanatatii, ordonator principal de credite a
indicat modalitatea de stabilire a salariilor, respectiv prin raportare la aplicarea prevederilor
Anexei nr. VI din Legea nr. 153/2017, Familia Ocupationala de Functii Bugetare
~Administratie™.

) 2. Intimata ..... a depus concluzii in legatura cu admisibilitatea si necesitatea sesizarii
Inaltei Curti de Casatie §i Justiie pentru lamurirea chestiunii de drept ridicata din oficiu.

In ceea ce priveste admisibilitatea sesizarii: obiectul sesizarii poate privi doar o
problema de drept de a carei rezolvare depinde solutionarea pe fond a litigiului respectiv, ceea
ce presupune sa nu aduca in discutie o statuare si asupra situatiei de fapt. si nu urmareasca
obfinerea unei solutii asupra fondului litigiului.

In raport de aceastd conditie, solutionarea pe fond a litigiului nu depinde de prezenta
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astlel. se poate observa fara putinta de tagada faptul ca. in anexele la Legea nr.
153/2017. nu existd categoria .personal TESA™, salarizarea fiind dispusd pe familii
ocupationale. categorii de institutii, functii si categorii de functii, nu pe compartimente.

Ceea ce trebuie instanta de judecata sa lamureasca este: care este anexa din Legea
153/2017 conform careia trebuie salarizat personalul T.E.S.A. Problema dedusa judecatii
vizeaza stabilirea ca fiind corectd a Anexei 7, Anexa 8 in baza careia au fost incadrati angajatii
fiind gresita, diferenta dintre cele 2 anexe constand in sursa veniturilor angajatorului. Astfel,
institutiile care sunt finantate exclusiv din venituri proprii sunt obligate sd salarizeze
personalul conform Anexei 7.

Pornind de la acest aspect. anexa corecta, se lamureste si articolul din anexa in care se
incadreaza personalul TESA. Astfel, in cauza, este legala Anexa 7 intrucat unitatea angajatoare
este finantata exclusiv din venituri proprii. In aceasta Anexa sunt doua dispozitii legale care
reglementeaza categoriile de personal aferente unitatii angajatoare: art. 1- (...) personalul de
executie din institutiile publice finantate integral din venituri proprii si art. 3-(...) functiile de
conducere din autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 1 din legea 153/2017.

Personalul TESA este parte componentda a spitalului si sustine buna functionare a
acestuia: Sectoarele Administrativ. Contabilitate, Secretariat, RUNOS. Tehnic, Achizifii.
Audit, Managementul Calitatii. PSI, bucatarie sunt esentiale in buna functionare a Spitalului si
sunt functii de executie in acceptiunea art. 1 si este platit din veniturile proprii ale spitalului.

A redat dispozitiile articolul 36 alin. (3) din Legea nr. 153/2017.

Potrivit art. 190 din Legea 95/2006. coroborat cu art. 1 i art. 2 din Hotararea nr.
583/2009 privind infiintarea. organizarea si functionarea ......... . Institutul este unitate sanitara
cu personalitate juridica aflatd in subordinea Ministerului Sanatatii si este institutic publica
finantata integral din venituri proprii.

In ceea ce priveste obiectul dedus judecatii, respectiv incadrarea personalului in
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conformitate cu Anexa 7 din Legea 153/2017, acesta a fost transat definitiv de catre instantele
de judecata atat din lasi, cat si din tard, iar la nivelul ........, a fost emisa Decizia nr.
82/11.12.2020 prin care s-a decis incadrarea personalului TESA conform Anexei 7. Inclusiv
institutiile angajatoare atat in calitatea de parate, cat si apelante, nu au invocat nici 0 exceptie
in legatura cu categoria salariala din care face parte personalul TESA.

A atasat inscrisuri,

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:
1. Redarea normelor de drept intern in privinta cirora se solicita dezlegarea unei
chestiuni de drept, inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Art.2 alin.1 lit.c din Legea nr.153/2017
(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:
¢) personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri

proprii:

Art. 36 alin.3 din Legea nr.153/2017

(3) Salarizarea personalului din autoritafile §i institutiile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor
si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale. din cele aflate
in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului se
realizeaza potrivit anexei nr. VII, in limita cheltuielilor de personal aprobate.

2. Alte norme de drept relevante

Legea nr.95/2006

Art. 190 - (1) Spitalele publice sunt institugii publice finantate integral din venituri
proprii $i functioneaza pe principiul autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor
publice provin din sumele incasate pentru serviciile medicale. alte prestatii efectuate pe baza
de contract, precum si din alte surse, conform legii.

Art. 191 - (1) Contractul de furnizare de servicii medicale al spitalului public cu casa
de asigurari de sanatate se negociaza de catre manager cu conducerea casei de asigurari de
sandtate, in conditiile stabilite in contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sdnatate.

Art. 193 - (1) Spitalele publice din refeaua Ministerului Sanatatii si ale ministerelor si
institugiilor cu retea sanitara proprie, cu exceptia spitalelor din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale, primesc, in completare, sume de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale, (...)

(2) Pentru spitalele prevazute la alin. (1) se asigura de la bugetul de stat:
a) implementarea programelor nationale de sanatate publica:
b) achizitia de echipamente medicale si alte dotari independente de natura
cheltuielilor de capital, in conditiile legii:
¢) investitii legate de achizitia si construirea de noi spitale. inclusiv pentru finalizarea
celor aflate in executie:

d) expertizarea, transformarea si consolidarea constructiilor grav afectate de seisme si
de alte cazuri de forta majori;

¢) modernizarea, transformarea si extinderea constructiilor existente, precum si
efectuarea de reparatii capitale:

f) activitati specifice ministerelor si institutiilor cu refea sanitara proprie. care se aproba
prin hotarare a Guvernului;

g) activitati didactice si de cercetare fundamentala;

h) finantarea activitatilor din cabinete de medicind sportiva. cabinete de medicina
legala, de planning familial, TBC, LSM, UPU, programe tip HIV/SIDA. programe pentru
distrofici. drepturi de personal pentru rezidenti;



i) asigurarea cheltuielilor prevazute la art. 100 alin. (7) si, dupa caz. alin. (8) pentru
UPU si CPU, cuprinse in structura organizatorica a spitalelor de urgenta aprobate in conditiile
legii.

Art. 194 -Spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale
incheie contracte cu directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, pentru:

a) implementarea programelor nationale de sinatate publica:

b) asigurarea drepturilor salariale ale personalului care isi desfasoara activitatea in
cadrul cabinetelor medicale cuprinse in structura organizatorica aprobata in conditiile legii:
cabinete de medicina sportivi, planning familial, HIV/SIDA, distrofici. TBC, LSM;

¢) asigurarea drepturilor salariale ale personalului care desfasoard activitatea de
cercetare stiintifica in conditiile legii;

d) asigurarea cheltuielilor de natura bunurilor si serviciilor necesare cabinetelor
medicale de medicina sportiva, cabinete TBC, cabinete LSM, cuprinse in structura
organizatoricd a spitalului. aprobate in conditiile legii:

e) asigurarea cheltuielilor prevazute la art. 100 alin. (7) si, dupa caz, alin. (8) pentru
UPU si CPU cuprinse in structura organizatorica a spitalelor de urgenta, aprobate in conditiile
legii:

i) asigurarea drepturilor salariale pentru rezidenti in toatd perioada rezidentiatului,
anii 1 - VII.

Art. 196 - (1) Sumele necesare pentru derularea contractelor prevazute la art. 194 lit.
b). ¢). d) si f) si la art. 195 se asigurd din fonduri de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii.

(2) Sumele necesare pentru derularea contractelor prevazute la art. 194 lit. a) si e) se
asigurd din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii, prin bugetul Ministerului
Sanatatii.

Legea nr.500/2002
Art. 62 - Finantarea institutiilor publice

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institugiilor publice se asigura
astfel:

a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale. dupa caz:

b) din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat. bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz:

¢) integral. din veniturile proprii.

Art. 65 - Veniturile proprii ale institutiilor publice

(1) Veniturile proprii ale institutiilor publice. finantate in conditiile art. 62 alin. (1)
lit. b) si ¢). se incaseaza. se administreaza, se utilizeaza si se contabilizeaza de catre acestea.
potrivit dispozititlor legale.

(2) Veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate potrivit art. 62 alin. (1) lit. b)
si ¢), provin din chirii. organizarea de manifestari culturale i sportive, concursuri artistice,
publicatii. prestatii editoriale. studii, proiecte, valorificari de produse din activitati proprii sau
anexe. prestari de servicii §i altele asemenea.

Legea-cadru nr.153/2017
Art.2 (1) Disporzitiile prezentei legi se aplica:

a) personalului din autoritdti si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia
Prezidentiala. autoritatea judecitoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale. unitagile teritoriale, autoritati ale administratiei publice
locale, alte autoritati publice, autorita{i administrative autonome, precum si institugiile din
subordinea acestora. finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale. bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurilor speciale:



b) personalului din autoritd{i si institutii publice finantate din venituri proprii i
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale:

Art. 12 (1) Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detfinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda.
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor prezentei
legi si anexelor nr. I - IX, astfel incat, impreuna cu celelalte elemente ale sistemului de
salarizare, sd se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat. bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal. in
vederea realizarii obiectivelor, programelor si proiectelor stabilite. (2) Incepand cu anul 2023,
salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se
stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I - VIII cu salariul de baza
minim brut pe {arad garantat in plata in vigoare.

Art.28 (1) Autoritatile, institutiile publice si celelalte unitati bugetare pot include in
statele de functii si unele functii specifice altor domenii de activitate bugetara. prevazute in
anexele la prezenta lege, care se dovedesc a i necesare desfasurarii activitatii.

Art. 36 (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului
salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte profesionale. gradatie
corespunzatoare vechimii in munca si vechime in specialitate/vechime in invatamant avute. cu
stabilirea salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de
incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.

(2) In cazul in care functia detinuta nu se regdseste in prezenta lege. reincadrarea se
face pe una dintre functiile prevazute in anexe.

Anexa VII _Reglementari specifice personalului din autoritatile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub
controlul Parlamentului™.

3. Opinii jurisprudentiale privitoare la problema de drept:

Asupra chestiunii de drept, s-au identificat hotarari doar la nivelul Curtilor de apel lasi
si Galati.

Intr-o opinie, s-a refinut ca esentiald reglementarea din art.190 alin 1 din Legea
nr.95/2006 care prevede ca ,Spitalele publice sunt institutii publice finantate integral din
venituri proprii”, din care decurge cu necesitate incadrarea spitalelor in categoria institutiilor
fata de care se aplica prevederile art.36 alin.3 din Legea nr.153/2017. In aceste cauze, au fost
admise actiunile personalului TESA si au fost obligate unitatile sanitare sa stabileasca salariile
de baza ale reclamantilor in conformitate cu Anexa nr.VII din Legea nr.153/2017.

Aceasta este opinia exprimatd prin Decizia civila nr.. ~ pronuntata la
de Curtea de apel lasi. prin sentintele civile nr. . .

- pronuntate de Tribunalul Iasi ramase definitive prin neapelare, prin Decizia
civila nr pronuntata la Je Curtea de apel Galati.

Intr-o alta opinie, s-a retinu ¢ reglementarea surselor de finantare ale spitalelor
publice din art.193 din Legea nr.95/2)06 determina incadrarea acestor institutii in dispozitiile
art. 2 alin. 1 litera b) din Legea 153/2017, fiind in fapt institutie finantata din venituri proprii si
din subventii acordate de la buget | de stat, iar personalul angajat este considerat, din
perspectiva aplicarii Legii nr. 153/2077, ca facand parte din categoria personalului din sectorul
bugetar, din institutii publice finantat: integral din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale, aspect care conduce la cencluzia excluderii spitalelor publice din domeniul de
aplicare al art.2 alin.1 lit. ¢ $i art.36 lin.3, precum si al Anexei VII. S-a mentionat ca art. 36
prevede cd reincadrarea personalulu salarizat potrivit legii pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice pe noile fuictii, grade/trepte profesionale. gradatie corespunzatoare

9




vechimii in munci §i vechime in specialitate/vechime in invatamant avute, iar conform art. 36
alin. (2) ..In cazul in care functia detinuta nu se regaseste in prezenta lege. reincadrarea se face
pe una dintre functiile prevazute in anexe.” Art. 28 din lege reglementeaza ipoteza includerii in
statele de functii a altor functii. specifice altor domenii, care se dovedesc necesare, deci o
modificare a statului de functii, care, in ipoteza Spitalelor. se aproba anual, prin ordin al
ministrului sinatatii. dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli. cu incadrarea in
normativele de personal §i in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. Prin urmare.
reincadrarea sau incadrarea. dupd caz, a personalului TESA din unitatile sanitare se face pe
funcfii prevazute in anexele la lege (in cele mai multe cazuri in anexa VIII) sau pe functii
specifice altor domenii incluse in statul de functii, iar salariile sunt cele stabilite in aplicarea
dispozitiilor art 38.

Intr-o sentinta a Tribunalului Galati s-a mai retinut ca relevanta perspectiva istorica a
salarizarii personalului TESA prin legile de salarizare unitara anterioare.

Aceasta este opinia exprimatd in Decizia civild nr. nronuntata la
de Curtea de apel lasi in dosarul nr........, sentinta civila nr. a Tribunalului
Vrancea, modificata in apel prin Decizia civila nr. pronuntata la Je Curtea

de apel Galati, mentionata in cadrul primei opinii.

3. Punctul de vedere al completului de judecatia asupra chestiunii de drept
sesizate:

Chestiunea de drept supusa dezlegarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie este de a stabili
dacd in intelesul notiunii de ..personal din autoritatile si institutiile publice finantate integral
din venituri proprii”. la care face referire art.2 alin.1 lit.c din Legea cadru nr.153/2017,
respectiv categoria ..personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii. aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor
s1 a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si localc, din cele aflate
in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului™ a carui
salarizare se realizeaza. conform art.36 al.3. potrivit anexei nr. VII din Legea-cadru nr.
153/2017. este inclus si personalul tehnic, economic si socio-administrativ din cadrul spitalelor
publice.

Curtea de apel constata faptul ca dificultatea chestiunii provine din imprejurarea ca
tipul de finantare referit in sintagma ..autoritati si institutii publice finantate integral din
venituri proprii” utilizata in Legea cadru nr.153/2017 drept criteriu pentru identificarea
personalului incadrat si salarizat conform Anexei VII, isi are reglementarea primarda in
legislatia fiscala. respectiv Legea nr.500/2002, dar conceptul mai este utilizat de legiuitor si in
alte acte normative. in speta Legea nr.95/2006, insd cu un sens aparent distinct.

Astfel, din perspectiva stabilirii si platii unui alt salariu de baza incepand cu intrarea in
vigoare a Legii nr.153/2017. instanta refine ca, odata cu intrarea in vigoare, la 01.07.2017, a
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, s-a stabilit un
nou cadru legislativ pentru sistemul de salarizare a personalului din sectorul bugetar platit din
bugetul general consolidat al statului, sens in care prin art. 1 alin. 3 din acest act normativ, s-a
prevazut ¢a .incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi. drepturile salariale ale
personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta
lege™.

Insa. legiuitorul a inteles sa facd distinctie intre reincadrare, care se face de indata
potrivit noii legi-cadru de salarizare, si stabilirea si respectiv plata efectiva a drepturilor
salariale. care urmeaza a se realiza asadar potrivit dispozitiilor art. 38, care reglementeaza
aplicarea in timp a acestei legi. Din punctul de vedere al incadrarii personalului in noile functii,
[Legeanr.153/2017 a fost de imediata aplicare.

In privinta reincadrarii personalului pe noile functii, aceasta se realizeaza prin aplicarea
a doua criterii: domeniul de activitate al institutiei si anexa corespunzatoare functiei. Astfel, ca
reguli, domeniul de activitate al institutiei stabileste §i anexa de incadrare a salariatului, prin
identificarea functiei detinute de angajat in cadrul familiei ocupationale vizate.
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Criterni diferite pentru incadra
care in spetd intereseaza cel al re
Reglementari specifice personalului d
venituri proprii, atlate in subordinea,
si a celorlalte organe de specialitate al
in coordonarea prim-ministrului. prect

In ceea ce priveste aplicarea
salariale ale personalului TESA angaj
legea 153/2017 cu denumire marginal;

(1) Dispnitiile prezentei legi

a) personalului din autoritati ¢
Prezidentiala. autoritatea judecatoreas
ale administratiei publice centrale. 1
locale, alte autoritati publice, autori
subordinea acestora, finantate integral
sociale de stat si bugetele fondurilor s;

b) personalului din autoritati
subventii acordate de la bugetul de st
bugetele fondurilor speciale:

¢) personalului din autoritati
proprii;

d) persoanelor care sunt condi
altul decat contractul individual de mu

¢) persoanelor care ocupa func

Anexa VII prevede reguli s
autoritatile si institutiile publice finan
personalul prevazut la art. 2 litera
neputand fi extinsa si in cazul altor ca

Sintagma ..institutii finantate i
utilizat in principal in legislatia
reglementand regulile specifice de fu
sau autoritatile publice supuse unui as

Potrivit legii nr.500/2002:

Art. 62 - Finantarea institutiilc

(1) Finantarea cheltuielilor
astfel:

a) integral din bugetul de st
speciale, dupa caz;

b) din venituri proprii si sul
sociale de stat, bugetele tondurilor sps

¢) integral. din veniturile pr

Art. 65 - Veniturile proprii ale

(1) Veniturile proprii ale 11
lit. b) si ¢). se incaseaza, se adminis
potrivit dispozitiilor legale.

(2) Veniturile proprii ale in
si ¢). provin din chirii, organizarea
publicatii, prestatii editoriale, studii,
anexe, prestari de servicii si altele ase

Astfel, ..finantarea integrala
conform exprimadrii utilizate prin lege
cu venituri/sume de bani care nu

ea in anexele legii prevede legiuitorul in 2 situatii, din
imului de finantare, utilizat in cazul Anexeir VII -
n autoritatile si institutiile publice finantate integral din
ub autoritatea. in coordonarea Guvernului. ministerelor
> administratiel publice centrale si locale. din cele aflate
m si din cele aflate sub controlul Parlamentului.

ispozitiilor anexei VII, in vederea stabilirii drepturilor

t in spitale publice, sunt relevante dispozitiile art. 2 din
..domeniu de aplicare™
se aplica:

institutii publice. respectiv Parlamentul. Administratia
a. Guvernul, ministerele. celelalte organe de specialitate
nitatile teritoriale, autoritati ale administratier publice
iti administrative autonome. precum si institutiile din
din bugetul de stat, bugetele locale. bugetul asigurarilor
eciale;

st institutii publice finantate din venituri proprii si
t, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si

2 si institutiile publice finantate integral din venituri

catori ai unor institutii publice in temeiul unui contract,
nca;

i1 de demnitate publica.”

ecifice de determinare a salarizarii personalului din
ite integral din venituri proprii din lege. respectiv pentru
¢) din legea 153/2017. aplicarea dispozitiilor anexei
egorii de personal dintre cele prevazute la art. 2.

itegral din venituri proprii” constituie un concept juridic
care reglementeazd domeniul finantelor publice. el
antare si cheltuire a sumelor de bani de catre institutiile
fel de regim de ..finantare™.

' publice
curente si de capital ale institutiilor publice se asigura

t, bugetul asigurarilor sociale de stat. bugetele fondurilor

ventii acordate de la bugetul de stat. bugetul asigurarilor
ciale, dupa caz;

prii.

institutiilor publice

stitutiilor publice. finantate in conditiile art. 62 alin. (1)
‘eazd, se utilizeaza si se contabilizeaza de catre acestea.

titutiilor publice. finantate potrivit art. 62 alin. (1) lit. b)
le manifestari culturale si sportive. concursuri artistice,
sroiecte, valorificdri de produse din activitati proprii sau
nenea.

lin venituri proprii”’ (sau din ..venituri extrabugetare™.
a nr. 72/1996) ar presupune finantarea institutiei publice
sunt incluse in vreuna dintre categoriile de bugete
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reglementate prin legislatia finantelor publice in Romania (legea nr. 500/2002 si legea nr.

[ =

273/2006).

In privinta spitalelor, art. 190 din Legea nr.95/2006 prevede ca ..Spitalele publice sunt
institutii publice finantate integral din venituri proprii si functioneaza pe principiul autonomiei
financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile
medicale. alte prestatii efectuate pe baza de contract, precum si din alte surse, conform legii.”

lotodata. insd. art. nr.193 din Legea 95/2006 prevede ca ..(1)Spitalele publice din
retcaua Ministerului Sanatatii i ale ministerelor si institutiilor cu refea sanitard proprie. cu
exceptia spitalelor din refeava autoritatilor administratiei publice locale, primesc, in
completare, sume de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, care vor fi utilizate numai
pentru destinatiile pentru care au fost alocate, dupa cum urmeaza:

a) de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanitatii sau al ministerelor ori
institutiilor centrale cu refea sanitara proprie, precum si prin bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetarii. pentru spitalele clinice cu sectii universitare;

b) de la bugetul propriu al judetului, pentru spitalele judetene:

¢) de la bugetele locale. pentru spitalele de interes judetean sau local.

(2) Pentru spitalele prevazute la alin. (1) se asigura de la bugetul de stat:

a) implementarea programelor nationale de sanatate publica:

b) achizitia de echipamente medicale si alte dotari independente de natura
cheltuielilor de capital. in conditiile legii:

¢) investitii legate de achizitia si construirea de noi spitale, inclusiv pentru finalizarea
celor aflate n executic:

d) expertizarca. transformarea si consolidarea constructiilor grav afectate de seisme
si de alte cazuri de forta majora:

¢) modernizarea, transformarea si extinderea constructiilor existente, precum si
efectuarea de reparatii capitale:

[) activitagi specifice ministerelor si institutiilor cu refea sanitaid proprie. care se
aproba prin hotarare a Guvernului:

¢) activitati didactice si de cercetare fundamentala:

1) finantarca activitagilor din cabinete de medicina sportiva, cabinete de medicina
legald. de planning familial. TBC. LSM. UPU, programe tip HIV/SIDA. programe pentru
distrofici. drepturi de personal pentru rezidenti:

1) asigurarea cheltuielilor prevazute la art. 100 alin. (7) si, dupa caz. alin. (8) pentru
UPU si CPU, cuprinse in structura organizatorica a spitalelor de urgenta aprobate in conditiile
legii.

Or. reglementarca surselor de finantare bugetara din art.193 pare sd excluda ipoteza
instituita prin art.190. cea a finantarii integrale din venituri proprii. In raport de continutul
prevederilor art. 193 din Legea nr. 95/2006, se poate concluziona cd sintagma ..finantare
integrala din venituri proprii” utilizata la art. 190 alin. 1) teza intdi din Legea nr. 95/2006 are
un inteles specific si distinet de intelesul dat in mod obisnuit prin legislatia finantelor publice.

FFata de aceste reglementari aparent contradictorii, este necesar a stabili dacd sintagma
.institutiile publice finantate integral din venituri proprii™ utilizata in cuprinsul art. 2 alin.1
lit.c. art.36 alin. 3 si in cuprinsul anexei VII din Legea nr. 153/2017 la acest act normativ are in
vedere modalitatea de constituire a veniturilor institutiei si, prin urmare. intelesul din legislatia
fiscala, reglementat prin Legea nr. 500/2002 sau se refera la orice institutii cu privire la care
legile speciale de organizare stipuleaza faptul ca sunt institutii publice finantate integral din
venituri proprii. indiferent de sursele concrete de finantare.

Avand in vedere scopul adoptarii Legii nr.153/2017 astfel cum rezulta din art.1 alin.2 al
legii. de dezvoltare a unui sistem de fundamentare a politicilor salariale in sectorul bugetar si
de supraveghere a aplicarii acestora §i dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor
bugetare alocate pentru cheltuielile de personal. prin stabilirea salariilor de bazi in sectorul
bugetar. in vederea promovarii performantei individuale. precum si principiile enumerate in
art.6. printre care principiul sustenabilitatii financiare, ar rezulta ca sintagma ..institutiile
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publice finantate integral din venituri
nr.153/2017 si dezvoltata in art.36 ali
din aceste institufii tocmai datoritd me
extrabugetare, care ar permite o politi
buget, cu o marja mai larga de aj
mentinerii/cresterii randamentului fir
fiscala, reglementat prin Legea nr. 50(

In acelasi timp, se poate argu
transpune o modificare a viziunii legi
spitalelor publice si cd determinarea
bugetul de stat nu modifica regimul ji
din venituri proprii. cu toate consecing

Insa. in sensul inaplicabilitatii
pledeaza si alte dispozitii ale Legii nr.

Astfel, anexa VII este regleme
nu partial. pe tipuri de functii.

Or, din prisma domeniului de
anexele Legii, unitatile sanitare fac pa
pentru aceastd familie ocupationala fi
De altfel. personalul medical al spital
acestei anexe. Din aceasta perspectivi
aplicarea Anexei VII exclusiv in priv
legal. Doar faptul ca legiuitorul nu a
care reclamantii isi desfasoara activi
contabilitate, financiar, aprovizionare
VIL.

Desi nu exista familia ocupati

Economic si Socio-Administrativ s

ocupationald de functii bugetare
compartimentele de contabilitate, i
institutiile cu personal salarizat din f
lit.B, dar si alte categorii de functii co
fonduri publice care desfasoara activi
reparafii 1 de deservire, conform A
indispensabil functionarii si administi
lege. face parte din Familia ocupation

Pentru ipotezele in care fun
institugiei, art. 28 din lege reglemente
specifice altor domenii. care se dove:
regdseste in prezenta lege. reincadra
conform art.36 alin.2.

Prin urmare. reincadrarea sau
sanitare ar trebui realizata pe functii
anexa VIII) sau pe functii specifice a
cele stabilite in aplicarea dispozitiilor

O reincadrare a personalului
anexei VII, care nu prevede functi
salarizarii minime si maxime, funct
publice finantate integral din venitu
integrala a grilei de salarizare la nive
s nu poate 11 aplicatd scindat si parti
salariilor potrivit anexei VII pentru
diferite pentru functii identice in ace

roprii’” utilizata in cuprinsul art. 2 alin.1 lit.c din Legea
.3 urmareste sa distinga regimul salarial al personalului
dalitatii de constituire a veniturilor institutiei. din surse
4 salariala diferitd de institutiile finantate de la/si de la
reciere acordata conducdtorului institutiei, in scopul
inciar al unitatii. Prin urmare. intelesul din legislatia
2002, este cel vizat de Legea nr.153/2017.

1enta cd reglementarea din art.190 al Legii nr.95/2006
itorului in privinta politicii de management financiar al
orin art.193 a unor activitati punctuale sustinute de la
ridic instituit prin art.190. de institufii finantate integral
le ce decurg inclusiv in planul policitii salariale.

anexel VII pentru personalul din spitalele publice mai
53/2017.

tata in sensul aplicarii la nivel de autoritate/institutie. si

activitate in functie de care sunt organizate, ca regula.
te din familia ocupationala Sanatate. drepturile salariale
nd reglementate in anexa Il la Legea cadru nr.153/2017.
lor publice este, indubitabil, incadrat §i salarizat potrivit
. constructia logico-juridica a reclamantilor care solicita
nta personalului non-medical al spitalului nu se sustine
prevazut in anexa 2, specificd domeniului institutiei in
itea, functii de executie specifice compartimentelor de
etc, nu poate sustine concluzia incadrarii lor in anexa

nala TESA., totusi functiile aferente domeniilor Tehnic.
regasesc in Anexa VIII — Administratic. Familia
"ADMINISTRATIE™ include atit personalul din
anciar, aprovizionare, investifii angajat in oricare din
nduri publice, dupd cum rezulta din Anexa VIII cap.ll
nune din sectorul bugetar, cum ar fi personalul platit din
ate de secretariat-administrativ. gospodarire, intretinere-
nexel VIII cap.ll lit.C. Asadar. acest tip de personal
irii oricarei autoritati. institutii unitati din cele vizate de
14 de functii bugetare "ADMINISTRATIE™.
tia detinutd nu este reglementatd in anexa specifica
1za ipoteza includerii in statele de functii a altor functii,
esc necesare. iar in cazul in care functia definuta nu se
ca se face pe una dintre functiile prevazute in anexe,

ncadrarea, dupd caz a personalului TESA din unitatile
revazute in anexele la lege (in cele mai multe cazuri in
tor domenii incluse in statul de functii, iar salariile sunt
irt 38.
ugetar din cadrul Spitalelor nu s-ar putea face potrivit
specifice unei familii ocupatgionale. c¢i doar nivelul
> de studiile personalului din autoritatile si institutiile
proprii. In consecinta, anexa VII presupune stabilirea
1l ordonatorului de eredite in baza unui algoritm propriu
Il doar pentru anumite categorii de personal. Stabilirea
sersonalul TESA ar avea ca efect stabilirea de salarii
sasi familie ocupationala - aplicarca anexel presupune
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echivalarca functiilor si stabilirea salariului intre limitele minime si maxime prevazute de
anexa de catre ordonatorul de credite cu incadrarea stricta in resursele financiare, aspect care
contravine principiilor egalitati i nediscriminarii instituite de legea 153/2017.

Pe de alta parte. s-ar putea sustine ca, spitalul public fiind o institutie din cele vizate de
Anexa VII. mecanismul prevazut de art.28 este tocmai cel care conduce la incadrarea
intregului personal medical, avind functii specifice domeniului Sanatate, in anexa II, in timp ce
restul personalului institutiei, neavand functii specifice unui alt domeniu, ar riméane incadrat pe
anexa VII.

Pentru ratiunile ardtate, s-a apreciat necesara sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitic pentru a da o dezlegare de principiu asupra urmitoarei chestiuni de drept: ,In
interpretarea si aplicarea prevederilor art.2 alin. 1 lit.c si a art. 36 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 15372017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in categoria ,personalului din autoritatile si institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate
sub controlul Parlamentului”, personal a carui salarizare se realizeazd potrivit anexei nr.
VII din Legea-cadru nr. 153/2017, este inclus si personalul tehnic, economic si socio-
administrativ din cadrul spitalelor publice?”

In consecinta. se va proceda la sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justifie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, in conformitate cu dispozitiile art.519 si urmatoarele Cod
procedura civila.

In conformitate cu prevederile art. 520 alin. 2 Cod procedura civila. se va dispune
suspendarea judecatii in prezenta cauza, pana la pronuntarea hotdrarii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Pentru aceste motive,
[n numele legii.
Dispune:

Constata admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justiie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art.2 alin.1 lit.c §i a art. 36 alin. (3) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile i
completarile ulterioare. in categoria . personalului din autoritafile si instituiile publice
finangate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea. in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale. din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate
sub controlul Parlamentului”', personal a carui salarizare se realizeaza potrivit anexei nr. VII
din Legea-cadru nr. 133 2017, este inclus si personalul tehnic, economic i socio-administrativ
din cadrul spitalelor publice? )

Dispune inaintarca prezentei incheieri si a materialelor anexate Inaltei Curi de Casatie
si Justitie.

IFara cale de atac.

Dispune suspendarca judecatii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedura

civila.

Cu recurs pe toatd durata suspendarii, ce se va depune la Curtea de apel lagi, sub
sanctiunea nulitatii.

Stabileste termen administrativ de verificare a cauzelor suspendarii la




Pronuntata astazi. ., orin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantel.
Presedinte. Judecator.
Grefier,
Red. ... tehnored
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