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Nr. 3954/A/2022 din 13 septembrie 2022

Catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie

Stimatd doamnd Pregsedinte,

in temeiul dispozitiilor art. 514 Cod procedura civild, coroborat cu dispozitiile art. 21
alin. 2 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotiirdrrea
nr. 1375/2015 a Consiliului Superior al Magistraturii, Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava formuleazi

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea interpretérii si aplicfirii unitare asupra urmétoarei probleme de drept care a fost
solutionatd diferit de instantele judecitoresti:

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.7 alin.(5) din O.U.G. nr.43/2020 pentru
aprobarea unor mdsuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca wrmare a rdspdndirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stdrii de urgentd, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.82/2020, in sensul de a se stabili daci acest temei legal astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.166/2021 privind modificarea §i completarea art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
43/2020 pentru aprobarea unor mdsuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
rdspdndirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de urgentd este aplicabil cererilor in

curs de solutionare la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 166/2021.

I.Dispozitii legale incidente:

L1 Art. 7 din O.U.G. nr. 43/2020 pentru aprobarea unor mdsuri de sprijin decontate din
Jonduri europene, ca urmare a rdspdndirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgenjd, publicatd in Monitorul official, Partea I, nr.292 din 7 aprilie 2020 (in continuare
O.U.G. nr. 43/2020).
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Art. 7 - (1) Se aprobi decontarea din fonduri europene aferente Programului operational
“Capital uman", conform regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul programului i, respectiv, al
ghidurilor solicitantului, a cheltuiclilor salariale, transportului, echipamentelor de protectie
medicald, precum si altor categorii de cheltuieli cu personélul in domeniul asistentei sociale §i
comunitare implicat n sprijinirea persoanelor in varstd aflate in izolare la domiciliu sau cu
restrictii de deplasare, a persoanelor cu dizabilitati si a familiilor care au 1n ingrijire persoane cu
dizabilitati, pe perioada de epidemie cu COVID-19, si a altor grupuri vulnerabile identificate.

(2) Misura este eligibild atit pentru acele comunitati in care este implicat personalul in cadrul
proiectelor noncompetitive sau competitive aflate in derulare, finantate prin Programul
operational "Capital uman", cit si in alte comunititi unde sunt identificate categoriile de
beneficiari previzute la alin. (1). |

(3) In situatia proiectelor previzute la alin. (2), beneficiarii pot solicita modificarea
contractelor de finantare prin notificare electronicé in vederea actualizarii activitdfilor eligibile in
cadrul proiectelor, pentru a asigura masurile de sprijinire a persoanelor in vérsté aflate in izolare
la domiciliu sau cu restrictii de deplasare, a persoanelor cu dizabilitafi §i a familiilor care au in
ingrijire persoane cu dizabilitdti, pe perioada de epidemie cu COVID-19, si a altor grupuri
vulnerabile. Ulterior, Autoritatea de management va incheia act aditional potrivit procedurilor in
vigoare.

(4) Decontarea previzuti la alin. (1) se face in limita sumelor alocate in acest scop in cadrul
Programului operational "Capital uman”.

12. Articolul unic, pet.2 din Legea nr. 82/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor mdsuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a rdspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stdrii de urgentd,
publicatd in Monitorul Oficial Nr. 520 din 17 iunie 2020 (in continuare Legea nr.82/2020).

Articol unic. - Se aprobi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43 din 6 aprilie 2020
pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii

coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial al
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Roméniei, Partea I, nr. 292 din 7 aprilie 2020, cu modificérile si completérile ulterioare, cu
urmétoarele modificéri si completéri:

(...)

2. La articolul 7, dupi alineatul (4) se introduc trei noi alineate, alineatele (5) - (7), cu
urmétorul cuprins:

"(5) Se aprobi acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pe luné, pentru
personalul din domeniul asistenfei sociale i comunitare, indiferent de forma de organizare a
furnizorului de servicii sociale, implicat direct in sprijinirea si/sau ingrijirea persoanelor in
varstd, a copiilor, a persoanelor cu dizabilitéti si a altor grupuri vulnerabile, pe perioada stérii de
urgentd, din fondul de salarii al unitétii angajatoare, prin transferuri de la bugetul de stat, de la
titlul VI «Transferuri intre unitafi ale administratiei publice» sau de la alte titluri unde sunt
bugetate sume cu aceastd destinatie, prin ordonatorul principal de credite, sau din fonduri
europene.

(6) Stimulentul de risc acordat conform alin. (5) nu se cuprinde in baza lunard de calcul al
contributiei de asiguréri sociale, contribufiei de asigurédri sociale de sén#tate, respectiv al
contributiei asiguratorii pentru muncé, reglementati la titlul V «Contributii sociale obligatorii»
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare.

(7) Pentru furnizorii de servicii sociale privati, prevazufi la alin. (5), decontarea stimulentului
de risc se face la cerere, prin agentiile teritoriale ale Agentiei Nationale de Plati i Inspectie
Sociala, prin transferuri de la bugetul de stat, de la titlul VI «Transferuri intre unititi ale
administratiei publice» sau de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceasti destinatie, prin
ordonatorul principal de credite, sau din fonduri europene, conform unei proceduri stabilite prin
ordin al ministrului muncii §i protectiei sociale.”

L3, ArtIpct 1, art.Il 5i art. Il din Legea nr.166/2021 privind modificarea si completarea
art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor mdsuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a rdaspdndirii coronavirusului COVID-19, pe
perioada stdrii de urgentd publicatd in Monitorul Oficial nr. 618 din 23 iunie 2021 (in
continuare Legea nr.166/2021).
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Art. I - Articolul 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea
unor misuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului
COVID-19, pe perioada stirii de urgentd, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 292 din 7 aprilie 2020, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 82/2020, cu
modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. Alineatele (5) - (7) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

"(5) Se aproba acordarea, o singuri datd, a unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut,
pentru angajatii centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenti a persoanelor varstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu gi fard dizabilititi, precum §i pentru angajatii centrelor
rezidentiale destinate altor categorii vulnerabile, ale furnizorilor publici si privai, previizute in
Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare gi
functionare a serviciilor sociale, cu meodificédrile si completérile ulterioare, care au fost izolafi
preventiv la locul de muncd pe pericada stirii de urgentd. Furnizorii de servicii sociale au
obligatia de a fi acreditati, iar serviciile sociale din subordinea lor s fie licentiate sau, dupi caz,
si detind aviz de infiinfare sau reorganizare ori plan de restructurare avizat.

(6) Stimulentul de risc acordat potrivit dispozitiilor alin. (5) se pliteste din fondul de salarii al
furnizorului de servicii sociale. Sumele necesare plétii stimulentului de risc se asigurd de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii gi Protectiei Sociale, de la pozitii distincte de
cheltuieli, respectiv transferuri cétre bugetele locale pentru furnizorii de servicii sociale publice
si transferuri citre furnizorii de servicii sociale private. _

(7) Stimulentul de risc acordat potrivit dispozitiilor alin. (5) nu se cuprinde in baza lunaré de
calcul al contributiei de asiguriri sociale, contributiei de asiguriri sociale de sindtate, respectiv
al contributiei asiguratorii pentru munci, reglementate la titlul V «Contributii sociale obligatorii»
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile §i completirile ulterioare. Asupra
stimulentului de risc se datoreazi numai impozitul prevdzut de Legea nr. 227/2015, cu

modificarile si completarile ulterioare,”
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Art. II - Pentru solicitarea stimulentului de risc prevazut la art. 7 alin, (5) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor maésuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a rispandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de
urgenid, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 82/2020, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, furnizorul de servicii sociale
are la dispozitie maximum 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. |

Art. III - (1) In situatia in care au fost efectuate pliti in temeiul Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 82/2020 pentru aprobarea acordirii unui stimulent de risc pentru personalul
centrelor rezidenfiale de ingrijire si asistentd a persoanclor vérstnice, centrelor rezidentiale
pentru copii §i adulfi, cu §i fird dizabilititi, precum §i pentru alte categorii vulnerabile, izolate
preventiv la locul de muncd, pe perioada stirii de urgentd, personalul care a beneficiat de
stimulentul de risc va primi diferenta dintre cuantumul stimulentului de risc previzut la art. 7
alin. (5) din Ordonanta de uigen;é a Guvernului nr. 43/2020, aprobata cu modifican i completart
prin Legea nr. 82/2020, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, si cuantumul stimulentului primit Tn temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului
or. 82/2020.

(2) In situatia in care pani la data intririi in vigoare a prezentei legi au fost efectuate plati in
temeiul dispozitiilor art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020, aprobati cu
modificar gt completiri prin Legea nr. 82/2020, cu modificirile ulterioare, sumele acordate nu
sé recupereaza.

11.Sinteza problemei de drept sesizate si opiniile jurisprudentiale neunitare

I 1 Cererea de chemare in judecatd

Prin cererile de chemare in judecatd reclamantii au solicitat obligarea pérdtilor la
acordarea stimulentului de risc in cuantum de 2500 lei/lund pentru perioada stirii de urgents
(respectiv 5000 lei) previzut in Articolul unic, pct.2 din Legea nr.82/2020.

in motivarea cererii, reclamantii au sustinut, in esentd, ca au fost angajati la un furnizor
public de servicii sociale, respectiv la compartimentele de asistentd sociald din cadrul

autoritatilor administrativ teritoriale organizate la nivel de comund, la directiile de asistentd
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sociald municipale/orisenesti, la directiile generale de asistentid sociald si protectia copilului
judetene ori la al{i asemenea angajatori si au dreptul si beneficieze de stimulentul de risc in
cuantum de 2500 lei/lund pentru perioada stirii de urgentd (respectiv 5000 lei) previzut in
Articolul unic, pet.2 din Legea nr.82/2020.

fn drept, reclamantii au ardtat ci potrivit Articolul unic, pet.2 din Legea nr.82/2020 se
aprobé acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pe lund, pentru personalul
din domeniul asistentei sociale si comunitare, indiferent de forma de organizare a furnizorului de
servicii sociale, implicat direct in sprijinirea gi/sau ingrijirea persoanelor in vérstd, a copiilor, a
de salarii al unitifii angajatoare, prin transferuri de la bugetul de stat, de la titlul VI «Transferuri
intre unitati ale administratiei publice» sau de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceasta
destinatie, prin ordonatorul principal de credite, sau din fonduri europene.

112, Intémpinarea

Pératii au aratat, in esentd, ci in analiza pretentiilor reclamantilor instantele de judecata
trebuie si se raporteze la forma temeiului legal invocat de reclamanti in vigoare la data
pronuntérii hotéararii.

Astfel, péritii au sustinut faptul cé art.7 alin.5 din O.U.G. nr.43/2020, introdus in acest
acest act normativ prin Articolul unic, pct.2 din Legea nr.82/2020 a fost modificat prin Art.]
pet.] din Legea nr.166/2021 astfel incit reclamantii nu mai sunt cupringi in categoria
beneficiarilor stimulentului de risc solicitat.

IL3.Rdspunsul la intdmpinare (apdrdrile reclamantilor cu privire la incidenta Legii

nr.160/2021)

Reclamantii au raspuns la apirarea paratilor vizand legea aplicabilé sustinand, in esenta,

ci le sunt aplicabile dispozitiile art.7 alin.5 din O.U.G. nr.43/2020 in forma initiald introdus&
prin Legea nr.82/2020, nemodificatd prin Legea nr,166/2021, aplicarea Legii nr.166/2021 in
cazul lor insemnand aplicarea retroactivé a acestui act normativ.

IT 4. Opinii jurisprudentiale
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Astfel, in practica instantelor s-au conturat, n principal, urmétoarele orientiri
Jjurisprudentiale:

Intr-o prima opinie, s-a apreciat c¢d Legea nr.166/2021 nu este aplicabild, in situatia
reclamantilor fiind aplicabile dispozitiile legale in vigoare la data nasterii dreptului in discutie.

fn acest sens, s-a ariitat ci dreptul reclamantilor la plata stimulentului de risc s-a niscut la
momentul Indeplinirii conditiilor previzute de lege pentru acordarea lui, orice dispozitii legale
intervenite ulterior fiind aplicabile situatiilor juridice néscute sub imperiul acestora, legea civild
neputind retroactiva.

S-a mai refinut ¢i reclamantii au solicitat angajatorului acordarea stimulentului de risc
prevézut de lege, iar refuzul angajatorului de a pléti aceste sume de bani a generat litigiile, in
cadrul cHrora instanta este finutd si aplice dispozitiile legale In vigoare la data sesizirii sale,
dispozitii ce prevedeau acordarea stimulentului de risc de 2500 de lei brut lunar pentru pericada
stirii de urgentd, iar tezele avansate de citre apelantd privind imposibilitatea acordarii
stimulentului in forma previzutd de lege anterior datei de 23 iunie 2021 motivat de necesitatea
respectdrii dispozitiilor in vigoare la data pronuntirii hotararii nu pot fi primite, situafia juridici a
reclamantilor fiind supusa legii in forma In vigoare anterior modificérilor aduse prin Legea
nr.166/2021. Interpretarea contrard ar valida concluzia cd modificarea dispozitiilor legale are
semnificatia stingerii retroactive a dreptului recunoscut legal reclamantilor.

Totodatd, instanfele au refinut cd In conditiile in care dreptul la stimulentul de risc a fost
reglementat ca un drept pur i simplu, i nu unul conditionat, activitatea prestatd de reclamanti pe
perioada stirii de urgentd i indreptiteste la plata stimulentului in forma previzuti de Legea
nr.82/2020, iar in cauzi nu sunt infrunite ipotezele situatiei juridice in curs de constituire, astfel
incit dispozitiile Legii nr.166/2021 si fie aplicabile in considerarea principiului aplicérii
imediate a legii noi.

S-a mai retinut ¢ dreptul la acordarea stimulentului de risc §i obligatia de platé corelativa
s-au ndscut odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.82/2020, pentru o activitate prestatd in

anterioritate n perioada 16.03 - 14.05.2020, prin urmare, obligatia de platd nu constituie un efect
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viitor al unei situatiei juridice niscute anterior modificarii legislative, ci o situafie juridicd
nascuti si incheiata sub imperiul legii vechi (facta praeterita).

S-a mai retinut ci dispozitiile art. 6 alin. 2 din Codul civil, reglementind aplicarea legii in
timp, dispun expres faptul ci actele si faptele juridice incheiate ori, dupd caz, sdvérsite sau
produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decét cele
previzute de legea in vigoare la data Incheierii, dupé caz sévarsirii ori producerii lor, iar fa‘gé de
succesiunea in timp a acestor reglementiri, dreptul reclamantilor la acordarea stimulentului de
2.500 lei brut, pe luni, pe perioada stdrii de urgentd s-a niscut la data intrérii in vigoare a Legii
nr. 82/2020 si exista la data sesizdrii instantei, noua restrdngere a domeniului de aplicare si a
cuantumului stimulentului acordat neputand avea efecte asupra drepturilor ndscute anterior, chiar
dac# acestea nu erau recunoscute si achitate la data intervenirii ultimei modificéri legislative.

In sensul primei opinii au fost identificate urmatoarele hotérari judecétoresti definitive:

- Decizia civila nr.1048 din 10 mai 2022, pronuntati in dosarul nr. 2262/85/2021 al
Curtii de Alba Iulia - Sectia I civila;

- Decizia civila nr.652/Ap din 14 aprilie 2022, pronuntats in dosarul nr.587/119/2021 al
Curiii de Apel Brasov - Sectia civild;

- Decizia nr.777 din 10 februarie 2022, pronuntatd in dosarul nr.731/87/2021 (Numdér in
format vechi 4999/2021) al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind
conflicte de munci si asigurdri sociale;

- Decizia civild nr.128/CM din 30 martie 2022, pronuntati in dosarul nr. 4832/118/2021
al Curtii de Apel Constanta - Sectia I civild,

- Decizia civild nr.964 din 19 aprilie 2022, pronuntatd in dosarul nr. 1708/95/2021 al
Curtii de Apel Craiova — Sectia litigii de munci si asiguréri sociale;

- Decizia civild nr.405 din 26 mai 2022, pronuntati in dosarul nr. 1425/113/2021 al
Curtii de Apel Galati - Sectia conflicte de muncé si asiguréri sociale;
- Decizia civila nr.1040 din 16 decembrie 2021, pronunfatd in dosarul nr. 2140/99/2021

al Curtii de Apel lagi - Sectia litigii de munci si asiguriri sociale;
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- Decizia civild nr.1111 din 13 aprilie 2022, pronuntatd in dosarul ar. 1333/120/2021 al
Curtii de Apel Ploiesti - Sectia I civila;

- Decizia civild nr.320 din 15 martie 2022, pronuntati in dosarul nr. 1133/40/2021 al
Curtii de Apel Suceava - Sectia 1 civili.

intr-o a doua opinie s-a apreciat ci Legea nr.166/2021, respectiv art.7 alin.5 din O.U.G.
nr.43/2020 astfel cum a fost modificat prin Legea nr.166/2021este aplicabil si in cazul litigiilor
in curs.

In sustinerea acestei opinii s-a a aritat ¢a in ce priveste succesiunea actelor normative
care au modificat In mod repetat conditiile de acordare a dreptului solicitat, se impune precizarea
c¢d OUG nr. 43/2020, in forma inifiald, prevedea acordarea stimulentului pentru medici,
personalul medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv personalul auxiliar, implicat direct in
transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-
-19, pe perioada stérii de urgenta.

Prin Legea nr.82/2020 privind aprobarea O.U.G. nr.43/2020, in continutul art.7 al
ordonantei s-a introdus alin.5, potrivit caruia "(5) Se aprobi acordarea unui stimulent de risc in
cuantum de 2.500 lei brut, pe luni, pentru personalul din domeniul asistenfei sociale si
comunitare, indiferent de forma de organizare a furnizorului de servicii sociale, implicat direct in
grupurt vulnerabile, pe perioada stirii de urgentd, din fondul de salarii al unititii angajatoare,
prin transferuri de la bugetul de stat, de la titlul VI «Transferuri intre unititi ale administratiei
publice» sau de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceastd destinatie, prin ordonatorul
principal de credite, sau din fonduri europene.”

Se mai refine cd o noud interventie a legiuitorului asupra textului art.7 din O.U.G.
nr.43/2020 a avut loc prin Legea nr.166/2021 prin care s-a modificat din nou art.7 alin.5 din
O.U.G. nr.43/2020 al cérui continut a fost reglementat astfel:"(5) Se aproba acordarea, o singuri
dats, a unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pentru angajétii centrelor rezidentiale
de Ingrijire si asisten{d a persoanelor vérstnice, centrelor rezidentiale pentru copit si adulti, cu si

fard dizabilitdti, precum si pentru angajafii centrelor rezidentiale destinate altor categorii
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vulnerabile, ale furnizorilor publici si privati, previzute in Nomenclatorul serviciilor sociale,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare §i functionare a serviciilor sociale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care au fost izolaji preventiv la locul de muncd pe
pericada stirii de urgentd. Fumizorii de servicii sociale au obligatia de a fi acreditati, iar
serviciile sociale din subordinea lor si fie licentiate sau, dupa caz, s detind aviz de infiinfare sau
reorganizare ori plan de restructurare avizat.”

fn aceastd opinie instantele au inlaturat criticile vizdnd pretinsa incilcare a principiului
neretroactivitatii legii prin care sustine c& In mod eronat s-a acordat eficientd noilor prevederi ale
Legii 166/2021 care restring cuantumul stimulentului de risc stabilit anterior prin OUG
nr.43/2020(in forma vigoare la momentul introducerii actiunii).

in acest sens, s-a observat ci pentru a stabili intinderea efectelor noilor modificéri aduse
OUG nr. 43/2020 prin Legea nr.166/2021, din perspectiva restréngerii sferei persoanelor
beneficiare al stimulentului de risc, dar si a cuantumului dreptului, prin comparatie cu forma
anterioari a ordonantei, se impune a se porni de la prevederile legale care guverneaza aplicarea
in timp a legii civile, continute de normele art. 6 din Codul civil.

intr-adevir, consacrand principiul neretroactivitatii legii art.6 alin.l din Codul civil
dispune. ci ,legea civild este aplicabild cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactivi”. Efectele acestui principiu sunt detaliate in alineatele urmitoare ale articolului, in
care se arati ci actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, sivérsite sau produse Inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decét cele prevézute de legea in
vigoare la data incheierii sau, dupi caz, a sdvérsirii ori producerii lor;dispozitiile legii noi se
aplica tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupd caz, produse ori sivarsite dupa intrarea sa in
vigoare, precum si situatiilor juridice ndscute dupd intrarea sa in vigoare; dispozitiile legii noi
sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice néscute anterior intrérii In
vigoare a acesteia, derivate din starea i capacitatea persoanelor, din ciisitorie, filiatie, adoptie si

obligatia legald de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al
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bunurilor, si din raporturile de vecinitate, dacd aceste situatii juridice subzistd dupd intrarea in
vigoare a legii noi.”

Or, acestea fiind in detaliu normele care definesc regula generald a neretroactivititii, se
aratd ci nu se poate sd nu se constate céd prevederile art.7, alin.5 din OUG nr.43/2020, in forma
aprobatd prin Legea nr.82/2020, care largesc sfera beneficiarilor stimulentului stabilit in forma
initiala doar pentru o parte a personalului medical $i auxiliar medical, se abat de la principiile
anterior expuse, deoarece reglementeazd o form# de recompensare pentru situatii juridice
epuizate la momentul intrdrii sale in vigoare. Astfel, starea de urgenti dispusd prin decrete
succesive ale Presedintelui Roméniei se incheiase in data de 15 mai 2020, iar modificarea
legislativd a intervenit abia in luna iunie 2020, cAnd Legea nr. 82/2020 a intrat in vigoare. Altfel
spus, prevederile art. 7 alin.5 din Legea nr.82/2020 au retroactivat incid de la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméniei deoarece au previzut in mod expres ca efectele lor juridice,
reprezentate de acordarea stimulentului de risc gi unei parti a personalului din instituiile,
publice sau private, din domeniul asistenfei sociale, si se extindd i asupra faptelor juridice
incepute §i consumate anterior, pe perioada stiirii de urgenti.

Intentia emitentului Legii nr, 82/2020 de a introduce in corpul OUG nr. 43/2020
prevederi legale aplicabile unor situatii juridice nfiscute si epuizate anterior intriirii sale in
vigoare rezultd din modul de exprimare la timpul trecut atunci cind face referire la starea de
urgentd, dar devine evidentd prin confinutul pct.5 al Articolului unic din Legea nr.82/2020 care
introduce in corpul O.U.G. nr. 43/2020, la art. 8, urméitoarea mentiune: ,,stimulentul de risc in
cuantum de 2.500 lei, previzut de prezenta ordonanti de urgents, se acordd pentru toatdl perioada
stirii de urgent, instituitd prin decret potrivit art. 93 din Constitutia Romaéniei, republicati.”

In aceastd opinie se mai arati ca, asa cum in mod constant s-a acceptat in doctrina si
practica de specialitate, principiul neretroactivitatii legii civile nu este unul absolut, de la acest
principiu existdnd §i unele exceptii in care actele normative pot produce efecte retroactive, in
special dacd in corpul acestora se prevede in mod expres ci ele se aplicd pentru situatii juridice
trecute, cum este cazul normelor care isi propun sd-i recompenseze pe destinatari pentru

privatiunile, interdictiile sau limit#rile drepturilor, rezultate dintr-o situatie juridici trecut.
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Ori, asa cum s-a aritat mai sus, stimulentul de risc a fost conceput de legiuitor tocmai ca
o forma de recompensare cu efect retroactiv a salariatilor din domeniul asistentei sociale pentru
privatiunile inerente masurii cu caracter exceptional a izoldrii la locul de muncé, pe perioada
stirii de urgentd generatii de pandemia COVID 19, aspect care justifica aplicarea sa retroactiva.

Se mai retine ¢i dacd, din ratiuni ce au fost mai sus explicate, legiuitorul a dorit ca
prevederile art. 7 alin. 5 ale OUG nr. 43/2020 s3 retroactiveze, modificérile aduse acestor norme
prin Legea nr. 166/2021 vor produce in mod evident aceleasi efecte retroactive. Prin urmare,
daci in pericada de activitate a normelor, in varianta introdusi prin Legea nr. 82/2020,
beneficiarii stimulentului de risc din categoria in litigiu nu au primit drepturile bénesti, dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 166/2021, ei trebuie si se indeplineascé noile conditii de acordare.
C# este asa rezultd cu claritate din interpretarea per a contrario a art.IIl alin.2 al Legii nr.
166/2021, potrivit ciruia ,,in situatia in care pani la data intrdrii in vigoare a prezentei legi au
fost efectuate plati in temeiul dispozitiilor art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
43/2020, aprobati cu modificiri i completiri prin Legea nr. 82/2020, cu modificérile ulterioare,
sumele acordate nu se recupereazi.”

De asemenea, in aceasti opinie se retine c#, In temeiul principiului aplicérii imediate a
legii civile noi, de indata ce a fost adoptatd, legea noud se aplicd tuturor situatiilor ivite dupd
intrarea sa in vigoare, excluzind aplicarea legii vechi. Acest principiu nu este consacrat expresis
verbis, ci este o consecinti fireasca a principiului neretroactivitatii, pe cale il completeazi.

De la acest principiu existd o exceptie, anume ultraactivitatea legii vechi, care poate fi
previzuti de legiuitor, In mod expres, in cuprinsul legii noi, sau poate fi dedusd din redactarea
legii. Inserarea unei astfel de prevederi isi giseste justificarea in necesitatea aplicdrii legii vechi,
pentru acele situatii juridice in curs de desfisurare si pand la momentul consumdrii lor.

Atunci cand legiuitorul doreste ca noile reglementéri s& nu se aplice raporturilor juridice
niscute sub imperiul vechii legi, care sunt in curs de solutionare, dispune expres sau implicit

acest lucru.
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In acest context, analizind dispozitiile tranzitorii introduse prin art. II al Legii
nr.166/2021, se constati ci acestea nu contin norme exprese sau implicite privind ultraactivitatea
legii vechi In privinta proceselor aflate pe rol la data intervenirii modificirilor.

Dimpotrivd, este reglementatid doar situagia platilor integrale/partiale efectuate sub
imperiul vechilor reglementari care, dupd caz, nu se mai recupereazi (este vizati situatia in care
s-a plétit integral pani la data modificérii legii stimulentul de risc in cuantum de 2500 lei brut pe
luné, pentru lunile aprilie si mai 2020) ori se plateste diferenta dintre cuantumul stimulentului de
risc previzut de noile reglementiri gi cuantumul stimulentului primit in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 82/2020.

Prin urmare, toate actele normative, atét cel care recunostea acordarea stimulentului de
risc in favoarea asistentilor sociali, indiferent de forma de organizare a furnizorului de servicii
sociale, cit §i cele care recunosteau acordarea aceluiasi drept binesc numai in favoarea
angajatilor centrelor rezidentiale de Ingrijire §i asistentd sociald (avem in vedere aici si OUG nr.
82/2020), au intrat In vigoare dupé expirarea perioadei In care a fost decretati starea de urgents
pe teritoriul Romaniei §i reglementau asupra recunoasterii, respectiv suprimérii beneficiului
asupra acestui stimulent In favoarea asistentilor sociali care nu erau angajati ai unor centre
rezidentiale, stimulent aferent perioadei in care a fost reglementati starea de urgenta.

Astfel, nu se poate considera ¢ acest drept a fost recunoscut pe perioada in care starea de
urgentd era in desfésurare, pentru a se putea considera ci suprimarea dreptului a intervenit dupa
consumarea situatiei care a determinat acordarea lui.

Dimpotrivd, atit recunoasterea dreptului, cft §i suprimarea lui au intervenit dupi
Incetarea stirii de urgent, astfel incdt nu se poate stabili cd stingerea situatiei care a determinat
acordarea stimulentului s-a produs sub imperiul Legii nr.82/2020, pentru a putea vorbi de o
aplicare retroactivd a Legii nr.166/2021.

Se mai retine c# actele normative succesiv adoptate au reglementat asupra unui efect pe
care starea de urgentd a continuat si il producd si dupi epuizarea sa, respectiv recunoagterea
beneficiului acordérii stimulentului de risc in favoarea asistentilor sociali, pentru Inceput

indiferent de forma de organizare a prestatorului de servicii sociale, respectiv prin Legea
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nr,82/2020, iar ulterior, prin Legea nr. 166/2021, numai asistentilor sociali angajati ai unor centre
rezidentiale, care au fost izolati preventiv la locul de muncé pe perioada stérii de urgent.

Prin urmare, ceea ce aparfine trecutului este efectul produs inainte de intrarea in vigoare a
Legii nr. 166/2021, respectiv plata stimulentului de risc in favoarea asistentilor sociali care nu
sunt angajati ai unor centre rezidentiale, plati care a fost ficutd in temeiul Legii nr. 82/2020,
deoarece numai in cazul acestora legea noud nu se aplics, Intrucét, in caz contrar, ar insemna si i
se atribuie efect retroactiv.

In schimb, legea nous, respectiv Legea nr. 166/2021, se va aplica, de la data intréirii ei in
vigoare, fird a putea fi considerata retroactivi, efectului pe care starea de urgen{a a continuat s3
il producd si dupi incetarea sa, respectiv recunoagterea beneficiului stimulentului de risc in
favoarea asistentilor sociali care nu sunt angajati ai unor centre rezidentiale nu mai poate fi
ficuta dupi modificarea legiferati prin actul normativ mai sus indicat.

Acest rationament se desprinde si din prevederile exprese ale art. III alin. 2 din Legea
nr.166/2021, prevederi In raport de care, in situatia In care, pand la data intrdrii in vigoare a
acestui act normativ, au fost efectuate plati in temeiul dispozifiilor art.7 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 43/2020, aprobati cu modificéri i completiri prin Legea nr.82/2020, cu
modificirile ulterioare, sumele acordate nu se recupereazi.

Plitile ficute péni la intrarea in vigoare a Legii nr.166/2021 echivaleazi cu stingerea
efectului pe care starea de urgents a continuat sé il produci si dupé epuizarea ei, stingere care s-a
produs sub imperiul Legii nr. 82/2020, astfel incét ele scapd aplicirii noului act normativ care nu
mai recunoaste beneficiul dreptului in favoarea asistentilor sociali care nu sunt angajati ai unor
centre rezidentiale si, prin urmare, aceste pliti nu sunt supuse restituirii.

Insa daca ceea ce s-a plitit pAnii la momentul intririi in vigoare a Legii nr.166/2021 se
considerd valabil achitat, de la acest moment, acest stimulent nu mai poate fi recunoscut si
implicit achitat asistentilor sdc_iali care nu sunt angajati ai unor centre rezidentiale, intrucét se
opun prevederile acestui nou act nermativ care recunoaste efectul pe care starea de urgentd 1-a
produs si ulterior incetirii sale numai in favoarea asistentilor sociali angajati ai unor centre

rezidentiale care au fost izolati preventiv la locul de muncé pe perioada stérii de urgenta.
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Prin urmare, dispozitiile legale l.’1‘n vigoare la data solutiondrii litigiului sunt cele
reglementate de prevederile QUG nr. 43/2020, asa cum au fost modificate prin Legea nr.
166/2021 si acestea 1l gésesc aplicare in cauzele aflate pe rolul mstan;elor, judecata neputénd fi
intemeiatd pe o dispozitie legald mex1stenta din punct de vedere juridic, ca urmare a modificarii
ei prin Legea nx.166/2021.

Se mai arati ci in aﬁlicarea dispozitiilor art. 6 din Codul Civil si ale art. 15 din
Constitutie, prevederi care reglementeazd asupra principiului “neretroactivitatii legii civile, o
consecinti fireascd a acestui principiu esie tocmai aplicarea imediatd a legii noi, respectiv asupra
situatiilor si efectelor care iau nagtere dupd intrarea ei in vigoare.

in sensul celei de-a doua opinii au fost identificate urmitoarele hotarari judecitoresti
definitive:

- Decizia nr. 915 din 19 mai 2022, pronuntata in dosarul nr. 2462/30/2021 al Custii de
Apel Timigoara - Sectia litigii de muncd §i asiguréri sociale;

_ Decizia nr. 237 din 31 ianuarie 2022, pronuntati in dosarul nr. 1329/120/2021 al Curtii
de Apel Ploiesti - Sectia I civild;

- Decizia nr. 839 din 21 iunie 2022, pronuntatd in dosarul nr.1879/40/2021 al Curtii de

Apel Suceava - Sectia I civila.

In sustinerea prezentei propuneri de sesizare a fnaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs

in interesul legii, atagim hotéréari judecatoresti.

Asigurdndu-vii de sincerd consideratie,

Judecitor

Pregedintele mtl deA ﬁl SuYeava
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