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$edinfa publici din data de 02 noiembrie 2022
Completul constituit din:
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Pe rol se afldjudecarea apeluluideclarat de apelantul - reclamant ... irnpotriva incheierii
civile nr. ... din ... pronunfat6 de Judecdtoria ... in dosarul nr. .... in contradictoriu cu intimata -
pdrdta ....

La apelul nominal fEcut in gedinfI publicd au rlspuns avocat .... pentru apelantul -
reclamant ... gi avocat ..., pentru intimata -pdrdtd ..., lipsd fiind apelantul -reclamant ....

Procedura de citare este legal indeplinitS.
S-a ftcut referatul cauzei de c6tre grefierul de gedin{d care invedereazd instanlei cd la

termenul anterior cauza a fost amdnati pentru ca p64ile si-gi exprime un punct de vedere sub

aspectul sesizirii inaltei Cu(i de Casafie gi Justilie cu dezlegarea problemei de drept privind
interpretarea dispoziliilor art. 906 alin 5 Cod proceduri civilS raportat la dispoziliile art. 906
alin 4 Cod procedur6 civilI,respectiv dac6 dispoziliile art. 906 alin.S Cod procedurd civild se

opun stabilirii sumei definitive cu titlu de penalitate in condiliile art. 906 alin. 4 Cod procedurd
civil6. in situalia in care, la momentul promovlrii cererii intemeiate pe dispoziliile art. 906
alin.4 Cod procedur[ civill (stabilirea sumei definitive pentru neindeplinirea obligatiei de a f'ace

intuitu personae stabilita printr-un titlul executoriu ), obligalia nu era indeplinitd gi nici in
intervalul celor 3 luni pentru care se solicitl stabilirea sumei definitive cu titlu de penalitate.
insd ulterior in timpul litigiului a fost indeplinitl aceastd obligatie de cdtre creditor .

La data de 0l .11.2022, intimata - p6rdt5.... prin aplrdtor ales. al'ocat.... a depus la
dosar, prin serviciul registraturd, note scrise prin care gi-a exprimat punctul de vedere cu privire
la sesizarea Inaltei Cu(i de Casafie Ei Justilie cu dezlegarea problemei de drept pusd in disculie
la termenul anterior.

Tribunalul pune in discufie sesizarea, din oficiu, a inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie cu
dezlegarea problemei de drept privind interpretarea dispoziliilor art. 906 alin 4 ;i 906 alin5 Cod
procedurd civilS , respectiv sd se stabileascd dacl dispoziliile art. 906 alin 4 Cod procedurd
civild. pot fii interpretate in sensul cd instanta poate fixa suma definitiva pentru tiecare termen
de 3 luni in care obligalia nu a fost indeplinitd chiar dacd la momentul analizei respective
(pronun[area hot6rdrii) obliga[ia era indeplinitA(((in condiliile in care obligalie a tbst indeplinitd
in timpul litigiului ,cu mult peste intervalul celor 3 luni pentru care se solicitd stabilirea sumei
definitive cu titlu de penalitate ); respectiv dacd dispoziliile art. 906 alin.5 Cod proceduri civild
se opun stabilirii sumei definitive cu titlu de penalitate in condiliile art. 906 alin. 4 Cod
procedurd civil6, in situa{ia in care, la momentul promovdrii cererii intemeiate pe dispoziliile
art. 906 alin.4 Cod procedur6 civi16 (stabilirea sumei definitive pentru neindeplinirea obligaliei
de a t-ace intuitu personae stabiliti printr-un titlul executoriu ). obligatia nu era indeplinita qi
nici in intervalul celor 3 luni pentru care se solicitd stabilirea sumei definitive cu titlu de
penalitate. insd ulterior in timpul litigiului a fbst indeplinitd aceastd obligatie de catre creditor

In discufie se pune problema dacd verificarea motivelor temeinice care au contlus la
neexecutarea obligafiei de a face intuitu personae ar putea fii realizatd direct in cadrul litigiului
purtat asupra sumei finale acordat6 cu titlul de penalitate in conditiile in care obligafic a fbst
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indeplinita in timpul litigiului ,cu mult peste intervalul celor 3 luni pentru care se solicitd
stabilirea sumei detinitive cu titlu de penalitate sau aceste motive temeinice pot fii invocate Ei
respectil' analizate doar pe cale unei contestafii la executare potrivit art. 906 alin.5 Cod
procedurl civila.

Avocat .... pentru apelantul - reclamant ..., apreciazd cd instanfa poate tjxa suma
dellnitiva pentru tiecare termen de 3 luni in care obligafia nu a tbst indeplinita chiar dacd la
momentul analizei respective (pronunfarea hotarArii) obligalia era indeplinit6 avdnd in vedere
tbrnrularea art. 906 alin 4 teza2 Cod proceduri .arat6 domnul avocat ci din interpretarea
dispoziliilor legale menfionate rezulti cd de la flxarea sumei definitive sunt excluse doar
termenele mai mici de 3 luni in care obligafia nu a fost indeplinitS. nu qi termenele ulterioare
de c6te 3 luni in care obligalia nu a fbst indeplinitd .

'l'otodatd s-a invocat cd in prezenta cauzd instanfa este chemat6 doar sd cuantifice
penalitalile acordate pe fiecare zi de int6rziere ,ori eventualele motive care ar justifica executare
cu intdrziere a obligaliilor stabilite prin titlul executoriu pot fii invocate doar pe cale contestaliei
la exccutare in condiliile art. 906 alin 5 Cod procedurd civi16 ,depundnd la dosarul cauzei Ei
punctul de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curli de Casatie gi Justilie cu dezlegarea
problemei de drept pusd in disculie la termenul anterior.

Avocat ... pentru intimata - pdr6td ... apreciazl cE in procedura prevdzutl de art.906
alin 4 Cod proceduri civili instanfa nu este chemati doar sE cuantifice penalitilile acordate pe

liecare zi de intdrziere gi poate analiza eventualele motive care ar justitica executare cu
intArziere a obligaliilor in situalia in care in timpul litigiului a fost indeplinita obligalia din titlul
executoriu .

TRIBUNALUL

AnalizAnd lucrlrile dosarului:
I. Constotd admisibilitotea sesizdrii inaltei Cur{i de Casolie gi Just(ie, in confbrmitate

cu dispoziliile art. 519 Cod procedurd civila motivat de faptul cd:
l. Litigiul este in curs de judecatd, tribunalul investit cu solulionarea cauzei urmeazi si

solulioneze pricina in ultimd instan!6, prin pronunfarea unei hotdrdri definitive, potrivit art. 6-i4

lrlirr._L!*[pct. -l ilirr ('uclul dc llroccclura civila, iar cauza se afl5 in competenfa legalI a unui
complet de judecata altribunalului, investit cu solutionarea litigiului.

2.CAt prive';te admisibilitatea din perspectiva condiliei privind ivirea unei chestiuni de drept
de a carei ldnrurire depinde solufionarea pe fbnd a cauzei, tribunalul refine c6, in jurisprudenfa
sa. inalta Curte cle Casalie Ei Justilie a statuat cd obiectul sesizdrii l-ar putea constitui atdt o
chestiune de drept material, cdt Ei una de drept procesual dac6, prin consecinlele pe care le
produce, interpretarea qi aplicarea normei au aptitudinea sI detennine solufionarea pe tbnd a

cauzei.
Tribunalul constatf, cd modul in care ar urrna sd fie interpretat gi aplicat textul cu privire

la care se solicitl pronuntarea unei hotdrdri prealabile influenfeazi solulia pe fond a cererii
detluse.iudecilii .

3. aceasti problemi de drept de dezlegarea cdreia depinde solu[ionarea pe tbnd a litigiului
este noui deoarece. prin consultarea jurisprudenJei s-a constatat ci asupra acestei probleme
inalta Clurte cle Casalie pi Justilie nu a statuat printr-o alti hotlrdre

4. problc'nta de drept nu fhce obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.
confbrm o'idenlelor Inaltei Curli de Casafie gi Justilie, consultate astizi.

ll Expunerea succintd a litigiului
Prin cererea inregistratd pe rolul Judec6toriei ... sub trr. ..., petentul ..., in contradictoriu

cu intirnata .... a solicitat instan{ei ca, prin sentin(a ce va pronunfa, sd se dispund stabilirea sumei
deflnitive ce i se cuvine cu titlu de penalitd{i pentru neindeplinirea obligafiei ce rezulta din titlul
executoriu reprezentat de sentinfa civild nr. ... pronunfat5 de Judecdtoria ... in dosarul nr. ...
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rAmas5 definitivd prin decizia nr. ... pronunfatd de Tribunalul .... pentru perioada 21.06.2021-
21.09.2021 gi obligarea p6rdtei la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de prezenta cerere.

Prin incheiereo nr.... pronunfatd de Judecitoriei ... in dosarul nr. ....a lbst respinsd
cererea formulati de petentul ..., in contradictoriu cu intimata ... ca neintemeiatd.

Pentru a pronunfa aceastd sentinfi s-a refinut cI in prezentul dosar. instanfa este investitd
sd se pronunle in sensul stabilirii sumei definitive cu titlu de penalitifi pentru perioadele
2t .06.202t - 2t .09.2021 .

Din coroborarea inscrisurilor ata$ate la dosarul cauzei cu dispoziliile art. 906 alin. 4 C.
pr. civ:. instanfa a retinut cd intimata a fEcut dovada ci gi-a indeplinit efectiv obliga(ia de a face
instituitd in sarcina sa prin titlul executoriu reprezentat de sentinfa civila nr. ... pronun{atd de
.ludecdtoria ... in dosarul nr. ..., rimasd definitivd prin decizia nr. ... pronunfatd de Tribunalul
..., pdn[ la data introducerii prezentei acfiuni 07.02.2022. motiv pentru care a respins cererile
conexate ca neintemeiate.

impotriva acestei sentinfe a declarat apel petentul ... prin care a criticat tegalitatea
incheierii atacate ,ardtdnd cd obligalia stabilita in sarcina intimatei prin titlul executoriu a fbst
indeplinitd ulterior perioadelor de trei luni ,pentru care s-a solicitat stabilirea sumei definitive
potrivit art.906 alin 4 Cod procedurd civill ,respectiv pentru perioada 21.06.2021- 21.09.2021

Totodatd s-a invocat ci in prezenta cauzd instanla este chematd doar sd cuantit-rce
penalitalile acordate pe fiecare zi deintdrziere ,ori eventualele motive care ar justifica executare
cu intdrziere a obligafiilor stabilite prin titlul executoriu pot fii invocate doar pe cale contesta[iei
la executare in condiliile art. 906 alin 5 Cod proceduri civi16

lll Punctul de vedere al pdrlilor cu privire la dezlegorea problemei de drept
Apelantul-petent ... apreciazd cd instanla poate fixa suma definitivl penlru fiecare

termen de 3 luni in care obliga{ia nu a fost indeplinitd chiar daci la momentul analizei
respective (pronunfarea hot6rdrii) obligatia era indeplinitl avdnd in vedere fbrmularea art. 906
alin 4 teza2 Cod procedurd civild potrivit cdruia,, creditorul poate solicitu ./ixareu sumei
definitive cu titlu de penalitdli de fntdrziere dupd trecerea./iecdrui termen de 3 luni in care
debitorul rut tSi executd obligayia prevdzutd fn titlu execuloriu, pdnd lcr stingerea ei completd

Din interpretarea dispoziliilor legale menfionate rezultl ci de la fixarea sumei
definitive sunt excluse doar termenele mai mici de 3luni in care obligalia nu a fost indeplinita.
nu qi termenele ulterioare de cdte 3 luni in care obligafia nu a tbst indeplinita .

Totodatd s-a invocat cI in prezenta cauzd, instanfa este chematd doar si cuantifice
penalitalile acordate pe fiecare zi deintdrziere ,ori eventualele motive care ar justifica executare
cu intdrziere a obligaliilor stabilite prin titlul executoriu pot fii invocate doar pe cale contestatiei
la executare in condiliile art. 906 alin 5 Cod procedurd civild

Intimata ... apreciazl cd in procedura previzutd de art.906 alin 4 Cod procedurd civilS
instanfa nu este chematd doar sd cuantifice penalitalile acordate pe fiecare zi de intdrziere qi
poate analiza eventualele motive care arjustifica executare cu intdrziere a obligaliilor in situatia
in care in timpul litigiului a fost indeplinitl obligatia din titlul executoriu .

LY. Jurisprudenla inaltei Cur(i de Cosalie ;i Justilie ;i a Curlii Constitulionale
l. Prin Decizia nr. ... din ..., publicati in Monitorul oficial al Romdniei, partea I. nr.

din ..., inal ta Curte de Casafie qi Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a stabilit c5, in interpretarea qi aplicarea dispoziliilor art. 906 alin. (.4t clin ('odul dc orocccluru
civila" nu este admisibild formularea mai multor cereri de fixare a sumei definitive datorate de
debitor cu titlu de penalitIli.

In paragrafele 63-65, 67 qi 68 din decizia anterior evocatl s-au relinut urmatoarele: ..in
sensul reglementdrii menfionate, penalitatea este o sancfiune de drept procesual civil. un mijloc
indirect de constrdngere a debitorului la indeplinirea obligaliilor prevdzute in titlul executoriu.
Ea constd in obligarea debitorului la plata unei sume fixe sau procentuale [dupa distincfiile'
cuprinse in arl. 906 alin. (2) qi (3) din Clodul dc procedura civilir] in favoareu.r.ditorului. pe zi
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de intdrziere, pdnl la executarea obligaliei de a face sau de a nu face ce implic6 un f-apt personal.
rnen[ionate in titlul executoriu. Numai creditorul poate solicita instanfei de executare aplicarea
penditalilor qi numai dac6, in termen de l0 zile de la comunicarea incheierii de incuviinlare a

executdrii, debitorul nu executd obligalia de a fbce sau de a nu t'ace care nu poate fi indeplinita
prin altd persoani. (...) Intrucdt penalitatea are un caracter provizoriu, nu este lichidi qi nici
exigibila, incheierea prin care instan[a a obligat debitorul la plata de penalitdfi nu este
susceptibild de executare. De aceea, legiuitorul a permis creditorului ca, in termen de trei luni
de la data comunicdrii incheierii de aplicare a penalitdlilor in care debitorul nu iqi executd
obligalia, sd se adreseze din nou instanfei de executare cu o cerere prin care si solicite fixarea
sumei finale pe care debitorul trebuie sd o pldteascd cu titlu de penalitdli. (...) DacA legiuitorul
ar Ii dorit si lase deschisl creditorului posibilitatea de a formula, in temeiul art. t)06 alin. (-l)
din C'odul rlc rrroccduri civili, cereri succesive de stabilire a sumei finale datorate de debitor cu
titlu de penalitAli, nu ar mai ti menfionat in mod expres caracterul definitiv al sumei stabilite de
instanfd cu acest titlu, dupd scurgerea unui termen de trei luni de la data comunicirii incheierii
prin care a dispus aplicarea respectivelor penalitSli. in al doilea rdnd, art. 906 alin. (4.) clin ('oclul
dc proccclurir civilir permite creditorului fbrmularea unei cereri de fixare a sumei fixe datorate
de debitor cu titlu de penalitdfi, in termen de trei luni de la data comunic6rii incheierii de
aplicare a penalitalii (...). Or. in ipoteza in care creditorul s-ar putea adresa instantei de executare
cu cereri succesive avdnd ca obiect stabilirea sumei detinitive datorate de debitor cu titlu de
penalitali. condilia fbrmulSrii fieclrei cereri in termen de trei luni de la data comunicirii
incheierii de aplicare a penalitd;ii nu ar mai putea fi, in mod evident, respectat6."

I'rin D_r'c.iziil__n1:_di_n-, publicatl in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. ... din
..., inalta Cu.ti a. Cu*ti. qi lmiili. - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a

admis sesizarea privind pronunlarea unei hotdrdri prealabile qi a stabilit, printre altele, c5, in
interpretarea prevederilor art. 24 alin. (4) din [.cqea contenciclsului acilninistrativ nr. 554/2004,
cu moditicdrile qi completirile ulterioare: ,,penalitSlile stabilite in procent pe zi de intArziere se

calculeazi de la momentul indicat in incheierea pronunfati in cadrul procedurii reglementate
de art. 14 alin. t3ldin Lcgea nr. 554/2004, cu modific6rile qi completlrile ulterioare, p6nd la
executarea obliga[iei, dar nu mai tdrziu de momentul expirdrii termenului de trei luni, induntrul
cdruia debitorul avea posibilitatea sa execute in naturd obligalia, in caz de neexecutare." in
paragraf'ele 75,91qi 93 din aceastddecizie s-au refinut urmdtoarele:..(....) art.906 alin. (J) are
un confinut similar art. 24 alin. G) din l-esea nr. 55.1/2004, existdnd rafiuni pentru care, cel
pulin sub aspectele care se suprapun, cele doud articole si fie interpretate in mod similar, afard
de situalia in care existd argumente contrare deduse din specificitatea raporturilor de contencios
administrativ. Ca principiu trebuie menfionat cE aplicarea penalitdlilor se realizeazd in
procedura reglementati de art. 2-l alin. ( 3 ) din Legea nr. 554/2004, instanla investit[ in temeiul
acestui articol avdnd obligalia sd stabileascd perioada pentru care se calculeazd penalitalile. in
schinrb. in ceea ce priveqte data pdnd la care se stabilesc penalitalile, art. cX)6 alin. (3 ) din ('oclul

rlq.U!4gdul4 rnlg, la care f'ace trimitere art. 24 din Legea nr. 55.1/2004, prevede ci penalitalile
se stabilesc <pdna la executarea obligaliei prevtrzute in titlul executoriu>>."

Prin Decizia nr. ... din ... publicat6 in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. ... din
..., inalta Curte de Casalie qi Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept i1

lespins ca inadmisibi16, sesizarea formulatd de Tribunalul ... - Secfia I CivilS in Dosarul nr. ...

in vederea pronun!5rii unei hotirdri prealabile privind modul de interpretare qi aplicare a

dispoziliilor art. 906 alin. (-1) din Cloclul de procedurd civild, astfel cum a fost modificat prin art.

I pc1. (rtt tlirt Lcsca nr. .l l0/2() I 8, respectiv dacd dispozilia modificaE se aplic6 doar executarilor
silite incepute dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 3 l0/l0l 8 sau se aplicl qi cererilor de stabilire
a despagubirilor introduse dupi intrarea in vigoare a Leqii nr. 310/2018, indiferent de data la
care a lost fbrmulatd cererea de executare silit6.

2. Din verificdrile ef'ectuate rezultl cI instanfa de contencios constitulional s-a
pronuntat, in repetate rdnduri, asupra constitulionalitIlii dispoziliilor art. 906 alin. (4) clin Codul
dc procecluri-r ci,rilir. Astf'el, textul de lege a fost criticat din perspectiva lipsei unei cdi de atac
impotriva incheierilor pronuntate in acest caz de instanfa de executare, ceea ce ar ingrldi accesul
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liber la justilie. in acest sens au fost pronuntate. spre exemplu, ....publicati in Monitorul Oficial
al Romdniei. Partea I, nr. ... din ....; nr. ... tlin ..., publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei.
Partea I, nr. ... din ...; nr. ... din 1..., publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I. nr. ...
din ...; nr. ... clin ..., publ icatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I. nr. ... din ...: nr III

:. publicattr in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr
Oficial al Romdniei" Partea I, nr. ... din ....;
Romdniei, Partea I, nr. ... din .... etc.

nr. ... din ....
. din ...;:. publicata irr Monitorul
publicatd in Monitorul Oticial al

Prin Decizia nr. ... din ... publicatd in Monitorul Oficial nr. ... din ... Curtea
Constitulionali a respins ca neintemeiati. exceptia de neconstitulionalitate ridicata de ... in
Dosarul nr. .... al Judecdtoriei ... - Secfia civil6 qi a constat cd prevederile art. 906 alfn-e)f!_r_U
Coclul dg procedurd civild sunt constitufionale in raport cu criticile formulate.

In paragraful 20 al deciziei anterior menlionate s- a precizat cd astf'el cum a re[inut
Curtea in jurisprudenfa sa ,,finalitatea reglementdrii privind aplicarea de penalitafi constd in
determinarea debitorului riu platnic de a executa obligafia la care este [inut in temeiul unui titlu
executoriu, pe care numai el o poate executa. prin aplicarea unei amenzi civile stabilite pe zi de
intdrziere pAnd la data executdrii. Prin exercitarea acestei constrdngeri cu caracter pecuniar se

urmdreEte contracararea manoperelor abuzive. tinzdnd la tergiversarea indeplinirii obligafiilor
asumate de debitor, in vederea asigurlrii celeritdlii, ca exigen![ imperativl a executirrii silite."
Curtea a refinut, de asemenea, c6, potrivit art. 906 alin. (5) din C l clq pr!)ccdurar civilii,
penalitatea va putea fi inldturatd ori redus6, pe calea contestafiei la executare, dacl debitorul
executd obligalia previzuti in titlul executoriu qi dovedeEte existenla unor motive temcinice
care au justificat int6rzierea executdrii. Prin urrnare, debitorul are la indemdnd calea contestafiei
la executare pentru inliturarea sau reducerea penalitIlii stabilite de instanfd. cazin care instan[a
va pronunta o hot6rdre care poate fi atacatS cu apel. potrivit art. 718 din ('odul clc procecltu'i
civil[.

in paragraful 25 Curtea a retinut,. Prin urmare, din examinarea reglementdrii cuprinse
in art.906 alin. (5) din Codul de procedurl civilii rezultd faptul cd posibilitatea inldturdrii ori
reducerii penalit6lii, pe calea contestatiei la executare, pentru debitorul care executd integral
obligafia prevdzut[ in titlul executoriu qi care dovedeqte existenta unor motive temeinice care
au justificat int6rzierea executdrii, este un beneficiu acordat de legiuitor debitorului de bun5-
credintd. Acest beneficiu nu constituie, insd, un drept fundamental al debitorului. ci reprezintd
un mijloc de constrdngere la indemdna creditorului in faza executlrii silite. dreptul protejat de
lege fiind titlul executoriu al creditorului, care se bucur6 de autoritate de lucru judecat". Ir dn
paragraful 26 Curtea subliniazd. totodatd. ..ci o executare silitd satisface cerinla de a fi in acord
cu standardele Conventiei europene a drcpturilor omului Ei cu prevederile dreptului intern
numai in m6sura in care este confbrm6 cu titlul executoriu. efectivd. integrald qi realizatd cu
celeritate. Integralitatea desemneazd caracteristica executdrii silite de a fi condus la realizarea
complet6 a intregii creante a creditorului qi de a-l fi repus pe acesta in situalia in care s-ar fi
aflat daci debitorul qi-ar fi executat, in mod benevol, la scadentd qi integral. obligagia. tEra sd
mai fi fost nevoie, astfel, de inilierea procedurii executdrii silite de cdtre creditor"

Y. Punctul de vedere al complelului de judecatd cu privire la dezlegoreo chestiunii
de clrept ,

In drept -dispoziliile art. 906 Cod procedurd civili prevdd c6 :

(1) Daci in termen de l0 zile de la comunicarea incheierii de incuviinfare a erecutlrii
debitorul nu executl obligafia de a face sau de a nu face. care nu poate fi indeplinita prin altd
persoanS. acesta poate fi constrdns la indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalit5ti. de cAtre
instanta de executare.

(2) CAnd obligafia nu este evaluabild in bani, instanfa sesizatd de creditor il poate obliga
pe debitor. prin incheiere definitivd data cu citarea pd4ilor. sd pl6teasci in t'avoarea creditoruliri
o penalitate de la 100 lei la 1.000 lei. stabilita pe zi de intarziere, p6nd la executarea obligaliei
previzute in titlul executoriu.
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(3 ) Atunci cdnd obligafia are un obiect evaluabil in bani, penalitatea previzutd la alin.
(2)poate tl stabilita de instanfd intre 0,1%o si loh pe zi de intdrziere, procentaj calculat din
valoarea obiectului obligaliei.

(4) DacI in termen de 3 luni de la data comuniclrii incheierii de aplicare a
penalitlfii debitorul nu executl obligafia prevlzutl in titlul executoriu, instanfa de
executare, la cererea creditorului, va fixa suma definitivl ce i se datoreaztr cu acest titlu,
prin incheiere, datl cu citarea pirfilor. Creditorul poate solicita fixarea sumei definitive
cu titlu de penalitiifi de int6rziere dupii trecerea fieclrui termen de 3 luni in care debitorul
nu iqi executl obligafia previlzutl in titlu executoriu, pintr la stingerea ei completl.

(5) Penalitatea va putea fi inlituratl ori redusl, pe calea contestafiei Ia executare,
daci debitorul executl obligafia previizutil in titlul executoriu qi dovedeqte existenfa unor
motive temeinice care au justificat intArzierea executlrii.

(6) incheierea datd in condiliile alin. (4) este executorie.
(7) Acordarea de penalitali in condiliile alin. ( I ) - (4) nu exclude obligarea debitorului

la plata de despagubiri, la cererea creditorului, in condiliile art. 892 sau ale dreptului comun."
Situalia premisd in litigiul pendinte este aceea cI debitorul a executat obligalia dupa

implinirea termenului de 3 luni pentru care se solicit6 fixarea sumei definitive cu titlu de
penalitali de intdrziere , in timpul litigiului ,iar instan{a ridicd problema dacl este posibila
lixarea sumei detinitive cu titlu de penalitdti de intdrziere Ei in acest caz avdnd in vedere cI la
data pronunfarii obliga[ia era indeplinit[ .

Totodat[ se pune problema dacd verificarea motivelor temeinice care au condus la
neexccLrtarea obligafiei de a f'ace intuitu personae ar putea fi realizatddirect in cadrul litigiului
purtat asupra sumei linale acordatd cu titlul de penalitate in condiliile in care obligalie a tbst
indeplinita in timpul litigiului .cu mult peste intervalul celor 3 luni pentru care se solicitd
stabilirea sumei deflnitive cu titlu de penalitate sau aceste motive temeinice pot fii invocate Ei
respectiv analizate doar pe cale unei contestalii la executare potrivit art. 906 alin.5 Cod
proceduri civila.

l.Tribunalul opiniazl cd instanfa poate fixa suma definitivl pentru fiecare termen de 3
luni in care obligafia nu a fbst indeplinita chiar dac6 la momentul analizei respective
(pronurrtarea hotardrii) obligalia era indeplinitd avdnd in vedere dispoziliile art.906 alin 4 teza
2 in conlbrmitate cu care .,creditorul poote solicita ftxarea sumei deJinitive cu titlu de
penalitdli de intfrniere dupd trecereaftecdrui termen de 3 luni tn core debitorul nu iSi executd
obliga(iqOrevdzutd in tillu executoriu, pdnd la stingerea ei completd".

ln suslinereu acestei concluzii ,tribunqlul are tn vedere urmdtoarele argumente :

Din interpretarea dispoziliilor legale menfionate rezultd ci de la fixarea sumei
definitive sunt excluse doar termenele mai mici de 3 luni in care obligatia nu a fost indeplinitd.
nu qi termenele ulterioare de cdte 3 luni in care obligalia nu a fost indeplinitd .

Totodatl intr-o astfel de procedurl instanfa este chematd doar sd cuantifice penalitalile
acordate pe tiecare zi de int6rziere ,ori eventualele motive care ar justifica executare cu
intdrziere a obligaliilor stabilite prin titlul executoriu pot fii invocate doar pe cale contestafiei
la executare in condifiile art. 906 alin 5 Cod procedurd civilS

Astfbl cum a refinut in mod constant Inalta Curte de Casalie qi Justilie in jurispruden{a
sa executarea hotardrilor judecdtoregti reprezintl un aspect important al eficienlei controlului
judiciar. in acest context, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat, in Hotdrdrea din ...
pronun[ata in Cauza ..., cd ,.executarea unei sentinte sau a unei decizii, indiferent de instanta
care o pronuntd, trebuie consideratd ca fdcdnd parte integrantd din proces, in sensul art. 6 alin.
I din Conven{ie. Dreptul de acces la justilie ar fi iluzoriu dacl ordinea juridicd inteml a unui
stat contractant ar permite ca o hotdrdre definitivd gi obligatorie sd rlmdnd tErd ef'ect in
detrimentul unei pA4i".

ln acelagi sens s-a pronunlat Curtea de la Strasbourg gi in cauzele ... impotriva
...(Hotardrea din ...). ... impotriva ... (Hotdrdrea din ...) li ... impotriva ...(Hotlrdrea din ...).
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Prin art.906 Cod procedurd civilI s-a prevlzut posibilitatea obligdrii debitorului la
penalitali de intdrziere, ce vor fi incasate de cdtre creditor. acestea reprezentdnd un mijloc
indirect de constrdngere a debitorului de a-qi indeplini obligaliile previzute in titlul executoriu.

in sensul reglementdrii menlionate, penalitatea este o sanc{iune de drept procesual civil,
un mijloc indirect de constr6ngere a debitorului la indeplinirea obligafiilor prevdzute in titlul
executoriu. Ea constd in obligarea debitorului Ia plata unei sume fixe sau procentuale (dupa
distincliile cuprinse in art. 906 alin. (2) qi (3) din Codul de procedurd civil5) in favoarea
creditorului. pe zi de intdrziere, pdnd la executarea obligafiei de a face sau de a nu t'ace ce
implicd un fapt personal, menfionate in titlul executoriu. intrucdt penalitatea are un caracter
provizoriu, nu este lichidA gi nici exigibild, incheierea prin care instanla a obligat debitorul la
plata de penalittrli nu este susceptibilI de executare. De aceea. legiuitorul a permis creditonrlui
ca. in termen de trei luni de la data comunicirii incheierii de aplicare a penalitdtilor in care
debitorul nu igi executd obligalia, sd se adreseze din nou instanlei de executare cu o cerere prin
care sd solicite fixarea sumei finale pe care debitorul trebuie sd o pldteascl cu titlu de penalitali.

Or ,in condiliile in care legiuitorul a permis sd lase deschisE creditorului posibilitatea
de a formula, in temeiul art. 906 alin. (4) din Codul de procedurd civild.astl'el cum a fbst
modificat prin art. I pct. 68 din Legea nr. 310/20ltl,cereri succesive de stabilire a sumei finale
datorate de debitor cu titlu de penalitdli dupd trecereo Jiecdrui termen de 3 luni in core
debitorul nu t;i executd obligalia prevdzutd in titlu executoriu, Tribunalul apreciazil cil
intr-o astfel de procedurl instanfa este chematii doar sI cuantifice penalitl$le acordate
pe fiecare zi de intiruiere pentru perioada pentru care se solicitl stabilirea sumei
definitive ,urmind sI verifice dacl in intervalul de timp respectiv a fost indeplinitl
obligafia stabilitl in sarcina debitorului ,iar eventualele motive care ar justifica executare
cu intf,rziere a obligafiilor stabilite prin titlul executoriu pot fii invocate doar pe cale
contestafiei la executare in condifiile art. 906 alin 5 Cod procedurl civill,

Tocmai acest aspect l-a avut in vedere legiuitorul .in noua reglementare cAnd a stabilit
cd in teza a doua articolului 906 alin 4 Cod procedurl civild, astf'el cum a fbst modilicat prin
irrt. lpct.68dinLegeanr.3l0/20l8,,creditorulpoatesolicita./ixareasumei definitivecutitlu
de penalitdli de tntdrziere dupd lrecerea.fiecdrui lermen de 3 luni in care dehitorul nu i;i
executd obligayia prevdzutd tn titlu executoriu, pdnd la stingerea ei completci".

Prin urmare o noul cerere ar putea fi formulatd de creditor dacd debitorul s[u persistl
in neexecutarea unei obligalii de a face sau a nu face intuituu personae .

Aceeaqi concluzie se fundamenteazd,qi pe un argument de interpretare logica. Instituirea
a doud proceduri, de stabilirea a cuantumului penalitdtii, in condiliile art. 906 alin. (2) qi alin.
(3) C.proc. civ., qi de fixare a sumei definitive, conform art. 906 alin. (4) C. proc. cir,.. a avut
ca menire sI confere debitorului unrdgaz suficient (de minim de 3 luni de la data comunicirii
primei incheieri, de stabilire a valorii penditalii) pentru ca, sub amenin[area iminentd a unor
penalitdli. acesta sE iqi execute in naturd obliga{ia intuitu personae asumat6. Elicienfa acestui
mecanism cominator este circumscrisd informlrii debitorului asupra cuantumului exact al
penalitafii datorate pentru tiecare zi de intdrziere stabilita de cdtre instanfd prin incheierea
pronunfatd in condiliile art. 906 alin. (3) raportat la alin. (2) C. proc. civ.

Pe de alti parte cdt timp penalitElile nu au un caracter reparator. nu au drept scop
acoperirea prejudiciului suferit de creditor, ci constituie un mijloc juridic de constrdngere
indirect pentru asigurarea executlrii in naturd a obligaliilor, ele se pot acorda independent de
desplgubirile la care creditorul este indreptltit in temeiul art.892 din Codul de procedur6 civili.
cele doul categorii de sume avAnd o naturi qi o finalitate juridicd diferite. Din acest motiv.
dispoziliile de drept material qi procesual permit concurenta daunelor-interese nroratorii sau
compensatorii cu sumele de bani acordate cu titlu de penalitd{i (art. I .516 din Codul civil. ar1.
892 din codul de procedurd civild gi art. 906 din Codul de procedurr civild)."

Prin urmare, apreciem co invocoreo motivelor justilicote si care au condus la
neexecutorea obtigoyiei personale de a face nu ar puteo-Ji rialiTotd, pentru prima dota si
direct in cadral litigiului purfind osupra sumeifinale acordatd cu titlu de despdgubire, dec1t
in mdsura in care acesteo arli intervenit in intervolal de timp scurs de la momentul rdm1nerii
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deJinitive a incheierii privind penalitdlile pentru liecare zi de infirziere ;i momentul
promovdrii acliunii privind stabilirea sumei finale cu titlu de despdgabire, respectiv in
intervalul de timp pentru care se solicitd stabilirea sumei delinitive cu titlul de penalitote .

Se are in vedere totodat[ cE in actuala reglementare legiuitorul a permis inldturarea sau
reducerea penalitalilor, pe calea contestafiei la executare, in condiliile art. 906 alin. (5) din
Codul de procedurd civilS, prevdzdnd qi posibititatea solicitdrii succesive a sumei definitive
datorate cu acest titlu.

Este de subliniat. totodati, cE incheierea pronunfati in condiliile art. 906 alin. (4) din
Codul de procedurd civild se bucur[ de autoritate de lucru judecat provizorie doar in ceea ce il
privegte pe debitor, deoarece in cazul acestuia legiuitorul a prevlzut in mod expres la alin. (5)
ci, daci cxecutd obligalia previzutl in titlul executoriu, poate solicita reducerea sau inlSturarea
sumei stabilite cu titlu de penalitdfi pe calea contestafiei la executare, dovedind existenfa unor
motive temeinice care au justiticat intdrzierea executirii

2.Pomind insd de la natura juridicl a penalitdlilor, scopul reglementdrii lor, precum qi

asigurarea realizdrii efective a dreptului creditorului inscris in titlul executoriu, in corelare cu
art. 1.516 din Codul civil, art. 1.527 din Codul civil gi art. 906 alin. (7) din Codul de procedurS
civili. s-ar putea insd pune problema dacd instanta de judecatd mai poate f-rxa suma definitivd
pentrLl tlecare termen de 3 luni in care obligafia nu a fbst indeplinitd in situalia in care. la
momentul promovdrii cererii intemeiate pe dispoziliile art. 906 alin.4 Cod procedurd civild
(stabilirea sumei detinitive pentru neindeplinirea obligaliei de a f'ace intuitu personae stabilita
printr-un titlul executoriu ), obliga[ia nu era indeplinita qi nici in intervalul celor 3 luni pentru
care se solicitd stabilirea sumei definitive cu titlu de penalitate, insd ulterior in timpul litigiului
a tbst indepliniti aceastd obliga[ie de cdtre creditor .

Fiind un mijloc de constr6ngere a debitorului pentru aducerea la indeplinire a unei
obligalii, se poate concluzia cI odati atinsi finalitatea aplicdrii de penalit6fi, respectiv odatd
indepliniti obligatia, nu se justific[ aplicarea in continuare de penalit6li, intrucdt a recurge la
aplicarea mijlocului de constrdngere dupd indeplinirea obligafiei contravine insuqi scopului
pentru care este reglementat acest remediu procesual.

Raliunile pentru care legiuitorul a permis o sporire a patrimoniului creditorului cu
valoarea penalitalilor, raliuni care sunt legate de efortul de a impune executarea in naturi a

obligaliei principale, inceteazd din momentul in care fie obligafia s-a executat, fie o astfbl de
executare in naturd nu mai este previzibild, acceptdndu-se transformarea obligafiei de a fhce, in
mod detinitiv, intr-o obligalie de a da o sumd de bani.

Prin urmare a accepta c5, deqi indeplinitd obligalia din titlul executoriu, creditorul poate
obline aplicarea de penalit6[i, fie in etapa initiali - ca sum6 pe zi deintdrziere, fie in etapa finald
- ca sumd delinitiva. presupune transfbrmarea naturii juridice a penalitSlilor din mijloc de
constrdngere pentru o obligafie neexecutatd in daune interese pentru o obliga[ie executatd cu
intdrziere. ceea ce nu poate fi primit.

in consecin[a, avind in vedere ci mai inainte de fixarea sumei detinitive cu titlu de
penalitlli, obligalia din titlul executoriu a tbst indeplinita nu se mai poate recurge la mijlocul
de constrdngere al penalitalilor, obligatia fiind executatI( intdrzierea in executarea obligaliei
deschizdnd creditorului alte cdi procesuale. in mlsura in care aceastd intdrziere este cauzatoare
de prejudicii)

Sub acest aspect pot tii avute in vedere cele relinute prin ..., publicati in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I. nr. ... din ... de cdtre inalta Curte de Casafie qi Justilie .6

in paragral'ele 7l-76 n decizia anterior evocati s-au refinut urmltoarele: ,, Penalitatile
sunt un mijloc juridic l6sat la indemdna creditorului, reglementat de legiuitor cu scopul de a
obline constrdngerea debitorului la executarea in naturd a obligatiei cu caracter personal, fbrd a
reprezenta valoarea prejudiciului sufbrit de creditor. Oblinerea unor incheieri detinitive,
periodice, care sI stabileascd suma finalE datoratA de debitor cu titlu de penalitdti s-ar indepdrta
de la scopul reglementdrii penalitdlilor gi ar diminua efectul de mijloc de constrdngere pe care
acesta il au: ele qi-au atins scopul pentru care au fost reglementate prin stabilirea lor de citre
instan[a de executare [art.906 alin. (l) din Codul de procedurl civil6], iar apoi prin
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transformarea lor intr-o sumd definitivl [art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila] qi s-ar
putea dovedi ineficiente sub aspectul constringerii debitorului la executarea obligaliei. in
condiliile in care creditorul ar recurge periodic la formularea de cereri de stabilire a unor sume
tinale datorate de debitor cu titlu de penalitate. pe care sd le execute silit in mod direct. in plus.
debitorul ar putea opta pentru neexecutare, expundndu-se, cel mult, riscului de a pldti. periodic.
o sumd de bani cu titlu de penalitdli.(....) in consecinld, cdt timp penalitatile nu au un caracter
reparator, nu au drept scop acoperirea prejudiciului suferit de creditor. ci constituie un mijloc
juridic de constrdngere indirect pentru asigurarea executdrii in naturd a obligaliilor. ele se pot
acorda independent de despdgubirile la care creditorul este indreptAtit in terneiul art. 892 din
Codul de procedurd civild, cele doud categorii de sume avdnd o naturd Ei o linalitate.iuridica
difbrite. Din acest motiv, dispoziliile de drept material qi procesual permit concurenta daunelor-
interese moratorii sau compensatorii cu sumele de bani acordate cu titlu de penalitati (art. 1.516
din Codul civil, art. 892 din Codul de procedurd civild qi art. 906 din Codul de procedura civilS).
Interpretarea propus6 nu prejudiciazd interesele creditorului qi asigurd respectarea dreptului
acestuia de a obline ..indeplinirea integralS, exact6 qi la timp" (conform art. I .51 6 din Codul
civil) a obligaliei inscrise in titlul executoriu, ca principiu ce trebuie sd guverneze f'aza de
executare a procesului civil. Argumentele expuse, legate de natura difbrita a penalitalilor -
mijloc juridic menit sd asigure executarea in naturd. ftrI a avea caracter reparator. qi cea a

despigubirilor - echivalent al prejudiciului sutbrit de creditor ca efect al neexecutirii obligatiei
de cdtre debitor, precum qi dispoziliile art. 906 alin. (7) din Codul de procedurl civil[
demonstreazd lipsa prejudiciului creditorului in cazul in care se admite posibilitatea formuldrii
unei singure cereri intemeiate pe art. 906 alin. (4) din Codul de proceduri civild prin care
creditorul poate solicita stabilirea sumei definitive cu titlu de penalitate. lJlterior pronunfdrii
incheierii prin care se stabileqte suma definitivd datorati de debitor cu titlu de penalitate.
creditorul se poate adresa instanfei cu o cerere prin care sd solicite acordarea despagubirilor
pentru acoperirea prejudiciului rezultat din neexecutare, in condiliile art. 892 din Codul de
procedurd civilE qi ale dreptului material."

La nivelul instanfe a fost identificatd practic[ judiciard neunitard
Astfel prin decizia civilS nr ... pronunfat[ de Tribunalul ... in dosarul nr. .... s-a apreciat

ci instanfa poate fixa suma definitivl pentru fiecare termen de 3 luni in care obligalia nu a tost
indeplinitl chiar dac6 la momentul analizei respective (pronunfarea hot[rdrii) obligalia s-a
indeplinit, iar verificarea motivelor temeinice care au condus la neexecutarea obligaliei de a
face se poate realiza potrivit dispoziliilor art. 906 alin.S Cod procedurd civild .

Prin decizia nr. ... a Tribunalului ... s-a apreciat cd in situafia in care mai inainte de
fixarea sumei definitive cu titlu de penalit6{i, obligalia din titlul executoriu a fost indepliniti nu
se mai poate recurge la mijlocul de constrdngere al penalitdlilor.

In consecinld, tribunalul va dispune. in temeiul art. 520 alin. I din Codul de procedurd
civild. sesizarea inaltei Cu(i de Casa{ie qi .lustifie in vederea pronunlirii unei hot[rAri
prealabile care sd dezlege urmitoare probleml de drept. modul de interpretarea a dispoziliilor
906 alin 4 qi art. 906 alin.5 Cod procedurd civili :

- respectiv sd se stabileascd dacd dispoziliile art. 906 alin 4 Cod procedurd civilS. pot
fii interpretate in sensul cI instan{a poate fixa suma detinitivd pentru fiecare termen de 3 luni
in care obliga{ia nu a fost indeplinitd chiar dacl la momentul analizei respective (pronuntarea
hotirdrii) obligalia s-a indeplinit :

-respectiv dacd verificarea motivelor temeinice care au condus la neexecularea
obligaliei de a face intuitu personae ar putea fi realizatd,direct in cadrul litigiului purtat asupra
sumei finale acordati cu titlul de penalitate in condiliile in care obligalie a lbst indeplinita in
timpul litigiului ,cu mult peste intervalul celor 3 luni pentru care se solicita stabilirea sumei
definitive cu titlu de penalitate sau aceste motive temeinice pot fii invocate gi respectiv analizate
doar pe cale unei contestafii la executare potrivit art. 906 alin.5 Cod procedurd civil[ si in
aceste condilii. dispoziliile art. 906 alin.S Cod proceduri civil[ se opun stabilirii sumei
definitive cu titlu de penalitate in condiliile art. 906 alin. 4 Cod proceduri civili. in situalia in
care. la momentul promovdrii cererii intemeiate pe dispoziliile art. 906 alin.4 Cod proceduri
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civila (stabilirea sumei definitive pentru neindeplinirea obligaliei de a face intuitu personae
stabilita printr-un titlul executoriu ), obligatia nu era indeplinitd Ei nici in intervalul celor 3

luni pentru care se solicitl stabilirea sumei detinitive cu titlu de penalitate, insd ulterior in
timpul litigiului a tbst indeplinitd aceastd obligalie de citre creditor.

ln baza arl. 520 alin. 2 Cod procedurd civil6, se va dispune suspendarea judec5lii
apelului pdna la dezlegarea de cdtre Inalta Curte de Casafie qi Justilie a problemei de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN xurraeI,E LEcrr

DISPUNE

In temeiul art. 520 alin. I din Codul de procedurd civil6, constatd admisibil5 sesizarea
inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie in vederea pronun[Erii unei hotlrdri prealabile cu privire la
urmitoarea chestiune de drept modul de interpretarea a dispoziliilor 906 alin 4 qi art. 906 alin.5
Cod procedurl civild . respectiv sd se stabileascd daci dispoziliile art. 906 alin 4 Cod
procedura civila, pot fii interpretate in sensul cI instanfa poate fixa suma definitivd pentru
fiecare tennen de 3 luni in care obligalia nu a fbst indeplinitl chiar dacd la momentul analizei
respcctive (pronunfarea hotlrdrii) obligalia s-a indeplinit(in condifiile in care obligalie a tbst
indeplinita in tirnpul litigiului ,cu mult peste intervalul celor 3 luni pentru care se solicitd
stabilirea sumei detinitive cu titlu de penalitate );

- daca verificarea motivelor temeinice care au condus la neexecutarea obligaliei de a
lace intuitu personae ar putea fi realizatd direct in cadrul litigiului purtat asupra sumei finale
acordatd cu titlul de penalitate in condiliile in care obligalie a fost indeplinitd in timpul litigiului
,cu mult peste intervalul celor 3 luni pentru care se solicit6 stabilirea sumei definitive cu titlu
de penalitate sau aceste motive temeinice pot fii invocate qi respectiv analizate doar pe cale unei
contestalii la executare potrivit art. 906 alin.5 Cod procedurl civil6 ori, dispozitiile art. 906
alin.5 Cod procedur[ civill se opun stabilirii sumei detinitive cu titlu de penalitate in condiliile
art. 906 alin. 4 Cod procedurd civilS, in situalia in care, la momentul promovdrii cererii
intemeiate pe dispoziliile art. 906 alin.4 Cod procedurd civi16 (stabilirea sumei definitive pentru
neindeplinirea obligatiei de a face intuitu personae stabilita printr-un titlul executoriu ),
obligalia nu era indeplinita Ei nici in intervalul celor 3 luni pentru care se solicit6 stabilirea
sumei definitive cu titlu de penalitate, insd ulterior in timpul litigiului a fost indeplinit6 aceastA
obligalie de cdtre creditor.

Dispune inaintarea sesizdrii cltre inalta Curte de Casafie gi Justitie in vederea
pronunlIrii asupra acestei probleme de drept.

ln baza art. 520 alin. 2 din Codul de procedurI civil6, suspend[ judecata apelului pdna
la dezlegarea de cdtre inalta Curte de Casalie gi Justilie a problemei de drept.

Detinitiva.
Pronun{ata a2i.02.11.2022, in gedinlS public6, la Tribunalul ...

Pre:pedinte. Judecdtor,

Grefier,

llcd...i I chnorctl...
05 tlcccnrbrie loll
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