
Dosar nr. WX/X

ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURE$TI

SECTIA A VII-A PENTRU CAUZE PRIVIND CONFLICTE DE MUNCA $I
ASIGURARI SOCIALE

ixcsrtene
$edin(a publictr din data de 04,09.2024

Curtea constituitl din:
PRE$EDINTE: X X X
JUDECATOR: X X X

GREFIER: X X

Pe rol se aflA solulionarea cererii de apel formulate de apelantul-reclamant X X X X -
in numele membrilorde sindicat: X X, XX, X X, XXX. XX X, XX, X X X, X X X, X
X, X X X, X X X, X X, X X, X X, X X, X X, X X impotriva sentinlei civile nr. X,X,
pronunpta de Tribunalul Teleorman - Seclia Conflicte de Muncf,, Asigurf,ri Sociale 9i
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul w. X/X./X, in contradictoriu cu intimata-pArdt[
xxxx.

Cauza are ca obiect: calcul drepluri salariale.
La apelul nominal fdcut in qedin{a public[, la ordine, ptr4ile au lipsit.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a l6cut referatul cauzei de citre grefierul de qedinld, dupd care,
in conformitate cu dispoziliile art. I l9 alin.4 din Regulamentul de ordine interioarE al

instanlelor judecltoregti aprobat prin Hotdrdrea nr. 324312022, Curtea dispune lasarea

dosarului la a doua strigare.
La apelul nominal fScut in gedinla publicd. la a doua strigare, pd4ile au lipsit.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a fEcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinld. dup[ care.
Curtea ia act de faptul cd s-a solicital judecarea cauzei in lipsd.
Curtea ia in disculie necesitatea sesizirii Inaltei Cu4i de CasaJie gi Justilie, in temeiul

dispoziliilor art. 2 din OUG nr. 62/2024, cu rezolvarea de principiu a chestiunii de drept ce

face obiectul dosarului de faJd, respectiv cu privire la interpretarea gi aplicarea dispoziliilor
art. 4 alin. 2 din OUG nr.4812022, respectiv a se interpreta daci, aldturi de indicele de inflalie
prevAzul de textul legii. se pot acorda gi dobdnzi penalizatoare.

Curtea rdmdne in pronunlare asupra cererii de suspendare ajudecalii.

CURTEA,

Deliberand asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casa[ie qi Justilie pentru a pronunfa o
hotf,rdre prin care sd se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept,
constatd urmdtoarele:

Prin cererea inregistrattr pe rolul Tribunalului X sub nr. VVX, reclamantul X X
X X. innumele membrilorde sindicatX X, X X. XX, XX X. X X X. X X, X X X. X X X.
X X, X X X. X X X, X X, X X, X X, X X. X X. X X, a solicitat instanlei. in contradictoriu cu
parata X X X X, obligarea acesteia la calcularea gi plata dobanzii legale penalizatoare aferente
diferenlelor de drepturi salariale cuvenite conform dispoziliilor art. I 9i 2 din Ordonanla de

urgenla a Guvemului nr. 4812022 privind plata diferenlelor de drepturi salariale cuvenite



personalului didactic din invelemantul de stat pentru perioada I iulie 2017-31 august 2021,
incepdnd cu data de la care acestea erau datorate gi panA la data pl{ii elective a acestora.

Prin sentinfa civill nr, X/X, pronunlattr de Tribunalul X -Secfia conflicte de
munctr asiguriri sociale Si contencios administrativ fiscal-Complet specializat pentru
litigii de munctr 9i asiguriri sociale, in dosarul nr. X/VX. a fost respinsd cererea fbrmulat6
de reclamantul X X X X, in numele membrilor de sindicat X X, X X, X X. X X X . X X X, X
X, X XX, X X X. X X, XXX, X X X. X X, X X, XX, X X. X X. XX.inconrradicroriu cu
parata X X X X. ca nefondatS.

Pentru a pronunta aceasttr sentinttr, prima instanftr a refinut urmitoarea situafie
de fapt qi de drept:

Prin cererea dedustr judec[1ii, reclamantul X X X X, in numele membrilor de sindicat
nominalizali in cerere, a solicitat obligarea pdrAtei X X X X, la calcularea 9i plata dobdnzii
legale penalizatoare aferente dilerenJelor de drepturi salariale cuvenite conform dispoziliilor
art. I 9i 2 din Ordonanla de urgenli a Guvemului nr. 4812022 privind ptata diferenlelor de
drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invAFmantut de stat pentru perioada I
iulie 2017-31 august 2021, incepdnd cu data de la care acestea erau datorate gi pAnd la data
pl51ii efective a acestora.

Tribunalul a relinut cE a intervenit un act normativ derogatoriu, OUG nr. 4812022, in
cuprinsul cdruia intenfia legiuitorului a fbst clar exprimatd in sensul de a actualiza sumele
acordate doar cu indicele de inflalie din considerente de politicn bugetari.

in concluzie, s-a expus c[ in limita obiectului qi iauzei preGnliilor. astlel cum aceasta
qi-a g6sit rezolvare prin dispozigiile Ordonanlei de Urgenll nr. 4812022, cereia insranla este
datoare si ii dea eficienld deplinS, IErl a o pune la indoiati sau cenzura in vreun fel in
reglementarea gi intenlia clar exprimatd a legiuitorului, acliunea a ramas nelondatd tlind
respinse ca atare.

Impotriva acestei sentinle a declarat apel reclamantul X X X X - in numele
membrilorde sindicat: XX, X X, X X, XXX, XX X, XX, XXX, XXX, XX. X XX.
XXX.XX,XX,XX,XX.XX,XX.soticitdndadmitereaapelului.desfiin{areasenrinlei
civile apelate iar, rejudecdnd, sd se dispund admiterea cererii de chemare in judecatd.

Apelantul a arAht cd nu poate fl de acord cu cele relinute de instanta de tbnd, motiv
pentru care a solicitat admiterea apelului, desfiintarea sentintei apelate, iar. rejudecAnd.
admiterea acliunii.

S-a aretat cd Ordonanta de urgenld a Guvemului nr.4812022 privind plata dif'erenlelor
de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invApmantul de stat pentru perioada I
iulie 2017-31 august 2021 (denumitl in continuare O.U.G. nr. 48/2022) dispune, prin art. I qi
2. plata unor drepturi salariate cuvenite gi neacordate, dupd cum urmeazi:

,.Art. l. Personalul didactic din invlldmdntul preuniversitar qi universitar de stat
beneficiazd de plata dif'erenlelor de drepturi salariale cuvenite. rezultate din stabilirea
salariului de bazd prin utilizarea tranqelor de vechime in invAlAmant instituite prin Hotf,rArea
Guvemului nr. 3812017 pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanla de
urgenlA a Guvemului nr. 5712015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi unele mlsuri li scal-bugetare, pentru perioada
I iulie 201 7-3 I august 2021 .

Art. 2. Personalul didactic din inv[JimAntul preuniversitar gi universitar de stat.
inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecite centrale universitare, beneticiazi de plata
diferenlelor de drepturi salariale cuvenite. dar neacordate, rezultate din aplicarea gi calcularea
cregterilor, respectiv a majorf,rilor salariale prevdzute la art. l5 din Legea-cadru nr. 15312017
privind salarizarea personalului plAtit din fonduri publice, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, precum qi la art. 4. art. 5 alin. (l). afi.7 gi 8 din anexa nr. I capitolul I litera B -
"Reglementdri specifice personalului didactic din invApmant" - la Legea-cadru nr. l53l2Ol7,



cu modificerile gi completlrile ulterioare, la salariul de baz6 aflat in plat6, pentru perioada I

ianuarie 201 9-3 I mai 2021 ."
Prin O.U.G. nr. 4812022, Guvemul RomAniei. in calitate de legiuitor delegat, a

recunoscut cd dispoziliile Legii-cadru nr. 15312017 privind stabilirea drepturilor salariale ale
personalului didactic au fost aplicate greqit, cu consecinla pldlii unor drepturi salariale
diminuate in perioadele 01.07.2017 - 31.08.2021 (art. I din O.U.G. nr. 4812022) qi 01.01.2019
- 3l .05.2021 (art. 2 din O.U.G. nr. 48/2022).

Faptul ctr diferenlele de drepturi salariale acordate potrivit O.U.G. 
^nr. 

4812022

reprezintd drepturi salariale restante rezultd din insugi conjinutul ordonanjei. In acest sens

apelantul a subliniat faptul cd legiuitorul delegat a precizat, in preambulul ordonanlei, cd:

..dispoziliile Legii-cadru nr. 15312017 (...) au generat interpretdri diferite, astfel incit,
pentru unele drepturi previzute de acest act normativ in favoarea personalului din invepmant.
au fost promovate acliuni injustilie care, in cea mai mare parte. au fost solulionate in favoarea
reclamanlilor";

.,in sistemul national de invelemant existd o discriminare intre personalul didactic ce

beneficiazd de aceste drepturi salariale in baza hotlr6rilor judecdtoregti deflnitive (...) gi restut
personalului didactic (... ) ";

..prin acordarea acestor drepturi se reglementeazd in mod unitar pentru toti subiectii de
drept, personal didactic indreptdJit, cdrora li se aplicA prevederile menlionate anterior gi care

lrebuiau sI beneficieze de aceste drepturi in mod nediscriminatoriu".
Avdnd in vedere cd scopul declarat in preambul este de a acorda aceste diferenle

salariale - oblinute de unii salariali prin hotiriri judecetore$ti (drepturi restante, rezultate din
neexecutarea integrala a obligaliei de platl a salariului la scadenla) - Ei salarialilor care nu
beneficiazd de astfel de hotdrAri. relevd inci o datd faptul cE este vorba de diferenle de
drepturi salariale restante gi nu de un drept salarial nou, ndscut in beneficiul salaria{ilor de la
data inrerii in vigoare a O.U.G. nr. 4812022.

Caracterul de drepturi salariale restante rezultA din dispoziliile inserate in art. I din
O.U.G. nr 4812022: .,drepturi salariale cuvenite, (...) pentru perioada I iulie 2017-31 august
2021" dar 9i in art.2: ,,drepturi salariale cuvenite, dar neacordate (...) pentru perioada I
ianuarie 2019-31 mai 2021". Este evident, din modalitatea de redactare a normei juridice, c[
legiuitorul a dorit si reglementeze plata (executarea) unor drepturi salariale pe care el insuqi le
considerl restante, fiind alerente unor perioade din trecut, s-a mai ardtat in cuprinsul apelului.

intrirzierea in plata acestor drepturi este nejustificatd in sensul art. 166 atin. (4) din
Codul muncii. intrucAt este consecinla unei interpretari eronate a prevederilor legale de citre
unitatea de invaFmant, precum gi de cdtre Ministerul Educaliei care rtrspunde de gestionarea
sistemului de salarizare a personalului din instituliile de invljf,m6nt preuniversitar de stat [art.
3 alin.(2) din Legea-cadru w. 153/20171 gi asigurd programul informatic de calcul pi platl a

salariilor.
Apelantul a apreciat ca, pentru acoperirea integralA a prejudiciului suferit de membrii

de sindicat reclamanli, pe lange drepturile salariale cuvenite gi neacordate. actualizate cu
indicele de inflalie [actualizare acordate deja prin dispoziliile art.4 atin.(2) din O.U.G. nr.
48/20221, trebuie acordatf, 9i dobAnda penalizatoare, calculati de la data scadenlei drepturilor
salariale menlionate qi pdni la momentul pldlii efective ale acestora.

Pentru executarea cu intdrziere a creanlei pot fi acordate atat dobanda legald, cAt gi

actualizarea cu rata indicelui de infla1ie, deoarece natura lorjuridicd este diferitd.
Astfel. in virtutea principiului repardrii integrale a prejudiciului suferit de salariali. se

impune atdt actualizarea sumelor cu rata inflaliei (aceasta fiind pierderea efectivi suferiti de
salariat - damnum emergens, prin devalorizarea sumei de bani in timp, ca efect a inflaliei), cAt

qi plata dobdnzii legale (beneficiul nerealizat de salariat in perioada in care a fost lipsit de
dreptul sdu salarial - lucrum cessans).



Apelantul a solicitat s[ fie avul in vedere qi faptul cd reactualizarea sumelor datorate
cu indicele de inflalie, concomitent cu acordarea dobAnzii legale penalizatoare, nu conduce la
o dubld acoperire a prejudiciului cauzat prin neplata la timp a drepturilor salariale, deoarece
fiecare din cele doud modalitnli de acoperire a prejudiciului are o finalitate distinctl - dobdnda
legald penalizatoare reprezintl o desp6gubire pentru intdrzierea la platd a unor obligalii, in
timp ce reactualizarea cu indicele de inflalie nu urmare$te dobAndirea unor sume in plus. ci
aceeagi valoare, calculatd la momentul pl61ii efective, menitl si acopere sciderea puterii de
cumpArare a salariatului.

In sustinerea solicitfuii de acordare a dobdnzilor legale penalizatoare a fost invocattr 9i
Decizia nr. 7 512020 pronunlatd de Inalta Curte de Casatie gi Justilie, care, a statuat ca:

,,ln interpretarea gi aplicarea art. I alin. (3) din Ordonanla de urgenld a Guvemului nr.
3/2019 privind e$alonarea plalii drepturilor salariale restanle pentru unele categorii de
personal din sistemul justiliei, aprobatd prin Legea nr.224/2019, raportat la art. 1.531 si 1.535
din Codul civil, art. 166 din Legea nr.5312003 - Codul muncii, republicatA, cu modificarile $i
completdrile ulterioare, $i art. l-3 din Ordonanla Guvemului nr. 13/2011 privind dobinda
legald remuneratorie gi penalizatoare pentru obligalii bdnegti, precum $i pentru reglementarea
unor mlsuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobatd prin Legea nr. 43/2012, cu
complettrrile ulterioare, alituri de dobAnda remuneratorie prevezuta de Ordonanla de urgentd a
Guvernului rv. 312019, se po1 acorda dobAnzi penalizatoare la drepturile salariale restante ce
intrl in domeniul de aplicare al aceluiagi act normativ pentru perioada anterioarl emiterii
ordinelor/deciziilor de acordare a drepturilor salariale. respectiv diferenla dintre dobdnda
penalizatoare Ei cea remuneratorie, pentru perioada ulterioare emiterii aceloraEi ordine sau
decizii."

in drept, apelantul a invocat dispoziliile art. 466 Ei urm. C. proc. civ.
Intimata X X X X a depus intAmpinare prin care a solicitat respingerea apelului ca nefondat
qi menlinerea in tot a sentinlei civile apelate.

In drept, $i-a intemeiat int6mpinarea pe dispoziliile art. 205 C. proc. civ. 9i art. 471
alin. (5) C. proc. civ..

Asupra sesizirii Inaltei Curfi de Casatie qi Justifie pentru a pronunf! o hottrrire
prin care str se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constati
urmitoarele:

Curtea constata indeplinite condiliile prevdzute de art. 1 alin. I 9i art. 2 alin. t din
OUG nr. 62/2024 privind unele mdsuri pentru solufionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, plecum qi a proceselor privind prestalii de asigurtrri
sociale, sens in care va dispune sesizarea I.C.C.J. pentru a pronunla o hottrrAre prin care sd se
dea o rezolvare de princioiu urmdtoarei chestiuni de drept: dacd, in inlerpretorea Si aplicarea
art. 4 alin. (2) din Ordonanya de urgenld a Guvernului nr. 48/2022 privind plara diferenlelor
de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invdldmdntul de stot pentru perioada
1 iulie 2017 - 3l august 2021, aldturi de indicele de inJlasie prevdzut de textul menlionat. se
pot acorda dobdnzi legale penalizatoare la dreplurile salariale restante ce intrd in domeniul
de aplicare al actului normativ, incepdnd cu data de la care drepturile salariale erau
dotorate si pdnd la data pldlii efective a acestora.

In opinia Curtii de Apel, in condiliile in care diferentelor de drepturi salariale
cuvenite conform dispoziliilor art. I 9i 2 din Ordonanla de urgenli a Guvemului nr.48l2O2Z
privind plata diferenlelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatimAntul
de stat pentru perioada 1 iulie 2017-31 august 2021, sunt pl[tite dupd scadentd, debitorul
datoreazd, dupe aceastA datn 9i pAnd la plata efectivtr, dobAnzi penalizatoare, a;a cum prevede
art. 1 alin. (3) din OG. nr. l3l201l pe lAnge actualizarea cu indicele de inflalie stipulatA
expres [a art. 4 alin. (2) din O.U.G. w.4812022, intrucAt, doar in acest mod se poate realiza o
depline 9i legalA reparare a prejudiciului suferit de salariat.



Fiind lipsili de folosul drepturilor salariale cuvenite, dar neacordate, de la scadenp gi
pe toate perioada egalondrii pltr1ii sumelor restante, creditorii au dreptul la acoperirea integrald
a prejudiciului suferit, respectiv, au dreptul la daune interese-moratorii, ce constau al6turi de
aplicarea indicelui de inflalie prev. de art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 4812022 9i de
recunoaSterea dreptului Ia acordarea dobinzii legale penalizatoare.

Prezenta incheiere se va comunica. Drin adresd, Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(atagdndu-se, in copie, cererea de chemare in judecatd, sentinla primei instanle, apelul,
intdmpinirite), se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei VII-a Civile si se va transmite
prin e-mail cdtre curtile de apel si tribunalele din tar6.

fn $aza di5p. art. 2 alin. 3. ar, 4 din OUG nr. 62/2024 rap. la 520 alin.2 C.pr.civ.,
instanla va dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze pdnd la solulionarea sesiztrrii de
cdtre Inalta Curte de Casalie gi Justilie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
DISPUNE:

In baza art. 2 alin.l din Ordonanla de urgenld a Guvemului nr. 6212024. SesizeazA
inalta curte de casalie gi Justilie pentru a pronunla o hotlrrire prin care sd dea o dezlegare de
principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept :

ln interpretarea gi aplicarea art.4 alin. (2) din Ordonanla de urgenli a Guvemului nr.
4812022 privind plata diferenlelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din
invdltrmdntul de stat pentru perioada I iulie 2017 - 3l august 2021, dacd alaturi de indicete de
inllalie previzut de textul menlionat, se pot acorda dobrinzi legale penalizatoare la drepturile
salariale restante ce intrd in domeniul de apticare al actului normativ, incepdnd cu data de la
care drepturile salariale erau datorate gi pini la data pletii efective a acestora.

Prezenta incheiere se va comunica c5tre i.C.C.J, se va aduce la cunogtinl[ conducerii
Sectiei a vll-a civile gi se va comunica prin e-mail citre cu4ile de apel qi tribunalele din 1ard.

Suspend6 judecarea cauzei formulatd de apelantul-reclamant X X X X. cu sediul in
loc. X, inregistrat ca persoanl juridic[ in Registrul Persoanelor Juridice de la X - in numele
membrilorde sindicat: XX, XX. XX, XX X, XX X, X X, XXX, X X X, X X. X X X.
X X X, X X, X X. X X, X X, X X, X X impotriva sentinlei civile nr. X/X. pronuniata de
Tribunalul X - Sectia conflicte de Muncd, Asigurlri Sociale gi Contencios Administrativ qi
Fiscal in dosarul nr. X/X/X, in contradictoriu cu intimata-pdrdtl X, cu sediul in X, pdntr la
solulionarea de cdtre inalta Curte de Casalie $i Justitrie a prezentei sesizdri.

Cu recurs pe durata suspendirii.
PronunFta prin punerea soluliei la dispozilia p[4ilor prin mijlocirea grefei instanlei,

a2i.04.09.2024.

PRE$EDINTE
xxx

JUDECATOR
xxx

GREFIER
xx

Red.: 
^'


