Dosar nr. X/X/X

ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VII-A PENTRU CAUZE PRIVIND CONFLICTE DE MUNCA $1
ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE

Sedinta publica din data de 04.09.2024
Curtea constituita din:
PRESEDINTE: X X X
JUDECATOR: X X X

GREFIER: X X

Pe rol se afld solutionarea cererii de apel formulate de apelantul-reclamant X X X X -
in numele membrilor de sindicat: X X, X X, X X, X XX XXX XX XXX XXX. X
XXX XXX XX XX XX, XX, XX, XX impotriva sentintei civile nr. X/X,
pronuntatd de Tribunalul Teleorman — Sectia Conflicte de Muncd, Asigurdri Sociale i
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. X/X/X, in contradictoriu cu intimata-parata
XXXX.

Cauza are ca obiect: calcul drepturi salariale.

La apelul nominal facut in sedinta publica, la ordine, partile au lipsit.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care,

In conformitate cu dispozitiile art. 119 alin. 4 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti aprobat prin Hotararea nr. 3243/2022, Curtea dispune lasarea
dosarului la a doua strigare.

La apelul nominal facut in sedinta publicd, la a doua strigare, partile au lipsit.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care,

Curtea ia act de faptul ca s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa.

Curtea ia in discutie necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 2 din OUG nr. 62/2024, cu rezolvarea de principiu a chestiunii de drept ce
face obiectul dosarului de fata, respectiv cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 4 alin. 2 din OUG nr. 48/2022, respectiv a se interpreta daca, alaturi de indicele de inflatie
prevazut de textul legii, se pot acorda si dobanzi penalizatoare.

Curtea rimane in pronuntare asupra cererii de suspendare a judecatii.

CURTEA,

Deliberand asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a pronunta o
hotarare prin care si se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept,
constatd urmatoarele:

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului X sub nr. X/X/X, reclamantul X X
X X, in numele membrilorde sindicat X X, X X, X X, X X X X X X, X X, X X X, X X X,
XX XXX XXX, XX, XX, XX, XX, XX, XX, asolicitat instantei, in contradictoriu cu
parata X X X X, obligarea acesteia la calcularea si plata dobénzii legale penalizatoare aferente
diferentelor de drepturi salariale cuvenite conform dispozitiilor art. 1 si 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2022 privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite




personalului didactic din invatamantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017-31 august 2021,
incepand cu data de la care acestea erau datorate si pana la data platii efective a acestora.

Prin sentinta civila nr. X/X, pronuntati de Tribunalul X -Sectia conflicte de
munca asiguriri sociale si contencios administrativ fiscal-Complet specializat pentru
litigii de munci si asiguriri sociale, in dosarul nr. X/X/X, a fost respinsa cererea formulata
de reclamantul X X X X, in numele membrilor de sindicat X X, X X, X X, X X X, X X X. X
XXX XXX XX XXX, XXX, XX, XX, XX, XX, XX, XX, in contradictoriu cu
parata X X X X, ca nefondata.

Pentru a pronunta aceasti sentinti, prima instantd a refinut urmitoarea situatie
de fapt si de drept:

Prin cererea dedusa judecatii, reclamantul X X X X, in numele membrilor de sindicat
nominaliza{i in cerere, a solicitat obligarea paratei X X X X, la calcularea si plata dobanzii
legale penalizatoare aferente diferentelor de drepturi salariale cuvenite conform dispozitiilor
art. 1 si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2022 privind plata diferentelor de
drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invajdmantul de stat pentru perioada 1
iulie 2017-31 august 2021, incepand cu data de la care acestea erau datorate si pana la data
platii efective a acestora.

Tribunalul a refinut ca a intervenit un act normativ derogatoriu, OUG nr. 48/2022, in
cuprinsul cdruia intentia legiuitorului a fost clar exprimata in sensul de a actualiza sumele
acordate doar cu indicele de inflatie din considerente de politicd bugetari.

In concluzie, s-a expus ca in limita obiectului si cauzei pretentiilor, astfel cum aceasta
si-a gasit rezolvare prin dispozitiile Ordonantei de Urgentd nr. 48/2022, careia instanta este
datoare sa ii dea eficienta deplind, fara a o pune la indoiald sau cenzura in vreun fel in
reglementarea §i intentia clar exprimatd a legiuitorului, acfiunea a ramas nefondata fiind
respinsa ca atare.

impotriva acestei sentinte a declarat apel reclamantul X X X X - in numele
membrilor de sindicat: X X, X X, X X, X XX, XXX XX XXX XXX XX. XXX
XXX XX XX, XX, XX, XX, XX, solicitand admiterea apelului, desfiintarea sentintei
civile apelate iar, rejudecand, sa se dispuna admiterea cererii de chemare in judecata.

Apelantul a aratat ca nu poate fi de acord cu cele refinute de instanta de fond, motiv
pentru care a solicitat admiterea apelului, desfiintarea sentintei apelate, iar, rejudecand.
admiterea actiunii.

S-a ardtat cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2022 privind plata diferentelor
de drepturi salariate cuvenite personalului didactic din invajamantul de stat pentru perioada 1
iulie 2017-31 august 2021 (denumita in continuare O.U.G. nr. 48/2022) dispune, prin art. 1 si
2, plata unor drepturi salariate cuvenite §i neacordate, dupa cum urmeazi:

.Art. 1. Personalul didactic din invatamantul preuniversitar si universitar de stat
beneficiazd de plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite, rezultate din stabilirea
salariului de baza prin utilizarea transelor de vechime in invd{amant instituite prin Hotirarea
Guvernului nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pentru perioada
1 iulie 2017-31 august 2021.

Art. 2. Personalul didactic din invdtamantul preuniversitar si universitar de stat,
inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare, beneficiaza de plata
diferentelor de drepturi salariale cuvenite, dar neacordate, rezultate din aplicarea si calcularea
cresterilor, respectiv a majorarilor salariale prevazute la art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si la art. 4. art. 5 alin. (1). art. 7 si 8 din anexa nr. I capitolul I litera B -
"Reglementiri specifice personalului didactic din invafamant” - la Legea-cadru nr. 153/2017,



cu modificdrile si completarile ulterioare, la salariul de baza aflat in plata, pentru perioada 1
ianuarie 2019-31 mai 2021."

Prin O.U.G. nr. 48/2022, Guvernul Romaniei, in calitate de legiuitor delegat, a
recunoscut ca dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind stabilirea drepturilor salariale ale
personalului didactic au fost aplicate gresit, cu consecinta platii unor drepturi salariale
diminuate in perioadele 01.07.2017 - 31.08.2021 (art. 1 din O.U.G. nr. 48/2022) s1 01.01.2019
- 31.05.2021 (art. 2 din O.U.G. nr. 48/2022).

Faptul ca diferentele de drepturi salariale acordate potrivit O.U.G. nr. 48/2022
reprezintd drepturi salariale restante rezultd din insusi continutul ordonantei. In acest sens
apelantul a subliniat faptul ca legiuitorul delegat a precizat, in preambulul ordonantel. ca:

.dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 (...) au generat interpretari diferite, astfel incat,
pentru unele drepturi previzute de acest act normativ in favoarea personalului din invatdmant,
au fost promovate actiuni in justifie care, in cea mai mare parte, au fost solutionate in favoarea
reclamantilor";

..in sistemul national de invatimant existd o discriminare intre personalul didactic ce
beneficiaza de aceste drepturi salariale in baza hotérarilor judecatoresti definitive (...) $i restul
personalului didactic (...)";

..prin acordarea acestor drepturi se reglementeaza in mod unitar pentru toti subiectii de
drept, personal didactic indreptatit, carora li se aplica prevederile mentionate anterior si care
trebuiau sa beneficieze de aceste drepturi in mod nediscriminatoriu”.

Aviand in vedere ca scopul declarat in preambul este de a acorda aceste diferente
salariale - obtinute de unii salariati prin hotérari judecatoresti (drepturi restante, rezultate din
neexecutarea integrala a obligatiei de plata a salariului la scadentd) - si salariatilor care nu
beneficiazd de astfel de hotdrari, relevd incd o data faptul ca este vorba de diferente de
drepturi salariale restante si nu de un drept salarial nou, nascut in beneficiul salariatilor de la
data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 48/2022.

Caracterul de drepturi salariale restante rezultd din dispozitiile inserate in art. 1 din
O.U.G. nr 48/2022: ,drepturi salariale cuvenite, (...) pentru perioada 1 iulie 2017-31 august
2021" dar si in art. 2: ,.drepturi salariale cuvenite, dar neacordate (...) pentru perioada 1
ianuarie 2019-31 mai 2021". Este evident, din modalitatea de redactare a normei juridice, ca
legiuitorul a dorit sa reglementeze plata (executarea) unor drepturi salariale pe care el insusi le
considera restante, fiind aferente unor perioade din trecut, s-a mai ardtat in cuprinsul apelului.

Intarzierea in plata acestor drepturi este nejustificatd in sensul art. 166 alin. (4) din
Codul muncii, intrucét este consecin{a unei interpretari eronate a prevederilor legale de catre
unitatea de invatamant, precum si de catre Ministerul Educatiei care raspunde de gestionarea
sistemului de salarizare a personalului din institutiile de invatamant preuniversitar de stat [art.
3 alin.(2) din Legea-cadru nr. 153/2017] si asigura programul informatic de calcul si plata a
salariilor.

Apelantul a apreciat cd, pentru acoperirea integrald a prejudiciului suferit de membrii
de sindicat reclamanti, pe langa drepturile salariale cuvenite si neacordate, actualizate cu
indicele de inflatie [actualizare acordatd deja prin dispozitiile art. 4 alin.(2) din O.U.G. nr.
48/2022], trebuie acordati si dobanda penalizatoare, calculata de la data scadentei drepturilor
salariale mentionate si pana la momentul platii efective ale acestora.

Pentru executarea cu intarziere a creantei pot fi acordate atat dobanda legala, cat si
actualizarea cu rata indicelui de inflatie, deoarece natura lor juridica este diferita.

Astfel, in virtutea principiului repararii integrale a prejudiciului suferit de salariafi, se
impune atat actualizarea sumelor cu rata inflatiei (aceasta fiind pierderea efectiva suferitd de
salariat - damnum emergens, prin devalorizarea sumei de bani in timp, ca efect a inflatiei), cat
si plata dobanzii legale (beneficiul nerealizat de salariat in perioada in care a fost lipsit de
dreptul sdu salarial - lucrum cessans).




Apelantul a solicitat sa fie avut in vedere si faptul ci reactualizarea sumelor datorate
cu indicele de inflatie, concomitent cu acordarea dobanzii legale penalizatoare, nu conduce la
0 dubld acoperire a prejudiciului cauzat prin neplata la timp a drepturilor salariale, deoarece
fiecare din cele doua modalitati de acoperire a prejudiciului are o finalitate distinctd - dobanda
legala penalizatoare reprezintd o despagubire pentru intarzierea la plata a unor obligatii, in
timp ce reactualizarea cu indicele de inflatie nu urméreste dobandirea unor sume in plus, ci
aceeasi valoare, calculatd la momentul platii efective, menita sa acopere sciderea puterii de
cumparare a salariatului.

In sustinerea solicitarii de acordare a dobanzilor legale penalizatoare a fost invocata si
Decizia nr. 75/2020 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie, care, a statuat ca:

.In interpretarea si aplicarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
3/2019 privind esalonarea platii drepturilor salariale restante pentru unele categorii de
personal din sistemul justitiei, aprobata prin Legea nr. 224/2019, raportat la art. 1.531 si 1.535
din Codul civil, art. 166 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 1-3 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda
legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligafii banesti, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobatd prin Legea nr. 43/2012. cu
completarile ulterioare, aldturi de dobanda remuneratorie prevazutd de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 3/2019, se pot acorda dobéanzi penalizatoare la drepturile salariale restante ce
intrd in domeniul de aplicare al aceluiasi act normativ pentru perioada anterioard emiterii
ordinelor/deciziilor de acordare a drepturilor salariale, respectiv diferenta dintre dobanda
penalizatoare §i cea remuneratorie, pentru perioada ulterioard emiterii acelorasi ordine sau
decizii."

in drept, apelantul a invocat dispozitiile art. 466 si urm. C. proc. civ.

Intimata X X X X a depus intimpinare prin care a solicitat respingerea apelului ca nefondat
s1 mentinerea in tot a sentintei civile apelate.

In drept, si-a intemeiat intdmpinarea pe dispozitiile art. 205 C. proc. civ. si art. 471
alin. (5) C. proc. civ..

Asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a pronunta o hotirire
prin care si se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constati
urmaitoarele:

Curtea constata indeplinite conditiile prevazute de art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din
OUG nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale, sens in care va dlspune sesizarea 1.C.C.J. pentru a pronunta o hotérare prin care sa se
dea o rezolvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept: dacd, in interpretarea si aplicarea
art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2022 privind plata diferentelor
de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invaiamantul de stat pentru perioada
Diulie 2017 - 31 august 2021, alaruri de indicele de inflatie prevazut de textul mentionat, se
pot acorda dobanzi legale penalizatoare la drepturile salariale restante ce intrda in domeniul
de aplicare al actului normativ, incepand cu data de la care drepturile salariale erau
datorate §i pand la data playii efective a acestora.

In opinia Curtii de Apel, in conditiile in care diferentelor de drepturi salariale
cuvenite conform dispozitiilor art. 1 §i 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2022
privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul
de stat pentru perioada 1 iulie 2017-31 august 2021, sunt plitite dupa scadentd, debitorul
datoreazi, dupi aceasta datd si pana la plata efectiva, dobanzi penalizatoare, asa cum prevede
art. 1 alin. (3) din OG. nr. 13/2011 pe langa actualizarea cu indicele de inflatie stipulata
expres la art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 48/2022, intrucét, doar in acest mod se poate realiza o
deplina si legala reparare a prejudiciului suferit de salariat.




Fiind lipsiti de folosul drepturilor salariale cuvenite, dar neacordate, de la scadenta si
pe toatd perioada esalondrii platii sumelor restante, creditorii au dreptul la acoperirea integrala
a prejudiciului suferit, respectiv, au dreptul la daune interese-moratorii, ce constau alaturi de
aplicarea indicelui de inflatie prev. de art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 48/2022 si de
recunoasterea dreptului la acordarea dobanzii legale penalizatoare.

Prezenta incheiere se va comunica, prin adresa, Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(atagandu-se, in copie, cererea de chemare in judecatd, sentinta primei instante, apelul,
intampindrile), se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei VII-a Civile si se va transmite
prin e-mail catre curtile de apel si tribunalele din tara.

In baza disp. art. 2 alin. 3, art. 4 din OUG nr. 62/2024 rap. la 520 alin.2 C.pr.civ..
instanta va dispune suspendarea judecarii prezentei cauze pana la solutionarea sesizirii de
catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
DISPUNE:

in baza art. 2 alin.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, Sesizeaza
Inalta Curte de Casatie §i Justifie pentru a pronunta o hotarare prin care sa dea o dezlegare de
principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept :

In interpretarea si aplicarea art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
48/2022 privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din
invagdmantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 - 31 august 2021, daca alaturi de indicele de
inflajie prevazut de textul mentionat, se pot acorda dobénzi legale penalizatoare la drepturile
salariale restante ce intrd in domeniul de aplicare al actului normativ, incepand cu data de la
care drepturile salariale erau datorate si pana la data platii efective a acestora.

Prezenta incheiere se va comunica citre 1.C.C.J, se va aduce la cunostinid conducerii
Sectiei a VII-a Civile si se va comunica prin e-mail citre curtile de apel si tribunalele din tara.

Suspendd judecarea cauzei formulata de apelantul-reclamant X X X X, cu sediul in
loc. X, inregistrat ca persoana juridica in Registrul Persoanelor Juridice de la X - in numele
membrilor de sindicat: X X, X X, X X, X XX XXX XX XXX XXX XX XXX,
XXX XX, XX XX, XX, XX, XX impotriva sentintei civile nr. X/X, pronuntata de
Tribunalul X — Sectia Conflicte de Munca, Asiguréri Sociale §i Contencios Administrativ si
Fiscal in dosarul nr. X/X/X, in contradictoriu cu intimata-parata X, cu sediul in X, pana la
solutionarea de ctre Inalta Curte de Casatie si Justitie a prezentei sesiziri.

Cu recurs pe durata suspendarii.

Pronuntatd prin punerea soluiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei,
azi, 04.09.2024.

PRESEDINTE JUDECATOR
XXX XXX

GREFIER
XX

Red.: X
Tehnored.: X
Judecdtor fond: X




