ROMANIA
CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. X

INCHEIERE
Sedinta publica din data de x
Completul constituit din:
Presedinte: x
Judecator: x
Judecator: x
Grefier: x

Pe rol se afla solutionarea recursului principal declarat de catre recurentii-reclamanti X
precum si solutionarea recursului incident formulat de catre recurentul-parat X impotriva sentintei
civile nr. X pronunfatd de catre Tribunalul Brasov - Sectia a Il-a Civila. de contencios
administrativ si fiscal in dosarul nr. X, avand ca obiect ..Litigiu privind functionarii publici™.

[La apelul nominal efectuat in sedintd publica se prezintd reprezentantul intimatului-parat
X. consilier juridic X. conform delegatiei pe care o depune la dosar. lipsa fiind recurentii-
reclamanti. recurentul-parat X si intimatul-parat X.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereaza instantei aspectele
de mai sus cu privire la prezenta partilor, obiectul litigiului $i modul de indeplinire a procedurii de
citare, precum si faptul ca se solicita judecarea cauzei in lipsi la fila X verso din dosar.

Se mai invedereaza instantei faptul ca este primul termen in solutionarea cererilor de
recurs, cereri scutite de plata taxei judiciare de timbre aferente, in baza art. 29 alin.4 din OUG
nr.80/2013.

La data de 24 mai 2024, X a depus recurs incident si intdimpinare la recursul principal.

De asemenea, la data de 07 iunie 2024, intimatii-parati X si X au depus intampinari cu
privire la recursul principal.

Curtea constata ca atat recursul principal cat si recursul incident sunt formulate in termenul
prevazut de dispozitiile legale.

De asemenea. Curtea constata ¢a in prezenta cauza sunt incidente dispozitiile art. 2 din
OUG nr. 62/2024 si pune in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatic si Justitic
in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Reprezentantul intimatului-parat X arata ca este de acord cu sesizarca Inaltei Curli de
Casatie s1 Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept.

Curtea, deliberand asupra chestiunii invocate. avand in vedere ca in prezenta cauza sunt
incidente dispozitiile art. 2 din OUG nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de
drept: ., Daca norma de hrana 6 si norma de hrana 12 sub forma suplimentului B este datoratd in
baza Ordinelor nr. 97/2018, 83/2023, 78/2020 si 35/2021 sau se impune aplicarea cu prioritate a
dispozitiilor din O.U.G. nr. 114/2018, 1/2020, 130/2021 si 168/2022."

La interpelarea instanfei. reprezentantul intimatului-parat X aratda ca este de acord cu
sesizarea Inaltei Cur(i de Casatie si Justiie cu aceasta intrebare.

In temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild. curtea dispune suspendarea judecarii
prezentei cauze pani la solutionarea sesizarii de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

CURTEA,

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, retine urmatoarele:

I. Expunerea succinta a litigiului si a faptelor pertinente:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul  Tribunalului Brasov sub nr.X
reclamantii X, prin X, in contradictoriu cu paratii X. X si X au solicitat instantei ¢a prin hotararea
pe care o va pronunta sa dispund obligarca paratilor la plata valorilor actualizate ale normelor de
hrand nr. 1 si nr. 6. atat pe timp de pace, cat si in timpul stirii de mobilizare. asediu. razboi sau




ureenta presazuate de Ordinele NMinistrului Apararm Nationale. pentru perioada eelor 3 ani anteriori
mtroducerti actiunii. dupa cum urmeaza:
nr. VS 97 03062018 - in sensul majorarti yalorin financiare de 1a 32 1ei i T 34 1ei 71 ce
produce electe meepand cu 01012019 solicitimdu-se diterenta de 2 Iei 71 pentru perioada mai
2019 < decembrie 2019:
nr. NS RS 20200 m sensul majorart salorit financiare de la 34 1ot 21 la 38 16l 21 e
produce efecte meepand cu 13032020 solicitindu-se diterenta de 4 1ei zi pentru perioada mai
020 - decembrie 2021
nr. NS 78 2020 privind valoarca financiara actualizata a normelor de hrand care se
aphea pe tmpul starn de mobilizare. de rizboi. de asediu sau de ureenta. saloarca linanciard a
normet de hrana find de 39 Jei zi. corespunzitoare Normei 1 - solicita diferenta de 3 lei zi pentru
Pt rotels 13320300 - | S 05 2000
Cnrc VIS 3 din 21022022 privind saloarea actualizata o normet de hrana care produce
clecte meepand cu OT.01.2022 in sensul majorarii yvalorii nanciare a acesteia de la 38 Ta 40 et /i
()37

solicitandu-se diferenta de 6 et 71 pentru perioada ianuarie 2 A

- clectuaren demersurilor necesare = de catre NEAPNL Ta nivel de Guyern, pentru emiterea
unu Ordin de mimistru prin care i lie stabilita valoarca normei de hrand incepand cu 01.01.2022
Lo 4> ezt evaloarea reald Ta o erestere a indicilor preturilor de consunr de 17.6"0) si plata efectiva
catre reclamant a diterentet resultate

- actualizare acestor sume cu rat imtlaticn. delaleat pe liccare lund. de la data seadented
lecareia i pana la plata etectiva a ~sumelor datorate si a dobanzii legale aterente drepturilor
bancst ineepand cu data nasterti dreptulut Lo actiune si pana la data plagin etective:

- obhivarea paragilor oo caleularca. alocarca tondurilor necesare si achitarea  catre
tunctionarii publict = poligistt = membri de sindicat. o normei de hrana nr. 6. incepand cu data
promeyart actiunit $iom continuare, pana ladata itandi inovigoare a altor prevederi feeale care
urnicasa aactualiza yaloarea Ninanciara a normelor de hrana.

Prin sentinta civila nr. X. Tribunalul Brasov — SCAF a admis exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a paratulul X si pe cale de consecinta respinge actiunca formulatd de reclamantii
N. toti prin X, in contradictoriu cu paratul X ca fiind formulata impotriva unei persoane fird
calitate procesuald pasiva. A respins exceeptia lipsei calitatii procesuale pasive a pardtului X si a
paratului X.

A admis exceptia preseriptiet dreptului material la actiune pentru drepturile aterente
perioader mar 2019 - 11102019 si a respins actiunea formulata de reclamantii X. toti prin X. in
contradictoriu cu paratit X 81 X pentru aceasta perioada. ca preserisa.

A respins, i rest. actiunea lormulata de reclamantii X, toti prin X, in contradictoriu cu
parath X St X. ca neintemeiata.

Impotriva sentingei civile nr. X au declarat recurs principal reclamantii X, toti prin X. si
recurs incident pardtul X, ambii recurentii criticand sentinta civila pronuntata de citre prima
instanta ca fiind netemeinicea si nelegala. fiind indicat motivul de casare prevazut de art. 488 al. 1.
pet. 8 din codul de procedura civila de catre recurentii reclamanti. si motivele de casare prevazute
deart. 488 al. 1. pet. 6 $1 8 din codul de procedura civila de catre recurentul parat,

In desvoltarea motivelor de recurs. recurengin reclamanti au sustinut. in esenta. ¢a ordinele
de mimistru sunt elaborate in conformitate cu prevederile O.G onr. 26/1994. recurentii reclamanti
fiind indrituigi sa le fie acordata norma de hrand calculata prin actualizarca cu indicele de Inflatic.
astlel ¢a ordonantele de urgenta prin care s-a plafonat nivelul normei de hrand sunt invocate in
mod cronat de Tribunal in solutionarca cererii. avand in vedere ¢a prin actiunea tormulatd nu s-a
solicitat majorarca normet de hrand. ¢i actualizarca acesteia cu indicele de inflatic. ceca ce
propriu-zis nu echivaleaza unei majorari in sensul prevazut de ordonanta de urgenta 1142018 prin
care s-a platonat nivelul normei de hrana.

In desvoltarca motivelor de recurs.  recurentul parat X a sustinut. in esentd. ¢a in mod
cronat prima instan{a a respins exceptia lipsei calitatii procesual pasive a acestuia. avand in vedere
¢ reclamantii nu au avut raporturi de serviciu cu X. i cu X iar stabilirea si acordarca diferitelor
drepturt banesti. aferente unui raport de serviciu. constituie un atribut exclusiv al angajatorului.
subiect pasiv al raportulur obligational dedus judecatin. care are obligatia verificarii conditiilor de

)




acordare i de stabilirea drepturilor banegti solicitate. Prin urmare, X nu poate dispune cu privire la
plata unor drepturi banesti pentru angajatii unei alte institutii cu personalitate juridica.
II. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Asa cum reiese din concluziile orale. intimatul parat X a mentionat ca, in speta. sunt
incidente dispozitiile art. 2 din OUG nr. 62/2024, impunandu-se sesizarca ICCJ in vederea
pronunidrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ..Dacd norma
de hrana 6 si norma de hrana 12 sub forma suplimentului B este datoratd in baza Ordinelor nr.
97/2018, 83/2023, 78/2020 si 35/2021 sau se impune aplicarea cu prioritate a dispozitiilor din
O.U.G. nr. 114/2018, 1/2020, 130/2021 si 168/2022."

III.  Analiza admisibilitatii sesizarii

Prin raportare la dispozitiile OUG 62/2024 coroborat cu art. 519 din Codul de procedura
civild, Curtea apreciaza ca actiunea de fata se incadreaza in categoria proceselor prevazute la art. |
din OUG nr. 62/2024, iar asupra chestiunii de drept. de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare. astfel ca se impune sesizarea I[CCJ in vederea
pronuntarii unet hotérari prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.

V. Norme de drept a ciror interpretare se solicita si dispozitii relevante in speta:

OMAL nr. 136/2017 pentru aprobarea Regulilor de aplicare a normelor de hrana. a

Regulilor privind organizarea si functionarea popotelor. a structurii normelor de hrand pentru
animalele de serviciu. precum si a structurii normelor de dotare cu bunuri materiale necesare
aprovizionarii. depozitarii si pastrarii produsclor alimentare. prepararii. transportului si servirii
hranci in unititile Ministerului Afacerilor Interne. pe timp de pace.

Anexele 1-4, nepublice. Normele de hrana corespunzatoare personalului incadrat al 1L.P.J.
Brasov sunt Norma 6 (care se¢ acordd politistilor in activitate) si Norma 12 sub forma
Suplimentului .B™ (care se acorda politistilor care depun eforturi deosebite sau se afla in situatii
speciale. prin aceasta intelegandu-se: personal care deserveste dispecerate in ture sau care lucreaza
In ture sau care executa dresajul sau ingrijirea cainilor de serviciu).

Ordinul Ministrului Apararii Nagionale nr. MS 97/05.06.2018. nepublic. - in sensul
majorarii valorii financiare de la 32 lei/zi la 34 lei/zi. cc produce cfecte incepind cu 01.01.2019
solicitandu-se diferenta de 2 lei/zi pentru perioada mai 2019 - decembrie 2019:

Ordinul Ministrului Apardrii Nationale nr. MS 83/2020. nepublic. - in sensul majordrii
valorii financiare de la 34 lei/zi la 38 lei/zi. ce produce ctecte incepand cu 15.05.2020
solicitandu-se diferenta de 4 lei/zi pentru perioada mai 2020 - decembrice 2021

Ordinul Ministrului_Apararii Nationale nr. MS 78/2020. nepublic. privind valoarca
financiara actualizata a normelor de hrana care se aplica pe timpul starii de mobilizare. de razboi.
de asediu sau de urgenta. valoarca financiard a normei de hrana (iind de 39 lei/zi. corespunzatoare
Normei 1 - solicita diferenta de 5 lei/zi pentru perioada 15.03.2020 - 15.05.2020:

Ordinul Ministrului_Apararii Nationale nr. MS 33 din 21. 02.2022 privind valoarca
actualizata a normei de hrana care produce efecte incepand cu 01.01.2022 in sensul majorarii
valorii financiare a acesteia de la 38 la 40 lei/zi — solicitandu-se diferenta de 6 lei/zi pentru
perioada ianuarie 2022 - zi:

Art. 37 alin. (2) din OUG 114/2018:

. In perioada 2019-2021, cuantumul compensagici banesti. respectiv al alocatici valorice
pentru dreprurile de hrand si. respectiv. valoarea financiara amald a normelor de cchipare,
precum si valoarea financiara a drepturilor de echipament se mengin in plata la nivelul stabilit
peniru luna decembrie 2018,

Art. 1 pet. 16 din OUG nr. 1/2020:

. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investifiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I,
nr. 1116 din 29 decembrie 2018. cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

‘»d



L6 3) I aplicarea alin. (2), incepand cu luna ianuarie 2020, toate institugiile publice de
aparare. ordine publicd yi securitate nationala acorda cuantumud compensatici banesti, respectiv
al alocatici valorice pentru drepturile de hrana actualizate la nivelul lunii ianuarie 2019, potrivie
normelor i vicoare.”

N N alin, 2 din O Gonr, 13002021
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(20 Dl 20220 cuantumul compersaticn banestic respectiv al alocatici valorice pentrie

drepiirdle de rand siorespective valoarca tinanciara anuala o normelor de cchipare. precim i
valowrca nanciara a dreptieilor de cchipament se menting in plata la nivelul acordat penten hina
decemio 20121
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frepturile de hrana. valoarea tinanciara amala a normelor de cchipare si valoarea financiara
drepinrilor de cclipament scomengin in plata foonivelul acordat pemmri b decembric 2022,
V. Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept sesizate:

Ordinele Ministrului Apararii Nationale nr. NS nr, 97/2018. 83/2023. 78/2020 si 35/2021
nu conterd un drept la o valoare mai mare. ci doar stabilese aceste valori, dreptul liind acordat
potrivit OG 26 1994 si suspendat prin acte juridice cu forfa egala acestei ordonante de guvern. dar
ulterivare ei. respectiv O 114 2008 OUCG 172020 CHUG 130202 151 OUG nr. 168 2027,

Potrivit art. 37 alin 2 din OU G 114 2018, cuantumul compensatici banesti. respectiv al
alocatier valorice pentru drepturile de hrand si respectiv. valoarca financiara anuala a normelor de
cchipare. precum si valoarca linanciard a drepturilor de echipament se¢ mentin in plata la nivelul
stabilit pentru luna decembrie 2018.

Din aplicarca coroboratd a art, 36 alin. 6 si art. 37 din OUG nr. 114 din 28.12.2018. asticl
cum a tost modificata prin OG nr. 1 din 06.01.2020. rezulta ca. in anul 2019, cuantumul alocatici
valorice pentru drepturile de hrand a fost mentinut la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018
ler. far incepand cu luna ianuarie 2020, aceste drepturi se acorda la valoarca actualizata la nivelul
lunii 1anuarie 2019, respectiv: 34 lei. potrivit normelor legale in vigoare. Platonarca prevazutd
pentru anul 2019 a fost definitiva fard sa existe posibilitatea recuperarii vecunet diterente.

Curtea Constitutionald a stabilit. in cadrul  Decizict ni. 672 din 29 septembric 20200 ¢a
dreptul T alocatia de hrand nu reprezintd un clement esential pentru existenta raportului de
servictu al politistilor si exercitarca drepturilor s indatoririlor ce decurg din acesta. ¢i doar o
modalitate prin care legiuitorul. in functic de resursele financiare disponibile. a ingeles sa creeze
conditii adeevate destasurarii acestei profesii. Legiuttorul are libertatea de a alege care sunt
modalitdgile conerete prin care asigurd diverselor categorii profesionale conditiile adecvate
desfasurarii muncii. fard a se putea considera ¢a toate aceste masuri reprezinta drepturi
fundamentale. in masura in care nu sunt determinante pentru existenta si deslagurarca raporturilor
de munca .

Din cele de mai sus expuse rezulta ca actualizarca normet de hrand pentru politisti nu poate
U acordatas atita tmp el normele Tegale supuleaszas ard putinta de agada. platonarea acestein
pentru pertoada sohiciata m actiune,

In raport de considerentele expuse anterior. apreciind ¢d se impune ca Inalta Curte de
Casatic s1 Justitic sa dea o rezolvare de principiu acestel chestiuni de drept de care depinde
solutionarca in fond a prezentei cauze. instanta. in baza OUG nr. 62/2024 coroborat cu art. 319 si
520 alin. 1 C.p.c.. va dispune sesizarca 1CCT in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarca urmatoarer chestiuni de drept: .. Daca norma de hrana 6 si norma de hrana 12 sub
Jorma suplimentului B este datorata in baza Ordinelor nr. 97/2018, 83/2023, 78/2020 si 35/2021
sau se impune aplicarea cu prioritate a dispozigitlor din O.U.G. nr. 114/2018, 1/2020, 130/2021
5i 168/2022."

In temeiul dispozitiilor art. 520 alin.2 C.p.c.. instanta va dispune suspendarca judecatii
cauzel pand la pronuntarca hotararii prealabile pentru dezlegarca chestiunii de drept:
PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:



In temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024. sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
wDacd norma de hrana 6 si norma de hranda 12 sub forma suplimentului B este datorata in baza
Ordinelor nr. 97/2018, 83/2023, 78/2020 si 35/2021 sau se impune aplicarea cu prioritate a
dispozitiilor din QUG nr. 114/2018, 1/2020, 130/2021 5i 168/2022.”

Dispune trimiterea prezentei incheieri Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedura civila, dispune suspendarea judecarii prezentei
cauze pana la solutionarea sesizarii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica, azi, X.

Presedinte, Judecator, Judecator,
X X X

Grefier,
X



