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S-a luat in examinare acliunea civilS formulatE de reclamanta in contradictoriu cu pdritul,
corerea de chemare in judecatd avdnd ca obiect ,,anulare act".

La apelLrl nominal iEcut in qedinla publictr, se constate lipsa pd(ilor.
S-a flcut referatul cauzei de citre grefierul de qedinlS. care invedereazd ci procedura de

citare este legal indeplinitl in conlormitate cu dispoziliile art.l54 Si urmdtoarele Cod procedur[
civili, c5. prin serviciul registraturtr, aperetorul p6rAtului a depus cerere de aminare a cauzei
motivati de tnpre.jurarea ctr se afld in concediu de odihni 9i cd s-a solicitat judecata cauzei in
l:ps5, dupi care:

Instanla. r'n temeiul art.222 alin. I C.pr.civ., respinge ccrerea de amdnare formulatd de
apdrdtorul pdrlitului gi apoi rdmdne in pronunpre asupra sesizirii inaltei Cu4i de Casa(ie gi

Jrrstilie pentru a pronunla o hotdrdre prin care si dea o dezlegare de principiu asupra chestiunii de
drept privind data de la care pdrAtul este indreptd(it la stabilirea cuantumului brut al indemnizaliei
lrnaie in baza Legii nr.l03/2023.

.I'RI ItT'NAI,TIL

Deliberind osupra sesizdrii InuheiL'ur1i de C'asalie $i Justilie in vederea pronunldrii unei
ho!drdri preulabile pentru dezlegarea unor chesliuni de drepl, constutd urmdtoarele:

l. Cu privira la admisibilitatea sesizdrii:
lnstanla reline cA potrivit art.2 alin. (l) din O.U.G. nr.6212024: ,,Dacd in cur.tul.judecdlii

proceselor prevdn e la art. l, completul de.iudecatd inveslil cu solulionarea cauzei in primd
ill.\lcnld sau in calea de alac, verificdnd Si conslaldnd cd asupru unei chestiuni de drept, de o
cirei ldmurire depirule solulionarea pe fond a cauzei respcctive, Inolta Curte de Cusulie Si
.luslilie nu a statual rii aceasta nici nu .face obiectul unui recurs in interesul legii in curs tle
.xtlulionare, vasolicila inaltei Curli tle ('asalie $i Justitie sd pronunle o hotdrdre prin care sd se
dea rezolvure de princ'ipiu t'hestiunii de drepr cu care a fost sesizatd. "

Potrivit art. 4 din aceeaqi ordonan[6, dispoziliile sale se completeazd cu cele ale Legii nr.
13412010 privind Codul de proceduri civilS, republicate. cu modificerile qi completlrile
ulterioare, precum gi cu celelalte reglementlri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.LJ.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la
..necesiratea asigurdrii de urgenld a unei practici judiciare unifirme Si unilare - c,are sd elimine
alilbrenlierile in moteria sldbilirii/pldtii drepluriktr salariale ule pcrsonalului pldtit din./bnduri
publice -. cura i;i rdsfrdnge beneficiile ard pe planul tnfdptuirii ju.stitiei in mod egal Si al



asigurdrii egqlildlii in.fala legii, ctit qi asupra raporturilor socio-ccorutmice (...) in unsiderarea
rolului constitulional al Inaltei Curli de (;asa1ie si Justilie, consacrat prin ort. 126 alin. (31 din
('onslitulia ktmdniei, republicatd. de asigurarc a interpretdrii Si aplicdrii unitare o legii dc cdtre
loate inslunlele .judacdtoreSti, (...) t'onstutindu-se existenlu unti .ferutmen genarulizal .yi ctt
tendinle de permancnlizare de prac'ticd judiciard neunitard la nivelul inslonlelor.judecdloreSti
carc solulioneazd procese privitoare lu stuhilirea Si/sau plata dreplurilor salariale sau de naturti
sctlariald ale personulului pldtit din./bnduri publice. precum si litigii referitt)ore la stabilireu
Si/sau plata drepturiktr la pensie ;i a albr prestalii de asigurdri sociale ale at.estui pcrsonai,
uvdnd in atenlie necesitalea identificdrii urutr remedii procedurule eficiente core sd asi,qurc
indeplinirea dezideratului unei praclici .iudiciare unitare in materiu supusd reglementdrii, dar, in
ucelasi timp, sd nu impieleze asupra bunei ./uncliondri a integului sislem judiciar.'

In aceste conditii, deii dispoziliile O.U.C. nr. 6212024 se completeaze cu dispoziliile
Codului de procedurd civilS, fali de scopul declarat al legiuitorului avut in vederc la adoptarea
actului normativ, precum gi fale de modalitatea de reglementare. instanla apreciazil ca in
conceplia O.U.G. nr. 6212024 condili e de admisibilitate pentru sesizarea inaltei Cu4i de Casalie
9i Justilie in vederea pronuntarii unei hotlr6ri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept, sunt dil'erite de cele prevdzute de art. 5 l9 C.pr.civ.

Astfel, instanla apreciazd cI singura condilie de admisibilitate a unei astfel de sesiz;Iri, in
materia litigiilor privind stabilirea qi/sau plata drepturilor de naturi salarialS sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casalie 9i Justilie sd nu fi sratuat
asupra chestiunii de drept de a cirei limurire depinde solulionarea procesului. iar aceastl
chestiune de drept sI nici nu fac[ obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.

Odati verificat[ indeplinirea acestei condilii, sesizarea este obligatorie. avAnd in vedere
modalitatea de formulare a textului: .,completul de. judecatd invaslil cu solulionareu cuu:ai i,t
primd instanld sau in calea de atac (...) va solicita lnaltei Curli de ('asalie Si Justilie sd pronunlc
o hotdrdre prin cure sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fbst sesizuld."

Instanla opineaze cd nu se mai impune stabilirea existenlei unei chestiuni tle drept reale.
veritabile. susceptibile sI dea naptere unor interpretdri diferite pentru care si fie necesare r
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat inalta Curte de Casalie gi Justilie cai este necesar
potrivit an. 519 C.pr.civ., intrucAt din preambulul O.U.G. nr. 6212024 reiese cu evidentd cA ceer
ce a intenlionat legiuitorul a fost ca inslanla supremd si asigure o interpretare unitard a

dispoziliilor legale supuse interpretirii in litigii privind salarizarea./dreptu I la pensie al
personalului pl6tit din fonduri publice. CAt timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este
lisatl la latitudinea instanlei care judeci procesul analizarca chestiunii privind dificultatea
interpre^tirii chestiuni i de drept.

In fine. lecturind centralizatoarele privind hotirArile prealabile gi recursurile in interesul
legii pronuntate de inalta Curte de Casalie gi Justilie in materia contenciosului adminisrrariv ,-i
litigiilor de munca, instanla nu a identificat nicio hotdrdre privind exact chestiunile de drcpt care
f'ac obiectul prezentei cauze.

II. Expuncrcu su<c'inli u cau:ei:
Prin cererea de chemare injudecatl, inregistratl pe rolul Tribunalului Constan(a - Seclia I

Civild, sub nr.l0l0/11812024 reclamanta Instituiia Prefectului - Judelul Constanta in
contradictoriu cu paratul Primarul Comunei Cuza Vodi, a formulat cerere de chemare irr
judecatd, prin care a solicitat anularea Dispoziliei Primarului comunei Cr.rza \/odi
nr.l7 8/28.04.2023 privind stabilirea cuantumului brut al indemniza(iei lunare a primarului
comunei, prin efectul legii. incep6nd cu data de 0l .l I .2022.
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in lapt. a sus(inut ce prin adresa nr.3998/09.05.2023 a Primlriei comunei Cuza Vod5,
inregistratl la Institulia Prefectului - Judelul Constanla cu nr.10580/10.05.2023. Secretarul
general al contunei Cuza Vodd a inaintat, in vederea verificarii legaliEtii, Dispozilia Primarului
comirnei Cuzr Vodi nr. 178/28.04.2023 privind stabilirea cuantumului brut al indemnizaliei
lrnare a primarului comunei, prin efectul legii, incepdnd cu data de 0l noiembrie 2022, act
administrativ adoptat cu inc carea, in principal, a prevederilor legale stipulate de Legea
nr.l03/2023 privind aprobarea Ordonanlei de urgente a Cuvemului nr.ll5/2022 pentru
completarca an. I din Ordonanla de urgentd a Guvemului nr.1301707 I privind unele mdsuri
fiscal-bugctarc. prorogarea unor termene. precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte
norrnative. respectiv ale art. I alin. (44).

Astfel, prin Dispozilia nr.l1 8128.04.2023 emisd de Primarul Comunei Cuza Vodd in data
28.04.2023. a lbst aprobatd indemnizalia persoanei care ocupe o funclie de demnitate public6,
respectiv primarul comunei Cuza Vodi domnul Viorel Dulgheru, incepdnd cu data de
A I .l I .2022. act administrativ intemeiat pe dispoziliile Legii nr. I 03/2023.

in esenla. a suslinut ci termenul de 01.11.2022, adiugat prin iniliativa legislativd, a fost
avut in vedere de legiuitor pentru publicarea actului normativ in Monitorul Oficial inainte de data
de 0l . I I .2022. Publicarea in Monitorul Oficial, la data de I 8.04.2023 a Legii nr.10312023, face
ca termenul de 01.11.2022 si devin[ anacronic, lipsit de fo4tr juridici. Dispoziliile Legii
nr.l03/13.04.2023. cdt qi ale oricdrei alte legi, nu se puteau aplica inainte de intrarea sa in
r igoare. potrivit an.78 din Constitu(ie (la 3 zile de la publicare sau la o data ulterioard prevdzuti
in textul ci). -lextul Legii nr.l03/2023 nu a prevezut o datd ulterioartr, pentru intrarea ei in
r rgoare. astfel cd prevederile Legii nr.l03/13.04.2023 ar.t intrat in vigoare la data de 21.04.2023.
De lo aoel mornent se puteau produce efectele juridice, pentru viitor. nu pentru trecut.

Reclamantul a apreciat cd prin emiterea dispoziliei contestate au fost incllcate prevederile
art. 78. an. l5 rlin. 2, afi. 77 alin. I teza a ll-a, artl l5 alin. 8 din Constitulia RomAniei, art. I I
alin.l din t.cgea nr.2412000, art 2 alin.3 din l.egea nr.4711992.

Pdrritul a lormulat intAmpinare prin care a solicitat respingerea ac(iunii in principal ca
inadmisibili. iar in subsidiar. ca fiind formulattr de o persoanl lipsite de calitate procesuald
acti!e, ca prescrisd sau ca nefondattr.

lll. I'urchi de vedere al pdrlilor cu privire la dezlegarea problcmelor de drept:
Ptr4ile nu au prezentat un punct de vedere, l5sdnd la aprecierea instanlei.
lV. l'unctul de vedere ul completului de .iudecatd:
Prin Legea nr.10312023 privind aprobarea Ordonanlei de urgenttr a Guvemului

nr.11512022, pLrblicati in Monitorul Oficial al Romdniei nr.32ll 18.04.2023, a fost completat art.l
oin Ordonanla de urgenli a Guvemului nr.l30l202l privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea qi completarea unor acte normative, cu
alin.(44), avdnd urmdtorul cuprins: "Prin exceplie de lo prevederile alin.(2) si (1), inceyind cu
duto de I noiembrie 2022, cuontumul brut ul indemnizaliilor lunure de cure beneficiazd
persctnolul pldtil din ./bnduri publice prevdzul in anexa nr.lX lit.C la Leqeu-ccdru
nr.l53/20!Tprivinel salarizarea personalului plala din .fbnduri publice, cu modilicdrile Si
completdrilc ullerioare, se slabileSte prin inmullirea coeficientului prevdzul de Legeu-cadru
nr.l53/20i7. cu modi,ticdrile Si completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe lari garontal
in plutd .stabilit potrivit legii pentru anul 202I ."

I)otrivir disp. art.ll5 alin.8 din Constitulia Romdniei, prin legea de aprobare sau de
r;spingere se vor reglementa, dac5 este cazul, mlsurile necesare cu privire la efectele juridice
produse pe porioada de aplicare a ordonanlei. iar potrivit prevederile articolului I alin.(5) din
( onstitulio. in Romania respectarea legilor este obligatorie.
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Este adevirat ca, in conlbrmitate cu disp.art.78 din Constitu(ie. legea se publicd in
Monitorul Oficial al Romdniei pi intri in vigoare la 3 zile de la data publiclrii sau la o datd
ulterioari prevezute in textul ei. Data intririi in vigoare a legii nu se confundi insi cu data de la
care se aplic5,/produc efecte juridice anumite prevederi cuprinse in legea respectivd, atunci cind o
astfel de date este stabilit[ in mod expres de legiuitor.

Astfel, voinla legiuitorului fiind ca prevederea cuprinsi in alin.(44) al art.l din Ordonan{a
de Urgenl5 a Cuvernului nr.l30l202l sd se aplice de la data de la I noiembrie 2022. cuantumul
indemnizaliei brute lunare de care beneficiazi primarii se stabileqte potrivit modului de calcul
stabilit prin aceasti prevedere incepdnd cu data I noiembrie 2022. Data de referinli ar' fi fost
reprezentate de data intrerii in vigoare a Legii nr. 103/2023 numai in lipsa menliunii exprese sub
acest aspect in legea prin care a fost introdusd noua prevedere.

Pentru plstrarea echilibrului regulilor stalului de drept, este obligatoriu ca oricc lege sd fie
respectatd qi aplicatd intocmai ateta timp cdt este in vigoare. Orice aspecte legate de eventuala
nerespectare a principiilor constitutionale referitoare la neretroactivitatea legii. nu nu pot li
discutate in alt cadrul decAt cel jurisdictional prevdzut de cetre art.l46 lit.d) din Constitulie.
respectiv prin sesizarea Cu4ii Constitulionale cu solulionarea unei exceplii de
neconstitulional itate.

Agadar, chiar dacd este stabiliti prin dispozilie dupi data intrerii in rigoare a l,egii
nr.10312023, indemnizalia la nivelul prevlzut prin aceastd lege, determinat prin inmullirea
coeficientului corespunzetor din anexa IX la Legea salarizdrii, cu salariul mininr dc 2300 lei
stabilit prin Hotlrirea Cuvernului nr.4l202l, se acordl beneficiarilor incep6ncl cu data de I

noiembrie 2022.
Fala de cele expuse mai sus. in temeiul dispoziliilor art.2 alin.l din O.U.(i. nr.6212024.

constatand ci sunt indeplinite condiliile prevezute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronun{drii unei hotdriri prealabile prirr
care sd dea o dezlegare de principiu asupra chestiunii de drept privind data de la care i se cuvine
peratului. avdnd funclia de primar (personal pl[tit din fonduri publice), indemnizalia in
cuantumul prevazut de art.l alin.(4i) din Ordonanla de Urgenld a Guvemului nr. l30/2021.
introdus prin Legea nr.l03/2023, respectiv data de I noiembrie 2022 sau data intririi in vigoare a

Legii nr.l03/2023.
In temeiul art.2 alin.3 din O.U.G. nr.6212024, instanla va dispune suspentiarea judecirii

prezentei cauze pAnd la solulionarea de cdtre inalta Curte de Casalie 9i Justilie a sesizirii privind
dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art. 2 alin.2 din O.U.G. nr. 6212024, odate cu comunicarea c&tre inalta ('urte de
Casalie gi Justilie, prezenta incheierea se va transmite prin pogttr electronici tururor cclorlalte
instanle j udecltore$ti competente sd solulioneze

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iu xuuBlr r-rclr

DISPUNE

in temciul ar1.2 alin.l din ()UG nr.62/2024. sesizeazd inalta Cune de (asrrlic 9i Justilic
pentru a pronunla o hotiriire prin care si dea o dezlegare de principiu asupra chestiunii de drept
privind data de la care pArAtul este indreptetit la stabilirea cuantumului brut al indemnizaliei
lunare in baza Legii nr. 103/2023.

Suspendl judecata cauzei in temeiul art.2 alin.3 din OUG nr.6212024. pind la sc,lulionarea
de c5tre lnalta Curte de Casalie gi Justilie a prezentei sesiziri.
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Firi cale de atac.
Pronuntata prin punerea soluliei la dispozilia p6(ilor prin mijlocirea grefei instanlei asttrzi,

22.08.2024.

Pre$edinte, Asisten(i judiciari,

(lrefier,
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