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S-a luat in examinare actiunea civila formulata de reclamanta in contradictoriu cu paratul,
cererea de chemare in judecata avand ca obiect ,,anulare act™.

[a apelul nominal facut in sedinta publica, se constata lipsa partilor.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereaza ca procedura de
citare este legal indeplinita in conformitate cu dispozitiile art.154 si urmatoarele Cod procedura
civila, ca, prin serviciul registraturd, aparatorul paratului a depus cerere de amanare a cauzei
motivatd de imprejurarea ca se afla in concediu de odihna si ca s-a solicitat judecata cauzei in
lipsa, dupa care:

Instanta, in temeiul art. 222 alin. | C.pr.civ., respinge cererea de amanare formulata de
aparatorul paratului si apoi raméne in pronuntare asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru a pronunta o hotarare prin care sa dea o dezlegare de principiu asupra chestiunii de
drept privind data de la care paratul este indreptatit la stabilirea cuantumului brut al indemnizatiei
lunare in baza Legii nr.103/2023.

TRIBUNALUL

Deliberdind asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotardari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constata urmdtoarele:

I Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Instanta retine ca potrivit art.2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024: . .Daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. I, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima
insten{a sau in calea de atac, verificand si constatdand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casafie si
Justifie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
soluionare, va solicita Inaltei Curfi de Casatie si Justifie sc pronunfe o hotdrdre prin care sa se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la
wnecesitatea asigurarii de urgenta a unei practici judiciare uniforme §i unitare - care sa elimine
diferengierile in materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului pldtit din fonduri
publice -, care isi rasfrange beneficiile atat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal si al



asigurdrii egalitatii in fata legii, cat si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea
rolului constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata, de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre
toate instantele judecatoresti, (...) constatandu-se existenfa unui fenomen generalizat si cu
tendinfe de permanentizare de practica judiciara neunitara la nivelul instantelor judecdtoresii
care solutioneaza procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd
salariala ale personalului platit din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea
si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii de asigurdari sociale ale acestui personal,
avdnd in atenfie necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care sa asigure
indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusda reglemenidrii, dar, in
acelagi timp, sa nu impieteze asupra bunei functiondri a intregului sistem judiciar. "

in aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeaza cu dispozitiile
Codului de procedura civila, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fatd de modalitatea de reglementare, instanta apreciazi cid in
conceptia O.U.G. nr. 62/2024 conditiile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justifie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept, sunt diferite de cele prevazute de art. 519 C.pr.civ.

Astfel, instanta apreciaza ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari, in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de natura salariala sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceastd
chestiune de drept sa nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificata indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului: ..completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in
primd instan{d sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Cur(i de Casatie §i Justitie sa pronunfe
0 hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizard.”

Instanta opineazd ca nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile sa dea nastere unor interpretari diferite pentru care si fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie ci este necesar
potrivit art. 519 C.pr.civ., intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidentd ci ceea
ce a intentionat legiuitorul a fost ca instanta supremd sd asigure o interpretare unitard a
dispozitiilor legale supuse interpretarii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie a
personalului platit din fonduri publice. Cat timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este
lasatd la latitudinea instantei care judeca procesul analizarea chestiunii privind dificultatea
interpretarii chestiunii de drept.

In fine, lecturand centralizatoarele privind hotararile prealabile si recursurile in interesul
legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si
litigitlor de munca, instanta nu a identificat nicio hotarare privind exact chestiunile de drept care
fac obiectul prezentei cauze.

II. Expunerea succinta a cauzei:

Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia |
Civila, sub nr.1010/118/2024 reclamanta Institutia Prefectului — Judetul Constanta 1in
contradictoriu cu paratul Primarul Comunei Cuza Voda, a formulat cerere de chemare in
judecata, prin care a solicitat anularea Dispozitiei Primarului comunei Cuza Vodi
nr.178/28.04.2023 privind stabilirea cuantumului brut al indemnizatiei lunare a primarului
comunei, prin efectul legii, incepand cu data de 01.11.2022.



In fapt, a sustinut ci prin adresa nr.3998/09.05.2023 a Primdriei comunei Cuza Voda,
inregistratd la Institutia Prefectului - Judetul Constanta cu nr.10580/10.05.2023, Secretarul
general al comunei Cuza Voda a inaintat, in vederea verificarii legalitatii, Dispozitia Primarului
comunei Cuza Voda nr. 178/28.04.2023 privind stabilirea cuantumului brut al indemnizatiei
lunare a primarului comunei, prin efectul legii, incepand cu data de Ol noiembrie 2022, act
administrativ adoptat cu incdlcarea, in principal, a prevederilor legale stipulate de Legea
nr.103/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.115/2022 pentru
completarea art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/7071 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, respectiv ale art. [ alin. (44).

Astfel, prin Dispozitia nr.178/28.04.2023 emisa de Primarul Comunei Cuza Voda in data
28.04.2023. a fost aprobata indemnizatia persoanei care ocupa o functie de demnitate publica,
respectiv primarul comunei Cuza Voda domnul Viorel Dulgheru, incepand cu data de
01.11.2022, act administrativ intemeiat pe dispozitiile Legii nr.103/2023.

In esentd, a sustinut ca termenul de 01.11.2022, adaugat prin initiativa legislativa, a fost
avut in vedere de legiuitor pentru publicarea actului normativ in Monitorul Oficial inainte de data
de 01.11.2022. Publicarea in Monitorul Oficial, la data de 18.04.2023 a Legii nr.103/2023, face
cd termenul de 01.11.2022 sa devina anacronic, lipsit de fortd juridica. Dispozitiile Legii
nr.103/13.04.2023, cat si ale oricdrei alte legi, nu se puteau aplica inainte de intrarea sa in
vigoare. potrivit art.78 din Constitutie (la 3 zile de la publicare sau la o data ulterioard prevazuta
in textul ei). Textul Legii nr.103/2023 nu a prevazut o datd ulterioard, pentru intrarea ei in
vigoare, astfel ca prevederile Legii nr.103/13.04.2023 au intrat in vigoare la data de 21.04.2023.
De la acel moment se puteau produce efectele juridice, pentru viitor, nu pentru trecut.

Reclamantul a apreciat ca prin emiterea dispozitiei contestate au fost incalcate prevederile
art. 78, art. 15 alin. 2, art. 77 alin. 1 teza a ll-a, artl15 alin. 8 din Constitutia Romaniei, art. 11
alin.1 din Legea nr.24/2000, art 2 alin.3 din Legea nr.47/1992.

Paratul a formulat intampinare prin care a solicitat respingerea actiunii in principal ca
inadmisibild, iar in subsidiar, ca fiind formulata de o persoana lipsita de calitate procesuala
activd, ca prescrisa sau ca nefondata.

I Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:

Partile nu au prezentat un punct de vedere, lasand la aprecierea instantei.

V. Punctul de vedere al completului de judecata:

Prin  Legea nr.103/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.115/2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.321/18.04.2023, a fost completat art.]
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
alin.(4%), avand urmatorul cuprins: "Prin excepfie de la prevederile alin.(2) si (4), incepand cu
data de | noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza
personalul - platit din  fonduri publice prevazut in anexa nr.IX lit.C la Legea-cadru
nr.133/201 7privind salarizarea personalului plata din fonduri publice, cu modificarile i
compleiarile ulterioare, se stabileste prin inmulfirea coeficientului prevazut de Legea-cadru
nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, cu salariul minim brut pe {ard garantat
in plata stabilit potrivit legii pentru anul 2021."

Potrivit disp. art.115 alin.8 din Constitutia Romaniei, prin legea de aprobare sau de
respingere se vor reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice
produse pe perioada de aplicare a ordonantei, iar potrivit prevederile articolului 1 alin.(5) din
Constitugie, in Romania respectarea legilor este obligatorie.
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Este adevarat ca, in conformitate cu disp.art.78 din Constitutie, legea se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data
ulterioard prevazutd in textul ei. Data intrarii in vigoare a legii nu se confunda insé cu data de la
care se aplicd/produc efecte juridice anumite prevederi cuprinse in legea respectiva, atunci cand o
astfel de data este stabilita in mod expres de legiuitor.

Astfel, vointa legiuitorului fiind ca prevederea cuprinsa in alin.(4%) al art.I din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.130/2021 sa se aplice de la data de la 1 noiembrie 2022, cuantumul
indemnizatiei brute lunare de care beneficiaza primarii se stabileste potrivit modului de calcul
stabilit prin aceastd prevedere incepand cu data | noiembrie 2022. Data de referin{d ar fi fost
reprezentata de data intrarii in vigoare a Legii nr.103/2023 numai in lipsa mentiunii exprese sub
acest aspect in legea prin care a fost introdusa noua prevedere.

Pentru pastrarea echilibrului regulilor statului de drept, este obligatoriu ca orice lege sa fie
respectatd si aplicatd intocmai atata timp cét este in vigoare. Orice aspecte legate de eventuala
nerespectare a principiilor constitutionale referitoare la neretroactivitatea legii, nu nu pot fi
discutate in alt cadrul decat cel jurisdictional prevazut de catre art.146 lit.d) din Constitutie,
respectiv. prin  sesizarea Curtii Constitutionale cu solutionarea unei exceptii de
neconstitutionalitate.

Asadar, chiar daca este stabilita prin dispozitie dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr.103/2023, indemnizatia la nivelul prevdzut prin aceastd lege, determinat prin inmultirea
coeficientului corespunzator din anexa 1X la Legea salarizarii, cu salariul minim de 2300 lei
stabilit prin Hotararea Guvernului nr.4/2021, se acorda beneficiarilor incepand cu data de |
noiembrie 2022.

Fata de cele expuse mai sus, in temeiul dispozitiilor art.2 alin.1 din O.U.G. nr.62/2024,
constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronun{drii unei hotarari prealabile prin
care sd dea o dezlegare de principiu asupra chestiunii de drept privind data de la care i se cuvine
paratului, avand functia de primar (personal platit din fonduri publice), indemnizatia in
cuantumul prevazut de art.l alin.(4*) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.130/2021,
introdus prin Legea nr.103/2023, respectiv data de 1 noiembrie 2022 sau data intrarii in vigoare a
Legii nr.103/2023.

in temeiul art.2 alin. 3 din O.U.G. nr.62/2024, instanta va dispune suspendarea judecarii
prezentei cauze pina la solutionarea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizirii privind
dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odata cu comunicarea catre inalta Curte de
Casatie si Justitie, prezenta incheierea se va transmite prin postd electronica tuturor celorlalte
instante judecatoresti competente sa solutioneze

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art.2 alin.1 din OUG nr.62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunta o hotarare prin care sa dea o dezlegare de principiu asupra chestiunii de drept
privind data de la care paratul este indreptatit la stabilirea cuantumului brut al indemnizatici
lunare in baza Legii nr.103/2023.

Suspenda judecata cauzei in temeiul art.2 alin.3 din OUG nr.62/2024. pana la solutionarea
de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a prezentei sesizari.
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Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei astizi,
22.08.2024.

Presedinte, Asistenti judiciari,

Grefier,

Red. si tehnored. inch. jud. /4 ex./16.09.2024



