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ROMANIA )
TRIBUNALUL CONSTANTA — SECTIA I CIVILA
INCHEIERE
Sedinta publica din data de ***

Instanta constituita din:
PRESEDINTE ***
Asistent judiciar: ***
Asistent judiciar: ***
Grefier ***

Pe rol judecarea cauzei Litigii de muncd privind pe reclamant *** si pe parat ***, avand
ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal ficut in sedinta publica se prezintd pentru reclamant avocat -
imputernicire avocatiald la dosar, fila 10, lipsa fiind parétul.

Procedura de citare este legal indeplinitd, cu respectarea prevederilor art, 157 si urm.
L. Pey

S — a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd care evidentiaza partile. obiectul
pricinii, stadiul procesual si modalitatea de indeplinire a procedurii de citare.

Instanta pune in discutie, in temeiul art. 2 din OUG 62/2024, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu privire la rezolvarea chestiunii de drept care rezulta din dosar, in speta a
conditiilor de acordare a sporului pentru conditii de munca prevézut de art. 23 din Legea-Cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, date fiind de toate
dispozitiile ordonantelor de urgentd prin care s-au stabilit masuri fiscal-bugetare sau care au
modificat si completat Legea-Cadru nr. 153/2017, intervenite pana in prezent.

Avocatul ales pentru reclamant lasa la aprecierea instantei.

TRIBUNALUL,

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 alin. 1 Cod procedura civila,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Amana pronuntarea la data de 23.08.2024.
Pronuntatd, azi, 12.08.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefel instangei.

PRESEDINTE; ASISTENTI JUDICIARI,
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Operator de date cu caracter personal nr. 8470
Dosar nr. ***
ROMANIA
TRIBUNALUL CONSTANTA - SECTIA I CIVILA
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PRESEDINTE: ***
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Pe rol judecarea cauzei Litigii de munca formulata de reclamant *** in contradictoriu cu parat
***_avand ca obiect calcul drepturi salariale.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publica din data de 12.08.2024 si au fost
consemnate in incheierea de sedintd de la acea data care face parte integranta din prezenta. La acel
termen de judecatd, instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera, in conf. cu disp. art. 396 Cod
proc. civila a amanat pronuntarea pentru 23.08.2024, data la care a hotarat:

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justiie in vederea pronunfarii unei
hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, se constatd urmdtoarele:

1.Expunerea succintd a procesului:

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia I Civila la data de 19.04.2024
sub numar unic de dosar nr.*** reclamanta ***_ in contradictoriu cu pardta ***_ a solicitat instantei
ca. prin hotararea pe care o va pronunta, sa dispuna obligarea paratei la:

1. Acordarea sporului pentru condifiile de munca vatamatoare, in cuantum de 15% din
salariul de baza a personalului care isi desfasoare activitatea sub influenta factorilor de risc prevazuti
la art. 5 din Regulamentul-cadru din HG nr. 917/2017

& Recalcularea drepturilor salariale ce i se cuvin, ca urmare a acordarii sporului de 15 %
la salariul de baza, incepand cu data de 27.11.2019 ;
3. Plata diferentelor de drepturi salariale rezultate din recalcularea solicitatd in modul

precizat anterior si a dobanzilor aferente, actualizate la data platii cu indicele inflatiei, dobanda
calculatd de la momentul formularii cererii de chemare in judecata si pana la data platii efective a
debitului.

In fapt, reclamanta a aratat ci este angajata parétei inca din anul 2019 astfel cum reiese din
contractul de munca inregistrat sub nr *** avind functia de referent IA, la Biroul din Constanta.

A aratat reclamanta cd, urmare a aparitiei Legii 153/2017 si a HG 917/2017, in cursul anului
2018 au fost emise de catre parata buletine de determinare a conditiilor de munca doar in ce priveste
*** Bucuresti, colegii din cadrul acestor birouri desfasurand aceeasi munca si in aceleasi conditii cu
ceilalti angajati din teritoriu.

Desi la nivelul Biroului din Constanta existd un buletin de expertizare a conditiilor de munca
incd din anul 2019 luna februarie. raspunsul *** la solicitarea angajatilor din teritoriu de acordare a
sporului reprezentand conditii vatamatoare a fost acela ca acest spor nu se poate acorda motivat de
faptul ca nu exista acest buletin la nivelul lunii decembrie 2018. Ulterior, la nivelul anului 2022 a fost
realizat un nou buletin de expertizare a conditiilor vatimatoare astfel ca potrivit buletinului de
determinare prin expertizare a conditiilor de munca nr.21/15.07.2022 se stabileste existenta factorilor
de risc prevazuti de art.5 din HG 917/2017 cu recomandarea catre angajator sa respecte prevederile
Legii 153/2017 si a HG 917/2017, pentru toate persoanele angajate ce isi desfdsoara activitatea la
Biroul din Constanta, probe luate atit din secretariat cat si din arhiva unde isi desfisoara activitatea.

Referitor la dreptul la primirea unui spor pentru conditiile de munca, a aratat reclamanta ca prin
LLegea-Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, la Sectiunea a 3-
a .. Sporuri" la art. 23 ., Sporul pentru conditii de munca" legiuitorul a stabilit ca: ,, Locurile de munca




si categoriile de personal. precum $i marimea concreta a sporului pentru conditiile de munca previzut
in anexele nr. | - VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc , in cel mult 60 de zile de la
publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1. prin regulamentul-cadru elaborat
de citre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetard, respectiv
invatdmant, sinitate si asistenta sociald. culturala, diplomatie . justitie . administratie, de cétre
autoritdtile publice centrale autonome. care se aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecaruia dintre institutiile de aparare ., ordine publica si
securitate nationala sau a fiecdreia dintre autoritatile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului
Muncii i Protectiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice" .

In acest context, in temeiul art 108 din Constitujia Romaniei si al art. 23 din Legea-cadru nr.
153/2017, in luna decembrie 2017 a fost adoptatd HG nr 917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal. a marimii concrete a sporulu
pentru condiiile de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationala
de functii bugetare .,Administratie" din administrajia publicd centrald, prin care se reglementeaza
modalitatea de stabilire a locurilor de munci, a categoriilor de personal, a marimii concrete, precum si
a conditiilor de acordare a sporului pentru conditiile de munca prevazute in cap. Il din anexa nr VII,
precum si in cap. I si cap. 1l din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, pentru functionarii publici §i personalul contractual, cu exceptia
personalului incadrat in administratia publica locala.

Sporul pentru conditii vatimatoare a fost acordat incepand cu luna decembrie 2018 doar
colegilor din cadrul ***,

in acest context, a apreciat reclamanta ci situaia creatd prin neacordarea sporului pentru
conditii de munca tuturor angajatilor *** este discriminatorie, avand in vedere ca functioneaza in
conditii similare de munca si cu aceleasi atributii de serviciu, iar ca urmare a solicitarii unor precizari
si explicatii pentru a afla de ce personalul *** din toate structurile teritoriale nu a primit acest spor.
abia in data de 21 ianuarie 2019 s-a comunicat Circulara *** nr. 766 din 17.01.2019 prin care i se
aducea la cunostintd. printre altele ci, motivul pentru care nu i s-a acordat acest spor este ca. pe de-o
parte ., nu au fost primite la *** Buletinele de determinare/expertizare aferent locatiei in care ne
desfasuram activitatea emise de DSP". iar de alta parte ca "in cazul persoanelor care ist destasoara
activitatea in sediul *** care au obtinut Buletin de determinare sau expertizare . biroul in care va
desfasurati activitatea de marcare i expertizare trebuia sa faca parte din lista birourilor in care au fost
efectuate masuratorile in vederea emiterii Buletinului de determinare sau de expertizare ™.

A mai ardtat reclamanta faptul ca in cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii
de tratament fata de toti salariatii si angajatorii si principiul prev de art. 6 alin. 1 lit.b) din Legea-Cadru
nr 153/2017, al nediscriminarii.

Avand in vedere ¢i singurul temei legal invocat atat de Ministerul Muncii i Protectiei Sociale,
cat si de ANPC este art. 34 alin.(2) din O.U.G nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, a solicitat a se constata ca este nelegal si netemeinic refuzul angajatorului
ANPC de a acorda sporul de 15% pentru conditii de munca vatamatoare incepand cu trei ani anterior
demaririi prezentului litigiu.

A mai aritat reclamanta ci aceasta situatie a trenat din anul 2019 si pana in prezent fara ca
angajatorul s acorde in mod unitar sporul de 15% tuturor angajatilor care isi desfasoard activitatea in
teritoriu in aceleasi condifii vatimatoare, desi in muite dintre judete s-au pronunfat instante
judecatoresti in mod definitiv in sensul acordarii acestui spor.

Mai mult decat atat, in cadrul aceluiasi Birou din Constanta, potrivit hotararilor judecatoresti
pronuntate in dosarul nr.5890/1 18/2022 si dosarul nr.5889/118/2022 de Curtea de Apel Constanta.
angajatorul a fost obligat la plata acestui spor. iar prin ordinul 510/17.06.2022 parata recunoasic cd.
desi nu acorda sporul pentru condifii vatamatoare, totusi acorda cele 10 zile de concediu de ogl'}‘ma
suplimentar, beneficiu legislativ acordat prin aceeasi prevedere legalda de stabilire a condm_ i lor
periculoase $i vatamatoare de munca. Altfel spus, desi parata recunoasle existenta con@n'gniof
periculoase §i vatamatoare in care isi desfasoard activitatea, totugi acorda drepturile acordate prin HG
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917/2017 doar partial, respectiv acorda zilele de concediu suplimentare, nu si sporurile salariale, desi
acestea sunt acordate altor colegi din alte structuri teritoriale.

Potrivit art.3 din HG 917/2017 ..Categoriile de personal prevazute la cap. I si cap. Il din anexa
nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completarile ulterioare, pot beneficia de spor
pentru conditii periculoase sau vatdmatoare, a carui marime concreta este prevazuta in anexa nr. 1, care
face parte integrantd din prezentul regulament-cadru.

Pentru conditii de munca periculoase sau vitdmaitoare, marimea sporului pentru personalul
prevazut la cap. I si cap. II din anexa nr. VIII la Legea-cadm nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu exceptia personalului din administratia publica locala, in functie de numarul
de factori de risc intruniti, este urmatoarea:

a) spor de la 10.1% péna la 15% din salariul de baza pentru personalul care isi desfasoari
activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei prevazuti la art. 5 din regulamentul-cadru.

in drept, sunt invocate dispozitiile Codului Muncii, Legea 153/2017, Legea 137/2017 si HG
917/2017.

[La data de 15 mai 2024 pdrdta *** a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea
cererii de chemare in judecatd, ca fiind neintemeiata.

Prin Hotardrea Guvernului nr.917/2017 s-a aprobat Regulamentul-cadru privind stabilirea
locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca,
precum $1 conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare
"Administratie" din administratia publica centrala.

Prevederile art.3 din H.G. 917/2017 arati ca "acordarea a sporului pentru conditii de munci, in
limitele prevazute in anexd la prezenta hotarére, este in responsabilitatea ordonatorului de credite, cu
respectarea prevederilor art.25 din Legea-cadru nr. 153/2017 si cu incadrarea in sumele previdzute
pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. Acordarea acestui spor pentru
locurile de munca a fost conditionata de respectarea a 2 criterii:

-respectarea prevederilor art.3 alin.(2) din Regulamentul-cadru prevazut in Anexa nr.l din
Hotdrdrea Guvernului nr.917/2017 care prevad (2) Locurile de muncé pentru care se acorda sporul
pentru condifii periculoase sau vatamatoare sunt acelea care intrunesc cel putin 2 factori de risc din cei
prevazuti la art.5, astfel cum se prevede in:

a) buletinele de determinare eliberate in conditiile legii;

b) buletinele de expertizare, eliberate in conditiile legii de catre directiile de sinatate publica
sau Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii "Alexandru Dorobont"-
Bucuresti.

-respectarea prevederilor art.3 din HG. 917/2017 care stipuleazd ca "Acordarea sporului
pentru conditii de muncd, in limitele prevazute in anexa la prezenta hotérare, este in responsabilitatea
ordonatorului de credite, cu respectarea prevederilor art.25 din Legea-cadru nr. 153/2017 si cu
incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat".

***se afld in subordinea *** si este ordonator terfiar de credite, iar pentru clarificarea si
interpretarea corectd si in mod unitar a legislatiei specifice ca urmare a solicitarilor din partea
functionarilor publici a acestui spor, s-a solicitat un punct de vedere al ***

Cu adresa nr. 2458/21.02.2019, ANPC a comunicat ci, in conformitate cu raspunsul primit de
la *** (ordonator principal de credite). avand in vedere prevederile art.34 al.(2) din OUG 114/2028
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor termene, in anul 2019, sporurile se
mentin cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in misura in care
personalul ocupd aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

Prin urmare, ordonatorul secundar de credite a comunicat ca, personalul care si-a desfdsurat
activitatea intr-un loc de munci pentru care nu a fost emis un buletin de determinare sau de expertizare
de catre *** sau de alta institutie in acest domeniu in anul 2018, si prin urmare nu a beneficiat in luna

decembrie 2018 de sporul pentru conditii vatdmatoare de munci, nu poate beneficia de acest spor,
deoarece acesta a fost anual plafonat.



Asadar, cu privire la respectarea criteriului privind existenta buletinului de
determinare/buletinului de expertizare, in luna decembrie 2018 la nivelul C*** exista buletin de
determinare prin expertizare a locurilor de munca doar pentru ***, restul comisariatelor judetene,
respectiv Vrancea, Buziu, Tulcea, Braila si Constanta au obginut aceste buletine dupd data de
01.01.2019.

In consecintd, la nivelul *** beneficiaza de spor conditit vatamatoare personalul care isi
desfiasoard activitatea la sediul *** gi ***_ intrucit in luna decembrie 2018 la nivelul C*** exista
buletin de deternimare prin expertizare a locurilor de munca doar pentru pentru ***gj *¥%,

Parata considera relevanta adresd ***. nr.12705/14.12.2018, prin care s-a comunicat tuturor
*** 3 sporul pentru conditii de munca va fi prevazut in statul de personal al *** care au transmis la
*** documentatia aferentd pana la aceasta data si ca acordarea sporului pentru condifii de munca se va
putea realiza in misura in care sumele necesare pentru acest scop. vor fi alocate de cétre Ministerul
Economiei, in calitate de ordonator principal de credite.

Totodatd, prin circulara nr.6174/30.07.2021. AN.P.C. a comunicat, in conformitate cu adresa
nr.259 DPS/12.02.2021 emisd de Ministerul Protectiei Sociale si adresa nr. 4805/GIGN/23.07.2021
emisd de Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului, c¢& pentru personalul care isi
desfisoard activitatea in locatiile unde nu au existat buletine de determinare/expertizare emise in anul
2018 si care a fost obtinut ulterior nu poate fi acordat sporul de munca pentru conditii vitimatoare,
avand in vedere prevederile OUG nr.226/2020.

Cu privire la respectarea criteriului privind incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli de
personal din bugetul venituri si cheltuieli aprobat, prin adresa ***. nr. 12705/14.12.2028 s-a comunicat
cit acordarea sporului pentru conditii de munca se va putea realiza in masura in care sumele necesare
pentru acest scop vor fi alocate de catre Ministerul Economiei, in calitate de ordonator principal de
credite.

A mai precizat parata faptul ca au fost depuse propuneri de buget pentru anii 2019, 2020, 2021.
2022, 2023, 2024 prin care s-au solicitat sumele necesare sporului pentru conditii de munca. pentru
toate functiile existente in statul de functii al ***. Din bugetele aprobate de catre ***, in calitate de
ordonator secundar de credite, pentru anii respectivi privind sumele acordate pentru cheltuielile de
personal, rezulta in mod cert ci sumele aprobate au fost si sunt insuficiente pentru acordarea sporuiui
solicitat pentru toate functiile existente in statul de functii al ***.

Totodata, prin Ordonante de Urgenta ale Guvernului emise succesiv, sporurile au fost mentinute
cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie a anului anterior, in mdsura in care
personalul ocupd aceeasi functie i isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

Astfel, anual au fost emise Ordonante de Urgentd, dupa cum urmeaza:

-Ordonanta de Urgenta nr.1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative- Art.I, 12. La articolul 34, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor. compensatilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul
brut lunar, solda lunara de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult fa
nivelul cuantumului acordat pentru Juna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii.

-Ordonanta de Urgenta nr.226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarca
si completarea unor acte normative $i progamarea unor termene. Art.], alin.(3)- in anul 2021, incepédnd
cu luna lanuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel muit la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi destagoard
activitatea in aceleasi conditii.

-Ordonanta de Urgentd nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene. precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative- Articolul I, alin.(5) in anul
2022, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul brut lunar,
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solda lunara de care beneficiaza personalul plitit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie
si 1s1 destdgoara activitatea in aceleasi conditii.

-Ordonanta de Urgentd nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative; Articolul L. alin. (5)- in
anul 2023, incepdnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

-Ordonanta de Urgenta nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltwelilor publice, pentru consolidarea fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene; Articolul II incepand cu
data de 1 ianuarie 2024, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
clemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiazad personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2023, in misura n care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfisoara
activitatea in aceleasi conditii.

A mai invederat pardta faptul ca nici un angajat din cadrul CJPC Constanta nu beneficiaza de
spor pentru condifii vatamatoare de munca in cuantum de 15% din salariul de baza.

In drept, Legea 134/2010 - Cod proceduri civild, Legea nr.554/2004, Legea-cadru 284/2010 si
Hotardrea Guvernului nr. 917/2017.

2.Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Tribunalul constata ca reprezentantul conventional al reclamantei si-a expus un punct de vedere
doar in privinja admisibilitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, apreciind ca sesizarea este
admisibild, farad insa a face aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept.

Cu toate acestea, in privinta ambelor parti, se poate {ine seama de argumentatia exprimata prin
cererea de chemare in judecatd in sustinerea temeiniciei, respectiv prin intampinare, cu privire la
netemeinicia acesteia.

3.Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Tribunalul retine ca, potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, Dacd in cursul Judecatii
proceselor prevdzute la art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd instan{d
sau in calea de atac, verificand si constatand cd asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat §i
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei
Cur{i de Casatie si Justitie sd pronunte o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si cu celelalte reglementdri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la necesitatea
asigurarii de urgen{d a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sd elimine diferentierile in
materia stabilirii/plafii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice -, care isi
rasfrange beneficiile atdt pe planul infaptuirii justifiei in mod egal si al asigurdrii egalitatii in fata
legii. cdt §i asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constituional al Inaltei
Curti de Casatie 5i Justifie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicata, de
asigurare a interpretdrii si aplicdarii unitare a legii de cdire toate instantele Judecdatoresti, (...)
constatandu-se existenfa unui fenomen generalizat si cu tendinfe de permanentizare de practica

Judiciard neunitarda la nivelul instantelor judecdroresti care solufioneaz procese privitoare la

stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului platit din fonduri
publice. precum i litigii referitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii
de asigurdri sociale ale acestui personal, avind in atenfie necesitatea identificarii unor remedii
procedurale eficiente care sa asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in
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materia supusa reglementdrii. dar, in acelasi timp, sa nu impieteze asupra bunei funcfionari a
intregului sistem judiciar.

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile Codului
de proceduri civila, fatd de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea actului normativ,
precum si fata de modalitatea de reglementare, Tribunalul apreciaza ca in conceptia O.U.G. nr. 62/2024
difera conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept fatd de art. 519 C.pr.civ.

Astfel, Tribunalul apreciaza ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari. in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturad salariala sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca [nalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceastd chestiune de drept
sd nici nu facad obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odatid verificata indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie. avand in vedere
modalitatea de formulare a textului, completul de judecatda investit cu solutionarea cauzei in primd
instan{d sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curi de Casatie si Justifie sa pronunfe o hotdarare
prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.

Tribunalul considerd ci nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale.
veritabile, susceptibile sa dea nagtere unor interpretari diferite pentru care sa fie necesara o rezolvare
de principiu, astfel cum a statuat inalta Curte de Casatie si Justitie ¢4 este necesar potrivit art. 519
C.pr.civ., intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu eviden{d ca ceea ce a intentionat
legiuitorul a fost ca instanta suprema sa asigure o interpretare unitara a dispozitiilor legale supuse
interpretarii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului platit din fonduri publice. Cat
timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ. nu este lasata la latitudinea instantei care judecd procesul
analizarea chestiunii privind dificultatea interpretarii chestiunii de drept.

Totodata, lecturand centralizatoarele privind hotararile prealabile i recursurile in interesul legii
pronuntate de inalta Curte de Casatie $i Justitie in materia contenciosului administrativ si litigiilor de
muncd, instan{a nu a identificat nicio hotardre privind exact chestiunea de drept care face obiectul
prezentei cauze.

4. Norme de drept a ciror interpretare se solicita si dispozitii relevante in speta:

- Lege-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice:

Art. 23: Sporul pentru conditii de munca- Locurile de munca si categoriile de personal. precum
si mdrimea concretd a sporului pentru condifii de muncd previzut in anexele nr. I-VII i conditiile de
acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romdniei. Partea I, prin regulament-cadru elaborat de cdire fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetard. respectiv invaiamant, sandtate si asisten(da
sociald, culturda. diplomatie. justifie, administratie. de catre institufiile de aparare. ordine publica si
securitate nationald, precum §i de catre autoritdiile publice cenirale autonome, care se aproba prin
hotdrdre a Guvernului. la propunerea fiecdruia dintre ministerele coordonatoare. a fiecareia dintre
institugiile de apdrare. ordine publicd si securitate nafionala sau a fiecareia dintre autoritatile publice
centrale autonome. cu avizul Ministerului Muncii si Justifiei Sociale si al Ministerului Finanfelor
Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de activitate.

-ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 28 decembrie 2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene:

Art. 34 (2)incepdnd cu I ianuarie 2019. cuantumul sporurifor. indemnizatiilor, compensali i."or.‘
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul
brut lunar. solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in mdsura in care personalul ocupa
aceeagi functie si isi desfdsoard activitatea in aceleasi condifii. )

Art. 34 (2) astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Urgentd nr. 1/2020, Incepand cu
luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizafiilor. compensatiilor, primelor si al celorlalie
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul brut lunar. solda lunara
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de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se menfine cel mult la nivelul cuantumului
acordal pentru luna decembrie 2019, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi funciie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 226 din 30 decembrie 2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene:

Art. I (3) In anul 2021, incepdnd cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul pldtit din fonduri publice se
menfine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mdsura in care
personalul ocupd aceeasi funciie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 130 din 17 decembrie 2021 privind unele

misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative:
Art. 1 (3) In anul 2022, incepind cu data de | ianuarie. cuantumul sporurilor, indemnizaiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
menfine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in mdsura in care
personalul ocupd aceeasi funcie si isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii.

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 168 din 8 decembrie 2022 privind unele misuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative:

Art. 1(5) In anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizapiilor,
-ompensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii. din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
meniine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in mdsura in care
personalul ocupd aceeasi functie i isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii.

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 115 din 14 decembrie 2023 privind unele misuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscali, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum s§i pentru
prorogarea unor termene:

Art. Il Incepind cu data de | ianuarie 2024, cuantumul sporurilor. indemnizafiilor,
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legil. din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
menfine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2023, in mdsura in care
personalul ocupa aceeasi funcfie §i isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

5.Punctul de vedere al completului de judecata:

Tribunalul apreciaza ca interpretarea tuturor acestor dispozitii conduce spre concluzia potrivit
carela la analiza conditiilor de acordare a sporului pentru conditii de munca prevazut la art. 23 din
[Legea-Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice trebuie si se tind
cont de toate dispozitiile ordonantelor de urgenta prin care s-au stabilit masuri fiscal-bugetare sau care
au modificat i completat Legea-Cadru nr. 153/2017, intervenite pana in prezent, datii fiind ratiunea
care a stat la baza adoptérii acestora.

Nu se poate astfel aprecia cé dispozitiile din ordonantele de urgenta vizeaza exclusiv valoarea
sporurilor si cd de acestea nu ar trebui sa se tina cont la momentul solicitérii unui spor nou (care nu
fusese inclus in salariul de baza lunar brut pana la acel moment). aplicarea lor impunandu-se cu atat
mai mult in situatia acordarii unui spor nou, pentru identitate de ratiune.

Faja de toate cele refinute, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024.
constatand cd sunt indeplinite conditiile prevazute de acest act normativ. Tribunalul va dispune

sesizarea [naltei Curti de Casatie si Justitic in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:



. Conditiile de acordare a sporului pentru condifii de munca prevazut de art. 23 din Legea-
Cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice includ si dispozitiile
art. 34 alin. 2 din Ordonanta de Urgenia nr. 114/2018, astfel cum a fost modificat prin Ordonanja de
Urgenta nr. 1/2020, dispozitiile art. [ alin. 3 din Ordonanta de Urgenta nr. 226/2020, dispozitiile art.
I alin. 5 din Ordonantd de Urgenta nr. 130/2021, art. 1alin. 5 din Ordonanta de Urgenfd nr. 168/2022
si dispozitiile art. Il din Ordonanta de Urgenta nr. 115/2023 77

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 C.pr.civ..
instan{a va dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze pana la solutionarea de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunie o hotdrare prin care sa se dea o rezolvare
de principiu a urmatoarei chestiuni de drept:

..Conditiile de acordare a sporului pentru conditii de munca prevazut de art. 23 din Legea-Cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice includ si dispozitiile art. 34 alin.
2 din Ordonantd de Urgentad nr. 114/2018, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de Urgenta nr.
1/2020, dispozitiile art. I alin. 3 din Ordonanta de Urgenta nr. 226/2020, dispozitiile art. I alin. 5 din
Ordonanti de Urgenta nr. 130/2021, art. [ alin. 5 din Ordonania de Urgenta nr. 168/2022 si dispozitiile
art. Il din Ordonanta de Urgenta nr. 115/2023 77

Suspendd judecarea cauzei formulata de reclamant ***, avand CNP ***_ cu domiciliul in ***,
cu domiciliul procesual ales la ***, in contradictoriu cu parat ***. cu sediul in ***, pand la pronuntarea
hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Definitiva.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantel azi.
23.08.2024.

PRESEDINTE, ASISTENTI JUDICIARI,

* ko s ook

% ek

GREFIER,

%k
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