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ROMANIA
TRIBLNALUL CONSTAN]'A . SECTIA I CIVII,A

ixcHtlBnr
$edinla publicl din data de *r*

Instanta constituita din:
PRE$EDINTE **'}

Asistent judiciar: i+*
Asistent judiciar: t**

Grefier **+

Pe rol judecarea cauzei I-itigii de muncd privind pe reclamant *** $i pe pirAt ***. avAnd

ca obiect calcul drepturi salariale.
l.a apelul nominal licut in gedinla publici se prezintd pentru reclamant avocat ***' cu

inrputemicire avocaliali la dosar. tila 10. Iipsa tiind pArdtul.

Procedura de citare este legal indeplinitd, cu respcctalea prevederilor art. 157 $i urm.

C.Pr.Civ.
S - a ttrcut referatul cauzei de citre grefierul de qedinld care evidenJiazd pA4ile. obiectul

pricinii, stadiul procesual gi modalitatea de indeplinire a procedurii de cilare.

Instanla pune in disculie. in temeiul an. 2 din OLIG 6212024, sesizarea inaltei Cu4i de

Casatie gi .lustilie cu privire la rezolvarea chestiunii de drept care rezulta din dosar, in speta a

condiliilor de acordare a sporului pentru condilii de munci prevezut de art. 23 din Legea-Cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, date fiind de toate

dispoziliile ordonanlelor de urgentd prin care s-au stabilit mlsuri fiscal-bugetare sau care au

rnoditjcat qi completat Legea-(ladru nr.l53l20l7. intervenite pana in prezent.

Avocatul ales pentru reclamant lasd la aprecierea instanlei.

TRIBU:.\ALU I,.

Avdnd nevoie de timp pentru a delibera. in tenreiul art. 396 alin. I Cod procedurd civili.

PEN'|RU ACESl'E MO f IVE,
iN xuuru: t.Ecu,

DISPUNE:

Amin6 pronuntarea la data de 23.08.2024.
Pronunlate, azi, 12.08.2024, prin punerea soluliei [a dispozilia pi4ilor prin mijlocirea

grefei instanlei.

PRE$EDINTE, ASISTT]NTI JI..IDI(*IARI,

CREFIER.



Operator de date cu caracter personal nr. 8470
Dosar nr- ***

ROMANIE
TRIBLINALUI, CONSTAN'IA _ SECTIA I CIVILA

INCHEIERE
$edinla publicd din data de ***

Instanla constituitd din:
PRE$EDINTIi: ***

Asistent judiciar: ***
Asistent judiciar: ***

Grefter +* *

Pe rol judecarea cauzei Litigii de muncd fbrmulatd de reclamant *** in contradictoriu cu pdrdt
***. avind ca obiect calcul drepturi salariale.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in Eedinta publicd din data de 12.08.2024 Ei au fost
consemnate in incheierea de gedin{d de la acea datA care lace parte integranti din prezenta. La acel
termen de judecatd, instanla, avdnd nevoie de timp pentru a delibera, in conf. cu disp. art. 396 Cod
proc. civili a am6nat pronunlarea pentru 23.08.2024. datd la care a hotdrit:

TRIBUNAI-TJI,.

Deliberdnd asupra sesi:drii inaltei Curli de Casalie $i .tu.ttilie in ver)ereu pronuntirii unei
hotdrdri prealobile pentru dezlegarea unei c'he:tinni de drept, se con.\tatd urmdloarele:

l.Expunerea succinttr a procesului:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Constanla - Sectia I Civili la data de 19.04.2024

sub numhr unic de dosar nr.+t*. reclamanta ***, in contradictoriu cu pdrlita ***. a solicitat instantei
ca. prin hotararea pe care o va pronunta, sa dispuna obligarea pirdtei la:

1. Acordarea sporului pentru condiliile de muncA vatamAtoare. in cuantum de l5% din
salariul de baz6 a personalului care igi desfdqoare activitatea sub influenla factorilor de risc prevdzuli
la an. 5 din Regulamentul-cadru din HG nr.91712017

2. Recalcularea drepturilor salariale ce i se cuvin. ca urrnare a acorddrii sporului de l5 Yo

ia salariul de bazd. incepdnd cu data de 27.11.2019 :

3. Plata dil'erenlelor de drepturi salariale rezultate din recalcularea solicitatd in modul
precizat anterior qi a dobinzilor al'erente, actualizate la data plalii cu indicele infla1iei, dobAndl
calculatd de la momentul fbrmuldrii cererii de chemare in judecatd qi pAnd la data pla{ii e1'ective a
debitului.

in lapt. reclamanta a arAtat cd esre angajata pdrdtei incA din anul 2019 astfel cum reiese din
contractul de munca inregistrat sub nr +** avdnd funclia de referent IA. la Biroul din Constanla.

A arAtat reclamanta cA, urmare a apariliei I-egii 153/2017 qi a HG 91712017. in cursul anului
2018 au fbst emise de cAtre paratA buletine de determinare a condiliilor de muncd doar in ce privegte
t** Bucureqti. colegii din cadrul acestor birouri deslEgur6nd aceeagi munca $i in aceleaqi condilii cu
ceilalli angajali din teritoriu.

Degi la nivelul Biroului din Constanla existtr un buletin de expertizare a condiliilor de muncS
inci din anul 2019 luna februarie. rlspunsul +tt la solicitarea angajalilor din teritoriu de acordarc a
sporului reprezentand condilii vAtAmatoare a lbst acela ce acest spor nu se poate acorda motivat de
laptul cI nu existd acest buletin la nivelul lunii decembrie 201tl. Ulterior, la nivelul anului 2022 a fosl
realizat un nou buletin de expertizare a condiliilor vAtamdtoare astf'el ci potrivit buletinului de
determinare prin expertizare a condiliilor de munca nr.21115.07.2022 se stabilegte exislenta factorilor
de risc prevAzuti de an.5 din tl(i 917/2017 cu recomandarea calre angajator sd respecte prevederile
t.egii 153/2017 Si a HG 91712017. pentru toate persoanele angajate ce igi desflqoari activitatea la
Biroul din Constanta, probe luate atat din secretariat cdt gi din arhiva unde igi desfigoard activitatea.

Referitor la dreptul la primirea unui spor pentru condiliile de munce, a aretat reclamanta c[ prin
Legea-Cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pletit din lbnduri publice, la Secliunea a 3-
a.. Sporuri" la art. 23 .. Sporul pentru condilii de munca" Iegiuitorul a stabilit ctr: .. Locurile de muncl
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gi categoriile de personal. prccurn gi mdrimea concrete a sporului pentru condiliile de rnunca pre\'5zut

in anexele nr. I - VIII Ei condiliile de acordare a acestuia se stabilesc. in cel mult 60 de zile de la
publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al l{omdniei. Partea I. prin regulamentul-cadru elaboral

de cdtre I'iecarc dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetarl. respcctiv

inva6ment, sanatate $i asistenta sociald. culturalh. diptomalie . justilie . administraJie, de catre

autoritilile publice centrale autonome. care se aprobf, prin hotirAre a Guvernului. la oropunercit

fiecdruia dintre ministerele coordonatoare. a tleciruia dintre instituliile de apdrare . ordine publica :;i

securitate nalionala sau a llecdreia dintre autoritAlile publice centrale autonomc. cu avizul Ministerului
Muncii qi Protec[iei Sociale gi al Ministerului l;inanlelor Publice" .

in accst context, in temeiul art 108 din Constitulia Rominiei gi al art.23 din Legea-cadru nr.

153/2017, in luna decembrie 2017 a tbst adoptata llC r 91712017 pentru aprobarea Regulamcntului-
cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal. a mdrimii concrete a sporului

pentru condiliile de muncd. precum 9i a condiliilor de acordare a acestuia pentru lamilia ocupalionall
de lunclii bugetare .,Administralie" din administratia publici centrald. prin care se regiementeazA

modalilatea tle stabilire a locurilor de munci. a categoriilor de personal, a mdrimii ooncrete. precum 5i

a conditiilor de acordare a sporului pentru condiliile de munca prevezute in cap. II din anexa nr Vll"
precum gi in cap. l9i cap. ll din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153i2017 privind salarizarea

personalului platil din fonduri publice, penlru lunclionarii publici gi personalul contractuai. cu exceplia

personalului incadrat in administralia publicd locali.
Sporul pentru condilii ralamdtoare a lost acordat incepAnd cu luna decembrie 201ti doar

colegilor din cadrul +**.

in acest context, a apreciat reclamanla c5 situatia creatf, prin neacordarea sporului pcntru

condilii dc muncA tuturor angajalilor **+ este discriminatorie. avdnd in vedere c[ tunclioneazd in

condilii similare de munci gi cu aceleagi atribulii de serriciu. iar ca urmare a solicitarii unor preciziri
gi explicalii pentru a afla de ce personalul *** din toate structurile teritorialc nu a primit acest spor.

abia in data rle 21 ianuarie 2019 s-a comunicat Clirculara +** nr. 766 din 17.01.2019 prin carc i se

aducea la cuno$tinli. printre altele ci, motivul pentru care nu i s-a acordal acest spor este cA. pe de-o

parte .. nu au lbst primite la *** Buletinele de determinare/expertizare aI'erent localiei in care tte

ieslEguram activitatea emise de DSP". iar de alta pafte ci "in cazul persoanelor care igi desllSoari

activilatea in scdiul *t* care au oblinut Buletin de detemiinare sau expertizare . biroul in care rd

desligurali activitatea de marcare qi expertizarc trebuia si face parte din Iista birourilor in care au fbst

efectuate mdsurdtorile in vederea emiterii Buletinului de determinare sau de expertizare ".

A rnai ar6ta1 reclamanta taptul ca in cadrul rela[iilor de munca funclioneazd principiul egalitalii

de tratament tata de toti salarialii 9i angajatorii qi principiul prev de art. 6 aiin. 1 lit.b) din l-egea-Cadru

r 15312017, al nediscriminarii.
Avdn6 in vedere ci singurul temei legal invocat atet de Ministerul Muncii 9i Protecliei Sociale.

c6,t gi de ANIrC este art. 34 alin-.(2) din O.Lr.C nr. I l412018 privind inslituirea unor mf,suri in domeniui

investiliilor publice qi a unor misuri hscal bugctare. moditicarea Ei completarea unor acle nonnltlire

gi prorogarea unor termene. a solicitat a se constata ce este nelegal 9i netemeinic refLzul angajatoruiui

iNpC j" a acorda sporul de l5% pentru condilii de muncA vet6mdtoare inoepind cu trei ani anterior

demardrii prezentului litigiu.
A mai aritat reclamanta cd aceastd situalie a trenat din anul 2019 9i pana in prezenl tlra cii

angajatorul si acorde in mod unitar sporul de l57o tuturor angajalilor care ir;i desf}goari activitatca in

t".iiori, in aceleaqi condilii v6tam5toare. deEi in muite dintre judele s-au pronunlat instanle

judecdtoregti in mod delinitiv in sensul acordlrii acestui spor'

Mai mult decit a1At. in cadrul aceluiaqi llirou din Constanta, potrivit hotirArilor judecltore$ti

pronuntate in dosarul nr.5890/I I8i2022 9i dosarul nr.5889/l 1812022 de Curtea de Apel Constanla'

lngajatorul a lbst obligat Ia plata acestui spor. iar prin ordinul 510117.06'2022 pdrita recunoagtc ci'

deii nu acorda sporul 
-pentru 

condilii vatamatoare. totuqi acorda cele 10 ziie de concediu de odihnri

suplimentar. beneticiu legislativ acordat prin aceea5i prevedcre legald de stabilire a condiliilor

periculoase $i vdumetoare de munca. iltlcl spus, deqi pardta recunoagte existenta condiliilor

i".i"rlour. qi vltdmitoare in care i9i destlqoard uitiuitut.u. totugi acordi drepturile acordate prin IIG
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91712017 doar parfial, respectiv acorda zilele de concediu suplimentare. nu qi sporurile salariale, deqi
acestea sunt acordate altor colegi din alte structuri teritoriale.

Potrivit art.3 din HC 9l 7/201 7 ,.Categoriile de personal prevdzute la cap. I Ei cap. II din anexa
nr. VIII la Legea-cadru nr. 15312017, cu modificirile pi completdrile ulterioare, pot benelicia de spor
pentru condilii periculoase sau vdtAmdtoare, a cirui m[rime concreta este prevAzutA in anexa nr. 1, care
lace parte integrantd din prezentul regulament-cadru.

Pentru condilii de munc6 periculoase sau vdtdmAtoare. mdrimea sporului pentru personalul
prevazut la cap. I9i cap. il din anexa nr. VIII la Legea-cadm nr. 153/2017, cu modificdrile gi

complet[rile ulterioare, cu exceplia personalului din administralia publicd locall, in func!ie de numdrul
de lactori de risc intrunili, este urmetoarea:

a) spor de la l0.l%o p6,nd la 15o/o din salariul de bazd pentru personalul care iqi desligoard
activitatea sub int)uenla a 4 1'actori de risc din cei prevdzuli la art. 5 din regulamentul-cadru.

In drept, sunt invocate dispoziliile Codului Muncii, Legea 153/2017,Legea 13712017 si HG
917120t7 .

I-a data de 15 mai 2024 pdrdta *** a./brmulat inldmpinare prin care a solicitat respingerea
cererii de chemare in judecat5, ca fiind neintemeiatS.

Prin Hotdrdrea Guvemului nr.91712017 s-a aprobat Regulamentul-cadru privind stabilirea
locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a mdrimii concrete a sporului pentru condilii de muncd.
precum gi condiliile de acordare a acestuia pentru lamilia ocupalionala de funclii bugetare
"Administralie" din administralia publicd centrald.

Prevederile art.3 din H.G. 917 12017 araE cA "acordarea a sporului pentru condilii de munci, in
limitele prev[zute in anexd la prezen]a hotdrdre, este in responsabilitatea ordonatorului de credite, cu
respectarea prevederilor art.25 din Legea-cadru nr. 15312017 $i cu incadrarea in sumele prevazute
pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri $i cheltuieli aprobat. Acordarea acestui spor pentru
locurile de muncd a fost condilionati de respectarea a 2 criterii:

-respectarea prevederilor art.3 alin.(2) din Regulumentul-cadru prevdzut in Anexa nr.l din
Holdrdrea Guvernului nr.9l7/2017 care prevad (2) Locurile de munci pentru care se acordd sporul
pentru condilii periculoase sau vatAmatoare sunt acelea care intrunesc cel pulin 2 f,actori de risc din cei
previzuli la art.5. asrfel cum se prevede in:

a) buletinele de determinare eliberate in condiliile legii:
b) buletinele de expertizare, eliberate in condiliile legii de cdtre direcliile de sindtate publicd

sau Institutul Nalional de Cercetare-Dezvoltare pentru Proteclia Muncii "Alexandru Dorobont"-
Bucureqti.

-respectareo prevederilor art.3 din H.G. 917/2017 care stipuleazd cd "Acordarea sporului
pentru condilii de munc6, in limitele previzute in anexA la prezenla hotdrdre, este in responsabilitatea
ordonatorului de credite, cu respectarea prevederilor an.25 din Legea-cadru nr. 15312017 gi cu
incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri qi chettuieti
aproba1".

+**se afld in subordinea *** gi este ordorlator terfiar de credite, iar pentru clarificarea gi
interpretarea corectd qi in mod unitar a legislatiei specitice ca urrnare a solicitArilor din partea
l-unclionarilor publici a acestui spor, s-a solicitat un punct de vedere a[ +**.

Cu adresa nr.2458121.02.2019, ANPC a comunicat ca, in conformitate cu rdspunsul primit de
la *** (ordonator principal de credite). avAnd in vedere prevederile art.34 al.(2) din OUG 1,14/2028
privind instituirea unor mi.suri in domeniul investiliilor publice gi a unor mdsuri fiscal-bugetare,
modificarea $i completarea unor acte normative qi prorogarea unor termene, in anul 2019, sporurile se
menlin cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 201 8, in mdsura in care
personalul ocupd aceeaqi funclie gi iqi desf[goari activiratea in aceleaqi condilii.

Prin urmare, ordonatorul secundar de credite a comunicat ci, personalul care Ei-a desliqurat
activitatea intr-un loc de muncd pentru care nu a lost emis un buletin de determinare sau de expertizare
de c5.tre *** sau de altd institulie in acest domeniu in anul 2018,9i prin urmare nu a beneficial in luna
decembrie 2018 de sporul pentru conditrii vetamatoare de munca, nu poate beneficia de acest spor,
deoarece acesta a fost anual platbnat.
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Agadar. cu privire la respectarea criteriului privind existenla buletinului de

determinare/buletinului de expertizare. in luna decembrie 20i8 la nivelul C*** exista buletin de

determinare prin expertizare a locurilor de munc6 doar pentru ***. restul comisariatelor juoelene.

respectiv Vrancea, Buzdu. Tulcea, Brdila qi Constanla au obtrinut aceste buletine dupd data de

0l .01 .2019.
in consecinld, la nivelul t+* beneficiazd de spor condilii vdtamdtoare personalul care igi

deslEgoard activitatea la sediul *** si **{'. intrucdt in luna decembrie 2018 la nivelul C*** exista
buletin de deternimare prin expertizare a locurilor de muncd doar pentru pentru 't*i'$i i'+*.

PdrAta considera relevanti adresd ***. nr.12705114.12.201 8, prin care s-a comunicat luturor
*** cd sporul pentru condilii de muncd va li prevdzut in statul de personal al *** care au transmis la
*** documentalia af'erentd pAni la aceasti datd gi cf, acordarea sporului pentru condilii de munca se Va

putea realiza in mdsura in oare sumele necesare pentm acest scop. vor tr alocate de cdtre Minislerul
Economiei, in calitate de ordonator principal de credite.

T'otodatd, prin circulara nr.6174130.07.2021. A.N.P.C. a comunicat. in confbrmitate cu adresa

nr.259 DPS/12.02.2021 emisir de Ministerul Protoctiei Sociale 9i adresa nr. 4805/GIGN/23.07.2021
emisd de Ministerul Economiei Antreprenoriatuiui ;i Turismului. ci pentru personalul care igi

desllgoarl activitatea in localiile unde nu au existat buleline de delerminare/expertizare emise in anul

2018 gi care a lbst oblinut ulterior nu poate ti acordat sporul de munca pentru oonditii vdtAmatoare.

avdnd in vedere prevederile OUG nr.22612020.
Cu privire 1a respectarea criteriului privind incadrarea in sumele prevAzute pentru cheltuieii de

personal din bugetul venituri $i cheltuieli aprobat, prin adresd ***. nr.12705114.12.2028 s-a comunicat
cd acordarea sporului pentru condilii de munod se va putea realiz.a in misura in care sumele necesare

pentru acest scop vor fi alocate de cltre Ministerul Economiei, in calitate de ordonator principal oe

credite.
A mai precizat pArAta faptul cd au fost depuse propuneri de buget pentru anii 2019, 2020.2021.

2022,2023,2024 prin care s-au solioitat sumele necesare sporului pentru condilii de muncd. pentru

toate luncliile existente in statul de tunc{ii al *+*. Din bugetele aprobate de cdtre ***. in calitate cie

ordonator secundar de credite. pentru anii respectivi privind sumele acordate pentru cheltuielile de

personal, rezulti in mod cert cd sumele aprobate au tbst gi sunt insuficiente pentru acordarea sporuiui

solicitat pentru toate funcliile existente in statul de func{ii al *+*.

Totodata, prin OrdonanJe de Urgenid ale Guvemului emise succesiv, sporurile au fbst menlinute

cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie a anului anterior, in mdsura in care

personalul ocupd aceeagi funclie 9i iqi desfE;oard activitatea in aceleaqi condilii.
Astfel, anual au lbst emise Ordonanle de Urgenld. dupd culn urmeazd:

-Or<lonanfa de Urgenld nr.li2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare gi pentru modilicarea Ei

completarea unor acte normative- Art.l. 12. La articolui 34, alineatul (2) se modificn 5i va avea

urmltorul cuprins:
(2) incepdnd cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor. indemnizaliilor. compensaliilor.

primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care lac parte. potrivit legii. din salariul

trut tunar, solda lunarl rle care beneticiazd personalul platit din tbnduri publice se men]ine cel mult la

nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019. in mlsura in care personalul ocupd aceeaqi

lunc{ie gi igi des{Eqoari activitatea in aceleaqi conditii.
-Ordonanla de Urgenld nr.22612020 privind unele misuri fiscal-bugetare $i pentru modificarea

Ei completarea unor acte normative gi progamarea unor termene. Art.l. alin.(3 )- in anul 202 f incepdnd

cu luna [anuarie. cuantumul ,poru.ilo.. indemnizaliilor. compensaliilor, primelor qi al celorlalte

elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda iunari

de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice se menline cel mult la nivelul cuantumului

acordat pentru luna decembrie 2b20. in rndsura in care personalul ocupd aceeaqi lunclie qi iEi deslhqoard

acti\ itatca in aceleaEi condilii.
-ordonanla de Urgenli nr. 130/2021 privind uneie mdsuri flscal-bugetare, prorogarea unor

termene. precum gi pentru modificarea 9i completarea uno( acte normative- Articolul I' alin (5) in anul

2022, incepand cu data de I ianuarie. cuantumul sporurilor. indemniza{iilor. compensaliilor. primelor

gi at cetortutt" etemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul brut lunar.
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solda lunard de care beneficiazd personalul plitit din lbnduri publice se men[ine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in mdsura in care personalul ocupd aceeagi func{ie
qi igi destEgoari activitatea in aceleagi condilii.

-Ordonanla de Urgen{E nr.16812022 privind unelc mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum Ei pentru modificarea qi completarea unor acte normativet Articolul I. alin. (5)- in
anul 2023, incep6nd cu data de I ianuarie. cuantumul sporurilor, indemnizaliilor. compensaliilor.
primelor qi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul
brut lunar, solda lunari de care beneficiazi personalul pldtit din fonduri publice se menline cel muh la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in mdsrua in care personalul ocupd aceeagi
tunclie 9i igi desfEgoarl activitatea in acelea$i condilii.

-Ordonanla de Urgenll nr.ll5l2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidarea fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea gi

completarea unor acte normative. precum gi pentru prorogarca unor termenei Articolul II incepAnd cu
data de I ianuarie 2024. cuantumul sporurilor. indemnizaJiilor, compensaliilor, primelor gi al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii. din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneticiaz6 personalul pldtit din tbnduri publice se menline cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2023, in rndsura in care personalul ocupl aceeagi funclie gi i5i desflgoard
activilatea in acelea5i condilii.

A mai invederat pdrAta faptul cd nici un angajal din oadrul CJPC Constanla nu beneficiazd de
spor pentru condilii vaEmatoare de munce in cuanlum de l5% din salariul de baz5.

ln drept, Legea 134/2010 - Cod procedurd civill, Legea nr.554i2004. Legea-cadru 284/2010 9i
HotdrArea Guvemului nr. 91 7i201 7.

2.Punctul de vedere al ptrrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Tribunalul constata cA reprezentantul conven(ional al reclamantei $i-a expus un punct de vedere

doar in privinla admisibilitAlii sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie, apreciind ca sesizarea este
admisibilS, t'6rd ins[ a face aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept.

Cu toate acestea. in privinla ambelor parti, se poate line seama de argumentalia exprimau prin
cererea de chemare in judecatd in suslinerea temeiniciei. respectiv prin intampinare. cu privire la
netemeinicia acesteia.

3.Cu privire la admisibilitatea sesizirii:
Tribunalul reline ce, potrivit art. 2 alin. (t ) din O.U.G. nr. 6212024, Ducd in cursul iudecdlii

proceselor prevdzute la art. l, completul de.iudecatd tnvestil cu solulionarea cauzei in primd instcu\ld
suu in calea de atac, veri/icdnd Si conslatdnd cd asupra unei chesliuni de drept, de a cdrei ldmurire
dapinde solulionarea pe.fond a cauzei respective. inalta ('urle de Casalie si ,lustilie nu a statuot $i
uceosla nici nu.face obieclul unui reatrs in interesul legii in curs de solulknare. va solicita inaltei
Curli de C'QSalie $i Juslilie .sd pronunle o holdrdre prin t'are sd se dea rezolvore de principiu che"-tiunii
de drept cu cure a lbst sesizotd.

Potrivit an. 4 din aceeaEi ordonanld, dispoziliile sale se completeazi cu cele ate Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civila. republicatd. cu modificdrile gi completdrile ulterioare.
precum gi cu celelalte reglementiri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 6212024. actul normativ s-a adoptat raportat la necesitatea
usigurdrii de urgenld o unei practici iudiciare uniforme .Si unitare - care.sd elimine diferenlierile in
ntulerio stabilirii/ pldlii drepturilor sulariale ole perxtnulului ptdrit din.fonduri publice -, care iSi
rd1/rdnge bene.ficiile atAt pe planul inldptuirii justiliei in mod egal Si ul asigurdrii egalitd(ii in fulct
legii. ctit Si usupru raporlurilor soc io-economice (...) in considerarea rolului constirulional al inaltei
('ur|i de Casolie $i .lusti(ie, consacrat ptin arl. 126 alin. (3) tlin Constitulia Romdniei. republic,atd, r)e
tr.sigurare a interpreldrii Si aplicdrii unilare a legii de cdtre toale inslenlele .iudecdtoreSti, (...)
u)n.ttatAndu-se existen(a unui .fbnomen generalizal $i cu tcndinle de permonenlizore de practicd
iucliciard neunilQrd la nivelul inslanlelor judecdtoreSti c'ure solulioncazti proc.ese privitoore la
srubilirea si,'sau plara drepturilor salariale suu de naturd .suluriald ale personalului ptdiit din./bnduri
puhlice. prec'um si litigii referitoare la stabilirea Si/.rau plutu clrepturilor la pensie Si a altor prestalii
de asigurdri r^ociole (lle aceslui personol. avdnd in atenlie nelcesilalea identi/icdrii tmor remedii
procedurale efic'iente care sd asigure indeplinirea rlezideratului unei practit.i iudiciare uniture in

)



materia supus[t reglementdrii. dar. in acelasi limp. sd nu impieleze usupru bmtei .fiotc{ionuri u
tntre gulu i s is te m j udi c iar.

In acestc condilii, deqi dispoziliile O.U.G. nr. 6212024 se completeazd cu dispoziliile Codului
de procedurd civilA. tal6 de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea actului normatir'.
precum qi fa15 de modalitatea de reglcmentare. 'lribunalul aprcciaz6 cd in conceplia O.U.G. nr. 6212021

dif'erd condiliile de admisibilitate a sesizf,rii Inaltei Cu4i de Casafie 9i Justilie in vederea pronuntarii
unei hottrrAri prealabile pentru dezlcgarea unei chestiuni de drept fala de art. 519 C.pr.civ.

Asti'el.'fribunalul apreciazd ctr singura condilie dc admisibilitate a unei asti'el de sesizdLri. in
materia titigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturA salariala sau de pensie aie

personalului plntit din fonduri publice, cste ca lnalta Curte de Casa[ie 5i .lustilie sA nu fi statuat asupra

chestiunii de drept de a chrei l[murire depinde solulionarea procesului, iar aceastd chestiune de drept
sd nici nu l'ac6 obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.

Odatd verificatd indeplinirea acestei condilii. sesizarea este obligatorie. avdnd in vcdere

modalitatea de tbrmulare a textului. completul dejudecuti investil cu xtlt4ionureu cauzei in primd
instlntd sau in calca de atoc (...1 't'u solicita InalteiCurli de('usasieSi Justiliesd pronunle o hotcirirc
prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a Jbst sc.sizttld.

Tribunalul considerd cd nu se mai impune stabilirea existenlei unei chestiuni de drept reale.

veritabile, susceptibile sd dea nagtere unor interpretiri dit'erite pentru carc si lie necesare o rezolvarc

de principiu, astf'el cum a statuat inalta Curte de Casalie qi Justilie ca este necesar potrivit art. 519

C.pr.civ.. intrucdt din preambulul O.lJ.G. nr. 6212024 reiese cu evidenld cf, ceea ce a intcnlionat
legiuitorul a fost ca instanla supremi si asigure o interpretare unitard a dispoziliilor legaie supuse

interpretarii in litigii privind salarizarear'dreptul la pensie al personalului plltit din tbnduri publice. Cit
timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ. nu este llsata la latitudinea instanlei care judeci procesul

analizarea chestiunii privind dificultatea interpretdrii chestiunii de drept.

l'otodatA, lecturAnd centralizatoarele privind hotdrdrile prealabile gi recursurile in interesui iegii
pronunlate de inalta Cufle de Casalie gi Justi{ie in materia contenciosului adrninistrativ 9i iitigiilor de

munce, inslanla nu a identiticat nicio hotf,rdre privind exact chestiunea de drept care face obiectul

prezentei cauze.
4, Norme de drept a ciror interpretare se solicittr;i dispozi(ii relevante in spefS:

- Lege-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plntit din fonduri
publice:

Art. 23. Sporul pentru condilii de muncd- Locurilc de muncd Si cutegu'iile de personal. precum

Si mdrimea conueld a sporului ltentru condilii tle muncd prevdzut in anexelc nr. l-Vlll Si condiliile de

ac.orclare d acestuia se stabilest'. in cel mult 60 de zile de lu publicarea prezentei legi in Monitorul

OJicial al Ronfiniei. Partea l. prin reguluntent-cadru elaborcrl de cdtre liccare dintre ,nini.\terele

coordonatoore ule celor 6 domenii de ucli,-itdte bugelurd. respectiv tnvdldmin, sdndtale $i u.\istenlii

sociuld, culturd, diplornasie. justilic, administralie. de cdtre institutile de updrure. ordine puhli<'ti vt

securitate nalk)nolA, precum Si tle cdtre autoritdtile puhlite cenlrale autonome, core se oprohii prin

hotdr re a Ouvernului. la propunerau ./iecdruia dinlre ministerele coordonaloare. a.liecdrcia dintre

instituliile cle opdrare. ortline puhlicti gi .tecurilale na(ionald scut a.fiecdreia dinlre uutorititlile publit'e

centrqle autonome. cu avizul Ministerului ,Vuncii .yi.luslitiei Sociale;i al ,\'[inisterului F-inunlelor

Pttblice Si cu consullarea.federaliilor sindic'ule repre:enlutive domeniultti dc activilate

-ORDONANTA DE LIRGE){TA nr. I l4 din 28 decembrie 2018 privind

instituirea unor mtrsuri in domeniul investi{iilor publice 9i a unor misuri fiscal bugetare'

modificarea li completarea utror acte normative 9i prorogarea unor termene:

,lrt Sj pliniep1nd cu I ianuuric 2019. cuantuntul sporurilor. indemnizuliilor.. compe nru|iiktr.

primelor Si al ieiorluite elemente ale .ristemului de sularizure care.fac purte' potrivit legii. din suluriul
'brut 

lunar. solda lunard tle care beneficiazri personuLul pldtit din Jbnduri puhlice. se menline ccl mull

la nivelul cuanlumului acorclal penirtr luna decenrbrie 2018. tn mdsuru in care personalul octtpr)

aceeasi.l nclie si isi des.ldsoard acti|itutea in ocelcusi utndilii'
Art. 3l O) astfel cum ofosr modiJicat prin Ordonanla de lJrgenld nr. t/2020. fncepdn,l t'u

lunu ianuurie 2029, cuantunlul sporurilor. indimnizaliitor. ('ompensaliilor. primelor Si al celorlulte

elemente ale sistamului tle sslariiare curejac purle, polrivil legii, din salariul brttl lunar. soldo lunord
$



de c'ure bene/iciuzd personalul pldtit din fontluri publice se menline cel mult lu niyelul t'uuntumului
ucrtrtlat pentru luna decembrie 2019. in mdsuru in care personalul ocupd aceeasi Jitnclie Si tSi

dc :.lii;ourd a.' I iyitatea in ac'e leas i t o ntli 1 i i.

- ORDONANTA DE URGENIA nr.226 din 30 decembrie 2020 privind unele
misuri fiscal-bugetare qi pentru modificarea gi completarea unor acte normative gi prorogarea
un0r termene:
,1rr. I (3) in anul 2021. incepiind cu luna ianuarie, cuantumrl sporurilor, indemnizuliilor.
L'ompensa{iilor, primebr Si al celorluhe elemente ale sistemului de salarizare care fdc parte, potrivil
lcgii, Llin salariul brut lunar, solda lunurci de care beneficictzti perxtnalul pldtit din.fon&ri publice se
ncnline cel mt t la nivelul cuantumului acordat pentru hma decemhrie 2020, in mdsura tn cure
ptrsorutlul ocupd aceeasi.funclie Si i;i desfisourd activitateu in uceleasi condilii.

- ORDONANTA DE URGENIA nr, 130 din l7 decembrie 2021 privind unele
mlsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum qi pentru modificarea gi completarea
unor acte normative:
-1rt. t (5) in anul 2022, incepAnd cu tlolct de I ianuarie. L'uontumul sporurilor. indemnizaliilor.
tompensasiilor. primelor Si al cektrlulte elemente ale sistemului de salarizare care Jac Wrte, potrivil
legii. din salariul brur lunar, solda lunurd de c'are bene/iciu:d personalul pldtit din fonduri publice se
menline cel mult la nivelul cuantumului acordal pentu luna clec'embrie 202 l, in mdsura in cure
per.ronulul ocupd aceeasi.funclie $i iii desldsoord uclit,itateu in uceleasi condilii.

- ORDONANTA nf UnCnNlA nr. 168 din 8 decembrie 2022 privind unele misuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea qi completarea unor
acte normative:

,1rt. I (5) in anut 2023. incepdnd cu datu de I ianuarie. anntumul sporurilor. indemnizaliilor.
cotnpensaliilor, primelor Si al cekrlalte elemente ale sistemului de salarizare care.fitc purte, potrivil
Itgii. din salariul brut lunar, solda lunurii de care bene.ficia:d perxtnalul pldtit din fonduri publice se

nrcnlinc cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru lunu dec'emhrie 2022. in mdsuro tn cure
pcr.sonulul ocuptt aceea.;i .funclie Si i;i desfd.yoard activitatea in uceleasi condilii.

- ORDONANTA On UnCeXfA nr. l15 din 14 decembrie2023 privind unele mlsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscall, combaterea
cvaziunii fiscale, pentru modificarea qi completarea unor acte normative, precum gi pentru
prorogarea uno-r termene:

Art. ll Incepdnd cu data de I ianuarie 2024. cuuntumul sporurilor. indemnizaliilor.
compen.suliilor, primelor Si al celorlalte elemcnte ale sistemului de salarizare cqrc.fec parte, potivit
lcgii. din saluriul brut lunar, solclu lunurd de cure bene.ficiuzd personalul pldtit din.fon&ri publice se
menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna dec'emhrie 202 3, in md,sura in care
perxnrulul ocupd aceeasi.funclie Si iSi des/d;oord activitateo in aceleasi condilii.

5.Punctul de vedere al completului de judecati:
'Iribunalul apreciazi cd interpretarea tuturor acestor dispozitii conduce spre concluzia potrivit

cireia la analiza condiliilor de acordare a sporului pentru condilii de munca prevazut la art. 23 din
l.egea-Cadru nr. I 53/201 7 privind salarizarea personalului pldtit din lbnduri publice trebuie s[ se tind
cont de toate dispozitiile ordonanlelor de urgente prin care s-au stabilit mlsuri iiscal-bugetare sau care
ar.r modificat gi completat I-egea-Cadru nr. 153/2017, intervenite pana in prezent, dat[ fiind raliunea
care a stat la baza adoptdrii acestora.

Nu se poate astfel aprecia ca dispoziliile din ordonan(ele de urgenta vizeazd exclusiv t,uloarea
sporuriior si cd de acestea nu ar trebui sa se lina cont la momentul solicitarii unui spor nou (care nu
lusese inclus in salariul de baza lunar brut pana la acel moment). aplicarea lor impunandu-se cu atal
nrai mult in situalia acorddrii unui spor nou, pentru identitate de ratiune.

I:ale de toate cele relinute. in remeiul dispoziliilor art.2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024.
constatilnd^ cir sunt indeplinite condiliile previzute de acest ar:l normativ. Tribunalul va dispune
sesizarea lnaltei Cu4i de Casalie gi .lustilie in vederea pronun{drii unei hotArari prealabilc' pentru
dezlcqarea urmatoarei chestiuni de drept:

l



.,Conditiile de qcordare a sporului pentru condilii de muncd prevd:ut de ort. 23 din Lcgeu-
L'adru nr. 153.t2017 prit'ind sularizureu personalului pltttit din.fitnduri publice includ Si dispoiiliilc
art. 31 ulin. 2 din Ordonanld de Urganlti nr. 111,'2018. dstlbl cum a./bst modi/icat prin Ordononla dc

Urganld nr. l/2020. dispoziliile urt. lulin. 3 din Ortlonanlu de L'rgenld nr. 226,'2020. di.spoziliile urr.

I alin. 5 din Ordonanyi de Lirgen(d nr. I 30i202 L ort. I alin. 5 din Ordonunlu de Urgenld nr. I 68:20 2 2

Si dispoziliile urt. ll din Ordonanld de lirgenlii nr. I l5l2l)23 '?

ln temeiul art. 2 alin. 3 gi art. 4 din O.U.G. w. 6212024 raportat la art. 520 alin. 2 C.pr.civ..
instanta va dispune suspendarea judechrii prezentei cauze pind la solulionarea de cAtre Inalta Cu(e de

Casalie qi Justilie a sesizdrii privind dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
ilr Nuir.rrlr lncIl,

HOTARASTE:

Soliciti inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie si pronunie o hotdrdre prin care sd se dea o rezolvare
de principiu a urmdtoarei chestiuni de drept:

,.Condiliile de ac ordare a sporului pentru condilii de muncd prevlzul de ar1. 23 din Legea-Cadru

nr. I 53/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fbnduri publice includ gi dispoziliile art. -34 alin.

2 din Ordonanti de Urgenll nr. ll4/2018. astf'el cum a fost modificat prin Ordonanla de Urgenld nr.

l/2020, dispoziliile art. I alin. 3 din Ordonanta de Urgenlf, nr.22612020, dispoziliile art. I alin. 5 din
Ordonanla de lJrgenld nr. 13012021 ^ art. I alin. 5 din Ordonanld de [Jrgcn15 nr. 16812022 9i dispoziliile
art. II din Ordonanld de Urgenltr nr. ll5i2O23 ?"

Suspendi judecarea cauzei lbrmulata de reclamant ***, avdnd CNP ***. cu domiciliul in ***"

cu domicitiul procesual ales la **r, in contradictoriu cu pArAt ***. cu sediul in **+, pAnI la pronunlarea

hottrrArii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Definitiv6.
Pronunlatd prin punerea soluliei la dispozilia pa4ilor prin miilocirea grefei instanlei azi.

23.08.2024.

PRII$EDINTll. ASIS'It]NTI JUDICIARI.

Red i'r i t8.09 202{

GREFIER.
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