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Pe rol se afla solutionarea cererii de chemare in judecatd formulate de reclamanta

| in contradictoriu cu paratii

La apelul nominal facut in sedinta publica nu se prezintd partile.

. S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care invedereaza instantei urmatoarele:
e pricina are ca obiect recalculare pensie;
e procedura de citare este legal indeplinita;

e s-asolicitat judecata cauzei in lipsa.

Instanta constatd cd prin intampinare (f 24) paratul Ministerul Finantelor invocd exceptia lipsei
calitatii procesuale active si exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive pe care, in temeiul art. 248 din Codul
de Procedura Civila din 2010 le uneste cu fondul avand in vedere ca pentru solutionarea acestora se impune
analizarea inscrisurilor de la dosar care reprezinta probe inclusiv pe fond.

Instanta pune in discutie cererea de sesizare a Curtii Constitutionale a Romaniei pentru solutionarea
exceptiilor invocate de reclamanta de neconstitutionalitate a prev. art. VIII alin. 2 din OUG nr. 226/2020,
art. XLIIT alin. 2 din OUG nr. 130/2021, art. XVIII alin 3 din OUG nr. 168/2022, art. XLI alin. 2 din OUG
nr. 115/2023 prin raportare la prev. art. 16 alin. 1 si art. 147 alin. 4 din Constitutie, dar i a OUG nr. 62/2024
prin raportare la prev. art. 1 alin. 3, 4 s1 5, art. 15, art. 16 alin. 1, art. 53, art. 115 alin. 4, art. 124 si art. 126
din Constitutie, completate si de instanta, din oficiu (ref. la incélcarea prin OUG nr. 62/2024 a art. alin. 5
din Constitutie).

De asemenea, pune in discutie incidenta in _cauzd a QUG 62/2024, problema de drept dedusa
Videcdtii si eventuala suspendare a cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Instanta ramane in pronuntare asupra tuturor celor discutate mai sus.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra sesizarii din oficiu si a cererii reclamantei de sesizare a Curtii
Constitutionale a Roméniei (in continuare CCR) pentru solutionarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a prev. art. VIII alin. 2 din OUG nr. 226/2020, art. XLIII alin. 2 din OUG
nr. 130/2021, art. XVIII alin 3 din OUG nr. 168/2022, art. XLI alin. 2 din OUG nr. 115/2023
prin raportare la prev. art. 16 alin. 1 si art. 147 alin. 4 din Constitutie, dar si a OUG nr.
62/2024 prin raportare la prev. art. 1 alin. 3, 4 5i 5, art. 15, art. 16 alin. 1, art. 53, art. 115 alin.
4, art. 124 si art. 126 din Constitutie, precum i a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
dezlegarea problemei de drept din prezenta cauza prin procedura prev. de OUG nr. 62/2024,
retine urmitoarele:




l. Cu referire bn admisibibitatea sesizarin CCR cu exceptitle de neconstitutionalitate
imvocate de reclamanta referitoare la OUG nre 2262020, OV G onre. 13072021,
OLG o 16820221 OUG ne. 11572023 constata:

In cauza de faga reclamanta pretinde in esenta plata unor despdgubiri rezultate din discriminarea sa
prin neactualizarca pensiel sale de serviciu cu rata medie a inflagiel. calculate incepand cu luna martie 2021
la zi §1 In continuare. prin raportare la al{i pensionari care nu beneficiazi de pensie de serviciu dintre cele
vizate de art. VIIT alin. 2 din OUG nr. 226/2020. art. XLII alin. 2 din OUG nr. 130/2021. art. XVIII alin 3
din OUG nr. 168/2022, art. XLI alin. 2 din OUG nr. 115/2023 sau beneficiaza de alt tip de pensie de serviciu
si ale caror pensii au fost actualizate cu aceasta rata.

Avand in vedere ca reclamanta a invocat mai multe exceptii de neconstitutionalitate tocmai cu
relerire la prevederile care o inlatura de la accasta actualizare. acestea stand la baza discriminarii invocate,
deei n mod evident au legaturd cu solutionarca cauzel, instanta apreciaza ca sesizarea Curtii Constitutionale
a Romdniei cu aceste exceptii este admisibila.

Accasta si pentru faptul ca respectivele prevederi nu au fost declarate neconstitutionale prin una sau
mai multe decizii anterioare ale Curtii Constitutionale.

Punctul de vedere al instantei cu privire la exceptiile invocate de reclamanta este acelg
ca reglementarile sus aratata incalea parte din prevederile constitutionale invocate (/6 alin. b
(ref. la Egalitatea in drepturi) si art. 147 alin. 4 (ref. la caracterul obLigatoriu al Deciziilor Curtea
Constitufionala a Romaniei)). pentru urmatoarele motive:

Raportand prevederile de mai sus:

- art. XLI alin. 2 din OUG nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea i completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, in vigoare de
la 31 decembrie 2020, care prevedea ¢ @ . Art VI - (1) Prin derogare de la art. 425 din Legea nr.
223722007 privind Statwul - personalului acronautic civil navigant profesionist din aviatic civila din
Romdania, cu modificarile si completarile wlterioare, in anul 2021 pensiile de servicin stabilite in conditiile
legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflagicd,

(2) Prin derogare de la art. 685 alin. (10) din Legea nr. 3672004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instangelor judecatoresti si al parchetelor de pe linga acestea si al personalului
care functioncaza in Institutul National de Fxpertize Criminalistice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in anul 2021 pensiile de serviciu stabilite n conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie
anuala a inflagici

(3) Prin derogare de la art. 731 alin. (3) din Legea nr. 72000 privind .\‘m{um/.fnm'{iruuH'm’m'/urb.’i.
parlamentar. republicara, cu modificarile yio completarile wlterioare, in anul 2021 pensiile de serviciu
stabilite in condifiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflajiel,

(4) Prin derogare de la art. 6 alin. (3) din Legea nr. 216 2015 privind acordarea pensicei de servicin
membrilor Corpului diplomatic i consular al Romdnici. cu modificarile wlterioare, in anul 2021 pensiile de
serviciu si pensiile de urmas stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatici.

(3) Prin derogare de la art. 31 alin. (10) din Legea nr. 941992 privind organizarca si funcionarea
Curtii de Conturi, republicata. cu modificarite i completarile ulterioare, in anul 2021 pensiile de serviciu
stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflagiei.

(6) Prin derogare de la art. 49 alin. (6) din Legea nro 96 2006 privind Statutul deputagilor si al
senatorilor, republicata, cu modificarile yi completarile ulterioare. in anul 2021 indemnizatiile pentru limitc
de varsia stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anualda a inflatiel.

(7) Prin dervogare de la art. 39 alin. (1) din Legea nr. 223 2013 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile i completarile wlterioare, in anul 2021 pensiile militare de stat stabilite in conditiile legii nu se
indexceaza cu rata medie anuald a inflagiei .

- art. XLIIT alin. 2 din OUG nr. 130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termence, |n vigoare de

[CONFQRIE ©") 2
| i W

I S




la 18 decembrie 2021, carc prevedea ca : , Art. XLIII - (1) Prin derogare de la prevederile art. 425
din Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civila din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022, pensiile de serviciu stabilite
in conditiile legii nu se actualizeazd cu rata medie anualda a inflatiei.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 685 alin. (10) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instanfelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea §i al
personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile §i
completarile ulterioare, in anul 2022, pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu
rata medie anuala a inflafiei.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 731 alin. (5) din Legea nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022,
pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei
de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romdniei, cu modificarile ulterioare, in anul
2022, pensiile de serviciu §i pensiile de urmas stabilite in condifiile legii nu se actualizeaza cu rata medie
anuald a inflatiei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (10) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022,
pensiile de serviciu stabilite in condifiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflafiei.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 56/2020 pentru recunoagsterea

Qeritelor personalului medical participant la actiuni medicale impotriva COVID-19, cu modificdarile si
completarile ulterioare, in anul 2022, drepturile acordate potrivit art. 4 alin. (1) lit. b), alin. (2) si art. 5 nu
se indexeazd cu rata medie anualda a inflafiei. ",

- art. XVIII alin 3 din OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, in vigoare de
la 09 decembrie 2022, care prevedea cd : , Are. XVIII - (1) ...

(2) Prin derogare de la prevederile art. 425 din Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila din Romdnia, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in anul 2023, pensiile de serviciu stabilite in condifiile legii nhu se actualizeazd cu rata medie
anuala a inflafiel. '

(3) Prin derogare de la prevederile art. 685 alin. (10) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al
personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile §i
completarile ulterioare, in anul 2023, pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeazd cu

ta medie anuala a inflatiei.

‘ (4) Prin derogare de la prevederile art. 731 alin. (5) din Legea nr. 7/2006 privind statutul
Sfunctionarului public parlamentar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023,
pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei
de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romdniei, cu modificarile ulterioare, in anul
2023, pensiile de serviciu §i pensiile de urmas stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie
anuald a inflatiei.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (10) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, in anul 2023,
pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeazd cu rata medie anuald a inflatiel.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 56/2020 pentru recunoasterea
meritelor personalului medical participant la acfiuni medicale impotriva COVID-19, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in anul 2023, drepturile acordate potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b), alin.
(2) si art. 5 din aceeasi lege nu se indexeaza cu rata medie anuald a inflafiei.

(8) Prin derogare de la art. 49 alin. (6) din Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al
senatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023 indemnizatiile pentru limitd
de vdrsta stabilite in conditiile legii nu se actualizeazd cu rata medie anuald a inflatiei” §i




- art, XLI alin. 2 din OUG nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, in vigoare de
la 15 decembrie 2023, care prevedea cd @ Are. XLIL - (1) Prin derogare de la prevederile art. 213
atin. (2) din Legea nr. 3032022 privind statuiud judecatorilor si procurorilor, cu modificarite si
completarile wlterioare, in anul 2024, pensiile de serviciu stabilite in condifiile lesgii nu se actualizeaza cu
rata medie anuala a inflatied.

(2) Prin devogare de la prevederile art. 683 alin. (10) din Legea nr. 367/2004 privind statutul
personalulul auxiliar de specialitate al instangelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea si al
personalulul care funcfioneazd in cadrul Institutului Nafional de Expertize Criminalistice, cu modificarile yi
completarile ulterioare, in anul 2024, pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu
rata medie anuala a inflafiel.

(3) In anul 2024, indemnizatiile pentru limitd de varsta acordate in temeiul Legii nr. 96/2006 privind
statutul  deputatilor si al senatorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
actualizeaza cu rata medie anuald a inflafiei”,

- laart. 16 din Constitutie conform caruia:

A1) Cetapenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, farvd privilegii si fard discrimingri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitagile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, (b
persoancele care au cetagenia romand si domicilivl in tara. Statul romdn garanteaza egalitatea de sanse intr
femei i barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitdgi.

(4) In conditiile aderdrii Romanici la Uniunea Furopeand, cetdfenii Uninnii care indeplinesc
cerinfele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritdgile administratiei publice locale™ si

- la art. 147 din Constitutie conform caruia:

(1) Dispozifiile din legile si ordonaniele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca
flind neconstitutionale, Iyi inceteaza efectele juridice la 43 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitufionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, ni pun de acord prevederile
neconstitufionale cu dispozifiile Constitutici. Pe durata acestui termen, dispozifiile constatate ca fiind
neconstitufionale sunt suspendate de drept.

(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale.

(3) In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului internafional a fost constatald
potrivit articolului 146 litera b), acesta nu poate face obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate. Tratatul
sau acordul internafional constatat ca fiind neconstitutional nu poate fi ratificat.

(4) Deciziile Cur(ii Constitufionale se publica in Monitorul Oficial al Romdaniei. De la data
publicarii, deciziile sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor",

instania de fatd apreciaza ca art. 16 din legea fundamenta este incalcat pe perioada de valabilitate a acestora
prin faptul ¢d in defavoarea titlurilor pensiilor de serviciu, asa zise speciale, inclusiv a celei de care
beneficiaza reclamanta, legiuitorul delegat a interzis actualizarea acestor pensii cu rata medie anuali
a inflatiei, desi o astlel de actualizare a fost teoretic acordata titularilor de pensii de asiguriri sociale
reglementate de legea de drept comun, acestea nefiind in mod similar exceptate de la aceasta actualizare.

Avand in vedere scopul unei astfel de actualizari, respectiv acela de pastrare a valorii reale. de
piatd/cumpdrare, a sumei de bani, instan{a refine prin actualizarea doar a anumitor pensii se permite erodarea
cu aceasta rata a celorlalte, respectiv a celor de serviciu enumerate in OUG, scopul fiind probabil reducerea
diferentei dintre acestea, diferenta care insa este justificatd de scopul acordirii pensiilor se serviciu ca
rasplata pentru specificul si incompatibilitatile funetitlor exercitate de titulari in perioada activa.

Prin raportare la acest reper, pensiile, indiferent de temeiul lor legal, reprezinta acelasi tip de bun.
neputandu-li-se opune teoria ¢a nu se afla in situatii comparabile.



Mai mult decat atat, se constata ca prin OUG nr. 115/2023 nu au mai fost excluse de la actualizare
toate pensiile enumerate in OUG anterioare fara nicio justificare in expunerea de motive a acestei noi optiuni
a legiuitorului delegat.

Nu rezultd astfel motivul pentru care incepand cu data de 15.12.2023 numai pensiile de serviciu ale
magistratilor si personalului auxiliar al instantelor si parchetelor nu se actualizeaza astfel, fiind incluse in
randul celor actualizate si pensiile anterior exceptate, fard nicio explicatie in acest sens.

Prin aceasta se contureaza si mai mult discriminarea tintita a pensionarilor din Justitiei prin
comparatie de data aceasta si cu alfi beneficiari de pensii speciale. unele poate chiar la fel de mari din punct
de vedere nominal cu acestea, in special cu cele ale personalului auxiliar din care face parte §i reclamanta.

Nefiind justificata aceasta diferentiere, rezultd astfel cd masurd de neactualizare a pensiei de care
beneficiaza reclamanta este pur subiectiva si creeazd un dezechilibru intre titularii de pensii, indiferent de
caracterul comun sau special al acestora, tratament discriminatoriu ce se impune a fi remediat prin
constatarea ca neconstitufionald a prevederilor mai sus aratate.

Nu este incalcat art. 147 alin. 4 din Constitutie deoarece nu s-a probat preexisten{a unei Decizii a
Curtii Constitutionale a Romaniei in domeniu care sa nu fi fost respectata.

1. Cu referire la admisibilitatea sesizarii CCR cu exceptia de neconstitutionalitate

invocata de reclamanta si in completare de instanta referitoare la intreaga OUG
. nr. 62/2024 prin raportare la prev. art. 1 alin. 3, 4 si 5, art. 15, art. 16 alin. 1, art.
S3.art. 115 alin. 4, art. 124 si art. 126 din Constitufie constata:

Deoarece in cauza de fatd reclamanta pretinde despdgubiri dintr-o discriminare generatda de
(ne)actualizarea pensiei sale de serviciu. obtinuta in calitate de fost personal platit din fonduri publice, fiind
astfel un proces privind actualizarea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale
ale personalului prevazut la alin. (1) din OUG nr. 62/2024, instanta refine c¢d aceastd ordonanta este
incidenta in cauza, motiv pentru care apreciaza ca sesizarea Curtii Constitufionale a Romaniei i cu aceasta
exceptie este admisibila.

Aceasta si pentru faptul ca respectiva ordonantd nu a fost declarata neconstitutionala printr-o Decizie
anterioard a Curtii Constitutionale.

Punctul de vedere al instantei cu privire la exceptia invocati de reclamanta si in
completare chiar de citre instanta este acela cid aceasta incalcd parte din prevederile
constitutionale invocate pentru urmitoarele motive:

Analizand motivele de neconstitutionalitate invocate, prin raportare la urmatoarele articole din
Constitutie:

- art. 1 alin. 3, 4 si 5 referitor la Statul Roman conform caruia ,,(/) Romdania este stat nafional,

suveran §i independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului romdn este republica.

(3) Romdnia este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile §i
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman gi idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei §i echilibrului puterilor - legislativa,
executiva §i judecdatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

(5) In Romania, respectarea Constitufiei, a supremafiei sale si a legilor este obligatorie ",

- art. 15 referitor la Universalitatea conform caruia ..(/) Cetdfenii beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitufie si prin alte legi §i au obligatiile prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu excepfia legii penale sau contraventionale mai
favorabile ",




- art. 16 alin. 1 referitor la egalitatea in fata legii conform caruia (/) Cetdgenii sunt egali in fafu
fegii si a auntoritdfilor publice. fara privilegii si fard discriminari.... "

- art. 53 referitor la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati conform
caruii

(1) Exercitivl unor drepturi saw al unor libertali poate fi restrans mumai prin lege si numai daca se
impune, dupda caz, pentru: apdararea securitalii nationale, a ordinii. a sanaiafii ori -« moralei publice. a
drepturilor sioa libertagilor cetatenilor; desfasurarea instructici penale: prevenirea consecinelor unei
calamita(i naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosehit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesard intr-o societate democraticda. Masura
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu i fara
a aduce atingere existenfei dreptului sau a libertagii

- art. 115 alin. 4 din Constitutie referitor la delegarea legislativa conform caruia .. (/)
Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonan(e in
domenii care nu fac obicctul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili. in mod obligatoriu. domeniul §i data pand la care se pot emite

ordonan(e.

(3) Daca legea de abilitare o cere. ordonangele se supun aprobarii Parlamentului,  potrivit
procedurii legistative, pana la implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea  termenului un'u}_{.
incetarea efectelor (H'cf()”c”?{u.‘f. )

(4) Guvernul poate adopta ordonange de uwrgentd numai in situafii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanatda, avand obligatia de a motiva urgenga in cuprinsul acestora.

(3) Ordonanfa de urgen(a intra in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedura de
urgenfa la Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdaniei
Camerele, dacd nu se afla in sesiune. se convouaca in mod obligatoriu in 3 zile de la depunere sau, dupa caz,
de la wrimitere. Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata nu se pronun(d
asupra ordonanfel, aceasta este considerata adoptata si se trimite celeilalie Camere care decide de
asemenca in procedura de urgenta. Ordonanfa de wrgen(da cuprinzand norme de natura legii organice se
aproba cu majoritatea prevazuta la articolul 76 alineatul (1),

(6) Ordonan(cle de wrgenia nu pot fi adopiate in domeniul legilor constitufionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertagile si indeatorivite prevazute de Constitugic,
drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor hunuri in proprictate publicd.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproha sau se resping printr-o lege in care vor
fi cuprinse si ordonangele ale caror efecte au incetat potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca este cazul, masurile necesare
cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonangei”

- art. 124 referitor la infaptuirea justitiei conform caruia . (/) Justifia se infaptuicste in nmumele
legii.

(2) Justitia este unica, impar{iala yi egala pentru tofi

(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii ™ si

- art. 126 referitor la instangele judecatoresti conform caruia ., (/) Justitia se realizeaza prin Inalia
Curte de Casatie yi Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenfa instanjelor judecatoresti si procedura de judecatd sunt prevazute numai prin lege.

(3) Inalta Curte de Casagie si Justific astgurd interpretarca i aplicarea unitara a legii de catre
celelalte instange judecdatoresti, potrivit competengei sale,

(4) Compunerea naltei Curfi de Casatie st Justitie si regulile de functionare a acesteia se stabilese
prin lege oreanica.

(3) Lste interzisa infiinfarea de instanfe extraordinare. Prin lege organicd pot i infiingate instanfe
specializate in anumite - materii, cu posibilitatea participdarii, dupa caz, a unor persoane din atara
Imagistalirii,
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(6) Controlul judecdatoresc al actelor administrative ale autoritdafilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul,
precum si a actelor de comandament cu caracter militar. Instanfele de contencios administrativ sunt
competente sa solufioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupd caz, prin dispozitii din
ordonanfe declarate neconstitufionale”

instan{a refine c¢d unele se referd la neconstitutionalitatea extrinsecd a ordonantei, iar altele la cea intrinseca.

Analizdandu-le cu prioritate pe cele referitoare la neconstitutionalitatrea EXTRINSECA a OUG nr.
62/2024, respectiv la urgenta care a impus adoptarea acestei ordonante, vazand expunerea de motive a
acesteia, instan{a retine urmatoarele:

Desi motivele adoptarii Ordonantei de urgenta nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale, asa cum au fost expuse in preambulul acesteia, au fost:

. Jindnd seama de necesitatea asigurdrii de urgentd a unei practici judiciare uniforme i unitare -
care sa elimine diferentierile in materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din
Jonduri publice -, care isi rasfrdange beneficiile atat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal §i al asigurarii
egalitafii in fafa legii, cdt si asupra raporturilor socio-economice,

{inand cont de faptul ca justitia reprezintd un factor esential de echilibru si stabilitate sociala intr-un

Qar de drept si ca in realizarea deplina a acestui rol se impun o unificare a practicii judiciare §i o asigurare
a stabilitatii raporturilor juridice, inclusiv in domeniul stabilirii drepturilor salariale ale personalului platit
din fonduri publice,

in considerarea rolului constitutional al Inaltei Cur(i de Casatie si Justifie, consacrat prin art. 126
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, de asigurare a interpretarii §i aplicarii unitare a legii de
catre toate instangele judecdatoresti,

constatandu-se existenta unui fenomen generalizat si cu tendinte de permanentizare de practici
judiciard neunitard la nivelul instantelor judecdtoresti care solufioneaza procese privitoare la stabilirea
si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului pldtit din fonduri publice, precum
si litigii referitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie §i a altor prestatii de asigurdri sociale ale
acestui personal,

avand in atentie necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care sa asigure
indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusda reglementarii, dar, in acelagi
timp, sd nu impieteze asupra bunei functiondari a intregului sistem judiciar,

{indnd cont de configuratia actuala a mecanismului hotararii prealabile pentru dezlegarea unor

Lestiuni de drept si de efectul obligativitdtii hotdrdrii pe care o pronunia Inalta Curte de Casaie si Justifie,
deplin acord cu indatorirea sa constitutionald de asigurare a aplicarii si interpretdrii unitare a legii de
catre toate instanfele judecatoresti din Romania,

in considerarea necesitatii incorporarii facile a solutiilor legislative anvizajate in angrenajul
procedurii §i justifiei civile actuale, fara afectarea semnificativa a volumului de activitate al instantei
supreme,

avand in vedere faptul ca este imperios necesarda acordarea prioritafii cuvenite principiului
asigurdrii unei practici judiciare unitare - manifestare a principiilor infaptuirii justitiei in mod unic,
impartial si egal, si, in general, al egalitafii in fata legii,

findand seama de faptul ca masurile legislative propuse pot influenfa pozitiv activitatea instanfelor
Judecdtoresti, in condifiile in care, inca dintr-o etapd incipienta, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni
dificile de drept,

intrucdt solutiile pronuntate in aceste categorii de litigii au impact direct §i considerabil asupra
bugetului general consolidat, efect augmentat prin necesitatea asigurarii egalitdafii de tratament juridic,
imperativ confirmat in practica Curtii Constitutionale din perspectiva principiului egalitafii in fafa legii,
data fiind necesitatea inlaturarii si, dupa caz, a prevenirii producerii urmarilor negative anterior expuse,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata”,




instanta retine ca urgenta adoptarii acestei OUG nu reiese din aceste sustineri generice ale Guvernului.

Acceasta deoarece procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd
salariala ale personalului platit din fonduri publice. precum si litigii referitoare la stabilirea gi/sau plata
drepturilor la pensie si a altor prestaii de asigurari sociale ale acestui personal existd incd din anul 2010 prin
raportare la legile cadru de salarizare succesive adoptate de legiuitor (legea nr. 3530/2009, legea nr. 284/2010
si legea nr. 153/2017).

Multitudinea de litigii si pretinsul fenomen generalizat si cu tendinte de permanentizare de practica
judiciara neunitard la nivelul instantelor judecatoresti care judeca astfel de litigii au aparut probabil tocmai
datorita adoptarii acestor legi cadru ce nu au fost aplicate mtegral, dar $1 a multitudinii de legi anuale §1 nu
numai prin care acelasi legiuitor sau cel delegat a temporizat/suspendat aplicarca anumitor prevederi din
aceste legi sau a instituit exceptii de la acestea ori a modului defectuos/imprecis de redactare. accastd inflagic
[egislativa avind potentialul de a da nastere la interpretari diferite care dateaza de cel putin 14 ani.

Accasta lunga perioada de timp nu reprezinta astfel o situagie extraordinard care si dea nagtere la
reglementarca din aceastd ordonantd de urgenta. divergentele de jurisprudenta reprezentand prin natura lor
consecinia inerentda oricarui sistem judiciar care se¢ bazeaza pe un ansamblu de instante de fond avand
autoritate asupra competenicel lor teritoriale.

Referitor la impactul direct si considerabil asupra bugetului general consolidat al practicii neunitare.
instanta retine in primul rind ¢a este doar afirmat si nu probat. iar mai departe ¢d este ambiguu formulat
deoarece induce ideea ¢a prin preluarea dosarelor de la instantele de fond ori de control judiciar. altele decg
Instanta supremd. s-ar ajunge la neacordarca unor drepturi si prin accasta la scaderea presiunii asupra uccsl’
buget.

Acest considerent induce solutiile ce ar trebul pronuntate n aceste cauze.

Mai mult decat atat. nu se explicd de ee doar acest remediu procesual este in masurd sa conducd la
unificarca practicii. desi in considerarca aceluiasi motiv in Codul de Procedura Civila din 2010 au fost
prevazute 2 astiel de mecanisme tot la nivelul Inaltei Curpi de Casatie 1 Justijie despre care nu se afirmd c¢a
nu le-ar i dat curs (sesizarca Inaltei Curti de Casatie s1 Justitic in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ort pentru solutionarea unui recurs in interesul legin).
realitatea care rezulta din multitudinea de astfel de hotarari deja pronuntate de instanta suprema dovedind
chiar contrariul.

Analizand celelalte motive de neconstitutionalitate INTRINSECA. instan(a retine:

Incalearea art. 1 alin. 5 din Constitutie avand in vedere maniera defectuoasi si imprecisa de
redactare.

Astlel. din interpretarea art. 1 din OUG nr. 62/2024 conform caruia:

wAre 1= (1) Prezenta ordonanta de urgen(a se aplica in procesele privind stabilivea si sau platg
drepturilor salariale sau de natura salariala ale pevsonalului platie din fonduri publice, inclusiv cele j?l'i\‘ff‘
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind andarea actelor adminisirative emise pentru acest
personal sau si cele privind raporturile de muncad yi de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica si in procesele privind stabilirea si sau plata drepturilor
la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea recalcularea revizuirea drepturilor la pensie sau si cele
privind alte prestafii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin. (1),

(3) Prezenta ordonania de wrgenta se aplica indiferent de natura si obicctul proceselor prevazute la
alin. (1) 51 (2). de calitatea partilor ori de instanfa competentd sa le solugioneze ™

care stabileste domeniul de aplicare nu rezulta cu claritate la ce tip de cauze se refera deoarece prin ultima
tezd a alin. 1 care se referd in plus st la Lcele privind raporturite de munca si de serviciu ale acestui
personal” se extinde aria de aplicare la toate aspectele de drept referitoare la raporturile de muncd si de
serviciu ale personalului platit din fonduri publice. printre acestea putand fi. cu titlu de exemplu. si cele
referitoare la concedieri cu prejudicii derivate ete.

Chiar daca din expunerea de motive s-ar putea deduce litigiile vizate. formularea neclara lasa loc la
mterpretéri diferite cu potential de practicd neunitard de natura celei contestata explicit prin aceasta OUG.
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Mai departe, din art. 2 din aceasta ordonanta nu rezulta daca sesizarea instantei supreme se impune in
orice situatie, adica §i in cazul unor probleme de drept ale caror rezolvari sunt evidente sau doar pentru
clarificarea unor chestiuni dificile de drept asa cum se araté ca expunerea de motive, singura diferenta fata
de sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept fiind nivelul instantei care face sesizare.

Aceasta neclaritate poate determina sesizarea instan{ei supreme inclusiv cu cauze usor de solutionat
ducénd la incarcarea rolului acesteia si la blocarea dosarelor a caror soluionare ar putea ramane in final tot
in sarcina instantelor initial investite prin respingerea ca inadmisibile a sesizarilor care excedeaza scopului
avut in vedere de OUG.

Referitor la procedura mentionatd mai sus care pare sa fie avuta in vedere, in OUG nr. 62/2024, spre
deosebire de Codul de Procedura Civila din 2010, nu se prevede ca §i cauza in legatura cu care se face
sesizarea se suspendd odata cu aceasta, desi o astfel de masurd este prevazutda expres in cazul litigiilor
similare (art. 2 alin. 3).

Art. 15 nu este incaleat deoarece destinatarilor OUG nr. 62/2024 nu le sunt incileate drepturile
si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi, exercitate eventual in cauzele vizate de
accastai OUG, deoarece aceastd reglementare priveste doar aspecte procedurale, nu  fondul
pretentiilor.

Se incalca insd art. 16 Constitutie deoarece reglementarea se refera doar la anumita categorie de
Justitiabili si procese, desi o practicad judiciara uniforma si unitara este de dorit in orice domeniu, inclusiv al
justitiabililor care nu sunt platiti din fonduri publice.

Pentru ca instituirea acestei proceduri, care printre altele prelungeste activitatea de judecata in tipul
de procese vizate de aceastd ordonanta si prin aceasta incalca si art. 21 alin. 3 din Constitutie referitor la
solutionarea si a acestora intr-un termen rezonabil, nu este justificatd prin comparatie, instanta apreciaza
ca aceasta este discriminatorie prin raportare la litigii similare purtate intre justitiabili care nu sunt platiti din
fonduri publice deoarece nu-si gaseste nicio justificare obiectiva si rezonabila.

Art. 33 nu este incileat deoarece prin mecanismul procedural nou stabilit nu se restrange
exercitiul niciunui drept sau al vreunei libertati a justitiabililor din cauzele de interes, acestia putind
sa-si exercite nestingheriti orice drept derivat din raporturile de munca si de serviciu, fiind temporizat
doar modul de solutionare a cauzei care il/o priveste.

Sunt incilcate insa art. 124 si 126 din Constitutie intrucat justitia este realizatd de mai multe
instante conform competentelor stabilite prin lege, nu numai de Inalta Curte de Casatie si Justitie, rolul
cesteia din urmd de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte instante
qudecétorcsti. potrivit competentei sale, nefiind incident in cauza deoarece obligatia instituita instantelor prin
OUG nu intervine doar in caz de practicd neunitara $i nici doar in cazul unor probleme de drept noi.

Prin aceasta se ajunge la imixtiunea in activitatea de judecata a judecatorilor investi{i cu solutionarea
acestui tip de cauze, incalcandu-se independenta acestora prin limitarea atributiilor de serviciu, acestia fiind
obligati sa sesizeze instanfa suprema pentru clarificarea unor probleme de drept, unele fara nicio dificultate
de interpretare a legii, asupra céarora se induce implicit ideea ca nu sunt in masurd sa hotdrascd de sine
statator.

Aceasta distinctie intre judecatorii supremi si judecatorii de la celelalte instante din tara desconsidera
activitatea acestora din urma, desi cele competete sd solutioneze genul de cauze vizate nu se afla la baza
piramidei organizarii judiciare, ci chiar din contrd, Curtile de Apel fiind situate imediat sub instanta
suprema.

Se ajunge astfel la desconsiderarea aproape a intregului sistem judiciar din considerente exterioare
acestuia, respectiv financiare sau chiar de tehnica legislativa, aceasta din urma imputabila chiar celorlalte 2
puteri ale statului.

Urmare celor de mai sus, instanta va admite sesizarea din oficiu si cererea reclamantei de sesizare a
Curtii Constitutionale a Romaniei pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a prev. art. VIII alin.




2 din OUG nr. 226/2020, art. XLIII alin. 2 din OUG nr. 130/2021, art. XVIII alin 3 din QUG nr. 168/2022,
art. XLI alin. 2 din OUG nr. 2023 prin raportare la prev. art. 16 alin. | si art. 147 alin. 4 din Constitutie. dar
st a OUG nr. 62/2024 prin raportare la prev. art. | alin. 3.4 s1 Soart. 15, art. 16 alin. 1. art. 33 art. 115 alin.
4. art. 124 si art. 126 din Constitutic.

L. Deoarceee a retinut mai sus mcerdenta i cauza a prev, OUG nr. 6272024, instanta
vieanaliza in continuware motivele care sustin admisibilitatea sesizarii imstantel
supreme cu problemvele de drept dedusi/e judecatin o temeinl OUG nr.
62/2024.

Astfel:

[. Obiectul si istoricul cauzei
Prin cererca inregistrata la data de 28.03. 2024 pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a VIll-a
nr. 10006/3/2024. reclamanta

de muncd st Asigurar
. in contradictoriu cu paratii

Conftlicte soclale  sub

. cu citarea obligatorie a . a sohientat:

- s@ s¢ constate ¢a prin aplicarea in concret a disp. art. VIII alin. 2 din OUG nr. 226/2020. art.
XLIHT alin. 2 din OUG nr. 1302021, art. XV alin 3 din OUG nr. 168/2022, art. XLI alin. 2 din
OUG nr. 11572023, pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nr. 567/2004 nu se actualizeaz
cu rata media anuala a inflatici. rap. la art. 2 si urm. din OUG nr. 137/2000. reclamanta este
discriminatd faja de alti pensionari. atat din sistemul public, ¢at si beneficiari ai pensiilor de
serviciu,

- obligarca pardtei Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti Ta plata unei despagubiri cgale cu
diferenta dintre suma achitata cu titlu de pensie lunara si ¢ea cuvenita prin majorarea cu indicele
de inflatie prev. de pentru acesti ani, incepand cu luna martie 2021 si in continuare. cu aplicarea
actualizarii acesteia in funetie de indicele de inflatie si a dobéanzii legale penalizatorii. incepand
cu luna martie 2021.

- obligarea paratului Statul Roman. prin Ministerul Finantelor Publice. sa aloce tondurile necesare
achitarii despagubirilor cuvenite catre parata Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti.

- obligarca pardtilor la plata cheltuielilor de judecata.

In motivare. dupa ce reda prevederile legale pe care le considera incidente in cauza. cu referire
inclusiv la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatic si Justitic in materic. si subliniaza faptul ¢a beneficiaza de
pensie de serviciu stabilitd in baza legii nr. 567/2004 incepind cu data de 01.08.2015, iar de la data de
01.01.2021 aceasta nu i-a mai fost actualizatd prin raportare la indicele de inflatie. partea solicita plata
despdgubirii ardtate deoarcce se simte discriminatd faga de alyi pensionari. atdt din sistemul public. ¢at \.
beneficiari ai pensiilor de serviciu. acesta find unul dintre motivele pentru care invocd si exceptia de
neconstitugionalitate a ficcarcia dintre OUG care s-au aplicat anual in perioada de interes din actiune.

Cererca este motivatd in drept pe prevederile legale mentionate in actiune.

In sustinerea cererii ale. reclamanta a depus la dosar inscrisuri.

Legal citat in acest sens, la data de 26.04.2024 paritul Statul Roméan, prin Ministerul
Finantelor Publice, a depus intampinare (f 24 si urm.) prin care:

- ainvocat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive deoarcce in materia raporturilor de drept
privat in gencral si a celor civile. in special. Statul nu participa in mod nemijlocit. ¢i prin
intermediul organclor si organizatiilor de stat,

- ainvocat exceptia lipsei calitatii procesuale active a_reclamantei prin raportare la prev. legii nr.
5002002 si

- a invocal inadmisibilitatea petitului formulat in contradictoriu cu acesta deoarece exista o

~ procedurd administrativa de deschidere a creditelor bugetare.

In cuprinsul acestuia act si-a exprimat si punctul de vedere cu privire la exceptiile invocate de

reclamanta.
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La data de 28.05.2024 reclamanta a depus riaspuns (f 46 si urm.) la intampinarea de mai sus
solicitand respingerea apdrarilor acestui parat ca neintemeiate.

Desi legal citatd, parata Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti nu a formulat intimpinare,
dar a depus la dosar inscrisuri din dosarul de pensie al reclamantei (f 51 si urm.).

II- Din sinteza tuturor sutinerilor si aparirilor formulate in cauzid instanta refine ci
problema/ele de drept de solutionat in cauzi este/sunt:

* Daca neactualizarea pensiei de serviciu de care beneficiaza reclamanta in temeiul legii nr.
367/2004 cu indicele de inflafie, in temeiul art. VIII alin. 2 din OUG nr. 226/2020, art. XLIII alin. 2 din
QUG nr. 130/2021, art. XVII alin. 3 din OUG nr. 168/2022 si art. XLI alin. 2 din OUG nr. 115/2023, acte
normative ce nu au fost declarate neconstitutionale, prin comparatie cu alfi pensionari care nu beneficiaza
de pensie de serviciu dintre cele vizate de respectivele prevederi sau beneficiaza de alt tip de pensie de
serviciu §i ale caror pensii au fost actualizate astfel, poate sa constituie o fapta discriminatorie §i sa dea
nastere la despagubiri egale cu diferentele rezultate dintr-o astfel de actualizare .

III-  Din verificarile instantei rezulti ca asupra chestiunii de drept de mai sus inalta Curte
de Casatie si Justifie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

. IV-  Pirtile nu si-au exprimat niciun punct de vedere cu privire la modul de solutionare al
chestiunii de drept aritati mai sus, altul decit cel din cererea de chemare in judecati, intAimpinare
ete.

IV-  Punctul de vedere al instantei cu privire la aspectul de drept pus in discutie:

Avand in vedere cia in cauza s-a invocat exceptia de neconstitutionalitate a OUG nr. 62/2024 care
poate duce la inlaturarea acesteia cu consecinfa pronuntarii asupra fondului de citre judecdtorul initial
investit, instanta nu-si va exprima pozitia cu privire la chestiunea de drept din cauza pentru a evita o
antepronuntare.

Pentru toate considerentele de mai sus. instanta va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
pronunte o hotarare prin care sa se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept mentionata mai sus .

In baza art. 4 din OUG 62 / 2024 corob. cu art. 52 alin. 2 din Codul de Procedura Civila din 2010 va
suspenda solutionarea cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept
mai sus.

DISPUNE:

Admite sesizarea din oficiu si cererea reclamantei de sesizare a Curfii Constitufionale a Romaniei
pentru solutionarea exceptiei de neconstituionalitate a prev. art. VIII alin. 2 din OUG nr. 226/2020, art.
XLIII alin. 2 din OUG nr. 130/2021, art. XVIII alin 3 din OUG nr. 168/2022, art. XLI alin. 2 din OUG nr.
115/2023 prin raportare la prev. art. 16 alin. 1 si art. 147 alin. 4 din Constitutie, dar si a OUG nr. 62/2024
prin raportare la prev. art. 1 alin. 3, 4 si 5, art. 15, art. 16 alin. 1, art. 53, art. 115 alin. 4, art. 124 si art. 126
din Constitutie.

Dispune comunicarea catre Curtea Constitutionald a Romaniei a prezentei incheieri, a dovezilor
depuse de parti si a datelor necesare pentru indeplinirea procedurii de citare a partilor.

In temeiul art. art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prin care sa se dea o rezolvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

* Daca neactualizarea pensiei de serviciu de care beneficiaza reclamanta in temeiul legii  nr.
567/2004 cu indicele de inflatie, in temeiul art. VIII alin. 2 din OUG nr. 226/2020, art. XLIII alin. 2 din
OUG nr. 130/2021, art. XVIII alin. 3 din OUG nr. 168/2022 si art. XL alin. 2 din OUG nr. 115/2023, acte
normative ce nu au fost declarate neconstitufionale, prin comparatie cu alfi pensionari care nu beneficiaza




de pensie de serviciu dintre cele vizate de respectivele prevederi sau beneficiaza de alt tip de pensie de
serviciu si ale caror pensii au fost actualizate astfel, poate sd constituie o fapta discriminatorie si sa dea
nastere la despagubirvi egale cu diferentele rezultate dintr-o astfel de actualizare .

Suspenda solutionarea prezentei cauze formulate de reclamanta

contradictoriu cu

sector 1. pand la pronuntarca hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept de mai sus.

Dispune comunicarea catre Inalta Curte de Casatie si Justitic. curtile de apel si tribunalele din tara a
prezentel incherert.

Fara cale de atac.

Pronuntatd azi 11.09.2024 prin puncrea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefer instangel.
judiciar: Asistent judiciar: Grefier:

Presedinte: Asistent




