ROMANIA

TRIBUNALUL A..... Operator 3207/2504
Sectia a III-a de Contencios administrativ si fiscal,

litigii de munca si asigurari sociale

Dosar nr.

TNCHEIERE

Sedinta publica din data de 17 septembrie 2024
Presedinte:
Grefier:

S-a luat In examinare actiuneca civila formulatd de reclamantii ....in contradictoriu cu
paratii....., avand ca obiect litigiu privind functionarii publici.

La apelul nominal se prezinta reprezentanta reclamantilor, ....... si, reprezentanta paratei
D.G.A.S.P.C. Arad - consilier juridic ......... si reprezentanta paratului ......... , lipsind reclamantii.

Procedura de citare este legal Indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care, se constata depuse la dosar
note scrise si inscrisuri in probatiune.

Tribunalul pune in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
temeiul art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 pentru lamurirea urmatoarei chestiuni de drept:

,,Daca sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de baza,
dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar corespunzator timpului lucrat, prevazut in Legea nr.153/2017,
Anexa VIII, Capitolul I, Litera B, art.1 alin.1, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.296/2023,
Capitolul III, Sectiunea, Articolul XX VI, punct 10, poate fi acordat functionarilor publici angajati in
cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conditiile in care prin aceasta
s-ar depasi plafonul de 30% prevazut de art.25 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.”’

Reprezentantele partilor prezente aratd ci sunt de acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Reprezentanta paratei ...... arata ca s-ar putea raspunde si dacd ar exista siguranta ca depasirea
acestui plafon nu ar avea consecinte negative.

Fatd de solicitarea de sesizarea a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta va suspenda
prezenta cauza in temeiul art. 520 Cod procedura civila.

TRIBUNALUL

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, retine urmatoarele:

Expunerea succinta a litigiului si a faptelor pertinente:

Prin cererea de chemare reclamantii au solicitat obligarea paratei de ordin I sa solicite ......... sa
procedeze la expertizarea locurilor de munca, a categoriilor de personal si a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca si eliberarea buletinelor de determinare.

Obligarea paratei de ordin I la acordarea sporurilor pentru conditii periculoase sau vatamatoare
in cuantum de pana la 15% din salariul de baza, astfel cum era prevazut in art. 14 lit.d din Anexa Il
din Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare ,,sdndtate si
asistentd sociald”.

Obligarea paratei de ordin | la acordarea sporurilor pentru activitati care se desfasurau in
conditii deosebite, cum ar fi stresul sau riscul, in cuantum de pana la 15% din salariul de baza, astfel
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cum era prevazut in art. 14 lit.e din Anexa II din Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupationald de functii bugetare ,,sanatate si asistenta sociala”.

Obligarea paratei de ordin I la plata retroactiva (incepand cu 23.01.2021) pentru 3 ani anteriori
datei introducerii cererii de chemare 1n judecatd, a sumelor reprezentand diferenta neacordata aferenta
sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare, acordarea sporurilor pentru activitdti care se
desfasurau in conditii deosebite, cum ar fi stresul sau riscul, sume actualizate cu indicele de inflatie
la data platii efective, si acordarea in continuare a drepturilor si sporurilor.

Obligarea paratei de ordin I la plata dobanzii legale penalizatoare prevazute de art. 3 alin. 2
din OG nr. 13/2011, aplicata la suma mentionata la cel de-al patrulea capdt de cerere, in conformitate
cu art. 166 alin. 4 din Codul Muncii, de la data scadentei fiecarui drept salarial lunar pana la momentul
platii efective a sumelor cuvenite.

Obligarea paratului ......... , , la punerea in aplicare a actelor normative incidente, Legea cadru
nr. 153/2017, Regulamentul cadru din 29 martie 2018 privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevéazut in anexa nr.
Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si
a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare ,,sanatate si
asistentd sociald”, respectiv obligarea acestuia la Intocmirea unui proiect bugetar care sa contina si
sumele necesare acordarii acestor sporuri salariale.

Obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecatd constand in onorariu de avocat, in temeiul
art. 453 alin. 1 Cod procedura civila.

In motivare reclamantii au aritat ca au fost anajati i .........cocevvrvvevrrieererseeereseeseeeesenns

Potrivit figei postului, managerul de caz era profesionistul care coordona, controla si
monitoriza toate actiunile de asistentd sociald menite sa creascd calitatea vietii beneficiarului in
centre. Organiza intalniri saptdmanale, mentinea legdtura cu familiile beneficiarilor, Insotea
beneficiarii la medic, precum si in cadrul vizitelor in familie.

Fiecarui manager de caz 1i erau atribuiti in jur de 50 de beneficiari cu care, conform legislatiei
in vigoare, trebuia sa interactioneze cel putin o data pe luna.

Categoriile de beneficiari au fost incadrati de la dizabilitdti usoare pana la dizabilitati severe,
cu patologie diversa, si diferite grade de auto si hetero agresivitate.

Atat seful de serviciu, cat si managerul de caz interactionau in intalnirile sdptdmanale cu aceste
categorii de beneficiari, In perioadele bune, cét si in cele de decompensare.

Expunerea personalului la factorii nocivi de risc era permanenta pe toata perioada normata de
lucru, iar printre factorii de risc se regaseau: Imbolndvire psihica, boli parazitare, diferite tipuri de
boli contagioase, risc crescut de agresiune fizica, risc de accidentare fizica direct survenita in urma
tulburdrilor de comportament si decompensarilor nervoase generate de afectiunile psihice ale
beneficiarilor.

De asemenea, datoritd necesitdtii de a se deplasa pe distante considerabile in vederea
intalnirilor cu beneficiarii, au fost supusi si riscului de a suporta accidente de circulatie. Mai mult, cu
ocazia deplasdrilor pe teren, erau expusi si riscului unor eventuale atacuri venite din partea cainilor
fara stapan.

Programul de lucru al managerilor de caz era urmatorul: luni-joi 8:00-16:30, vineri 8:00-
14:00. In acest interval, au interactionat cu beneficiarii minim 20-21 de ore pe saptiméana.

Descrierea activitatii lor ar fi trebuit sa se regaseasca intr-un buletin de expertizare la Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, intocmit de Ministerul Sdnatatii - Directia de
Sanatate Publica a Judetului Arad.

Sidesi au existat inca din anul 2018 buletine de expertizare a locurilor lor de munca intocmite
de Directia de Sandtate Publicd a Judetului Arad, care atestau existenta conditiilor in care isi
desfasurau activitatea si indreptatirea lor la a beneficia de sporuri, DGASPC nu pusese in aplicare
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concluziile acestora si, In consecintd, nici nu solicitase ordonatorului de credite alocarea de fonduri
n acest scop; buletinele pierzandu-si valabilitatea.

Au solicitat in mai multe randuri acordarea sporurilor justificate de particularitatile medicale
ale beneficiarilor centrului si de existenta unei reglementari juridice a sporurilor si li se invocasera
motive care nu aveau legatura cu interesul in protejarea drepturilor si integritatii salariatilor.

Astfel, din moment ce angajatorului ii reveneau atributii de nominalizare a personalului care
lucra in conditii de naturd sd nascd vocatia la acordarea sporului si de a stabili inclusiv marimea
(procentul) sporului, atributii pe care angajatorul nu le exercitase, erau indreptatiti la promovarea
prezentei actiuni.

De asemenea, lipsa fondurilor necesare platii sporurilor a fost chestiune subsecventa stabilirii
dreptului, nefiind de natura sa inldture temeinicia drepturilor solicitate.

Neprevederea in buget a sumelor cu titlu de spor pentru conditii deosebite de munca era culpa
paratei, de care aceasta nu se putea prevala pentru a refuza un drept prevazut de lege. Lipsa
asumate prin contractul individual de munca, cel colectiv de munca sau prin legile de salarizare a
personalului bugetar. In caz contrar, s-ar fi ajuns ca un drept izvoréat din lege sau act conventional sa
fie anihilat prin lipsa fondurilor financiare, ceea ce era inadmisibil.

Conform art. 9 alin. (1) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a DGASPC
aprobat prin H.G. nr. 797/2017, finantarea DGASPC se asigura de la bugetul local al jud. Arad. Tn
acest context, Consiliul Judetean Arad, prin reprezentant, Presedintele Consiliului Judetean Arad,
avea legitimare procesuald pasiva in ceea ce priveste asigurarea fondurilor pentru achitarea unor
eventuale drepturi salariale ale angajatilor institutiilor din subordine, precum DGASPC.

Totodata, in calitate de ordonator tertiar de credite, conform dispozitiilor art. 21 alin. (4) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, si 1n calitate de angajator al subsemnatilor, Directia
Generalda de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Arad calcula si plitea salariile, cu toate
elementele componente.

Asa cum au aratat, erau incadrati In Anexa 9 la Regulamentul-cadru care prevedea marimea
sporului pentru personalul din unitatile de asistenta sociald/centre cu sau fara cazare, acordat in baza
prevederilor art. 14 de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, si solicitau obligarea angajatorului la acordarea sporului prevazut de pct. Il,
lit. A, al Anexei nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. II la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor
de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare "Sanatate si asistenta sociala".

In conformitate cu dispozitiile art. 166 alin. 4 Codul muncii, au solicitat daune interese pentru
repararea integrald a prejudiciului suferit, constand in actualizarea sumelor cu rata inflatiei, pentru
acoperirea pierderii efectiv suferite, calculatd de la data la care drepturile salariale erau datorate lunar,
pana la data platii efective, si la dobanda legala penalizatoare, reprezentand beneficiul de care fusesera
lipsiti, calculata de la data la care drepturile salariale le erau datorate lunar, pana la data platii efective.

Au invocat si dispozitiile art. 1535 alin. (1) din Noul Cod civil, care consacra principiul
repardrii integrale a prejudiciului suferit de creditor ca urmare a neexecutdrii de catre debitor a
obligatiei, conform caruia prejudiciul cuprindea atat pierderea efectiv suferitd de creditor (damnum
emergens), cat si beneficiul de care acesta era lipsit (lucrum cessans). Potrivit acelorasi dispozitii, in
cazul in care o suma de bani nu era platita la scadentd, creditorul avea dreptul la daune moratorii fara
a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu.

Dobanda legala penalizatoare la care au solicitat obligarea paratilor reprezenta castigul pe care
I-ar fi obtinut din investirea banilor, daca acestia ar fi fost platiti la scadentd, si se acorda cu titlu de
reparare a prejudiciului cauzat prin intarziere si acoperea beneficiul nerealizat. Acordarea dobanzii
legale aldturi de actualizare cu indicele de inflatie nu ar fi condus la o dubla reparare a prejudiciulut,
ci ar fi asigurat o reparare integrala a acestuia, In acord cu dispozitiile art. 1531 Cod civil.
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Au invocat n drept prevederile art. 268 alin. (1) lit. ¢), art. 269 si urmatoarele din Codul
muncii, Regulamentul-cadru la Legea nr. 153/2017, Legea nr. 153/2017.

In probatiune au depus urmitoarele inscrisuri: fisele posturilor, adresa citre DGASPC.

Au solicitat obligarea paratei ....... la depunerea buletinului de expertizare incheiat in anul
2018.

Prin modificarea adusa cererii de chemare in judecata reclamantii precizeaza ca sunt incadrati
in familia de functii bugetare ,,Administratie”, si nu in familia ocupationala ,,Sanatate si asistenta
sociala”.

In acest context, au reconsiderat solicitirile din cererea principala, astfel:

Tn vederea punerii Tn aplicare a Regulamentului din 4 august 2017 privind stabilirea locurilor
de muncad, a categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de munca, precum
si conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie”,
aprobat prin H.G. nr. 569/2017, solicita obligarea paratei ........ la expertizarea de specialitate a
locurilor de munca detinute de subsemnati si eliberarea buletinelor de determinare sau expertizare.

Obligarea paratei de ordin I la acordarea sporurilor pentru conditii periculoase sau
vatamatoare in cuantum de pana la 15% din salariul de baza, astfel cum este prevazut pentru familia
ocupationala de functii bugetare ,,Administratie”’; Reglementari specifice functionarilor publici din
Anexa VIII la Legea-cadru nr. 153/2017, Articolul 1 alin. (1): ,,Functionarii publici beneficiaza de un
spor pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de baza, dar nu mai mult
de 1.500 lei brut lunar corespunzator timpului lucrat.” (la 30-10-2023, Alineatul (1), Articolul 1,
Litera B, Capitolul I, Anexa nr. VIII a fost modificat de Punctul 10, Articolul XXVI, Sectiunea 1,
Capitolul IIT din LEGEA nr. 296 din 26 octombrie 2023, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.
977 din 27 octombrie 2023);

Obligarea paratei de ordinul I la plata retroactiva (incepand cu 23.01.2021) pentru 3 ani
anteriori datei introducerii cererii de chemare in judecata a sumelor reprezentand diferenta neacordata
aferentd sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare, sume actualizate cu indicele de inflatie
la data platii efective, si acordarea in continuare a drepturilor si sporurilor, potrivit Capitolului I,
Articolul 1 din Anexa VIII la Legea-cadru;

Obligarea paratei de ordin I de a incheia cu subsemnatii Act aditional la contractele
individuale de munca, In care sd se specifice sporul acordat, conform Art. 17 alin. (5) din Codul
muncii, Art. 41 Codul muncii si Art. 160 Codul muncii;

Sa se actualizeze aceste sume cu dobanda legald si rata inflatiei de la data scadentei pana la
data platii efective;

Obligarea paratei Consiliul Judetean Arad, prin presedinte, la punerea in aplicare a actelor
normative incidente, Legea-cadru nr. 153/2017, pentru familia ocupationald de functii bugetare
,»~Administratie”, respectiv obligarea acestuia la intocmirea unui proiect bugetar care sd contind si
sumele necesare acordarii acestor sporuri salariale, pentru urmatoarele

In motivare, a aratat ca familia ocupationala de functii bugetare ,,Administratie” face obiectul
reglementdrii In Anexa VIII la Legea nr. 153/2017, iar Capitolul II se referd si la salarizarea
personalului contractual incadrat In administratia publica locala.

Conditiile de acordare a sporului de conditii vatamatoare si periculoase supuse analizei cauzei
de fata, conform celor anterior citate, au fost reglementate potrivit Art. 3 din Regulamentul din
04.08.2017 pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie” din administratia publica
locala, aprobat prin H.G. nr. 569/04.08.2017.

Articolul 2 al Regulamentului prevede ca: ,,Locurile de munca pentru care se acorda sporul
pentru conditii periculoase sau vitamatoare de muncd sunt acelea care presupun conditii de munca
periculoase sau vatamatoare constatate ca urmare a determindrilor sau, dupa caz, expertizarilor de
specialitate de catre organele abilitate n acest sens”.

Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca prevazut la Art. 2 alin. (3) se
acorda in conditiile in care, la eliberarea buletinelor de determinare sau, dupa caz, de expertizare a
locurilor de munca, s-au avut in vedere urmdtoarele criterii: a) inregistrarea de mbolndviri
profesionale ca urmare a activitatii desfasurate la locul de munca; b) existenta unor indicii de
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morbiditate la locurile de munca respective; c¢) Inregistrarea unor cazuri de accidente de munca
produse la locul de munca.

Art. 4 din acelasi Regulament prevede ca: ,,Stabilirea, de la caz la caz, a cuantumului sporului
pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca se are in vedere urmatorii factori de risc: a)
existenta factorilor nocivi si mecanismul de actiune a acestora asupra organismului; b) intensitatea de
actiune a factorilor nocivi sau asocierea acestor factori; ¢) durata de expunere la actiunea factorilor
nocivi; d) existenta unor conditii de munca ce implicd o suprasolicitare nervoasa, care determina un
risc de imbolnavire sau de accidente; e) structura si nivelul morbiditétii in raport cu specificul locului
de munca”.

In continuare, Art. 5 dispune ci: ,,Sporul pentru conditii periculoase sau vatimatoare de munca
se acorda, pe baza rezultatelor buletinelor de determinare sau, dupa caz, de expertizare a locurilor de
munca, intregului personal al institutiei respective sau numai pentru anumite categorii de personal”.

Mairimea sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca este prevazuta in
Anexa actului normativ, respectiv: a) Sporul de pana la 15% din salariul de baza pentru personalul
din cadrul administratiei publice locale care isi desfasoara activitatea sub influenta a 3 factori de risc
din cei prevazuti la Art. 4 din regulament; b) Spor de 10% din salariul de baza pentru personalul din
cadrul administratiei publice locale care isi desfasoara activitatea sub influenta a 2 factori de risc din
cei prevazuti la Art. 4 din regulament; c) Spor de pana la 5% din salariul de baza pentru personalul
din cadrul administratiei publice locale care isi desfasoara activitatea sub influenta a 2 factori de risc
printre cei prevazuti la Art. 4 din regulament.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile Art. 13-14 din Capitolul Il al Anexei 2 din Legea-
cadru nr. 153/2017:

Art. 13 - Personalul din unitatile de asistenta sociald/centre cu sau fara cazare se incadreaza
pe baza de contract individual de munca.

Art. 14 — (1) In unitatile de asistentd sociald, in raport de conditiile in care se desfisoard
activitatea, pot fi acordate, cu respectarea dispozitiilor legale, urmatoarele categorii de sporuri: d)
pentru conditii periculoase sau vatamatoare, un spor de pand la 15% din salariul de baza,
corespunzator timpului lucrat in locurile de munca respective; ) pentru activitati care se desfasoara
in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, un spor de pand la 15% din salariul de baza,
corespunzator timpului lucrat.

Avand in vedere ca sporurile prevazute la alin. 1 lit. d) si e) nu pot fi acordate cumulate
aceleasi persoane, subsemnatii nu mai sustin punctul 3 al cererii de chemare in judecata.

In vederea stabilirii factorilor de risc nocivi previzuti la art. 4 din Regulamentul nr. 569/2017
privind familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie”, este necesard expertizarea de
specialitate a locurilor de munca, motiv pentru care se reitereaza aceasta solicitare.

Prin intdmpinarea formulata, pdrdta ........ a solicitat respingerea cererii de chemare in
Judecatd formulatd in contencios administrativ de reclamantii indicati In cererea de chemare in
judecata, functionari publici ai ......... , cu motivarea ca cererea reclamantilor este intemeiata in drept
pe dispozitiile Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, ale Regulamentului-cadru la Legea nr. 153/2017,
Legea nr. 153/2017.

Conform inscrisurilor depuse la dosarul cauzei pentru fiecare reclamant in parte, acestia au
calitatea de functionari publici in cadrul DGASPC ....., institutie aflatd in subordinea Consiliului
Judetean .......

Pentru perioada 23.01.2021-31.12.2023, conform dispozitiilor anexate, functionarul public
.......... a fost incadrat in functia publica de conducere de ........., 1ar ca urmare a reorganizarii institutiet,
incepand cu data de 01.01.2024, acesta este incadrat n functia publica de executie.

Incadrarea reclamantilor conform ultimelor Dispozitii nr. ....... este de functie publicd de
executie, in temeiul OUG nr. 57/2019 si al HCJ ......nr. 487/28.12.2023.

In anexa HCJ ....... nr. 487/28.12.2023 se regiseste statul de functii al ........ , In care sunt
specificate posturile reclamantilor, precum si anexa de salarizare a acestora, respectiv Legea
153/2017 — Anexa nr. VIII, cap. |, lit. A, pct. 1, lit. B, pct. 2.
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Conform Legii 153/2017 — Anexa nr. VIII, familia ocupationala de functii bugetare este
»2Administratie", cap. I, lit. A, Salarizarea functionarilor publici, pct. I1II, Nomenclatorul si ierarhia
functiilor publice din administratia publica locald ***), lit. b) Functii publice generale de executie,
pct. 2: Consilier, consilier juridic, expert, inspector.

Astfel, potrivit Hotararii Consiliului Judetean ........ nr. 197/27.07.2017 privind stabilirea
salariilor de baza pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul ........ , Incepand cu
data de 01.07.2017, a dispozitiilor individuale ale directorului general de reincadrare a personalului
din anul 2017 si a Hotararii Consiliului Judetean ...... nr. 90/30.03.2018 privind aprobarea
organigramei si a statului de functii pentru Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului ....., ca urmare a reorganizarii si a Regulamentului de organizare si functionare pentru
aparatul propriu, personalul din cadrul ....... a fost reincadrat si le-au fost stabilite salariile de baza,
potrivit noilor legi, conform familiei ocupationale ,,Administratie” — Anexa VIII.

Potrivit H.G. nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor
de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut
n Anexanr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare
»Sandtate si asistentd sociald”, ordonatorii de credite au obligatia sa solicite autoritatilor abilitate
eliberarea buletinelor de determinare sau, dupa caz, de expertizare a locurilor de munca.

Astfel, reclamantii au cerut obligarea ....... sa solicite ........... expertizarea locurilor de munca,
a categoriilor de personal si a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca si eliberarea
buletinelor de determinare/expertizare.

Arataca......... a demarat aceste demersuri, rezultand Buletinul de expertizare nr. ....... referitor
la personalul incadrat pe Anexa II din lege. Reclamantii, prin avocat, au solicitat sd se adreseze
adresam ....... pentru expertizarea locurilor de munca pentru personalul de specialitate, insa trebuie
retinut ca reclamantii functionari publici din acest dosar sunt incadrati conform dispozitiilor legale
aplicabile din Anexa VIII.

Potrivit H.G. nr. 569/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de
munca, categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de munca, precum si
conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie” din
administratia publica locala, locurile de munca, categoriile de personal si sporurile pentru activitatea
desfasurata in conditii periculoase sau vatamatoare se aprobd de ordonatorul principal de credite, la
propunerea structurii de resurse umane si cu consultarea sindicatelor sau a reprezentantilor
salariatilor.

Prin urmare, reclamantii functionari publici din acest dosar se incadreazd in Anexa VIII din
Legeanr. 153/2017, coroborat cu H.G. nr. 569/2017, iar .......... a demarat procedurile pentru obtinerea
buletinelor de determinare sau expertizare eliberate de .............

Cu privire la capetele de cerere 2 si 3 din cererea introductiva de instanta, considerd ca acestea
sunt neintemeiate si nelegale si se impune respingerea acestora. Avand in vedere ca reclamantii sunt
functionari publici, pretentiile formulate sunt intemeiate pe art. 14 lit. d si e din Anexa II a Legii-
cadru nr. 153/2017, articole aplicabile doar personalului contractual specificat in anexa, incadrat in
cadrul unitatilor de asistentd sociala.

Referitor la capatul de cerere nr. 4 privind plata retroactivd pentru trei ani anteriori datei
introducerii cererii de chemare in judecatd, a sumelor reprezentand diferenta neacordatd aferenta
sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare, precum si acordarea sporurilor pentru activitati
desfasurate in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, actualizate cu indicele de inflatie la data
platii efective, si acordarea in continuare a drepturilor si sporurilor, solicita respingerea acestuia.
Pretentiile reclamantilor cu privire la sporurile solicitate sunt neintemeiate si nelegale pentru toatd
perioada solicitata de acestia.

Legiuitorul a limitat, prin conditiile restrictive de acordare a sporurilor, inclusiv si a sporurilor
solicitate de reclamanti si se impune respingerea cererii, ca nefondatd si neintemeiatd, intrucat,
potrivit dispozitiilor legale precizate anterior, angajarea cheltuielilor din bugetul de stat se poate face
numai in limita creditelor bugetare anuale aprobate.
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Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 108/2006, a constatat cd sporurile, premiile si alte
stimulente acordate demnitarilor si altor salariati prin acte normative reprezintd drepturi salariale
suplimentare, si nu drepturi fundamentale consacrate si garantate de Constitutie. Legiuitorul este in
drept sa instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de bazd, premii periodice si alte
stimulente, pe care le poate diferentia in functie de categoriile de personal carora li se acorda, le poate
modifica in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula. Tn acest sens, amintim
deciziile Curtii Constitutionale nr. 1.601 din 9 decembrie 2010 si nr. 1.615 din 20 decembrie 2011,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 91 din 4 februarie 2011 si, respectiv, nr. 99
din 8 februarie 2012.

In speta de fata, in situatia in care instanta ar admite cererea reclamantilor, nu ar face altceva
decat sa adauge la textul legii, deoarece numai legiuitorul, respectiv puterea legislativa, poate stabili
acordarea sau neacordarea unor drepturi salariale suplimentare. Misiunea constitutionala a instantelor
judecatoresti este aceea de a realiza justitia, conform art. 126 alin. (1) din Legea fundamentala, adica
de a solutiona, prin aplicarea legii, litigiile dintre subiectele de drept cu privire la existenta, intinderea
si exercitarea drepturilor lor subiective.

Prin urmare, instanta nu poate cenzura solutia aleasa de legiuitor si nu poate dispune masuri
care ,,completeaza", creand astfel pe cale judiciara noi modalitati de stabilire a salariilor, in speta de
acordare a unor drepturi salariale suplimentare, respectiv de acordare a sporurilor solicitate de
reclamanti.

In respectarea drepturilor functionarilor publici din cadrul ........ , se relevd urmatoarele
demersuri efectuate de ......... Prin adresa scrisa nr. 79/25.08.2017 si inregistrata ........... , Sindicatul
.......... a informat conducerea .............. despre faptul ca va demara procedurile necesare pentru a
obtine buletinele de determinare sau, dupa caz, de expertizare a locurilor de munca eliberate de
compartimentele de specialitate din cadrul directiilor de sanatate publicd Arad, ca urmare a aparitiei
HG nr. 569/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concreta a sporului pentru conditii de muncé, precum si conditiile
de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie” din
administratia publica locala.

Prin adresa scrisa inregistrata ......... s-a solicitat Directiei de Sanatate Publica a Judetului Arad
determinarea/expertizarea locurilor de muncd pentru personalul, atit functionari publici, cat si
personal contractual din cadrul DGASPC Arad.

.......... , prin adresa scrisa catre conducerea ........., Inregistrata cu nr. ....... si la nr. ........, @
solicitat aplicarea unui spor de 15% din salariul de baza pentru personalul din cadrul DGASPC Arad,
functionari publici si personalul contractual, incepand cu data de 01.12.2017, avand in vedere ca acest
personal isi desfasoara activitatea sub influenta a 5 factori de risc, agsa cum sunt mentionati la art. 4
din Regulamentul din 4 august 2017 privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal,
marimea concretd a sporului pentru conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia
pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie” din administratia publicd locala.

Prin solicitarea scrisa, conducerea ........... , In temeiul art. 8 din Regulamentul aprobat prin HG
nr. 596/2017, a solicitat .......... aprobarea acordarii unui spor pentru conditii periculoase/vatamatoare
de munca, in procent de 15% din salariul de baza corespunzator timpului efectiv lucrat unui numar
de 225 posturi din cadrul structurii functionale a ....... , Solicitare 1inregistratd la  cu

........... a comunicat raspunsul inregistrat cu nr. ......... citre ........., ca urmare a adresei nr.
......... , din care rezulta ca prin Hotararile ........nr. ..., nr. ..., nr. .... si nr. 339/20.12.2017 au fost
stabilite salariile de baza pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate al CJ Arad, al ....... ,
al .......... , si cel din cadrul ........ , incepand cu data de 01.01.2018. Salariile de baza au fost stabilite in

ege vy

Arad pentru salarizarea personalului din administratia publicd locala organizata la nivelul judetului.

In acelasi raspuns al ........ se mai aratd ca salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradului profesional detinut, fradatiile.
soldele de comanda/salariile de comanda. indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se
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stabilesc potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 si a anexelor nr. I-IX, astfel incat. impreuna
cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in fondurile alocate de la bugetul de
stat. bugetul asigurdrilor sociale de stat. bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru
cheltuielile de personal. in vederea realizdrii obiectivelor. programelor si proiectelor stabilite si
avandu-se in vedere ca salariile de baza au fost stabilite la nivelul maxim al sumelor cate pot fi alocate
din bugetul judetului pentru salarizarea personalului bugetar. acordarea sporurilor solicitate este
posibila doar in situatia In care vor fi diminuate salariile de baza aprobate pentru DGASPC Arad. in
conditiile in care bugetul judetului Arad nu dispune de alte sume pentru asigurarea cheltuielilor de
functionare pe anul 2018.

Art. 9 din HG nr. 569/2017 prevede ca ,,Sporul pentru conditii periculoase sau vatdmatoare
de munca, in limitele prevdzute in anexa la prezentul regulament, se acordd cu respectarea
prevederilor art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice si cu incadrarea in sumele revazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat.”

Art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, referitor la limitarea sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, stipuleaza:

»(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru institutiile din sistemul sanitar si de
asistenta sociala si cele din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald, suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hranad si
vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu poate depasi
30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comanda si a
indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

Tn acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 3 din 29 ianuarie 2024, a
decis: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1) si art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, principiul nediscriminarii nu poate fi invocat pentru acordarea sporurilor prevazute de art.
4 51 5 din capitolul VIII anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, daca astfel s-ar depasi
plafonul de 30% prevazut de art. 25 din acelasi act normativ.”

Astfel, rezultd in mod cert ca acordarea sporurilor pentru conditii vatamatoare de munca este
conditionata de incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri
si cheltuieli aprobat. Pe de alta parte, ., ca ordonator principal de credite, a comunicat ......... modul
de stabilire a salariilor de baza ale personalului, mentionand ca acestea au fost stabilite la nivelul
maxim al sumelor care pot fi alocate din bugetul judetului pentru salarizarea personalului bugetar.
Astfel, acordarea sporurilor solicitate ar fi posibild doar daca salariile de bazd aprobate pentru ........
ar fi diminuate, in conditiile in care bugetul ........ nu dispunea de alte sume pentru asigurarea
cheltuielilor de functionare pe anul 2018, conform art. 12 din Legea-cadru nr. 153/2017, coroborat
cu HG nr. 596/2017, art. 9.

Tn anul 2018, bugetul ........ a fost aprobat prin Hotararea ........ , alocand sume doar pentru 8
luni de functionare. Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul
brut lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfagoard activitatea in aceleasi conditii, conform OUG nr. 1/2020, art. I, alin.
(12), si ulterior OUG nr. 226/2020, art. 1, alin. (3), OUG nr. 130/2021, art. 1, alin. (5), si OUG nr.
168/2022, art. 1, alin. (5).
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Cu privire la art. 5, alin. (9) din HG nr. 153/2018, mentiondm ca nu au intervenit modificari
in conditiile de munca initial expertizate, doar s-au schimbat denumirile unor centre, ca urmare a
modificirilor legislative. In sustinerea intregului argument legal, mentiondm ci in anul 2017, ........ a
obtinut Procesul verbal nr. ........ de evaluare a conditiilor de munca si interpretare a buletinelor de
determinare de noxe profesionale. Buletinul de determinare, conform art. 3 alin. (2) din Anexa la HG
nr. 569/2017, avea valabilitate pentru 36 de luni, ncepand cu 31.10.2017. Totusi, din cauza starii de
urgenta si apoi a starii de alerta, perioada de valabilitate a fost prelungita pana la 06.06.2022, conform
art. 4 alin. (5) din Legea nr. 55/2020.

Pentru normalizarea conditiilor de munca, ........ a achizitionat lampi bactericide LBA/LBA din
inox pentru dezinfectia aerului si a suprafetelor din incaperi cu incarcdturd microbiana prin
intermediul luminii ultraviolete UV-C, utilizate conform instructiunilor manualului de utilizare, la
sediile DGASPC Arad.

In sustinerea intregului argument legal enumerat mai sus, precizim ci in anul 2017, pentru
categoria de personal incadrata pe Anexa VIII din Legea nr. 153/2017, ....... a obtinut Procesul-verbal
nr. ... , care atestd evaluarea conditiilor de munca si interpretarea buletinelor de determinare a
noxelor profesionale la .........

Buletinul de determinare, conform art. 3 alin. (2) din Anexa la HG nr. 569/2017, avea
valabilitate pentru 36 de luni, incepand cu 31.10.2017. Totusi, ca urmare a de urgenta si ulterior a
starii de alertd, in perioada martie ......... , conform art. 4 alin. (5) din Legea nr. 55/2020: ,,Valabilitatea
documentelor eliberate de institutiile si autoritatile publice, precum si de entitatile private autorizate
conform legii se mentine pe toata perioada starii de alertd, precum si pentru o perioada de 90 de zile
de la Incetarea acestei stari.”

Astfel, conform prelungirii de 90 de zile de la incetarea starii de alerta, buletinul a fost valabil

Potrivit dosarului civil nr. ....., inregistrat la ....., avand ca obiect punerea in aplicare a
prevederilor buletinului de determinare nr. ....., ..... a sustinut ca a normalizat conditiile de munca prin
achizitia de lampi bactericide ........ , utilizate pentru dezinfectia aerului si a suprafetelor din Tncaperi
cu Incdrcdturd microbiand prin intermediul luminii ultraviolete UV-C, conform instructiunilor
manualului de utilizare. Aceste lampi sunt folosite in sediile .............. unde se regasesc §i ..........

De asemenea, a achizitionat produse pentru dezinfectarea suprafetelor si a persoanelor care
intrd in contact cu acestea.

Tn decembrie 2022, prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 480/22.12.2022, DGASPC a fost
reorganizat din cauza reducerii numdrului de personal, inchiderii unor centre si suplimentarii
numarului de posturi in anumite servicii din cadrul aparatului propriu. Aceasta reorganizare a afectat
posibilitatea solicitdrii unei noi expertizari a locurilor de munca si categoriilor de personal, deoarece
acest proces presupunea amenajarea $i reorganizarea spatiilor de muncd, iar rationamentul
expertizarii in 2022 nu a indeplinit cerintele unui memoriu.

In anul 2023, conform prevederilor legale, Serviciul Resurse Umane si Salarizare a solicitat
actualizarea descrierii activitatilor si conditiilor de munca. Era necesar sa se adune aproximativ 20 de
referate de la servicii/birouri/compartimente pentru a centraliza intr-un memoriu adresat DSP ......
Acest demers nu s-a realizat, deoarece, in momentul finalizarii referatelor, a fost adoptata Legea nr.
296/2023, care a impus o noud reorganizare, conform Hotararii Consiliului Judetean ....... nr.
487/28.12.2023, in vigoare de la 01.01.2024. Astfel, Serviciul Management de Caz pentru Adulti cu
Dizabilitati si Persoane Varstnice a fost reorganizat in doud compartimente:

Referitor la plata dobénzii legale penalizatoare solicitate de reclamanti, consideram ca aceasta
solicitare este neintemeiata si nefondata si trebuie respinsd pentru urmatoarele motive:

Apreciazd ca solicitarea reclamantilor de acordare a dobanzii legale penalizatoare este
neintemeiata deoarece, in calitate de angajator, nu le-a cauzat reclamantilor niciun prejudiciu material
sau moral 1n timpul Indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul. Drepturile salariale
au fost platite lunar, fara intarzieri, astfel ca nu a fost cauzat niciun prejudiciu din neplata vreunui
drept salarial. Prin urmare, nu se impune acordarea de despagubiri din partea subscrisei parate catre
reclamanti, dobanzile penalizatoare putand fi acordate doar la drepturile salariale restante.
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DGASPC......... a platit salariile reclamantilor la termen, lunar, fara intarzieri, astfel ca
solicitarea reclamantilor bazata pe prevederile art. 116 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii
este nefondatd si de neretinut.

Textul de lege prevede ,,Intarzierea nejustificata a platii salariului sau neplata acestuia...”. Din
interpretarea textului legal se poate observa ca plata salariului poate fi amanata in anumite situatii,
ceea ce nu a fost cazul in speta de fata.

Potrivit Deciziei nr. 2/2014 a ICCJ referitoare la recursul in interesul legii privind interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 1082 si art. 1088 din Codul civil din 1864, respectiv art. 1.531 alin. (1),
alin. (2) teza I si art. 1.535 alin. (1) din Legea nr. 287/2009, dobanda legald se acorda ca daune
moratorii pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea
unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, ceea ce nu se impune in prezentul litigiu,
avand in vedere stadiul procesual si lipsa unei conventii speciale intre parti. De asemenea, dobanda
legala penalizatoare se acorda conform art. 3 alin. (2) din OUG nr. 13/2011, stabilindu-se la nivelul
ratei dobanzii de referinta plus 4 puncte procentuale, conform .................

Solicita respingerea cererii reclamantilor de obligare a paratei la plata cheltuielilor de
judecata, constand 1n onorariul de avocat

in drept, a invocat Noul Cod de Procedura Civila - art. 205 - 208, art. 245 - art. 248;

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

HG nr. 569/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de munca, precum si conditiile
de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare "Administratie" din
administratia publica locala;

HG nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. 1l la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare
"Sanatate si asistenta sociala";

OUG nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative,

OUG nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative i prorogarea unor termene;

OUG nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

O.G.nr. 13/2011, actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar.

Prin intdmpinarea formulata, paratul ........... a invocat, pe cale de exceptie, inadmisibilitatea
actiunii sub doud aspecte: a. pentru neindeplinirea procedurii prealabile prevazute de art. 37 din Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; b. pentru neindeplinirea procedurii prealabile prevazute de art. 7 alin. (1) si
art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Prin intdmpinarea formulata, paratul ....... a invocat, pe cale de exceptie, inadmisibilitatea
actiunii sub doua aspecte: a. pentru neindeplinirea procedurii prealabile prevazute de art. 37 din Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; b. pentru neindeplinirea procedurii prealabile prevazute de art. 7 alin. (1) si
art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

In plus, prin cererea de chemare in judecatd, reclamantii solicitd intocmirea unui proiect
bugetar care sd includa si sumele necesare acordarii acestor sporuri salariale. Astfel, sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, care impun parcurgerea unei proceduri
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prealabile. In cazul de fatd, reclamantii nu au formulat nicio plangere prealabili fata de Consiliul
Judetean Arad si nici nu au purtat vreo corespondenta anterioara cu paratul.

Pe fondul cauzei, a apreciat ca actiunea reclamantilor este nefondatd. Reclamantii sunt
functionari publici apartindnd familiei ocupationale de functii bugetare "Administratie", conform
Anexei nr. VIII la Legea nr. 153/2017, si sunt supusi prevederilor Regulamentului aprobat prin
Hotararea nr. 569/2017, nu celor din Hotararea nr. 153/2018.

Aratd cd Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului ........ a transmis
fundamentarea cheltuielilor de personal pentru aprobarea bugetului pe anul 2024, fard a include
sporul pentru conditii de munca de 15%. Sublinierea este ca acordarea acestor sporuri in 2024 este
limitata de OUG nr. 115/2023, care mentine cuantumul sporurilor cel mult la nivelul acordat in
decembrie 2023, conform art. I1.

Asa cum reiese din Hotararile Consiliului Judetean nr. 336/2017, nr. 337/2017, nr. 338/2017
si nr. 339/2017, salariile de baza pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate al ...... e
si alte institutii subordonate au fost stabilite conform Legii-cadru nr. 153/2017, iar acordarea
sporurilor solicitate nu este posibila decat dacd se diminueaza salariile de baza, deoarece bugetul
judetului nu dispune de alte sume pentru anul 2024.

Desi acordarea acestor drepturi este posibild din punct de vedere legal, aceasta nu a fost
aplicata din cauza limitarilor impuse de diverse acte normative de-a lungul timpului, care au plafonat
sporurile la nivelul stabilit in 2017.

Art. 34 alin. (2) din O.U.G. 114/2018: Tncepand cu data de 1 ianuarie 2019, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care faceau parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficia
personalul platit din fonduri publice, se mentinea cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasura activitatea in
aceleasi conditii. Aceastd prevedere legala a fost modificata de legiuitor prin O.U.G. nr. 1/2020.

Art. I, alin. (12) din O.U.G. nr. 1/2020 prevede: ,,La articolul 34, alin. (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Tncepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care faceau parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, solda lunara de care beneficia personalul platit din fonduri publice se mentinea cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasura activitatea in aceleasi conditii.”

Art. I, alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020 prevede: ,,(3) In anul 2021, incepand cu luna ianuarie,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care faceau parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficia personalul platit din fonduri publice se mentinea cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2020, In masura in care personalul ocupa aceeasi functie si i1 desfasura
activitatea in aceleasi conditii.”

Art. I, alin. (5) din O.U.G. nr. 130/2021 prevede: ,.(5) In anul 2022, incepand cu data de 1
lanuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care faceau parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficia personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2021, In masura in care personalul ocupa aceeasi functie si i1 desfasura
activitatea in aceleasi conditii.”

Art. 1, alin. (5) din O.U.G. nr. 168/2022 prevede: ,,(5) In anul 2023, incepand cu data de 1
ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care faceau parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficia personalul platit din fonduri publice se mentinea cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2022, In masura in care personalul ocupa aceeasi functie si i1 desfasura
activitatea in aceleasi conditii.”

Art. 11 din O.U.G. nr. 115/2023 prevede: ,,Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
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salarizare care faceau parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficia
personalul platit din fonduri publice se mentinea cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2023, In masura In care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasura activitatea in
aceleasi conditii.”

Este vadit faptul ca legiuitorul, prin Regulamentul-cadru aprobat prin H.G. nr. 569/2017, nu
impusese obligativitatea acordarii sporurilor de acest fel, ci doar posibilitatea acordarii unor astfel de
sporuri, cu respectarea principiului sustenabilitdtii financiare, in sensul stabilirii nivelului de
salarizare pentru personalul bugetar astfel incat sa se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de
personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii (art. 6, lit. h din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice).

Rezulta fara echivoc faptul ca acordarea sporurilor pentru conditii vatdmatoare de munca, in
cuantumul solicitat de reclamanti, era conditionata de Incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli
de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin bugetul anual de venituri si cheltuieli, cu
respectarea principiului sustenabilitatii financiare, astfel Tncat sa se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii.

In acest sens, sunt relevante si prevederile art. 4 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora angajarea si
utilizarea cheltuielilor din bugetele locale se face numai in limita creditelor bugetare aprobate, iar in
caz contrar, respectiv atunci cand angajarea si utilizarea creditelor bugetare era facuta in alte scopuri
decat cele aprobate, se angaja raspunderea celor vinovati, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 14 alin. (2), alin. (3) si alin. (4) din acelasi act normativ instituie
,»Reguli bugetare”: ,,(2) Cheltuielile bugetare aveau destinatie precisd si limitata si erau determinate
de autorizarile continute 1n legi speciale si 1n legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu putea fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu putea fi
angajata si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu putea fi angajata, ordonantata si platitd daca nu era
aprobatd, potrivit legii, si dacd nu avea prevederi bugetare si surse de finantare.”

in drept: art. 193 si art. 205 - Cod Procedura Civila; art. 11, 12, 25, art. 36 si 38 - Legea-cadru
nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; Hotararea nr. 569 din 4
august 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, marimea concreta a sporului pentru conditii de muncd, precum si conditiile de acordare a
acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie” din administratia publica
locala; art. 7 si art. 8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Partile nu au formulat un punct de vedere in scris, Insa prin concluziile orale formulate in fata
instantei au sustinut ci se impune sesizarea Inaltei curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotdrari prealabile cu privire la chestiunea de drept pusa in discutie, avand in vedere ca obiectul
actiunii se circumscrie celor mentionate in art.l1 din nr.62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale.

Analiza admisibilitatii sesizarii:

Tribunalul retine ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 2 alin 1 din OUG nr.62/2024,
respectiv de dezlegarea acestei chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fata, iar din
verificarile efectuate rezultd ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii si nici al unei sesizari pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept in curs de solutionare.

Totodatd, se va constata ca nu se impune analizarea conditiei cu referire la caracterul complex
sau, dupa caz, precar al reglementdrii, de natura a conduce, 1n final, la interpretari diferite, precum si
dificultatea completului Tn a-si insusi o anumita interpretare, intrucat prin OUG nr.62/2024 completul
investit cu solutionarea unei chestiuni ce tine de salarizarea personalului platit din fonduri publice
este obligat, in masura in care Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit deja problema de drept
incidenta, sa sesizeze aceasta instanta.
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Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept sesizate:

Tribunalul apreciaza ca, in temeiul art. 3 alin. 4 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, ordonatorii de credite au obligatia sd stabileasca salariile de
baza, sporurile si alte drepturi salariale, astfel incat s se Incadreze in sumele aprobate cu aceasta
destinatie in bugetul propriu. in acest context se impune a se analiza, pe de o parte, daci sporurile pot
fi acordate pentru o perioada in care cheltuielile de personal au fost aprobate prin bugetul anual, iar
pe de alta parte, daca poate fi identificatd o baza legala pentru ca aceste cheltuieli sd poata incluse in
bugetele ce urmeaza a fi aprobate.

Tn raport de cele expuse anterior, in temeiul art.2 alin.1 din OUG nr. 62/2024 coroborat cu
art. 520 alin.1 Cod proceduri civila, va dispune sesizarea ICCJ in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept

In temeiul dispozitiilor art. 520 alin.2 Cod procedura civili se va dispune suspendarea
judecatii cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept;

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru Dezlegarea
unei chestiuni de drept.

In temeiul art. 519 din Codul de proceduri civila art.2 alin.1 din OUG nr. 62/2024, sesizeazi
Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, respectiv:

,,Dacd sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de baza,
dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar corespunzator timpului lucrat, prevazut in Legea nr.153/2017,
Anexa VIII, Capitolul I, Litera B, art.1 alin.1, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.296/2023,
Capitolul III, Sectiunea, Articolul XX VI, punct 10, poate fi acordat functionarilor publici angajati in
cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conditiile in care prin aceasta
s-ar depasi plafonul de 30% prevazut de art.25 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.”’

In temeiul art. 520 alin.2 Cod proceduri civild, suspenda judecata actiunii in contencios
administrativ formulatd de reclamantii, in contradictoriu cu paratii, avand ca obiect litigiu privind
functionarii publici, pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata la data de ...... , prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei.

Presedinte Grefier

Red. ../tehnored....../5 ex./3 com./18.09. 2024
Se comunica:- reclamantilor —
- pardtilor a

a

Prezenta incheiere se va inainta Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin adresd, va fi adusd la cunostinta
conducerii instantei §i se va comunicata tribunalelor si curtilor de apel prin posta electronica.
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