
ROMANIA

CTJRTEA DE APEL (...)
SI]CTIA DE CON'II]NCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (... )

INCHEIERE
$edinla publicd de la (... )

Completul compus din:
PRE$EDTNTE (...)

Judecdtor (.-.)
Judecdtor (...)

Grefier (...)

Pe rol se afl5 solu{ionarea recursului declarat de parali (...) impotriva Sentinfei nr.
(...)pronun[atd de l'ribunalul (...) in cauza privind pe reclamanta (...), av6nd ca obiect
anularc act administrativ.

La apelul nominal tlcut in Eedinld publicd se prezintd pentru recuren(i avocat (...),
iar penlru intimata (...). avocat (...).

Procedura de citarc este legal indeplinitd.
S-a llcut ref'eratul cauzei de catre grefier care invedereazi ci se soliciti judecarea

in lipsi (fila I 3 dosar).
Avocat (...), reprezentanta intimatei reclamante (...)depune la dosar originalul

imputemicirii avoca{iale qi chitanle reprezentand onorariul avoca{ial.
Reprezentanlii pa(ilor aralA cA nu au chestiuni prealabile de invocal.
lnstanfa din oliciu, avdnd in vedere obiectul acliunii, pune in disculie

aplicabilitatea dispoziliilor arr. 2 din o.u.G. 6212024 care vizeazi, obligalia instanlei de a
se pronunfa gi dc a verifica daca se impune sesizarea I.C.C.J.

Avocat (...), reprezentant al recuren{ilor arata cI are cunoqtinlA de O.U.G nr.
62/2024. in opinia sa este vorba de o decizie a primarului care are consecinle gi asupra
sporului de l5% astfbl ci sunt de acord cu sesizarea ICCJ.

Avocat (...), reprezentanta intimatei arat5 ca. chiar daca nu ne profitd nu se
opunc sesizarii ICCJ.

lnstanfa aduce la cunoqtinla reprezentanlilor pd4itor problema de drept care va fi
adresatd I.C.C.J., rcspecliv:

.,Dacd lu ausrdureu retrooctivd penlru perioada 2021-2023 a sporului tte t5%o ta
salariul de hazd previizul de urt.22 din Legea nr.153/2017 trehuie sd./ie avute tn vedere
si dispoziliilc art. I alin.3 din olla nr.226/2020 si urt. I alin.5 tlin ot-lG nr.l6g/2022.
acle normolive core mcnlin cuantumul sporului la nivelul allot in plald penlru decemhrie
2020. respectiv decembrie 2022 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi.funclie si isi
des./d;oard uct ivilaleu in uceleu;i condilii? "

Reprezentanlii pI(ilor aratr ci sunt de acord cu problema de drept invocatd de
instan15.



CURTEA DE APEL

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept
al inaltei Curti de Casalie qi Justitie. reline urmitoarele:

I. Expunerea succinttr a litigiului qi a faptelor pertinente:
Reclamanta (... ) prin cererea de chemare in judecata formulat[ in contradictoriu cu

preralii (... ) a solicitat:
l. Anularea Dispoziliei nr. (...) privind revocarea Dispoziliei nr. (...)de acordare a

sumei brute in cuantum de (...)lei reclamantei. cu titlu de spor de l5% din salariul dc baza
acordat persoanelor incadrate in grad de handicap grav sau aucentuat pcntru aclivitatea
deslEEuratd in cadrul programului normal de lucru, pentru perioada 9.04.2021 -
8.06.2023:.

2. Anularea actului administrativ reprezentat de Adresa nr. (...) prin carc s-a
solulionat plAngerea prealabi16 inregistratl sub nr. (...) lbrmulata impotriva Dispozilic nr.
(... ):

3. Obligarea paratei la plata cheltuielilor dejudecatd.

.:.

Prin Sentin{a nr. (...)pronun}atd in dosarul nr. (...)s-a lual act de renunlarea
reclamantei lajudecata capdlului 2 al acliunii formulate in contradicloriu cu pArilii (...), s-
a admis ac{iunea lirrmulalS de reclamanti in conlradictoriu cu pirdlii gi s-a anulat
Dispozilia nr. (...) prin care a lbst revocati Dispozilia nr. (...). de acordare a sumei brute
de (...)lei reclamantei. cu titlu de spor de l5%. pentru perioada 9.04.2021 8.06.2023,
obligdnd pArAlii s[ pliteascI reclamantei (... )lei. cheltuieli de judecati.

,
impotriva acestei sentinte a declaral recurs pAritul (...). solicitand admilerea

recursului fiind incidente prevederile arl. 488 atin.l pct.8 Cod proc.civ.. casarea sentin[ei
recurate. in rejudecare solicitl respingerea in tot a acliunii fbrmulatl de reclamanta (...).
obligarea intimatei reclamante la plata cheltuielilor de judecati in temeiul art. 451 Cod
proceduri civild, in fbnd ;i recurs.

ln suslinereu rcc'ursului arald urmdloarele:
Art. 22 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plltit din lbnduri

publice, prevede:
(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat carc vor

beneficia de sporul prevezut la alin. ( I ) se stabilesc prin hotdrAre a Guvemului.
In aplicarea art. 22 alin. 2 din l,egea cadru nr. l53l2ol7 a lbst adoptata [I(i nr.

75112018 care, incepind cu luna septembrie 2018, odata cu intrarea in vigoare a acestei
hotdrAri, dispune:

Persoanele care, in conlbrmitate cu certificatul de incadrare in grad de handicap,
sunt incadrate in grad de handicap grav sau accentuat, de oricare tip prevezut de art. 86
alin. (2) din l.egea m: 44812006 privind proteclia Ei promovarea drepturilor pcrsoanelor
cu handicap. republicat5, cu modiilcdrile pi compleldrile ulterioare, bcneficiazd. penlru
activitalea deslEEurati in cadrul programului normal de lucru, de un spor de l5% din
salariul de bazA./solda de lunclie/salariul de tunclie/indemniza[ia de incadrare, prevdzut la
ar|.22 din l.egea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din fbnduri
publice, cu modificirile 9i completdrile ulterioare.
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OUG nr. 22612020 din 30 decembrie 2020 privind unele mlsuri fiscal-bugetare qi
pentru modificarea qi completarea unor acte normative qi prorogarea unor termene, care
la art. I alin. 3) prevede ca:

(3) In anul 2021, incepdnd cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizaliilor, compensaliilor. primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunari de care
beneficiazd personalul plAtit din fbnduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mdsura in care personalul ocupd
aceeaqi funclie ;i iqi desfiqoari activitatea in aceleaqi conditii.

OUG nr. 16812022 din 08 decembrie 2022 privind unele mdsuri fiscal-bugetare gi
penlru modificarea qi completarea unor acte normative gi prorogarea unor tennene, care
la art. I alin. 5) prevede ca:

(5) ln anul 2023, incepdnd cu data de 'l ianuarie. cuantumul sporurilor,
indemnizaliilor, compensaliilor, primelor qi a[ celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care
beneficiazd personalul pldtit din fbnduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in mdsura in care personalul ocupd
aceeaqi lunclie Ei iqi deslEqoara activitatea in aceleaEi condifii.

Singura cerere invocatl in preambulul actului este inregistrati la primdria
municipiului Alba lulia in data de 20 iunie 2023 sub nr. 727 529 prin aceasta reclamanta
solicidnd ,.calcularea retroactiva pentru perioada permisd de legislalia in vigoare qi
punerea^in platl a sporului de 15%o" .

In acelaqi timp, anlerior Dispoziliei nr. (...) a fost emisa Dispozilia nr. (...)privind
acordarea sporului | 5o/o previnut de art. 22 din Legea nr. 15312017 doamnei (...),
incepdnd cu data de l9 iunie 2023, conform cererii nr. 71059116.06.2023

Din referatul Serviciului resurse umane-administrativ nr. (...), care prezinta in
anexa modul de calcul al sumelor aferente aplicdrii sporului de l5o/o pentru perioada
retroactiva menlionata mai sus, nu reiese ci s-ar fl respectal prevederile OUG nr.
22612020 qi ale oUG nr. 16812022. acte normative care mentin cuantumul sporurilor la
nivelul aflat in platd in luna decembrie 2020. respectiv decembrie 2022, in mdsura in care
personalul ocupi aceeaqi func!ie 9i iqi deslEqoard activitatea in aceleaEi condilii.

Ludnd in considerare toate cele anterior menlionate, vdzAnd ci nu se poate face
dovada solicitdrii de cdtre petente a sporului de l5%o in anli 2O2l -2023, in baza
certificatelor de handicap nr. 538117 .02.2020, nr 590110.02.2022 si nr. 757/07.02.2023,

Avrtnd in vedere cd in anii anterior men(ionati nu existd cerere inregistratd qi
aprobata. nici rei'erat de acordare/neacordare intocmit de Serviciul resurse umane-
administrativ.

l,udnd in considerare cd ce(illcatele de incadrare in grad de handicap qi au
produs ef'ectele juridice pe perioada valabilitdlii lor, respectiv pe l2 sau 24 de lu;i de ta
emitere piind Ia termenul de rer izuire,

JinAnd seama cd, potrivit principiilor de drep1, legea nu retroactiveazd, ci
dispune pentru viitor,

Apreciazd cd Dispozilia nr. (...) a lost emisi cu nerespectarea art. 15 (2) din
Constitulia Romdniei, precum qi a prevederilor OUG nr. 226/2020 Ei a OUG nr.
168/2022.

in opinia recurentului, nu existd nici un motiv cle nelegalitate invocat de cdtre
reclamanta qi relinut de cdtre instanla de fond, pentru a atrage anularea Dispoziliei nr.
1075105.09.2023 privind revocarea Dispozitiei nr. 899/08.08.2023 emis de cdtie primarul
municipiului Alba Iulia, aceasra intrune$te toate condiliile de legalitate a unui act
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administrativ de autoritate, fiind adoptat cu respectarea tuturor procedurilor gi condiliilor
de validitate, pe baza ;i in vederea executdrii legii.

In drept invocd Legea nr. 15312017, HC nr. 751/2018. OUG nr.22612020 Si
OUG nr. 16812022.

.:.

(...) prin intimpinarea la recurs solicitd respingerea recursului fbrmulat de
citre (...), ca nefondat cu consecin{a men(inerii sentintei pronun(ate de instan[a de
fond ca_temeinicd qi legal5, cu cheltuieli de judecati.

ln expunereu de motive, intimulu aratd urmdlourele:
In mod corect instanla de fbnd a analizat cauza din aceaste perspectivl, iar

recurenlii nu aduc critici sub acest aspecl. Tribunalul (...) arltdnd in mod expres ci
titularul unui certitlcat de handicap trebuie sd benellciezc de toate drepturile qi
accesibilitalile prevazute de lege corespunzdtor gradului de handicap stabilit.

A apreciat in mod corect ca aceste beneficii sunt acordate in temeiul legii qi
cd recurenta parate a avut la dispozi(ie toate certificatele de handicap depuse dupd
fiecare revizuire, le-a dat eficienfi acestora, scutind intimata de plata impozitului pe
venit qi addugarea unui numir de 3 zile anuale in plus la concediul de odihn[.

De acesle ultime facilitdfi a benellciat tot in temeiul legii cum dc altfel au
beneficiat toate persoanele din cadrul instituliei recurentei, ldrd a se solicita o cerere
exprese ce recurenta sd aplice legea.

Ca atare, suslinerea din recurs cd aplicarea legii este una lacultativd qi

selectivd, nu poate sd f-re primitl cu at6t mai mult cu cit recurenta prin dispozi(ia (...)
a acordat drepturile intimatei.

Imprejurarea c[ a revenit qi a revocat aceastd dispozilie urmare interpretdrii
Serviciului juridic al Pref'ecturii Judelului (...) nu justificd legalitatea, interpretarea
indepirtAndu-se de scopul de protec{ie urmdrit de legiuitor qi de principiile la care
instanla de lond a fEcut ref'erire.

II. Punctul de vedere al pIr(ilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Aqa cum reiese din concluziile orale. apdrAtorul ales al recurenlilor aratA cf, are

cunostinta de O.U.G nr.6212024. iar in opinia sa este vorba de o decizie a primarului care
are consecinte qi asupra sporului de l5% astl'el cd sunt de acord cu sesizarea ICCJ, iar
reprezentanta intimatei arald cA, chiar daca nu ii protit[ intimatei. nu se opune sesizarii
ICCJ.
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III. Analiza admisibilitlfii sesizirii:
Curtea apreciazl c5 sunt incidente prevederile arl. 2 alin.1 din OUG nr.6212024,

conform cirora .dacd in cursul judecelii proceselor prevAzute la art. l, completul de
judecatd investit cu solulionarea cauzei in prima instan(l sau in calea de atac. verilicdnd gi

constatAnd cd asupra unei^chesliuni de drept, de a cdrei l5murire depinde solu(ionarea pe
fbnd a cauzei respective, Inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a staluat gi aceasta nici nu
lace obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu{ionare. va solicita inaltei Cu4i
de Casalie gi Justilie si pronunle o hotirAre prin care sd se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fbst sesizatd.", din urmiilourele considerenlc:

Potrivit art. I alin. I din acelaqi act normativ, prezenta ordonanlS de urgenlA se

aplicl in procesele privind stabilirea $tf'sau plata drepturilor salariale sau de naturi
salariald ale personalului pl5tit din fbnduri publice. inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administralive emise pentru
acest personal sau/qi cele privind raporturile de muncS;i de serviciu ale acestui personal "



In spela. reclamanta (...) deline func1ia de inspector in cadrul Compa(imentului
Relalii cu Asocialiile de Proprietari din cadrul Primiriei municipiului (...) fiind titulara a
Certificatelor de incadrare in grad de handicap nr. (...). respectiv nr. 538/17.02.2020, w.
(... ) Ei nr. (...).

Prin cererea de chemare injudecat[ ce lace obiectul prezentului dosar a solicitat:
l. Anularea Dispoziliei nr. (...)privind revocarea Dispoziliei nr. (...) de acordare a

sumei brute in cuantum de 23.433 lei reclamantei. cu titlu de spor de l5% din salariul de
baza acordat persoanelor incadrate in grad de handicap grav sau accentuat pentru
activitatea desfEquratd in cadrul programului normal de lucru, pentru perioada 9.04.2021 -
8.06.2023:

2. Anularea actului administrativ reprezentat de Adresa nr. (...) prin care s-a
solulionat pldngerea prealabild inregistrati sub nr. (...) fbrmulata impotriva Dispozilie nr.
(...,.

Potrivit prevcderilor art. 22 din Legea cadru nr. 15312017 privind salarizarea
personalului plltit din lbnduri publice. a prevederilor cuprinse in H.G nr. 751/2018 pentru
stabilirea categoriilor de persoane cu handicap care beneficiazd de un spor de l5% din
salariul de baza, reclamanta este beneficiara in temeiul legii, a unui spor de 15% din
salariul de baza.

Reclamanta a aratat cd. la data de 20.06.2023 a solicitat angajatorului acordarea
acestui spor, qi de asemenea. recalcularea retroacliva pe ultimii 3 ani cu plata efectivd a
dreptului cuvenil, in considerarea laptului cr dupi fiecare reevaluare privind starea
acesteia de handicap, reclamanta a prezentat in copie Biroului Resurse Umane din cadrul
Primdriei (...) certificatele de handicap, insl cu toatc acestea, sporul solicitat nu i-a fost
acordat pentru anii antcriori.

Cererea i-a fbst solu{ionatd favorabil inilial, fiind emisd Dispozifia Primarului nr.
(...) ce acorda acest drept incepdnd cu data de 19.06.2023 qi pentru viitor, precum gi
DispoziJia nr. (...) privind plata sumei brute de (...)lei reprezentdnd sporul de l5%, pentru
perioada 09.04.2021 - 18.06.2023.

Ulterior, in cadrul controlului de legalitate a Dispozilie nr. (...). cand a fost
analizati' aceasli dispozilie. s-a retinut cd cele afirmate de citre reclamanta nu ar rezulta
din inscrisuri, in sensul cr singura solicitarc el'ectuatd de cdtre reclamanta dateazr din
20.06.2023.

De asemcnea, s- conslalal cii reclamunla nu are calituteu de persoand
heneliciard in sensul prevetlerilor OUG nr. 226/2020 Si ale O|JG nr. 168/2022, acte
normalive care menlin cuanlumul sporurilor lu nivelul aflat in pluta in luna decembrie
2020, respectiv decambrie 2022. in mdsurii in carc personalul ocupa aceia;i .funclie $i i$i
desldsoard activitatea in ac'elaasi condilii.

Prin urmarc, s-a procedat la emiterea Dispoziliei nr. (...) contestat5 in prezenta
cauzi. prin care s-a dispus revocarea Dispoziliei nr. (...).

Fald de cele ce preced, se constata cr obiectul cauzei vizeaza drepturile salariale
ale unei categorii de personal pldtit din fonduri publice.

In aceaslS situalic, Curtea apreciazl, cd in speld este vorba despre un proces
privind stabilirea ;i/sau plala drepturilor salariale ale personalului plitit din londuri
publice, iar din cercetarea efbctuatd de Curte rezultd cd i.c.c.J. nu s-a pronuntat intr-un
recurs in interesul legii sau printr-o hotrrdre in dezlegarea unei chestiuni de drept cu
privire la problema de drept cxpusd.

In consecinld, in temeiul art. 2 alin.l din o.r.J.G. nr. 6212024. v6z6nd aspectele
evidentiate anterior. va dispune sesizarea inaltei cu4i de Casalie gi Justilie cu
solulionarea urmf,toarei chestiunii de drept:
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.J)acd la acordureu relroactivd pentru pcriouda 2021-2023 a sporului tle l5%o la
salariul de bazd prevdzut de art.22 din Legea nr. t53/2017 trebuie sd./ie uvule in vetlere
si dispoziliile art. I alin.3 din OUG nr.226/2020 si urt. I alin.5 tlin OIIG nr. l68/2022.
ucle normative care menlin cuantumul sprtrului la nivelul afiat in platd penlru decembrie
2020, respectiv decembrie 2022 in mdsuru in cure personulul ocupd aceeusi junclie Si iSi
des/dsoard activitataa in aceleasi condilii? "

Reline obligativitatea suspenddrii judecilii cauzei pAnI la solulionarea sesizirii.
conlbrm art. 520 alin.l Cod proceduri civild.

ln baza art. 2 al.2 din O.U.G. nr. 6212024. prezenta incheiere de sesizare se va
transmite, in copie, prin poqti electronice. celorlalte instanle judecetore;ti competente sa
solu{ioneze, in primi instanla sau in calea de atac, procese de aceiaqi naturi.

Pentru accste motivc,
in numcle le gii
DISPUNE

in baza art.2 alin.l din OIJG nr,6212024 sesizeazd inalta Curte de Casalie Ei Justilie cu
urmetoarea problemi de drept:

,,Dacd la acordorea retrooctivd pentru perioudu 2021-2023 a sporului de 15,% la
sulariul de bazd prevdzut de art.22 din Legeu nr. I 53/20l7 trebuie sd .fie uvule in veclere

Si dispoziliile art. I alin.3 din OUG nr.226/2020 Si art. I alin.5 din OUG nr.l68/2022,
acle normative core menlin cuantumul sporului la nivelul ullat in platd penlru decembrie
2020, respectiv decembrie 2022 in mdsura in care personalul ocupri aceea;i /itncgie Si isi
desJdsoard activitatea in aceleasi condilii? "

Suspendi judecata cauzei pane la pronun[area hotirArii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Pronunlata in $edinta publicd din data de (...).

Prc$edinte,
(... )

Judecdlor,
(... )

GreJier,
(... )

Judecdlor,
(. )

- concediu de odihnd,
semneazd , porivil url. 126
(1) din ('odul dc l'rocedurd

('ivild, prtsulhtele
conplclului -
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