ROMANIA

CURTEA DE APEL (...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)

INCHEIERE
Sedinta publica de la (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
Judecator (...)
Judecator (...)
Grefier (...)

Pe rol se afla solutionarea recursului declarat de paratii (...) impotriva Sentintei nr.
(...)pronuntata de Tribunalul (...) in cauza privind pe reclamanta (...). avand ca obiect
anulare act administrativ.

LLa apelul nominal facut in sedintd publica se prezinta pentru recurenti avocat (...),
iar pentru intimata (...), avocat (...).

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereazi ca se solicita judecarea
in lipsa (fila 13 dosar).

Avocat (...), reprezentanta intimatei reclamante (...)depune la dosar originalul
imputernicirii avocatiale si chitante reprezentand onorariul avocatial.

Reprezentantii partilor arata ca nu au chestiuni prealabile de invocat.

Instanta din oficiu, avand in vedere obiectul actiunii, pune in discutie
aplicabilitatea dispozitiilor art. 2 din O.U.G. 62/2024 care vizeazi obligatia instantei de a
se pronunta si de a verifica daca se impune sesizarea [.C.C.J.

Avocat (...), reprezentant al recurentilor arata cd are cunostinta de O.U.G nr.
62/2024, in opinia sa este vorba de o decizie a primarului care are consecinte si asupra
sporului de 15% astfel ca sunt de acord cu sesizarea ICCJ.

Avocat (...), reprezentanta intimatei arati ci, chiar daca nu ne profitd nu se
opune sesizarii [CCJ.

Instanta aduce la cunostinta reprezentantilor partilor problema de drept care va fi
adresata 1.C.C.J., respectiv:

wDaca la acordarea retroactiva pentru perioada 2021-2023 a sporului de 15% la
salariul de baza prevazut de art.22 din Legea nr.153/2017 trebuie sd fie avute in vedere
si dispozitiile art. | alin.3 din QUG nr.226/2020 si art. 1 alin.5 din OUG nr.168/2022.
acte normative care menfin cuantumul sporului la nivelul aflat in plati pentru decembrie
2020, respectiv decembrie 2022 in mdasura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii?

Reprezentantii partilor arata ca sunt de acord cu problema de drept invocata de
Instanta.



CURTEA DE APEL

Asupra cereril de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept
al Inalter Curti de Casatie si Justitie, retine urmétoarele:

I. Expunerea succinta a litigiului si a faptelor pertinente:

Reclamanta (...) prin cererea de chemare in judecata formulata in contradictoriu cu
paratii (...) a solicitat:

1. Anularea Dispozitiei nr. (...) privind revocarea Dispozitiei nr. (...)de acordare a
sumei brute in cuantum de (...)lei reclamantei. cu titlu de spor de 15% din salariul de baza
acordat persoanelor incadrate in grad de handicap grav sau accentuat pentru activitatea
desfagurata in cadrul programului normal de lucru, pentru perioada 9.04.2021 -
8.06.2023;

2. Anularea actului administrativ reprezentat de Adresa nr. (...) prin care s-a
solutionat plangerea prealabila inregistrata sub nr. (...) formulata impotriva Dispozitie nr.
(...);

3. Obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

<

Prin Sentinta nr. (...)pronuntata in dosarul nr. (...)s-a luat act de renuntarea
reclamantei la judecata capatului 2 al actiunii formulate in contradictoriu cu paratii (...), s-
a admis actiunea formulata de reclamantd in contradictoriu cu paritii si s-a anulat
Dispozitia nr. (...) prin care a fost revocata Dispozitia nr. (...). de acordare a sumei brute
de (...)lei reclamantei, cu titlu de spor de 15%, pentru perioada 9.04.2021 — 8.06.2023.
obligand paratii sa plateasca reclamantei (...)lei, cheltuieli de judecata.

KX

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs paratul (...), solicitind admiterea
recursului fiind incidente prevederile art. 488 alin.1 pct.8 Cod proc.civ., casarea sentintei
recurate, in rejudecare solicitd respingerea in tot a actiunii formulata de reclamanta (...),
obligarea intimatei reclamante la plata cheltuielilor de judecata in temeiul art. 451 Cod
procedura civila, in fond si recurs.

In sustinerea recursului aratd urmdtoarele:

Art. 22 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, prevede:

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat care vor
beneficia de sporul prevazut la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

In aplicarea art. 22 alin. 2 din Legea cadru nr. 153/2017 a fost adoptata HG nr.
751/2018 care, incepand cu luna septembrie 2018, odata cu intrarea in vigoare a acestei
hotarari, dispune:

Persoanele care. in conformitate cu certificatul de incadrare in grad de handicap,
sunt incadrate in grad de handicap grav sau accentuat, de oricare tip prevazut de art. 86
alin. (2) din Legea m: 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza. pentru
activitatea desfasurata in cadrul programului normal de lucru, de un spor de 15% din
salariul de bazd/solda de functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare, previzut la
art. 22 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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OUG nr. 226/2020 din 30 decembrie 2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, care
la art. I alin. 3) prevede ca:

(3) In anul 2021, incepand cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunari de care
beneficiazd personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

OUG nr. 168/2022 din 08 decembrie 2022 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, care
la art. [ alin. 5) prevede ca:

(5) In anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa
aceeasl functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

Singura cerere invocatd in preambulul actului este inregistrati la Primaria
municipiului Alba lulia in data de 20 iunie 2023 sub nr. 727529 prin aceasta reclamanta
solicitand ,.calcularea retroactiva pentru perioada permisa de legislatia in vigoare si
punerea in platd a sporului de 15%".

In acelasi timp. anterior Dispozitiei nr. (...) a fost emisa Dispozitia nr. (...)privind
acordarea sporului 15% prevazut de art. 22 din Legea nr. 153/2017 doamnei (...),
incepand cu data de 19 iunie 2023, conform cererii nr. 71059/16.06.2023

Din referatul Serviciului resurse umane-administrativ nr. (...), care prezinta in
anexa modul de calcul al sumelor aferente aplicarii sporului de 15% pentru perioada
retroactiva mentionata mai sus, nu reiese ca s-ar fi respectat prevederile OUG nr.
226/2020 si ale OUG nr. 168/2022, acte normative care mentin cuantumul sporurilor la
nivelul aflat in plata in luna decembrie 2020. respectiv decembrie 2022, in misura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Luand in considerare toate cele anterior mentionate, vizind ci nu se poate face
dovada solicitarii de catre petenta a sporului de 15% in anii 2021-2023, in baza
certificatelor de handicap nr. 538/17.02.2020, nr 590/10.02.2022 si nr. 757/07.02.2023,

Avand in vedere ca in anii anterior mentionati nu exista cerere inregistrati si
aprobatd, nici referat de acordare/neacordare intocmit de Serviciul resurse umane-
administrativ,

Luand in considerare ca certificatele de incadrare in grad de handicap si au
produs efectele juridice pe perioada valabilitatii lor, respectiv pe 12 sau 24 de luni de la
emitere pana la termenul de revizuire,

Tinand seama ca, potrivit principiilor de drept, legea nu retroactiveazi, ci
dispune pentru viitor,

Apreciaza cd Dispozitia nr. (...) a fost emisd cu nerespectarea art. 15 (2) din
Constitutia Romaniei, precum si a prevederilor OUG nr. 226/2020 si a OUG nr.
168/2022.

in opinia recurentului, nu exista nici un motiv de nelegalitate invocat de citre
reclamanta si retinut de catre instanta de fond, pentru a atrage anularea Dispozitiei nr.
1075/05.09.2023 privind revocarea Dispozitiei nr. 899/08.08.2023 emis de citre Primarul
municipiului Alba lulia, aceasta intruneste toate conditiile de legalitate a unui act



administrativ de autoritate, fiind adoptat cu respectarea tuturor procedurilor si conditiilor
de validitate, pe baza si in vederea executarii legii.

In drept invocd Legea nr. 153/2017, HG nr. 751/2018, OUG nr.226/2020 si
OUG nr. 168/2022.

*
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(...) prin intampinarea la recurs solicitd respingerea recursului formulat de
cétre (...), ca nefondat cu consecinta mentinerii sentintei pronuntate de instanta de
fond ca temeinica si legala, cu cheltuieli de judecata.

In expunerea de motive, intimata aratd urmdioarele:

In mod corect instanta de fond a analizat cauza din aceasta perspectiva, iar
recurentii nu aduc critici sub acest aspect, Tribunalul (...) aratdnd in mod expres ca
titularul unui certificat de handicap trebuie sa beneficieze de toate drepturile si
accesibilitatile prevazute de lege corespunzator gradului de handicap stabilit.

A apreciat in mod corect cd aceste beneficii sunt acordate in temeiul legii si
ca recurenta parata a avut la dispozitie toate certificatele de handicap depuse dupa
fiecare revizuire, le-a dat eficientd acestora, scutind intimata de plata impozitului pe
venit si adaugarea unui numar de 3 zile anuale in plus la concediul de odihna.

De aceste ultime facilititi a beneficiat tot in temeiul legii cum de altfel au
beneficiat toate persoanele din cadrul institutiei recurentei, fara a se solicita o cerere
expresd ca recurenta sa aplice legea.

Ca atare, sustinerea din recurs ca aplicarea legii este una facultativa si
selectiva, nu poate si fie primita cu atat mai mult cu cat recurenta prin dispozitia (...)
a acordat drepturile intimatei.

Imprejurarea cd a revenit si a revocat aceastd dispozitie urmare interpretarii
Serviciului juridic al Prefecturii Judetului (...) nu justifica legalitatea, interpretarea
indepartandu-se de scopul de protectie urmarit de legiuitor si de principiile la care
instanta de fond a facut referire.

I1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Asa cum reiese din concluziile orale. aparitorul ales al recurentilor arata ca are
cunostintd de O.U.G nr. 62/2024, iar in opinia sa este vorba de o decizie a primarului care
are consecinte si asupra sporului de 15% astfel cd sunt de acord cu sesizarea ICCJ, iar
reprezentanta intimatei arata ca, chiar daca nu ii profitd intimatei, nu se opune sesizarii
1CCJ.

II1. Analiza admisibilitatii sesizarii:

Curtea apreciaza ca sunt incidente prevederile art. 2 alin.1 din QUG nr. 62/2024,
conform carora ..daca in cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instantd sau in calea de atac, verificand si
constatind ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti
de Casatie si Justitie sa pronunte o hotdrdre prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”, din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 1 alin. 1 din acelasi act normativ, prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea stfsau plata drepturilor salariale sau de naturi
salariala ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru
acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal ™
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In spetd. reclamanta (...) detine functia de inspector in cadrul Compartimentului
Relatii cu Asociatiile de Proprietari din cadrul Primariei municipiului (...) fiind titulara a
Certificatelor de incadrare in grad de handicap nr. (...), respectiv nr. 538/17.02.2020, nr.
(...)sinr (...).

Prin cererea de chemare in judecata ce face obiectul prezentului dosar a solicitat:

1. Anularea Dispozitiei nr. (...)privind revocarea Dispozitiei nr. (...) de acordare a
sumel brute in cuantum de 23.433 lei reclamantei, cu titlu de spor de 15% din salariul de
baza acordat persoanelor incadrate in grad de handicap grav sau accentuat pentru
activitatea desfasurata in cadrul programului normal de lucru, pentru perioada 9.04.2021 -
8.06.2023:

2. Anularea actului administrativ reprezentat de Adresa nr. (..) prin care s-a
solutionat plangerea prealabila inregistratd sub nr. (...) formulata impotriva Dispozitie nr.
(s

Potrivit prevederilor art. 22 din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. a prevederilor cuprinse in H.G nr. 751/2018 pentru
stabilirea categoriilor de persoane cu handicap care beneficiaza de un spor de 15% din
salariul de baza, reclamanta este beneficiara in temeiul legii, a unui spor de 15% din
salariul de baza.

Reclamanta a aratat ca, la data de 20.06.2023 a solicitat angajatorului acordarea
acestui spor, si de asemenea. recalcularea retroactiva pe ultimii 3 ani cu plata efectiva a
dreptului cuvenit, in considerarea faptului ca dupa fiecare reevaluare privind starea
acesteia de handicap, reclamanta a prezentat in copie Biroului Resurse Umane din cadrul
Primariei (...) certificatele de handicap, insd cu toate acestea, sporul solicitat nu i-a fost
acordat pentru anii anteriori.

Cererea i-a fost solutionata favorabil initial, fiind emisa Dispozitia Primarului nr.
(...) ce acorda acest drept incepand cu data de 19.06.2023 si pentru viitor, precum si
Dispozitia nr. (...) privind plata sumei brute de (...)lei reprezentand sporul de 15%, pentru
perioada 09.04.2021 - 18.06.2023.

Ulterior, in cadrul controlului de legalitate a Dispozitie nr. (...), cand a fost
analizata aceasta dispozitie, s-a retinut ca cele afirmate de catre reclamanta nu ar rezulta
din inscrisuri, in sensul ca singura solicitare efectuata de catre reclamanta dateaza din
20.06.2023.

De asemenea, s-a constatat ca reclamanta nu are calitatea de persoand
beneficiard in sensul prevederilor OUG nr. 226/2020 si ale QUG nr. 168/2022, acte
normative care menfin cuantumul sporurilor la nivelul aflat in plata in luna decembrie
2020, respectiv decembrie 2022, in mdsurd in care personalul ocupa aceiasi functie si isi
desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

Prin urmare, s-a procedat la emiterea Dispozitiei nr. (...) contestatd in prezenta
cauza, prin care s-a dispus revocarea Dispozitiei nr. (...).

Fata de cele ce preced, se constata ca obiectul cauzei vizeaza drepturile salariale
ale unei categorii de personal platit din fonduri publice.

In accasta situagie, Curtea apreciaza cd in spetd este vorba despre un proces
privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri
publice, iar din cercetarea efectuata de Curte rezulta ¢a 1.C.C.J. nu s-a pronuntat intr-un
recurs in interesul legii sau printr-o hotdrdre in dezlegarea unei chestiuni de drept cu
privire la problema de drept expusa.

In consecint, in temeiul art. 2 alin.1 din O.U.G. nr. 62/2024, vazand aspectele
evidentiate anterior, va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
solutionarea urmatoarei chestiunii de drept:




wDaca la acordarea retroactiva pentru perioada 2021-2023 a sporului de 15% la
salariul de baza prevazut de art.22 din Legea nr.153/2017 trebuie sa fie avute in vedere
si dispozitiile art. I alin.3 din QUG nr.226/2020 si art. I alin.5 din OUG nr.168/2022.
acte normative care menfin cuantumul sporului la nivelul aflat in plata pentru decembrie
2020, respectiv decembrie 2022 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi funcie si isi
desfasoard activitatea in aceleasi conditii? "

Retine obligativitatea suspendarii judecatii cauzei pana la solutionarea sesizarii,
conform art. 520 alin.1 Cod proceduri civila.

in baza art. 2 al.2 din O.U.G. nr. 62/2024, prezenta incheiere de sesizare se va
transmite, in copie, prin posta electronica, celorlalte instante judecatoresti competente sa
solutioneze, in prima instanta sau in calea de atac, procese de aceiasi natura.

Pentru aceste motive,
In numele legii

DISPUNE

in baza art. 2 alin.1 din OUG nr.62/2024 sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie cu
urmatoarea problema de drept:

wDaca la acordarea retroactiva pentru perioada 2021-2023 a sporului de 15% la
salariul de baza prevazut de art.22 din Legea nr.153/2017 trebuie sa fie avute in vedere
si dispozitiile art. I alin.3 din QUG nr.226/2020 si art. 1 alin.5 din OUG nr.168/2022,
acte normative care mentin cuantumul sporului la nivelul aflat in plata pentru decembrie
2020, respectiv decembrie 2022 in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii? ™

Suspenda judecata cauzei pana la pronuntarea hotardrii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Pronuntatd in sedinta publica din data de (...).

Presedinte, Judecdtor, Judecator,
(...) (...) o)
- concediu de odihna,
semneazd , porivit art. 426
(4) din Codul de Procedura
Civila, presedintele
completului -

Grefier,
(500}




