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ROMANIA
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SECTIA T CIVILA

Sedinta publicd de la 02.09.2024

Instanta constituita din:
Presedinte
Asistent judiciar
Asistent judiciar
Grefier

INCHEIERE

Pe rol judecarea cauzei civile privind pe reclamant .

' reclamant . S L reclamant

+ reclamant - s reclamant .

Ve D31 pe pardt " SR ' S
avand ca obiect obligatic de a face .

La apelu! nominal facut in sedinfa publica a raspuns reclamantul prin avocat luga
Catalin Cristian, lipsind parata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a tacut referatul cauzei de cawe grefier, care invedereazil instanjei ca acesta este
primul termen de judecatd. nu s-a depus raspuns la intdmpinare si ¢d s-a solicitat judecarea
cauzei n lipsé.

Instanta pune In discujie competenta.

La interpelarea instantei, avocat T arat@ ¢l nuosunt exeeptii de
invocat cu privire la competenia instaniei.

Instania refine ¢ este competentd general. material i teritorial sd soluioneze prezenta

cauza.

Instanfa constatd ca s-a depus intampinare la fila 53, nu a identificat s3 H fost invocate
exceptii.

Avocal luga ~ .. aratd ¢d nu au fost invocate exceplit.

Instanfa constatd ¢d se mentioncazi ¢d art. 39 nu ar {1 in legitura cu art, 38 din QUG
11572023, Au susjinut cd acela se aplicd, obligagia de a dispune modificarca doar in situatia
prev, de art. 33,

Avocat : . aratd cé este o interpretare a directicl. urmeazi sh
aprecieze instanfa ¢t este de pertinentd.

Instanta pune in discufic aplicabilitatea OUG 62/13.06.2024 avdnd in vedere ca se
pune in discutic o chestiune punctuald de interpretare. se incadreazi pe ipoteza ordonantel.
flind un proces privind sa]dn/.nea pf:xsonaiulm platit din fonduri publice.

Avocat - .0 stane i aan aratd ¢d sunt de acord.,

Instanta pune in dlsum(, necesitarea sesizirti 1CC] pentru a se pronunfa cu privire la
chestiuni de drept. A identificat sesizarea sub aspectul a 3 puncte respectiv: |, daca art, 39 din
OUG 115/14.12.2023 wrebuie interpretat in legdturd cu art. 18 ale acciagi ordonantd de
urgentd. in sensul in care se instituie o obligafie pentru angajator de a modifica fisele de post
in condifitle art. 335 prin folosirea de criterii obicctive care si prevada in ce modalitate sunt sau



poate 11 valorificata suplimentar activitates salariatului ce detine titul de doctor sau poate
doar emile un raport intern in sensul in care doar se constald neindeplinirea conditiilor
cumulative acordarii indemnizagiei pentru tithul de doctor in cazul tuturor salariatilor ce detin
acest titlu

Avocat . aratd ¢ asta a facut directia. s-a raportat numai la acest
raport care s-i1 intoemit in luna ianuarie care a constatat ca cele patru parate din prezenta
cauzi nu ar indeplini conditiile, frd sd mai facd acele criterii de evaluare care erau prey. m
OUG 115 si ar fi putat [ incluse in figa postului, criticd pe care el au adus-o si un capét de
cerere al cererii de chemare in judecatd chiar prevede acest lueru. introducerea in figa postului
a unui astlel de criteriu.

[nstanga constalil ¢ urmeuzd ca {CCT sa spuna daca este o legdturd de interdependenta
intre cele doud articole, cum pare ¢d rezultd din interpretarea sistematicd a textului de lege sau
sunt independente si nu rezuhta o astlel de obligatie. S-a mai pus problema de a sesiza la pet. 2
in cazul modilicarii fisei postului caleulul §i plata indemnizafiei se cuvine salariatului de la
data modificarii lisei suu si pentru perioada anterioard. eum solicitd reclamantul, in cazul in
care in fapt nu au fost suplimentate efectiv atributiile.

Avocal C aratd ca solicita pentru perioada anterioard. Aratd ¢d de la
| januarie de cind a fost cvaluatd. comisia a stabilit si angajatorul a sistat orice platd cu
privire la aceasti indemnizatie. i o solicitd de atunci. Curtea va spunce dacd sunt indreptatin
¢ o solicite de atunei sau de la momentul la care se va pronunta dansa. Aratd ¢i nu dorese
sesizarea cu altd chestiune de drept. Spun ¢ au explicat destul de clar ce i pemuliumeste
raportat la aplicarea prev. OUG 113 pentru i textul de lege din fegea 153 cu privire la arel.
[4 care acorda accastd indemnizatie este foarte clar, modificarile care au venit, au venit peste
Ordonanfa 115 care au dat peste cap accastd chestiune de unde a aparut i accasta
nemul{umire.

Instan{a pune in discutic suspendarea in temeiul art. 520 al. 2 pana la solugionarea
sesizirii.

Avocat . arat@ ¢i sunt de acord.

Instan(a refine cauza in pronuniare,

INSTANTA
Aviind nevoic de timp pentra a delibera,
DISPUNE
Amand pronunjarea pentru data de 17.09.2024. cand solufia va fi pusi la dispovzitia

péariilor prin mijlocirea grefei instangei conform art. 396 alin. 2 Cod procedura civila.
Pronunjata in sedinga publica de Ja 02.09.2024,

Piesedinte. Asisten(i judiciari, Grefier.

]




Dosarnr,
ROMANIA
TRIBUNALUL TASL Judetul [AS]
SECTIATCIVILA

Sedinta publica de 1a 17.09.2024

Instanga constituita din:
Pregedinte .
Asistent judiciar
Asistent judiciar -
Grefier

INCHEIERE

Pe rol judecarea cauzei civile privind pe reclamant _
. " reclamant . rcclamam
. reclamant " . ST ' *.oreclamant
WL gl pe parat L o
- ., avand ca obiect obligatie de a face .
Dezbaterile au avut loc in sedinja din data de 02.09.2024, sus{inerile partilor fiind
consemnate in incheierea de sedinta din acea data, care face parte din prezenta, cand din lipsd
de timp pentru deliberare. instan{a a aménat pronuntarea pentru data de astizi. cind.

INSTANTA
Avind nevoie de timp pentru a delibera,
DISPUNE
Amana pronunjarea pentru data de 18.09.2024, cind solufia va {1 pusa la dispozifia

partilor prin mijlocirea grefei instanjei conform art, 396 alin. 2 Cod procedura civil.
Pronuntatd in sedinta publicide la 17.09.2024.

Presédinte, Asidenti jadiciari, Gidfier,
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Sedinga publica de la 18.09.2024

Instanta constituitd din:
Presedinte
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INCHEIERE

PP¢ rvol indecarca cauzei civile privind pe reclamant o
' ’ . reclamant o 0 L reelamant
e reclamant . 4 ‘ s - reclamant
v s pe pardt : ' ENEE
Loavand ca obiect obligatie de a face .

Dezbaterile au avut loc in sedinga din data de 02.09.2024, sustinerile partilor fiind
consemnate in incheierca de sedingd din acea data, care face parte din prezenta, cand din lipsi
de timp pentru deliberare. instanta a amdnat pronungarea pentru data de 17.09.2024 si apoi
pentru data de astizi, cind.

INSTANTA,

Deliberind, retine urmitoarele:

Prin cererca de chemare in judecatd inregistratd pe rolul acestei instanje sub nr.
la data de 12042024, reclamantul IR
in numele i pentru membrii de sindicat

t

I, -0 aselceentrula Y

2. Crangandni - asistent social la v din cadra!
lagi.

3. ¢ - asistent social la s

4, et Casistent social la ’

a solicital, in contradictoriu cu pérdta
h pronuniarea unei hotardri prin care si se dispuna:

modificaren fiselor de post ale reclamangilor. prin introducerea unui set de atribufii
obicctive i cuantilicabile care sd permit@ verificarea lunard a modului in care aclivitatea
acestora este valorificata in mod mod suplimentar. ca urmare a detinerii titlutui de doctor
stiintific. conform art. 14 alin. 1din Legea 15372017, '

- caleulul si plata indemnizagiei penteu tithul stiintitic de doctor in cuantum de 50% din
nivelul salariului de baza minim brut pe fard garantat in plata. conform art 14 alin. 1 din
[egea-Cadrunr, 1532017, incepind cu data de 01.01.2024,

- actualizarca sumelor cu indicele de inflajic pand la data efectiva a plagii si la plata

s
PO P
i1,

dobanzii fegale alerente acestor drepturi banesti, caleulate de fa data nayterii dreptului



In motivare se aratd ¢d membrt de sindicat sunt angajali ai parater si titulari ai
urmatoarelor teze de doctorat:

I s Sociologie - "Dreptul copiilor i tinerilor infectati HIV/SIDA
din Romania la cea mai bund stare de siinatate posibila”

2. oo s - Soctologie - "Politicile soctale in favoarea persoanclor cu
handicap”

3. o - Sociologie - "Forme actuale de manifestare a devian{ei
scolare”

4. - v - Sociologie - LParentalitatea transnationala. Constructia

reziliengei de cétre copiii $i parin{ii romani afectati de migra{ie"

Drept urmare, acestia au beneficiat de plata indemnizatiei previizutd de art. 14 alin, 1
din Legea-Cadry nr. 15372017 privind salanzarea_personalului_platit din fonduri publice, pana
la data de 31.12.2023.

incepand cu drepturile salariale aferente lunii ianuarie 2024, indemnizatia pentru tithul
stiintific de doctor nu a mai fost platitd de pardta angajatoare, drept pentru care nu s-a mai
repdsit pe {luturasul de salariu.

Prin referatul nr. 272/04.01.2024, seful Serviciului Resurse umane si formare
profesionald a propus constituirea unei comisii de analiza si evaluare a atributiilor din lisele
de post ale personalului care detine titlul gtiin(ific de doctor. Prin dispozitia Directorului
general nr. 9708.01.2024 a fost constituita Comisia de analizd si evaluare a atributiilor din

fisele de post ale angajajilor care defin titlul stiintific de doctor. in vederea stabilirii
indeplinirii conditiilor pentru acordarea indemnizatiel pentru tithul stiintific de doctor,

Accastd comisic a Intoemit Raportul nr. 3867 /7 21.01.2024 privind aplicarea art.
XXXVHI din OU.G ar. 11572023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale. pentru
modificarea i completarea unor acle normative. precum §i pentru prorogarea unor termene,
membrii comisiei apreciind ¢d "niciunul dintre angajaji nu indeplineste in totalitate conditiile
cumulative acordarii indemnizafici pentru titlul stiintific de doctor i propundnd ca aceasti
indemnizalic si nu se mai acorde celor care pand acum au beneficiat de accasta. incepand cu
01.01.2024."

A existat 0 opinie separatd a doamnel —e = director general adjunet.
care a apreciat ¢ "Rolul Comisiel. pe langd cel critic, ar trebui si fie si unul suportiv. de
incurajare i valorificare astfel incat. din atitudinea adoptatd sd nu reiasa negarca plusului de
valoare pe care dezvoltarea personald in domeniul  studiilor/actvitagilor  prestate s
perfectionarea continud pe care si legiuitorul in dreptul muncii o cere. poate aduce o crestere
semnificativa a eficientel. eficacitafii si calitapii serviciilor de specialitate furnizate.”

Anterior modificdrilor aduse prin OUG 115/2023. conform prevederilor din Legea-
cadru nr. 15372017, personalul din sectorul bugetar beneficia de o indemnizatic lunara pentru
titlhul stiintific de doctor In cuantum de 50% din nivelul salarivlui de bazd minim brut pe tara
, garantat in platé. daca indeplinea condiiile necesare: a) define titlul stiinfific de doctor si b)
isi deslasoard activitatea in domeniul in care a objinut respectival titlu.

Introducerea Tn cuprinsul rapoartelor de evaluare a unor obicctive specifice. care sa
reflecte in mod corespunzitor aportul suplimentar adus de detinerca tithulut de  doctor,
reprezinta doar un exemplu din multitudinea de variante pe care conducitorul structurii le
poate utiliza pentru a justifica valorificarea aptitudinii profesionale a persoanci care solicita
indemnizatia suplimentara pentru tithul stitngific de doctor,

Prin urmare. intrucdt conducatorul institutiel angajatoarc este cel care. in final,
apreciaza dacd este utila sau nu entitdgil in care salariatul respectiv isi destiisoard activitaten.
ludnd in calcul atribugiile din fisa postului. acesta ar trebui sa poatd dectde cu privire la

to



acordarea indemmnizagici pe baza unui sel de criterii obicctive gi cuantificabile. AStlel,
abligatia este stabilitd in sarcina angajatorului prin lege.

['vebuic s se {ind scama de Taptul ¢a toate cunogtiniele acumulate cu prilejul urmarii
studiilor de doctorat, verificate prin examene si coneretizate prin acordarea titlului gtiingific de
doctor. prezinta utilitate pentru angajator, dacd persoana isi desfasoard activitatea in domeniul
pentru care define titlul, in sensul ca. de fiecare datd cind isi va aduce la indeplinire obligatiile
de serviciu, respectiva persoand va avea o viziune mai ampld si aprofundatid asupra lucridrilor
repartizatesactivitafilor efectuate, inchuzind conseciniele presupuse de acestea, folosindu-se.
incit din faza de analiza. de cunostiniele de specialitate dobandite si contribuind la realizarea
cu celeritate si de o manierd mat argumentatd/elicace a atributiilor stabilite prin acte
normative pentru institujia/autoritatea publicdt angajatoare,

Spre deosebire de ale sporuri. acordate pentru condifii sau activitai specifice, sporul
(indemnizagia) de doctorat este un spor general, acordat pentru a proteja eficien{a muncii
indiferent de domeniul in care aceasta este prestatd, Scopul acestel indemnizafii constd in
gratificarea celor care dorese objinerea unei fnalte calificdrt in domeniul in care activeazi,
urmarindu-se. astfel. sd se asigure o specializare In muncd la cel mai inalt nivel, ccea cc
sporeste, indubitabil,  cficienta muncii.  Indemnizagia de  doctorat este acordatd  doar
persoanclor care activeazd in domeniul pentru care defin titlul de doctor §i reprezintd o suma
fixa. astiel ca abordarea cste una unitard, nediseriminatorie.

Pand Ja data de 31.12.2023, personalul care detinea tithal stiintific de doctor (inclusiv
rechamantii din prezenta cauzid) a beneficiat de o indenmizagie lunard in cuantum de 50% din
nivelual salariului de bazd minim brat pe fard garantat in platd. daca isi desfagura activitatea in
domeniul pentru care definea titlul, in conformitate cu prevederile art, 14 din Legea-cadru nr,
15372017,

in plus. dat fiind ca sporul de doctorat are un cuantum mai mult decat rezonabil, din
perspectiva impactului acestei cheltuieli asupra bugetului de stat, apreciem c¢d climinarc:
sporului de doctorat (prin invocarea de ciitre angajator a imposibilitafii de a identifica un set
de criterii obiective si cuantiticabile) va avea drept consecin{d un impact bugetar negativ mic
comparativ cu importania plusului de valoare pe care o aduc definatorii titlului de doctor sicu
scopul pentru care a fost reglementat acest spor, acela de a se obfine o specializare in munea
de nivel superior, pentru a se spori elicienta muncii.

In acest context, invoed i Decizia Curtii Constitujionale a Romaniei nr. 209/2020 i
Protocolul nr. 1 CEDO.

in dovedire solicita proba cu inserisuri.

In drept invoed Legea nr, 367/2022. Legea 153/2017 si Codul muncii.

Parlta ..+ a depus intAmpinare prin care a solicilat respingerea acfiunii.

In motivare s-a ardtat in esentd cii. prin actele adifionale la contractele de munci ale
celor 4 salariati reprezentai de sindicat. anexate, au fost aplicate incepdnd cu data de
01.01.2024 mai multe prevederi legale obligatorii in ceea ce privegte salarizarca personalului
platit din fonduri publice. reglementate de Legea nr. 296/2023 privind unele masuti fiscal-
bugelare pentru asipurarca sustenabilitafii financiare a Romaniei pe termen lung i de QUG
ar. 11572023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice. pentru
consolidare fiscald. combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea §i completarea unor acle
NOFMAive, precum $i pentru prorogarea uhor lermene,

Prin aceste acte normative s-au modificat conditiile acordarii indemnizagici de hrand
(ar. XX V1 din Lepea nr. 296/2023). s-a stabilit, incepind cu data de 01.01.2024, o majorare
cu 5% o cuantumului brut al salariilor de baza faga de nivelul acordat pentru Tuna decembric
2023, s-au plafonat sporurile Ta acelasi nivel sis-a modifical art, 14 alind din l,,u;‘*g,;‘u h.
15372017 privind condifiile acordirii indemnizatici de doctorat (art. 1. 1 XXXVIi din OUG
nr F1372023).



Prin urmare, actele adiionale in spetd cuprind toate modificarile legislative anterior
mentionate in ceea ce priveste cuantumul majorat al salarilor de baza ale reclamantilor,
plafonarea anuald a cuantumului sporurifor, precum si modificarea conditiilor acordarii in
indemnizatier de hrana.

Printre drepturile salariale ale angajatilor in cauzd nu apare indemnizafia de doctorat
intrucat angajatorul a apreciat ca acestia nu indeplinese conditiile fegale. asa cum au fost
modificate dupil intrarea n vigoare a QUG 115/2023. pentru a beneficia de acest drept
suplimentar de la data de 01.01.2024.

Cu privire la indemnizagia de doctorat solicitatd de reclamanti. conform reglementarii
anterioare a art. 14 alind din Legea cadru nr. 15372017, personalul din sectorul bugetar care
detine titlul stiinjific de doctor beneficia de o indemnizafie lunard in cuantum de 30% din
nivelul salariului de bazd minim brut pe fard garantat in platd, cu singura condific a
destisurdrii activitayii in domeniul n care este detinut titlul, ’

Conform disp. art, XXXVHI din OUG nr. 115/2023 privind upele masun {iscal-
bugetare n domeniul cheltmelilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterca evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum i pentru prorogarca
unor termene, publicatd in Monitorul Oficial ne.l 139/15.12.2023. alincatu) (1) al articolulwi
14 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pliafit din fonduari publice. cu
modificdrile si completiirile ulterioare s-a modilicat asttel: “(1) Personalul care detine tithul
stiingific de doctor benetficiaza de o indemnizatie pentru tithul stiingitic de dector in cuantum
de 50% din nivelul salariului de bazd minim brut pe {ard garantat in plata. care se acorda lunar
numai dacd Tsi desfasoard activitatea in domeniul pentru care dejine (iUunl si dacd are
previzute in fisa postului un set de atribufii obiective si cuantificabile care s& permita
verificarea lunard a modului in care activitatea acestuia este valorificatd in mod suplimentar.
Cuantumul salarial al acestei indemnizatii nu se ia in calcul la determinarea limitei sporurilor,
compensatiilor, primelor. premiilor si indemunizatiilor prevazuta la art, 25."

Prin urmare, pe langé conditia existentd deja, respectiv ca detindtorul ttlului stiintific
de doctor s ist destisoare activitatea in domeniul pentru care detine titlul. pentru acordarea
indemnizatici aferente, acum mai existd una: sd fie prevazute in fiya postului un set de
atributit obiective si cuantificabile. prin care s se poatd verifica periodic felul in cure
activitatea definitorului unui tithu de doctor aduce plusvaloare.

Asa cum este mentionat in Decizia 1CCI nr. S1/18.09.2023, in jurisprudenta Curlii
Constitugionale au fost refinute urmétoarele considerente relevante:

Indemnizatia pentru titlul stiingific de doctor reprezintd un drept salarial suplimentar,
care nu apar{ine sferei drepturilor si libertatilor fundamentale. Prin urmare. acordarea acestui
drept depinde in exclusivitate de optiunea legiuitorului. Mai mult. avind in vedere ¢t acest
drept se acordd din f{onduri publice, legiuitorul. raportindu-se la resursele financiare
disponibile, stabileste condifiile de acordare a indemmnizatiei pentru titlul stitntific de doctor.
iar, atunci cand aceleasi temeiuri o impun. poate dispune suspendarca dreptului sau chiar
incetarca acordarii acestuia (Decizia nr. 685 din 31 octombrie 2019, publicati Tn Monitorul
Oficial al Romaniet, Partea o nr. 153 din 26 [ebruarie 2020).

Indemnizatia acordatd pentru titlul stiinfific de doctor nu reprezinta un drept
fundamental, astlel ci este de competenfa exclusiva a legivitorului eliminarea sau. din contri.
acordarca acestui drept. fard ca acecasta sd aiba relevanid constitufionald. Asa flind,
modificarea condipiilor de acordare a sporului de doctorat determinati de politica linanciara a
statului, respectiv transformarea acestui drept dintr-un spor intr-o indemnizatic cu un cuantum
f1x, nu este condifionata de respectarea condijiilor referitoare la restrangerca exercitiului unor
drepturt sau al unor libertdti. prevazute de art. 53 din Constitutie (Decizia nr. 691 din 31
octombrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1. m. 160 din 27 februaric
2020, Decizia nr. 209 din 28 mai 20200 Decizia nr. 529 din 30 junic 2020, publicatd in



Monitorul Oficial ol Romaniei. Partea [ nr. 1064 din 11 noiembrie 2020. si Decizia nr. 887
din 15 decembric 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 14
aprific 2021).

Cele refinute in jurisprudenta Curtii Constitufionale referitor la faptul ca indemnizatia
pentru titlul stiingific de doctor nu reprezinta un drept de sorginte constitujionald, legiuitorul
avand competenfa exclusiva de a stabili conditiile de acordare a acestui drept. raspund si
criticilor vizdand existenfa unui drept anterior cagtigat, precum si celor privind pretinsa
incaleare a prevederilor constitujionale referitoare la restringerea exercifiului unor drepturi
sau al unor libertdyi (Decizia nr. 689 din 31 octombric 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romanici. Partea I, nr. 153 din 26 februaric 2020). De asemenea, Curtea a observat ¢d, prin
reglementavea indemmnizagici pentru titlul gtiinific de doctor. Jegivitorul recunoagte $i
recompenseazi contributia profesionald deosebita pe care o persoand care a obtinut tithul de
doctor se presupune ¢t o are in domeniul in care isi desfagoard activitatea profesionala. in
conceptia legivitorului. simpla calificare a unei persoane in diverse domenii de activitate,
chiar daca se face la un nivel superior, nu justific per se acordarea acestei indemnizatii daci
nu este valorificatd in activitatea profesionald de baza.

In acord cu principiile anterior statuate, prin modificarea adusd de OUG nr. 1 15/2023
articolului 14 alind din Legea cadru nr. 15372017, s-a stabilit la nivel legislativ cd
valorificarea titiului de doctor detinut de un salariat trebuie s fie realizati prin stabilirea unui
set de criterii obicetive si cuantificabile care si fie avute n vedere de conducdtorul structurii
in care acesta isi desfisoard activitatea.

Asadar, modificarca vizeaza un singur aspeet. valorificarea competentelor dobandite
cacurmare a titlului de doctor. in mod suplimentar. in comparagie cu personalul care ocupa un
postidentie, dar care nu are aceste studii.

Faa de anterioara Tormi a textului de lege, apare conditia valoriticarii suplimentare ¢
muncii ca urmare a competenfelor superioare si verificarea lunard a acesteia (evident daca
valorizarca suplimentard si verificarea sunt posibile, obiective si reale), si nu neapdrat condifia
includerii unor sarcint si atribufii noi

Trebuie pomit de la premisa rezonabild ¢ angajatul in cauzd are oricum prevazute in
fisa de post sarcini corespunzitoare intregului timp de muncd (norma intreagd cu care a fost
angajat). far eventuale atribugii suplimentare impuse ar putea intra n contradiciic cu obligafia
respectirii normei legale de muncd i a programului normal de lueru,

Legea in vigoare nu prevede criteriile de apreciere a atributiilor obiective de serviciu
ca valoare suplimentari. aga cum nu prevede vreo procedurd in vederea modificarii fiselor de
post ale angajatilor cu titha de doctor.

Contrar celor sustinute de reclamant, prerogativa de a dispune modificarea figselor de
post ale salariagilor din subordine nu inseamni ca angajatorul. prin conducitorul institujici.
este obligat in mod direet sd procedeze la identificarea unor atribufii obiective. cuantificabile
s suplimentare pentru angajafii cu studii doctorale. care sa justifice acordarea. tot in mod
obligatoriu, a indemnizatie respeetive in orice situafic.

In conditiile in care chiar titularii studiilor doctorale nu pot decela un set de atribufii
distinete si conerete in posturile deginute. legate direct de calificarca pe care o detin, nici
angajatorul nu poate i obligat s& o faci. analiza acestuia fiind subsumatd organizdrii
activitafii proprii i nu determindrii valorii sau contributici in domeniu a tezelor de doctorat,
cu aplicabilitate awtomatd la sarcinile de serviciu. Depunem: extrase din regulamentele
serviciilor unde presteazi munca angajatii (atributiile pe functiile respective), din care rezultd
e sarcinile propuse nu sunt distinete §i se circumseriu in majoritate atributiilor comune
pentru posturile ocupate, putdand hi indeplinite i de specialigti fard doctorat.

: ‘ ‘ S ‘ s . este serviciul public care

»

¢
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asigura la mvel judetean aplicarca politicilor sociale in domeniul proteciiei copitului. famitiei,




[ a termenul din 02.09.2024 tribunalul, din oficiu, a pus in discutia parfilor necesitatea
sesizarii inaltel Curfi de Casagie si Justitie, tn temeiul art. 2 alin 1 din QUG 62/2024 pentru
lamurirea urmdatoarclor chestiuni de drepf:

1. Daca art. XXXIX din OUG 115/14,12.2023 trebuic interpretat in legdturd cu art,
XXXV din aceeasi ordonantd de urgen{a, in sensul in care se instituie 0 obligatie pentru
angajator de a modifica figele de post in condifiile art. XXXV prin folosirea de criterii
obicctive care si prevadi in ce modalitate este sau poate 11 valorificatd suplimentar activitates
salariatului ce detine tithul de doctor sau apare ca suficientd emiterea un raport intern in sensul
in care doar se constatit neindeplinirea conditiilor cumulative necesare acordarii indemnizatier
pentru tithul de doctor in cazul tuturor salariatilor ce de{in acest tithu stiinific,

2 In interpretarea art. XXXVIH din OUG nr. 115/14.12.2023, dacii se realizeazi
muodificarea fisei postului in sensul in care sunt cuprinse atribuii obiective si cuantificabile ce
permit verificarea lunard @ modului in care activitatea personalului care define titlul gtiintific
de doctor este valorificatd in mod suplimentar. calculul i plata indemnizatiei aferente se
cuvine salariatului de la data modificarii fisei sau inclusiv pentru perioada anterioard (cum
solicita reclamantii in cazul de fajd) in situatia in care, in fapt. nu au fost suplimentate in mod
efectiv atributiile. ¢t doar conerctizate.

Deliberdnd asupra admisibilititii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
tribunalul refine ¢a. potrivitart. 1 din OUG nr 62/2024:

(1) Prezenta ordonanta de wrgentd se aplicd in procesele privind stabilirea sv/sau
plata drepturilor salaviale san de naturd salariald ale personalului pldtir din fonduri publice.
inclusiv cete privind oblivarea la emiterea actelor administrative sau privind anulurea
aciclor administrative emixe pentru acest personal sawsi cele privind raporturife de muncd si
de servicin ale acestui persondl.

(2) Prezenia ordonania de urgenfa se aplica si in procesele privind stabilirea si/sau
plata dreprurilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarearecalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sawsi cele privind alte prestafii de asigurari sociale ale personalului
prevdzut la alin. (1),

(3) Prezenta ordonanta de urgentd se aplicd indiferent de natura si obiectul
proceselor prevazute la alin, (1) 5i (2), de calitatea partilor ori de instanta compelentd sd le
solutioneze.”

e asemenca. conform art. 2 din QUG nr. 62/2024:

Ll Daca in cursul judecdtii proceselor prevazute la art. 1, completul de judecatd
investit cu soltionarea cauzel in primd instanja sau in calea de atace. verificand si constatand
ca asupra unei chestiuni de drept. de a carei [dmurire depinde solugionarea pe fond a cauzel
respective, Inalta Curte de Casatie si Justifie mi a statuat si aceasta nici nu fuce obiectul unui
recurs i interesul legii in curs de solutionare, va solicita Tnaltei Curti de Casafie si Justifie
s pronumfe o hotdrdre prin care s se dea rezolvare de principin chestiunii de drept cu care
o Jost sesizatd.

() Odatd cu comunicared catre fnalia Curte de Casatie si Justifie. incheierea e
sexizare se fransmite, i copie. prin posid electronicd, de catre instanfa de irimitere §i
celorlalte instunte judecdtoresti competente sd solufioneze. in primd instan{d sau in caled de
atae, procese de natura celui ocare aceasta d Jost formulala. Presedintii instanfelor

judecdtaresti competenie, de tndata ce primesc copia incheierii de sesizare, iqu masurile

necesare pentr informarea judecdtorilor din secfiile corespunzdloare ale acelor instan|e.
(31 Cauzele similare, aflute pe rolul instunjelor Judecatoresti. vor fi suspendate pand
la pronuntarea hotdrdarii prealabile pentri dezlegarea chestiunii de drept. (..)". ‘
Astlel. refinand ca obiectul prezentei cauze in reprezintd stabilirea si plata drepturilor
calariale sau de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice. iar de modalitate
de interpretare a chestiunilor de drept men{ionate mai sus depinde in tot solutionarea cauzei
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persoanelor varstnice. persoanclor cu dezabilitagi. precum i altor persoane sau grupuri allate
in nevoie sociala. Institutia arc o structurd complesa. ce LUDHHdk‘ un numdr de peste doud mii
de salariati si componente organizatorice pe raza intregulul Jude. fiecare structurd avand un
sel ierarhic. Seful ierarhic este cel care coordonea z‘ §i controleaza nemijlocit activitatea
angajailor din subordine, fiind si responsabil cu stabilirea sarcinilor de serviciu conerete.

In spet, angajatorul nu poate fi acuzat ¢ nu a efectuat demersuri in vederea aplicarii
coreete a legii, in litera, dar si in spiritul ei. Astlel, prin dispozi{ia nr. 9/08.01.2024 directorul
general al . siadispus constituirea unei comisii de analiza si evaluare a atributiilor
din fisele de pos( ale angajatilor care defin tirlul stitntific de doctor. asa cum au fost acesten
propuse/completate,

Angajatorul_a solicitat de doua ori, conform adreselor nr, 4‘)”4\’"’0 12,2023 i

1246/12.01.2024 (a comisiei de verificare), prin intermediul_sefilor serviciilor sociale_unde
reclamantii_isi desfagoard activitatea, modificarca/completarea fiselor de post panit a data
mentionatd in prima adresa si orice preciziri necesare unei evaluiri obiective. care ar fi pulut
constitui suport al modificarii fisei de post,

Tocmai aceste preciziri/propuneri au repreventat baza factuala a verificirlor efectuate
de comisie, astfel incat angajatii nu pot sustine ¢d nu au avut posibilitatea sa-si prezinte un
punct de vedere constructiv. care sa fie in acord cu prevederile legale. respectiv in sensul
indeplinirii cumulative a celor doud conditii prevazute de art. 14 din Tegea-cadr nr.
15372017,

Din raportul intoemit de comisia de verificare rezultd ¢i au fost analizate propunerile
reclamantilor privind valorificarca suplimentard concretd a pregatirii doctorale in posturile
definute. insé s-u constatat faptul ci atribufiile mengionate se regasese de principiu in lisele de
post ale tuturor colegilor care ocupd aceeasi functie care nu au doctoral iar instrumentul
propus pentru cuantificare este prea general §i nu permite masurarea lunard a plusvalorii
generate de studiile doctorale. Menfiunile specifice sunt facute pentru fiecare salariat
nominalizat Tn anexe.

Conform art.40 Codul Muneii, angajatorul are prerogativa de a stabili organizarea i
funcfionarca unitafii si atribufiile angajatilor, aspeet fagd de care consideram ci nu poate 1i
acceptatd teza obligativitaiii instituirii unor atribu(ii de serviciu care $d revind numai
salariafilor cu studii doctorale. Si aceasta cu atdt mai malt cu ¢t in care la condiiile specitice
pentru ocuparea acestor posturi nu sunt prevazute decdt studii superioare de lungad durata
absolvite cu diploma de licenid sau dubla specializare. jar analiza sarcinilor concrete de
muncd i a propunerilor de modificare a figelor de post nu a condus spre posibilitates
identificarii unui set de atributii obicctive. distincte de cele ale personalului fard doctoral. care
s fie valorificat suplimentar in mod concret in contextul organizacii i specificului acGy itagi
unitatii.

De¢ asemenea, moditicarca figelor de post previzutd de art, XXXIN din OUG l l 542023
nu_face trimitere la art, XXXVII care reglementeazd indemnizatia de doctorat, ¢i la art,
XXXV, care dl\meL cu privire la prevederile Legii nr. 52021 privind Statutul pcmnmlulm
pm[ummst operativ de intervenjic din cadml serviciilor civile care asigura asistengd publica
medicald de urgen(a i prim ajutor calificat, a cdror aplicarc a fost suspendati pana la dam de
| fanuarie 2025.

Prin urmare. se deschide posibilitatea interpretirii obligativitatii de modificare a ligelor
de post doar in ipoteza reglementatd de art. XXXV din OUG 11372023, conform celor
anterior mentionate,

In drept indicd art. 205-208 Cod procedurd civild. art. 14 din Legea cadra nr.
15372017, cu madificarile ulterioare. art, XXX VI XXIX din OUG nr. J 1572023,

Probe: inscrisurile atagate. orice alte probe utile solutionarii cauzel.
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de fafa. constatand din verificarile efectuate ¢ asupra acestor chestiuni Inalie Curte de
Casatic si Justifie nu s-a mai pronuntat, nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare §i nici nu face obiectul unci sesizdri pentru dezlegarea unci chestiuni de drepl
in curs de solutionare. Tribunalul refine ca admisibili sesizarea Inaltei Curli de Casajic si
Justitic.

In ce priveste caracterul complex sau, dupi caz, precar al reglementdrii. de naturd o
conduce, i final. la interpretari diferite, precum si dificultatea completului n a-gi insusi o
anumitd interpretare, tribunalul refine cé. spre deosebire de dispozitiile art. 519 C.pr.civ. OUG
62/2024 nu impune o astfel de conditie. completul investit cu solufionarca unei chestiuni ce
{ine de salarizarea personalului platit din fonduri publice fiind obligat, in masura in care inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit deja problema de drept incidenia. sa sesizeze aceasta
instanta.

Pentru aceste considerente, tribunalul va dispune sesizarea inaltei Curi de Casatic si
Justifie cu problemele de drept anterior mentionate, urmand ca. in temeiul art. 520 alin. 2 .
pr. civ. sd dispuna suspendarea prezentei cauze. pana la solutionarea sesizarii.

Punctele de vedere al partilor rezultd din motivele aduse in intdmpinare si in cererea de
chemare Tn judecata. : '

Punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunilor de drept invocate
este in sensul ca art, XXXIX din QUG T15/14.12.2023 decurge si trebuie interpretat in
legaturd cu art. XXXVII din acecasi ordonantd de urgen{d. parand ca instituie o obligatic
pentru angajator de a modifica figele de post in conditiile art. XXXV prin folosivea de criterii
obiective care sii prevada in ce modalitate este sau poate {1 valorificatd suplimentar activitatea
salariatului ce detine titlul de doctor iar. in ipoteza modificarii fisei postului in sensul celor
prevazute de OUG nr. 115/14.12.2023, caleulul si plata indemnizatiel aferente se cuvine
salariatului de la data modificarii figei postului. anterior acestui moment neavand suficiente
elemente concrete pentru a se putea stabili modalitatea in care activitatea salariatului o {ost
valorificatd suplimentar urmare a definerii titului stiinific de doctor. '

PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGI],
DISPUNE:

In temeiul art. 2 alin. 1 din OUG 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatic si Justitic
in vederea pronunfdrii unei hotardri prin care sa se dea o rezolvare de principiu urmatowrelor
chestiuni de drept:

1. Dacdt art, XXXIX din OUG 115/14.12.2023 webuie interpretat in legitura cu art.
XXXVIHI din aceeasi ordonania de urgen{a, in sensul Tn care se instituie o obligafie pentru
angajator de a modifica fisele de post in condifiile art. XXXV prin folosirea de criterii
obiective care s prevadi in ce modalitate este sau poate fi valorificatd suplimentar activitaten
salariatului ce deine tithul de doctor sau apare ca suficientd emiterca un raport intern in sensul
in care doar se constatd neindeplinirea conditiilor cumulative necesare acordarii indemnizaici
pentru titlul de doctor in cazul tuturor salariatilor ce detin acest tithu stiingific.

2. In interpretarea art, XXXVIHT din QUG nr. 115/14.12.2023. dacd se¢ realiveari
modificarea figei postului in sensul Tn care sunt cuprinse atributii obicetive si cuantificabile ce
permit verificarea lunard a modului in care activitatea personalului care detine tithal stiintific
de doctor este valorificatd in mod suplimentar, caleulul ¢ plata indemnizatici aferente se
cuvine salarfatului de la data modificarii figei sau inclusiv pentru perioada anterivara (cum
solicitd reclamantii in cazul de fai). in situagia in care. in fapt. nu au fost suplimentate in mod
clfectiv atributiile, ¢i doar concretizate.




Digpune suspendarea prezentei cauze, pand la solutionarea sesizarn.

Prezenta incheiere se va comunica inaltei Curte de Casatie gi Justitic. se va aduce la
cunogtinga Sectici | Civile din cadrul Tribunalului lasi si se va comunica, in copic, prin posté
clectronica. si celarlalte instanie judecatoregti competente si solufioneze. in prima instan{d sau
in cale de atac. cauze similare,

Cu drept de recurs separat pe toata durata suspendarii. Cererea st motivele de recurs se
vor depune la Tribunalul lagi..

Pronuniata prin punerea solutiei la dispozitia partitor de citre grefa instan{el astazi.
18.09.2024.

Presedinte, Asistengi judiciari. , Uretier,
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