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avdnd ca obiect,.acliune in constatare".
La apelul nominal flcut in qedinl6 publictr, la ordine, se prezinti reclamanta. personal, lipsd

fiind pdrdta.
Procedura de citare legal indeplinit6.
S-a l6cut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinli prin care invedereaztr insranlei

obiectul cauzei, pa(ile $i Iegalitatea indeplinirii procedurii de citare, precum gi faptul ci prin
Serviciul Registrature al instanlei ambele ptr4i au depus puncte de vedere, dupi care,

In tcmeiul art. 2 l9 C.p.c., instanla procedeaztr la verificarea identitAlii reclamantei ale cirui
date de identificare sunt trecute in caietul de note al grefierului.

Tribunalul pune in disculie sesizare Cu(ii Constitulionale cu exceptia de
neconstitulionalitate invocat[ de reclamante, precum gi admisibilitatea O.U.G nr. 6212024 in spe1d,
precum gi sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in ceea ce privegte aplicarea in cauzl a O.U.G
nr. 6212024,,.Daca potrivit dispoziliilor art.86 din Legea nr.303/2004 si art. 282 alin.3 din Legea
30312022, perioada de 20 ani l0 luni si l5 zile in care o persoana a indeplinit funclia de avocat,
poate fi considerate vechime in magistratu16, valorificabil6 cu ocazia stabilirii pensiei de serviciu".

Reclamanta, cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, solicite se se aib[ in
vedere argumentele expuse pe larg in cuprinsul punctului de vedere transmis cu privire la aspectele
puse in disculie. Apreciazd cd in spe16 nu sunt aplicabile dispoziliile O.U.C.6212024, av6nd in
vedere cd aceasta a investit instanla cu o acliunea in constatare care urmareste recunoa$terea
vechimii, cu consecinla obliglrii angajatorului Ia emiterea adeverinlei corespunzatoare. Susline c[
in opinia acesteia nu existd o chestiune de drept care ar trebui l5murite, problemele de drept fiind
clare, fdrl a avea o dificultate deosebitl in interpretarea gi aplicarea acestora.

Reclamanta apreciaztr ca cererea de sesizare a Cu4ii Constitulionale este prioritard fa16 de
orice alttr cerere deoarece constitulionalitatea dispoziliilor legale este un principiu de bazi al
sistemului de drept, care prevaleazd fa1[ de orice ldmurire a unei aplicdri sau interpretlri unei norme
de drept. Susline cI atat timp cdt exceplia de neconstitulionalitate ar fi admisd, prevederile
contestate nu se vor mai regisi in fondul activ al legislaliei, iar efectele asupra cererii ar fi clare gi

nu s-ar mai impune llmurirea unor chestiuni de drept.
Reclamanta formuleazd concluzii de admitere a cererii de sesizare a de sesizare a Cu4ii

Constitulionale, apreciind cd sunt indeplinite toate condiliile de admisibilitate prevezute de art.29
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din Legea 47. respectiv exceplia este invocate in cadrul unui litigiu atlat pe rolul instanlei . vizeazd
neconstilulionalitatea unor dispozilii dintr-o lege (in spe1tr 28212023), norma vizate are o stransa
legeturA cu solulionarea cererii formulate, avdnd in vedere c[ textul de lege este invocat in
motivarea de drept a cererii gi nu s-a constatat neconstitu;ionalitatea dispoziliilor de cetre Curtea
C on st itul ionalS.

Reclamanta, aspra fondului cererii de sesizare, arate ce au fost incllcate mai multe principii
de drept, respectiv principiul neretroactiviEtii legii, principiul securitatii juridice, principiul
speranlei legitime qi al propo(ionalitelii intervenIiei legislative, principiul ned iscrimindrii,
principiul independen(ei justiliei gi principiul claritnlii $i previzibilit6lii normeijuridice raportat la
normele de tehnici legislativd.

Reclamanta,'in concluzie, apreciazi cd se impune sesizare a Cu4ii Constitulionale, av6nd
in vedere motivele expuse pe larg in cuprinsul actelor dosarului cauzei, iar sesizarea Cu4ii
Constitulionale prevaleaztr in fala sesizdrii Inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie cu ldmurirea unei
probleme de drept.

Tribunalul re[ine cauza in pronunlare asupra ccrerii de sesizare a Cu(ii Constitulionale,
necesita(ii sesizdrii Inahei Cur{i de Casafie g i J ustilie cu problema de drept expusi, precum gi asupra
suspendlrii prezentei cauze.

TI{IBUNALUL.

Dcliberind asupra sesizlrii dc fa(i, constatl urmltoarele:
Prin cererea de chemare in judecatd din data de 18.03.2024 rec lamanta

in contradictoriu cu pdrdtul

, a solicitat instanlei ca prin hotlr6rea j udectrtoreasca pe care o va pronunla:
I . Si se constate ctr intreaga perioadi de 20 de ani, l0 luni 9i I 5 zile, cuprinsi in intervalul

I 5.01 . 1999 - 30. I I .2019. in care a indeplinit funclia de avocat, constituie vechime in magistraturd,
valorillcabiltr cu ocazia stabilir

2. Sd fie obligatd pdrdta

lncepdnd cu data de
magistrat-asistent in cadrul

ensiei de serviciuii
sd elibereze o adeverinld

necesara pentru stabilirea pensiei de serviciu prin care si se recunoasca intreaga perioad6 de 20*de
ani, l0luni qi l5 zile, cuprinsiin intervalul 15.01.1999 - 30.11.2019, in care a indeplinit funclia
de avoc^at, ca fiind vechime in magistratura.

ln motivarea in lapt a cererii, reclamanta a aretat ce a fost inscrisl pe Tabloul avocalilor
Baroul Bucure$ti, de la data de 15.01.1999 pdn[ la data de 30.11.2019, astfel cum rezult[ din
Adeverinla nr. 10475/R din 24.11.2023 emis[ de Baroul Bucure$ti pentru a servi la dovedirea
vechimii in profesia de avocat.

01.12.20l9 a fost incadrati durata nedeterminate in funclia de

, potrivit Ordinului nr. 3241
02.12.2019, funclie pe care o deline gi la data formultrrii prezentei cereri de chemare in judecati.
Conform acestui ordin, a fost 'incadratd in funclia de magistrat-asistent cu gradul IIl, gradalia 5,
vechime in funclie peste 20 ani (vechime in magistrature calculat[ conform art. 86 din Legea nr.
30312004).

Potrivit Ordinului nr.353120.12.2022 emis de inalta Curte de Casa{ie pi Justi{ie:
magistrat asistent in cadrul Secliei a II-a

civile a inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, gradul II[, gradalia 5, vechime in funclie peste 20 ani.
incepdnd cu data de 0l ianuarie 2023 promoveazl in fu lia de magistrat -asistent gradul II,
grada(ie 5, vechime in funclie de peste 20 de ani"
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In cadrul Dosarului nr.887110912022 al Tribunalului Ar eq - Seclia pentru conflicte de

muncd gi asiguriri sociale, pArdta a confirmat ci reclamanta. in
calitate de reclamant (avAnd funclia de magistrat-asistent) avea la I 6. I 0.201 8 peste I 8 an i vech ime
in funclie. fiind fEcutn precizarea ci "Vechimea in magistraturd este calculati conf. art. 86 din
Legea nr. 30312004 5i care se menline in platd potrivit arr. 282 alin. I 9i 3 d in Legea 30312022. "

Aceeaqi confirmare a vechimiiin funclie de peste 20 ani a fost lZcute prin Anexa la Ordinul
nr. l2llICCJ din 21.04.2023. fiind menlionatd la pozilia nr. 20 a acestei anexe.

Prin cererea inregistrati la Registratura Generaltr a inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie sub nr.
8572128.11.2023, a solicitat eliberarea unei adeverinle necesare pentru stabilirea pensiei de

serviciu, conform prevederilor an. 2 I I alin. I din Legea nr. 30312022 privind statutul judecitorilor
gi procurorilor, cu menlionarea faptului cd nu solicitl punerea in platd a deciziei de pensionare.

Prin Adresa nr. 25 din 19.02.2024 emisi de inalta Curte de Casalie qi Justilie -Direclia
Legislalie, Jurisprudenld gi Contencios, i s-a comunicat cl cererea pe care a inregistrat-o sub nr.
857212023 prin care a solicitat eliberarea unei adeverinle de stabilire a pensiei de serviciu "nu poate

primi o solulionare favorabil[". intrucAt nu intre "in categoria persoanelor care au indeplinit
condiliile de pensionare prevezute de Legea nr. 30312022 anterior modificdrii intervenite prin
Legea nr. 28212023, astfel incat pentru eliberarea unei adeverinle de stabilire a pensiei de serviciu
trebuie sd indeplinili cerinlele prevezute de legislalia in vigoare, respectiv 25 de ani numai in
funcliile prevdzute de legea. precum gi condilia de vdrstd. cu egalonirile anume stabilite"'.

I s-a comunicat, de asemenea, ca din intervalul de timp in care a indeplinit prolesia de
avocat nu poate fi luati in considerare decit o perioadi de maxim 5 ani, potrivit prevederilor art.
II din Legea nr.28212023 $i cA nu a indeplinit condilia ca vechimea de 20 de ani - cu care ar trebui
si lie cumulat[ vechimea de 5 ani in profesia de avocat, pentru a se ajunge la 25 de ani - str fie
dobanditd prin exercitarea func(iilor de judecltor, procuror, magistrat-asistent sau personal dc
speciali^tate juridicd asimilat judeodtorilor qi procurilor.

In drept, a invocat art. 86 din Legea nr. 30312004, art.282 alin.3 din Legea 30312022,
Constitulia Romdniei, CEDO.

Pdrdta a depus intAmpinare prin care a solicital respingerea actiunii ca neintemeiale.
In motivare, a aratal ca anterior indeplinirii de cltre aceasta a condiliilor de acordare a

pensiei de serviciu, cadrul normativ in vigoare a suferit modificiri aduse prin Legea nr.28212023
pentru moditicarea gi completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu gi a Legii
nr.22712015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Ollcial al RomAniei nr. 950 din 20
octombrie 2023. Astfel, prin acestea s-a regdsit qi modificarea condiliilor de stabilire a pensiilor de
serviciu inclusiv pcntru magistralii-asistenli.

Astfel, prin art. 2ll alin. (l) din Legea nr.30312022 privind statutul judecltorilor gi

procurorilor (in forma introdusl prin Legea nr.282/2023) se prevdd urmatoarele:
Art. 2ll - (l) Judecdtorii, procurorii, judecitorii de la Curtea Constitulionali, magistralii-

asistenli de la inalta Curte de Casalie si Justilie gi de la Curtea Constitulionali, precum qi personalul
de specialitate juridicd prevlzut la art.22l alin. ( l), cu o vechime de cel pulin 25 de ani realizatd
numai in aceste funclii, se pot pensiona la implinirea v6rstei de 60 de ani pi pot beneficia de o
pensie de serviciu in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentate de media indemnizaliilor de
incadrare brute lunare gi a sporurilor avute in ultimele 48 de luni de activitate inainte de data
pensiondrii. Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de 100% din venitul nct avut
in ultima luni de activitate inainte de data pensiontrrii".

De asemenea, prin art. Il din Legea nr. 28212023 s-a prevazut ca:

Art. II - Prin derogare de Ia prevederile art. 2 I I alin. ( l) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor gi procurorilor, cu modificdrile qi completirile aduse prin prezenta lege,

1

r,\ I
!T

I



pentru judecetorul, procurorul, judecatorul de la Curtea Constitulionali, magistratul-asistent de la
inalta Curte de Casalie gi Justilie qi de la Curtea ConstitulionalA sau personalul de specialitate
juridicl prevdzul la ar|. 221 alin. ( l) din aceeagi lege, aflat in funclie la data intrdrii in vigoare a
prezentei Ieqi, la calculul vechimii de cel pulin 25 de ani se poate lua in considerare, egalonat, in
func(ie de anul pensionirii, gi o perioadi maxim6 de 5 ani in care judecitorul, procurorul sau
magistratu l-asistent ori personalul de specialitate juridic[ prevlzut la art. 221 alin. ( I ) din aceeagi
lege a indeplinit funcliile de.iudecitor financiar, procuror financiar sau consilier de conturi la seclia
jurisdiclionalI a Cu(ii de Conluri, avocat, notar, personal de spec ialitate j urid ici in fostele arbitraje
de stat, grefier cu studii su perioare j urid ice, consilier juridic saujurisconsult. dupd cum urmeaza:

a)in perioada I ianuarie 2024-31 decembrie 2031. poate fi valorificate o vechime de cel
mult 5 ani in aceste funcliii

b)in perioada I ianuarie 2032-3 I decembrie 2039, poate fi valorificati o vechime db cel
mult 4 ani in aceste func!ii;

c)in perioada I ianuarie 2040-3 I decembrie 2047, poate fi valorificattr o vechime de cel
mult 3 ani in aceste f'unclii;

d)in perioada I ianuarie 2048-3 I decembrie 2054, poate fi valorificate o vechime de cel
mult 2 ani in aceste funclii;

e)in perioada I ianuarie 2055-3 I decembrie 2061, poate fi valorificatd o vechime de cel
mult un an in acesle lunc1ii".

De asemenea, prin art. lV din Legea nr.28212023 s-a stabilit ca:
Art. II - incep6nd cu dala de I ianuarie 2024, prin derogare de la prevederile art.2ll alin.

(l) din Legea nr.30312022, cu modificdrile qi completirile aduse prin prezenta lege, j udecltorii.
procu rorii j udecitorii de la Curtea Constitulional[, masistratii-asistenli de la inalta Curte de Casalie
pi Justilie gi de la Curtea Constitulionald, precum gi personalul de specialitate juridic6 previzut la
arl.22l alin. (l) din aceeapi lege se pot vensiona si pot beneficia de pensia de serviciu dacd
indeplinesc condilia de vechime de minimum 25 de ani realiz"atd numai in aceste funclii, precum gi

condilia de vdrsti de cel pu(in 47 de ani qi 4 luni. Aceasti v6rsti de pensionare cre$te cu cdte 4 luni
in fiecare an calendaristic, pdni la atingerea vdrstei de pensionare de 60 de ani prevtrzute la art. 2l I

alin. (l) din Legea nr. 30312022. cu modificirile gi completdrile aduse prin prezenta lege. La
calculul acestei vechimi se aplici in mod corespunzltor dispoziliile art. II".

Prevederile anterior enunlate din cuprinsul Legii nr. 28212023 au intrat in vigoare. potrivit
dispoziliilor art. XIX alin. (l) ale acestui act normativ. la data de I ianuarie 2024, astt'el 'incdt

persoanele care nu au indeplinit condiliile de acordare a pensiei de serviciu pdnl la aceastA datl au
intrat sub incidenla noilor reglementlri.

Prin urmare, in cazul acestor persoane vechimea util[ pentru stabilirea pensiei de serviciu,
din vechimea in alte funclii/prolesii juridice decit cele de judec[tor, procuror, magistrat-asistent
personal de specialitate j urid ica asimilat j udecdtorilor gi procurorilor, poate fi luata in calcul numai
o perioada de maxim 5 ani.

Prin urmare. solicitarea reclamantei de a se constata cd perioada in care aceasta a indeplinit
lunclia de avocal reprezinttr vechime in magistraturl nu igi reglsegte un suport legal in cuprinsul
cadru lui normativ in vigoare.

Reclamanta a fbrmulat o cerere de sesizare a CurJii Constitulionale a Rominiei pentru
solulionarea excepliei de neconstitulionalitate a dispoziliilor art.l pcr.l, arr.ll si art.lV pentru
sintagma "numai in acestc funcfii" din Legea nr.28212023 pentru modificarea gi completarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu 9i a Legii nr.22712015, privind Codul fiscal
prin raportare la prev. art. I alin.5 rap. laart 53, l5 alin.2, art. 16, art.20,art. 124 alin.3 9i art. 126
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din Constitulie si art.l4 din Convenlia pentru aperarea drepturilor omului si a libertelilor
fundam^entale care reglementeazd principiile egalitetii gi al nediscrimindrii.

ln motivare, a aratat ca :

l.Prin modificarea art. 2l I din Lecea nr. 303/2022 ca urmarc d inlrdrii in visoare a arl. I
pcl. I si arl. lV pe t1 ntoemu "numai in acesle functii" din Lepeu nr. 282/2023 sunt incdlcale
di.ratzitiilc arl. l5 alin. 2 din Con.stitul ie care replementeazd orinciniul ne relroqctivitdlii lesii

Potrivit art. l5 alin.2 din Constitulie, " Legeadispune numai pentru viitor, cu exceplia legii
penale sau contraven{ionale mai favorabile."

La data incadrlrii sale in funclia de magistrat-asistent (01 . 12.201 9) erau 'in vigoare disp. 82
alin. 2 din Legea nr. 30312004 privind statutul judecltorilor gi procurorilor, potrivit cerora:

,Jtrdecdtorii, procurorii, magislralii-asistenli de lo inolta Curte de Casalie Si Justilie;i de la
Cur/ea Constitulionald, personalul de specialitate juridicd asimilat judecdlorilor Si procurorilor,
precutn Si .foStii judecdtori si procurori fnanciari ti consilierii de conturi de la seclia

.jurisdiclionald care au exercitat aceste -funclii la Curtea tle Conturi .te pot pensiona la ccrere,
inainte de implinirea vdrstei de 60 de ani, ;i bene./iciazd de pensia prevdzuld la alin. (l), dacd au
o vechime de cel pulin 25 de ani numai in funclia de judecdtor, procuror, magistrat- osislenl lct

inalta Curte de Casalie Si Juslilie Si de la Curtea Constirulbnold sau personal de speciolilate

.iuridicd asimilat judecdtorilor, precum Si in.funclia de judecdtor la Curlea Constitulionald,
judecdtor ori procuror .financiar sau consilier de conturi de la seclia juri.sdiclionald a Curlii de

C'onlttri. La calculareo acestei vechimi se iau in considerare si perioadele in care judecdtorul,
procurorul, magistratul-asistent sau personalul de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si
procurorilor, precum si judecdtorul de la Curtea Conslitulionold, judecdtorul, procurorul
./inancior Si consilierul de conturi ld seclia jurisdiclionald a Curlii de Conluri a ercrcitat profesia
de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele arhitraje de slal, consilier juridic .tuu

.jto'i.scon^.;ult."
Incepdnd cu 16.'12.2022 a intrat in vigoare Legea nr.30312022 privind statutulj udec[torilor

gi procuroriforcarelaart.2l I alin. I a prevezut urmetoarele: "Judecdtorii, procurorii, judecdtorii
de la Curtea Constitulionald, magislralii-asistenli de la inalta Curte de Casasie Si Juslilie Si de la
Curleo Constitutionald Si personulul da specialitate juridicit osimilal judecdtorilor Si procurorilor,
indiferent de vdrstd, cu o vechime de cel pulin 25 c]e ani in .funcliile de judecdtor, procuror,

.iudecdtor de la Curtea Const itulionald, magislral-asi.ttent la inalta Curle de Casolie $i Jusrilic Si
la Curtea C'onstituyionald, personol de specialitate juridicd osimilat.judecdlorilor Si procurorilor,
.iudccdtor.financiar, procuror -financiar sau consilier de conturi de la seclia jurisdictionald a Curlii
dc Conturi, AVOCAT, personal de specialitate jurielicd in.fostele arbitraje de stat, grefier cu studii
.superioare juridice, cons ilier juridic saujurisconsult se pot pen"'ionu la cerere Si pot beneficia de
o pcnsie de serviciu in cuantum de 80% din baza de calcul reprezenlald de indemnizalia cle

incadrare brutd lunard Si spornrila aw e in ultima lund de aclivilote inainte de data pensiondrii."
ln completarea acestor dispozilii legale, sunt gi prevederile art. 282 alin. 3 din Legea

nr.30312022 conform cdrora'. " Per.;oanele care ou beneJiciat de vechime in magistraturd in temeiul
Legii nr. 303/2001 privind slululul judacdlorilor Si procurorilor. republicatd, cu modificdrile Si
compleldrile ulterioare. iSi pdstreazd aceastd vechime."

Rezultl in mod evident ce prin aceste modificdri Iegislative care au in vedere eliminarea
perioadelor in care titularul dreptului la pensie a delinut o alttr funclie decdt cea de magistrat-
asistent sau a exercitat o alti profesiejuridictr se intervine asupra unui drept fundamental, consacrat
de an. 47 alin. 2 din Constitulie, gi anume dreptul la pensie, respectiv in situatia subsemnatei dreptul
la pensia de serviciu.
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url. 53 din Con.slitulic carc re sl c mc nt cu:d nri nc i n iul sc curi lil i i i ur i dit'c. ltrint i1tiuI u$tcplirii .\d
\Deranlei lepilime si DrinciDiul pronor lionolitdlii inlervenl ic i lcyi:slutit,c

Potrivit art. I alin. 5 din legea fundamentali, " in Romdniu, respectarea Consliruliei. a
:suprcmuliei sale Si a legilor este obligakrie."

Ca un corolar al principiului securitatiijurdice pe care Constitulia il consacrl in mod expres,
principiul a$tepterii sau speranlei legitime se desprinde din conlinutul art.53 din acelagi acr
normativ. Astflel, legiuitorul constitulional permite restrdngerea exerciliului unor drepturi sau al
unor libertili numai prin lege gi numai dacd este necesar. in anumite cazuri reglementate, cu
condilia ca misura "sd fie propo(ionall cu situalia care a determinat-o, si fie aplicate in mod
ned iscrim inatoriu 9i lird a aduce atingere existenlei dreptului sau a libertelii."

Art. I pct. ldin Legea nr.28212023 elimini posibilitatea lutrrii in calculul vechimii de25 de
ani a perioadelor in care titularul dreptului la pensie a exercitat alte profesii juridice, iar art. Il
stabilegte o etapizare a valorificdrii unui numar de maxim 5 ani din aceste perioade.

Astfel, art. tl din Legea nr.282/2023 introduce eqalonarea vechimii maxime asimilate luate
in calcul la stabilirea pensiei de serviciu de maxim 5 ani, perioadtr care scade pdnd la I an pentru
persoanele care se vor pensiona in intervalul 0l .01 .2055 - 3 I . 12. I96 I .

Curlea Constitulionald a statuat'in mod repetat ce principiul independenteijustiliei nu poate
fi restr6ns numai la cuantumul remunera{iei (cuprinzAnd atat salariul, cdt gi pensia) magistralilor,
acest principiu implicrind asigurarea unei garanlii sociale, cum este pensia de serviciu.

Pentru persoanele aflate deja in funclie, cum este gi reclamanta. intervenliile asupra
soluliilor legislative care conllrmtr regimul juridic stabilit prin Legea nr. 30312004 coroborat cu
Legea nr. 303/2022 sunt de nature se aduce atingere principiului securit5[ii juridice. al
neretroactivitelii gi al ned iscrim inirii, deoarece prin art. I pct. I gi art. II din Legea nr.28212023
rcleritor la art. 2 I I alin. I d in Legea nr. 30312022 se intervine asupra cond iliilor de pensionare.

Mai mult decAt atat, prin stabilirea unei condilii de vechime de 25 de ani, realizatd exclusiv
in I'unclia de judecdtor, procuror, magistrat-asistent gi personal de specialitate juridicl, persoanele
c[rora Ie era recunoscutA ca fiind vechime in magistraturd vechimea juridicd realizatd prin
exercitarea unei alte profesii juridice. cum ar fi cea de avocat, se afltr in situalia in care. total
imprevizibil, dati fiind consecven(a legislativtr din ultimii 20 de ani, nu Ie va mai fi asimilati
vechimea j urid icE realizatd prin exercitarea altor profesii. egalonarea prevAzuta la art. Ilintinzdndu-
se pe perioadi foarte scuna $i creand discriminiri chiar intre persoanele care aveau vechime
juridici in alte profesii, la data admiterii in magistratur[.

Reclamanta, indeplinind condiliile de pensionare 'in Iuna ianuarie 2024 potrivit Legii nr.
303/2022 raportat qi la prevederile Legii nr. 303/2004,|egi conform c6rora i se lua in calcul pentru
stabilirea dreptului la pensia de scrviciu intreaga perioadd de peste 20 de ani lucratl in profesia de
avocat, a avut o speranlS legitimd de a beneficia de pensia de serviciu incepdnd cu luna ianuarie
2024. Or, prin adoptarea Legii nr. 28212023, cu nerespectarea dispoziliilor obligatorii ale Deciziei
nr. 467102.08.2023 a Cu(ii Constitulionale, aceasti sperante legitimtr intemeiati pe prevederi
legale in vigoare la data numirii in funclia de magistrat-asistent, i-a fost spulberatS, in mod cu totul
nepredictibil. momentul la care ar beneficia de pensia de serviciu fiind amdnat cu l6 ani.

3. Prin modifica t. 2 ldinL a nr. 303/2022 co urmara a intrdrii in visoare a art
I ncl. L art. ll si art. lV pcnlru sinlasma "rutmai in aceste functii" din Ltgca nr. 282/2U23 sunl
incdlcate dis, :t iile rt. l6 i art. 20 din Constit tar 11 din Conven
Q rarea dre turilor ontului ilor lcmenleazd
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2. Prin modilicarea art. 2l I din Leseo nr. 303/2022 ca urmare a intrdrii in vigoare a art.
Ipct. l. art. ll si art. IV din Legea nr. 282/2023 sunt incdlcate di.spozitiile art. I alin. 5 raportat la
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Potrivit art. l6 din Constitulie, " Cetdlenii sunt egali in;[a1a legii si a uutoritdlilor publice,

.fdrd pr iv i le gi i S i fitrd disc ri mindri."
Art. 20 din Constitulie prevede cd ,,Dispoziliile constitulionule privind drepturile Si

libertdlile cetdlenilor vor Ji inlerpretute si uplicate in concordanld cu Declaralia Univer.sald a
Drepturilor Omului, cu pactele Si cu celelalte tratale ld care Romdnia este parle."

Art. l4 din Convenlia pentru apArarea drepturilor omului 9i a libertelilor fundamentale

statueazA cd,,Exercitarea drepturilor Si libertdlilor recunoscute de prezenla convenlie trebuie sd

fie asiguratd fdrd nici o deosebire bazotd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nalionald sau sociald, aparlenenld la o ,ninorilale nalionald,
uNarc, naslere sau orice altd situalic."

Apreciazd cE eliminarea vechimii asimilate din calculul vechimii de 25 de ani necesari
pentru oblinerea pensiei de serviciu gi aplicarea unei egaloniri care anuleazl condilia existenlei
unei ,vechimi de 5 ani in alte profesii juridice la data suslinerii concursului de intrare in
magistraturi, incepAnd cu 01.01.2024 (data intrerii in vigoare a legii), in condiliile in care legea

lusese publicatl cu mai pulin de 3 luni inainte, creeazi o discrepanli semniflcativd intre persoanele

care au intrat in profesia de magistrat in condilii similare, s-au supus aceloragi restric{ii impuse de

noul statut $i sunt tratate diferit din punct de vedere al dreptului la pensie.
Modificdrile aduse prin Legea nr. 28212023 sunt discriminatorii 9i in ceea ce privegte

cuantumul pensiei deoarece stabilesc un mod de calcul diferit, raportat la media indemnizaliilor
din ultimele 48 de luni de activitate, spre deosebire de varianta anterioarl a legii care prevedea ca

bazi de calcul indemnizalia brutd lunarl qi sporurile din ultima lunl de activitate. Este incilcat
principiul independen{ei justiliei gi este afectate stabilitatea financiartr a magistralilor deoarece

aceste modificdri impun soluJii diferite pentru persoane aflate in situalii sensibil asemdntrtoare. Cu
incilcarea principiului previzibilitllii legii qi al a$tepterii legitime, modificarea ex abrupto a

modului de calcul aduce atingere substanlei dreptului la pensie deoarece se raporteaza la o baz6 de

calcu I diferiti.
4, Prin modificarea arl. 2l I din Legea nr. 303/2022 ca urmare a intrdrii in visoare a art

I nct. l, urt. ll si art. IV pentnt sinlugm u "numai in aceste funclii" din Letlca nr. 282/2023 sunt
incdlc,ate disnozitiile art. 121 alin. 3 din Conslit tie core reslementeazd nrinciniul indenendenlei

iusl ilie i.
Potrivit art. 124 alin.3 din Constitulie, "Judecdtorii sunt independanli $i se supun numai

lcgii.'
Curtea Constitutionali a evidenliat in mod constant in jurisprudenla sa legitura dintre

dreptul la pensia de serviciu gi statutul constitulional al magistralilor.
Prevederile legale a caror neconstitutionalitate o invoc6, aduc atingere principiului

independenlei justiliei, atat in componenta sa funclionala./institulional[, c6t 9i in componenta sa

individual6. Lipsa unei etapizhri reale a condiliilor de pensionare. cu referire directl la excluderea
aproape completi a vechimii asimilate alerente perioadelor in care titularul dreptului la pensia de

serviciu a exercitat alte profesii juridice, firl existenla unei perioade tranzitorii. afecteazd
stabilitatea sistemuluijudiciar. Pe de o pane, Iipsa unei perspective rezonabile dc a beneficia de

pensia de serviciu va determina ca anumile persoane care nu ar mai putea indeplini condiliile de
vechime din cauza vdrstei biologice sd igi dea demisia din profesia de magistrat, iar pe de alt6 parte

persoanele care vor dori ci acceadA in aceastl profesie vor fi circumspecte dat fiind cI activitatea
dejudecltor, procuror, magistrat-asistent, etc. impune anumite restriclii, iar Legea nr.282/2023 nu

mai olerl garantiile de independenJd fi stabilitate care au fost asociate cu sistemul justiliei pentru
mai bine de 20 de ani.
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5. Prin modificarea art. 2l I din Latuea nr. 303/202 2 co urmare a inlrdrii in vigoure a orl
I ncl. I, url. ll si art. IV oenlru sinlarma "numai in aceste funclii" din Letlea nr. 282/2023 sunr
incdlcate di.snozitiile ort. I alin 3 si 5 din C'onstitulie in ceca cc Drirtcsle c'larilutea si

rcv izi h i I i I ale a norme i uridice tn ru tehnicd la islol ivd.
Art. I alin. 3 gi 5 din Constitulie garanteaza valorile supreme ale statului de drept gi impun

obligafia respectirii supremaliei legii. Normele de tehnicd legislativtr edictate de Legea nr.2412000
prev[d cerinlele de calitate pe care un act normativ trebuie sd le indeplineasci pentru a se inscrie
in fondul activ al legisla[iei. Astfel, an. 8 alin. 4 statueaz[ cd,,textul legislativ trebuie sA lle formulat
clar, fluenl 9i inteligibil, trra dificult[li sintactice $i pasaje obscure sau echivoce", iar art. 36 alin.
I din acelagi act normativ prevede ca ,.actele normative trebuie redactate intr-un limbaj qi stil j urid ic
specific normativ, concis, sobru. clar gi precis, care sd excludi orice echivoc, cu respectarea stricte
a regulilor gramaticale gi de ortografie".

ln concret, prin modificdrile aduse de Legea nr. 28212023 art. 2l I din Legea nr. 30312022
este eliminata integral din calculul vechimii utile de 25 de ani pentru acordarea pensiei de serviciu
perioada in care titularul dreptului la pensie a exercitat alte profesiijuridice iar accsl texl vine in
contradiclie cu prevederile art. 282 alin. I gi 3 din l..egea nr. 30312022.

Pentru toate aceste motive, a solicitat instanlei sd admitA prezenta cerere gi sd sesizeze
Curtea ConstitulionalS cu excepfia de neconstitufionslitate a dispozitiilor art. I pct. t, art. II gi
art. IV pentru sintagma "numai in aceste func(ii'r din Legea nr.28212023 pentru modificarea
pi completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu qi a Legii nr.22712015
privind Codul fiscal.

De asemenea, la termenul din 18.09.2024 s-a pus in discu{ie, din oficiu, necesitatea
sesiztrrii Inaltei CurJi de Casa(ie 9i Justi(ie, in temeiul art. 2 alin I din OUG 62/2024, cu
limurirea urmAtoarei chestiuni de drept:

,.Daca potrivit dispoziliilor art.86 din Legea nr.303/2004 si art. 282 alin.3 din Legea
30312027, perioada de 20 ani l0 luni si l5 zile in care o persoani a indeplinit funclia de avocat,
poatc fi considerate vechime in magislraturA, valorificabil6 cu ocazia stabilirii pensiei de serviciu".

Analizdnd actele dosarului, din perspecliva cererii reclamanlei de sesizare a Curlii
Constitulionale privind solulionarea excepliei de neconstitu{ionalitate, inslanlo reline
urmdtoarele:

Obiectul excepliei de neconstitulionalitate invocate de reclamanttr vizeaz[ dispoziliile art.
art.l pct.l, art.ll si art.lV pentru sintagma "numai in aceste funcfii" din Legea nr.28212023
pentru moditicarea qi completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu gi a Legii
nr.22712015, privind Codul fiscal prin raportare la prev. art.l alin.5 rap. la art 53, I5 alin.2, art.
16, art. 20, art. 124 alin.3 9i art. 126 din Constitulie si art.l4 din Convenlia penrru apararea
drepturilor omului si a libertelilor lundamentale care reglementeazl principiile egalitAlii $i al
ned iscrim inarii.

Potrivit art. 146 lit. d teza intdi din Constitulie, Curtea Constitutionala hoteri$te asupra
excep[iilor de neconstitulionalitate privind legile qi ordonanlele ridicate in fa[a instan[elor
.iudecatoregl i sau de arbitraj comerc ial, iar con form art. 29 alin. I d in Legea nr.47l I 992, republicati,
Curtea ConslitulionalS decide asupra excepliilor ridicate in fala instanlelor judecdtoregti privind
neconstitulionalitatea unei legi sau ordonanle, ori a unei dispozilii dintr-o lege sau ordonan(A in
vigoare, care are legeture cu solu{ionarea cauzei in orice fazi a litigiului gi oricare ar fi obiectul
acestu ia.

Textul de lege amintit prevede patru condilii ce trebuie cumu ativ indeplinite pcntru sesizare
cu(ii constitu(ionale $i anume: exceptia sa priveascl neconstitulio litatea unei lcgii sau ordonanle
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ori a unei dispozilii legale dintr-o lege sau ordonanJe in vigoare; dispozilia legaltr in privinla cdreia
se invoci exceplia de neconstitulionalitate sa aibtr legdturd cu solulionarea cauzei; exceplia poate

fi ridicatd la cererea unei pi(i sau din oficiu de instanld qi cea de a patra condilie prevede cd

obiectul excepfiei sd nu priveascl prevederi considerate ca flind neconstitutionale printr-o decizie
anterioard a Cu4ii Constitulionale.

In spele sunt indeplinite toate acestea condilii dupl cum urmeaz6: exceplia vizeaza
dispoziliile art.l pct.l, art.ll si art.lV pentru sintagma "numai in aceste funcfii" din Legea
nr.28212023 pentru modificarea gi completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de

serviciu gi a Legii nr.22712015, privind Codul fiscal. dispozilii care au legeture cu solulionarea
cauzei, in spele. punandu-se'in discutie solicitarea reclamantei de a se constata ci perioada in care

aceasta a indeplinit funclia de avocat reprezinta vechime in magislrature.
Exceplia a fost ridicata din una din pe(ile din proces, respectiv de reclamant, iar prevederea

lega16 in privinla cireia s-a invocat exceplia nu a fost declaratd neconstitulionale printr-o decizie
anterioari a Cu4ii Constitulionale.

in ceea ce privegte pdrerea instantei asupra exceptiei de neconstitulionalitate, Tribunalul
re(ine ci motivele invocate vizeazA insugi fondul cererii, astfel cA o prccizare a punctului sdu de
vedere ar echivala cu o antepronunlare in cauzd, in sensul art.42 pct.l din Codul de procedurd
civilS.

Pentru aceste motive, in baza ari. 29 alin.4 din Legea 47 11992. instanla va admite cererea

de sesizare a Cu4ii Constitulionale si va sesiza Curtea Constitulional6 cu exceplia de

neconstitu(ionalitate invocata de reclamant cu privire la dispoziliile art.l pct.l, art.ll si art.lV
pentru sintagma "numai in acestc funcfii" din Legea nr.28212023 pentru modificarea gi

completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu pi aLegii nr.22712015, privind
Codul fiscal prin raportare la prev. art.l alin.5 rap. la art 53. l5 alin.2, art. 16, art. 20, aa. 124

alin.3 qi art. 126 din Constitu[ie si art.l4 din Convenlia pentru aptrrarea drepturilor omului si a
libert5lilor lundamentale care reglementeaztr principiile egalitatii gi al ned iscrimindrii.

DetiberAnrt asupra necesildlii sesizdrii inaltei Curli de Casalie;i Juslilie cu urmdtoorea
problemd de drept :,,Daca potrivit disooziliilor art.86 din Leeea nr.303/2004 si art. 282 alin.3 din
L c tlea -1 0-12 0 2 2, oeri oa d o de 20 ani l0 luni si l5 zile in core o Dersoand a indeplinil funclia de
or'oc t. Doote fi considerale |echime in maeislrolurd yaIorificahilti cu ocazia slabilirii oensiei
de serviciu" tribuna

Reclamanta,
lul re lne ca

, incepAnd cu data de 0l . I 2.201 9. a

fost incadrat[ pe duratd nedeterminati in funclia de magistrat-asistent in cadrul inaltei Cu4i de

Casalie gi Justilie, potrivit Ordinului nr. 324/ 02.12.2019, funclie pe care o deline qi la data
formuldrii prezentei cereri de chemare in judecatS.

Obiectul acliuniide fa15 este reprezentat de pretenlia reclamantei se se constate cd intreaga
perioadi de 20 de ani, l0 luni pi I 5 zile, cuprinsi in intervalul I 5.01 .1999 - 30.1 I .2019, in care a
indcplinit funclia de avocat. constituie vechime in magi
pensiei de scrviciu si, in consecinli, sd fie obligat[ pdrAta

straturd, valorificabil6 cu ocazia stabilirii

str ii elibereze o adeverinld necesari pentru stabilirea pensiei de serviciu prin care se se recunoascd
intreaga perioadl de 20 de ani, l0 luni qi I 5 zile, cuprinsd in intervalu | | 5.0 I . 1999 - 30.1 I .20 | 9, in
care a indeplinit funclia de avocat. ca fiind vechime in magistraturS.

Potrivit art. art. 2ll alin. (l) din Legea nr.30312022 privind statutul judecitorilor qi

procurorilor (in forma introdusi prin Legea nr.28212023) se prev6d urmdloarele:
Ar1.2ll - (l) Judecdtorii, procurorii, judecdtorii tle la Curtea Constitulional4 mag)stra

asislenli de la inalta Curte de Casalie si Juslitie ;i de la Curtea Constitulib
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personalul de specialitate juridicd prevdzut la art. 221 alin. (l), cu o vechime de cel pulin 25 de
ani realizald numai in aceste.funclii, se pot pensiona la implinirea vdrstei de 60 de ani ;i pot
beneficia de o pensie de serviciu in cuanlum de 80% din baza de calcul reprezentotd de media
indemnizaliilor de incadrare brute lunare Si a sporurilor ovute in ullimele 48 de luni de aclivitutc
inainte tle dala pensiondrii. Cuunlumul nel al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de 100%
din venilul net avut in ullima lund de activitute inainte de data pensiondrii".

De asemenea, prin art. II din Legea nr.28212023 s-a prevezut cA:

Aa. ll - Prin derogare de la prevederile art. 2l I alin. (l) din Legea nr. 30j/2022 privind
stalutul judecdtorilor Si procurorilor, cu modificdrile Si completdrile aduse prin prezenta lege,
pentru judecdlorul, procurorul, judecdtorul de la Curtea Constitulionald, magisftatul-asistent de
la inaltu Curle de Casalie Si Justilie Si de la Curtea Constitulionald sau personalul de specialitate
juridicd prevdzut la art. 221 alin. (l) din aceeosi lege, aflat in.funclie la data intrdrii in vigoore a
prezenlei leSi, la calculul vechimii de cel pulin 25 de ani se poate lua in considerare, eSalonal, in
./unclie cle onul pensiondrii, Si o perioadd maximd de 5 ani in care .jttdecdlorul, procurorul sau
mogislrutul-asislenl ori pers<tnalul da specialitate juridicd prevdzut la art. 2 2 I alin. ( I ) din acecasi
lege a indeplinit funcliile de judecdlor Jinanciar, procuror .financiar sau consilier de conluri lu
.teclio jurisdiclionald a Curlii de Conturi, avocol, notar, personal de specialitate juridicd tn.fostele
arbitraje de stat, grefier cu studii superioure juridice, consilier juridic sau jurisconsult, dupd.cum
urmeazd:

a)fn perioada ] ianuarie 2021-31 decembrie 2031, poate ./i valorificatd o vechime de cel
mult 5 ani in aceste funclii:

b)in perioada I ianuarie 2032-31 decembrie 2039, poate./i valorificatd o vechime de cel
mult J ani in aceste funclii;

c)in perioada I iunuarie 2010-31 decembrie 2017, poate .fi valorificatd o vechime de cel
mult 3 ani in aceste funclii;

d)in perioado I ionuaric 2018-31 decembrie 2051, poate./i valorificatd o vechime de cel
mult 2 ani in aceste -funclii;

e)in perioada I ianuarie 2055-31 decembrie 2061, poale./i valoriJicatd o vechime de cel
mult un an in aceste funclii" .

De asemenea, prin a(. lV din Legea nr.28212023 s-a stabilit ctr:
An.ll - incepand cu data de I ianuarie 2024, prin derogare de la prevederile art. 2l I alin,

(l) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile Si completdrile aduse prin prezento lege, judecdtorii,
procurorii judecdtorii tle la Curtea Constitulionald, masistratii-asistenli de la lnolkt Curte de
Casalie Si Juslilie $i de lo Curtea Constitulionald, precum Si personalul de speciolirorc juridicd
prevdzul la art. 2 2 I alin. ( l) din aceeasi lege se pot vensiona si pot heneficia de pensia de serviciu
ducd indeplinesc condilia de vechime de minimum 25 de ani realizald numai tn aceste funclii,
precum Si condilia de vdrsld de cel pulin 47 de ani Si I luni. Aceastd virsld de pensionare creste
cu cdte 1 luni in fiecare an calendaristic, pdnd la atingerea vdr.slei de pensionare de 60 de ani
prevdzute la art. 2I I alin. (l) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile Si compleldrile aduse prin
prezenla lege. La calculul acestei vechimi se aplicd in mod corespunzdtor dispoziliile art. II'.

Astfel, in cauze sunt indeplinite condiliile prevazute de art. 2 alin I din OUG 6212024,
respectiv de dezlegarea acestei chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de la16 iar din
verificlrile efectuate rezulU ce asupra acestei probleme inalta Curte de Casalie gi Justilie nu s-a
mai pronunlat

De asemenea, din verificirile efectuate a rezultat ca problema de drept menlionate nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in cu de solulionare gi nici nu face obiectul unei sesizari

urs de solulionare

l0

pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in
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In ceea ce prive$te caracterul complex sau, dupi caz, precar al reglementdrii. de natura a

conduce, in final, la interpretdri diferite, precum gi dificultatea completului in a-Ei insugi o anumitd
interpretare, tribunalul re[ine ca, spre deosebire de dispoziliile art. 5 l9 C.pr.civ, OUG 6212024 nu
impune o astfel de condilie, completul investit cu solulionarea unei chestiuni ce line de salarizarea
personalului pldtit din londuri publice fiind obligat. in misura in care inalta Curte de Casalie 5i
Justilie nu a lemurit deja problema de drept incidentl, sd sesizeze aceaste instanle.

Apa stdnd lucrurile, tribunalul va dispune sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu
problema de drept anterior menlionatd, urmdnd sd dispund suspendarea prezentei cauze, pdni la
solulionarea sesiztrrii.

In ceea ce privegte punctul de vedere al completului de judecatl asupra problemei de
drept a cdrei llmurire de cetre Inalta Curte de Casalie gi Justilie se impune in prezenta cauze.
tribunalul apreciazd cd motivele invocate vizeazd insugi fondul cererii, astfel ce o precizare a

punctului siu de vedere ar echivala cu o antepronunlare in cauz6, in sensul art.42 pct.l din Codul
de proceduri civild.

^ Drept urmare, vizAnd cA potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 6212024 este obligatorie sesizarca
Inaltei Cu4i de Casalie pi Justilie pentru dosarele avdnd ca obiect drepturi salariale ale personalului
bugetar. chiar daca ele sunt aflate in primi instan(d,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NI]MELE LEGII

DISPUNE

Admite cererea de sesizare a Cu4ii Constitulionale a Romdniei pentru solutionarea
excepliei de neconstitulionalitate a dispoziliilor art.l pct.l, art.ll si art.lV din Legea nr.28212023
pentru modificarea gi completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu qi a Legii
nr.22712015, privind Codul fiscal prin raportare la prev. art.l alin.5 rap. la art 53, l5 alin.2, an.
16, art. 20, art. 124 alin.3 qi art. 126 din Constitulie si art.14 din Convenlia pentru ap6rarea
drepturilor omului si a libeftetilor fundamentale care reglementeazl principiile egalitelii $i al
ned iscrim indrii.

Dispune comunicarea cltre Curtea Constitulionald a RomAniei a prezentei incheieri. a

dovezilor depuse de pn(i $i a datelor necesare pentru indeplinirea proceduriide citare a pa(ilor.
In temeiul art. art.2 alin I din OUG 62/2024 sesizeazd lnalta Curte de Casa{ie gi Justilie in

vederea pronun{drii unei hotirAri prin care si se dea o rezolvare de principiu urmItoarei chestiuni
de drept:

..Daca potrivit dispoziliilor art.86 din Legea nr.30312004 si art. 282 alin.3 din Legea
30312022, perioada de 20 ani l0 luni si l5 zile in care o persoanA a indeplinit funclia de avocat,
poate ll considerate vechime in magistrature, valorificabild cu ocazia stabilirii cnsiei de serviciu"

Sus endd solulionarea rezcntei cauze formulate de reclamantul
_ CNP domiciliatd in

contrad ictoriu cu drdtul ,cu sediul temporar in
, pAni la pronunlarea hotirdrii prealabile

pentru dezlegarea chestiunii de drept de mai sus.

Dispune comunicarea cetre Inalta Curte de Casalie qi Justilie, curlile de apel gi tribunalele
din [ari a prezentei incheieri.

FArI cale de atac in ceea ce prive$te sesizarea Cu4ii Constitulro nal

ll C,:'r{FO ct)
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Pronunlata azi 18.09.2024 prin punerea soluliei la dispozilia pa(ilor prin mijlocirea grefei
instanlei.

P ctl inte. ^'HI'''" ryE*
Red. Jud. f. zl.ov.zoz+l5ex.
Com. 2 cxemplare _l _12021.
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