Dosar nr. ........... - anulare act administrativ —

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
INCHEIERE
Sedinta publicid din datade ......... 2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE  ...............
GREFIER .iiiiiiinens

Pe rol fiind judecarea cererii avand ca obiect ..anulare act administrativ” formulata
de reclamantul ............ . in contradictoriu cu paratul ..............

[La apelul nominal facut in sedinta publicd, rdspunde pe avocat ........... pentru
parat. lisa fiind reclamantul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Se face referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Instanta ia act ca la dosar au fost inaintate din partea reclamantului un punct de vedere
cu privire la sesizarea ICCJ fata de dispozitiile OUG nr. 62/2024.

Instanta in temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024 pune in discutic sesizarea L.c.c..
pentru a lamuri urmatoarea problema de drept: modalitatea de stabilire a indemnizatiei lunare
pentru primar si viceprimar incepand cu luna decembrie 2022 fata de modificarile legislative
intervenite conform Legii nr. 103/2023, OUG nr. 115/2023 si OUG nr. 127/2023 respectiv
dacd nivelul aferent lunii decembrie 2023 la care se aplica majorarea de 5 % prevdzuta prin
art. 1 din OUG nr. 115/2023 are in vedere salariul minim garantat in plata cu care se face
inmultirea coeficientilor aferenti functiei de primar si viceprimar sau indemnizatia lunara a
functiei de primar si viceprimar.

De asemenea. sa raspundd cu privire la modalitatea de stabilire a veniturilor salariale
incepand cu luna decembrie 2023 pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate,
respectiv daca se poate face cu depasirea indemnizatiei legale a viceprimarului.

Avocat ............... pentru parat, arata ca lasa la aprecierea instantei modalitatea de
pronunfare asupra acestui aspect.

Declarand dezbaterile inchise,

TRIBUNALUL,
Din lipsa de timp pentru deliberare.
DISPUNE:
Amana pronuntarea pentru data de  ....oeevennn. 2024.
Pronuntata azi. ............ 2024, prin punerea solutiei la dispozitia pratilor prin

mijlocirea grefei instantei.

Presedinte, Grefier,



Dosar nr. co.eevvvenenen. - anulare act administrativ —

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
INCHEIERE SUSPENDARE
Sedinta publica din datade .......... 2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE.  .cousuvussasse
GREFIER S,

Pe rol fiind pronuntarea asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire
la  solutionarea chestiunilor de drept ivite 1in cauza avand ca obiect ..anulare act
administrativ”’ formulata de reclamantul ............ in contradictoriu cu paratul ...............

Dezbaterile asupra sesizarii de fatd au avut loc in sedinta publicd din data de
............... 2024, si cand, din lipsa de timp pentru deliberare, pronuntarea a fost amanata
astazi, .............. 2024,

Dupa deliberare,

TRIBUNALUL:

Deliberand asupra sesizarii 1.C.C.J. in baza art. 2 din OUG nr. 62/2024 pentru a se
pronunta o hotarare prin care sa se dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce
face obiectul prezentei cauze, refine urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. si 3 din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
559 din 14 iunie 2024, acest act normativ se aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de
serviciu ale acestui personal, indiferent de natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si
(2). de calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze.

Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 stipuleaza cd, daca in cursul judecitii
proceselor prevazute la art. . completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima
instanta sau in calea de atac. verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, [nalta Curte dc Casatie si
Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarére prin care sa se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd, fiind astfel reglementata
0 noud modalitate de unificare a practicii judiciare.

Ca atare, Tribunalul retine ca trebuie indeplinite urmatoarele conditii cumulative
pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, conform dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr.
62/2024. in vederea pronuntarii unei hotaréri prin care sa dea o rezolvare de principiu asupra
chestiunii de drept ce face obiectul cauzei:

- obiectul cererii de chemare in judecata sa vizeze stabilirea si / sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice sau stabilirea si / sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea / recalcularea / revizuirea
drepturilor la pensie sau /si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
prevazut la alin. (1),



- Inalta Curte de Casatie si Justitic nu a statuat asupra chestiunii de drept. de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,

- chestiunca de drept care formeaza obicctul judecatii nu face obiectul unui recurs in
legii in curs de solutionare.

Tribunalul constatd ¢ obicctul prezenter cauze 1l constituie contestarca de catre

reclamantul ..o a Hotararn de Consiliu Local ... .. nr. o din
............ privind stabilirea salaritlor de baza pentru functiitle publice si contractuale din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunet ............. [0 (o5 | [ERR— incepand

cu | 1anuarie 2024,

In esentd. reclamantul sustine ¢a pentru luna decembrie 2023, indemnizatia primarului
st viceprimarului comunet ........... se determind prin inmultirea cocticientilor din anexa nr.
IX la Legea nr. 153/2017 cu salariul de baza minim brut pe tara la nivelul anului 2021, or,
ey HOL: T8 & ses e contestald in cauzd. s-a facut caleulul indemnizatici primarului si
viceprimarului prin inmultirca cocficientilor de mai sus cu salariul minim brut pe tard de
3.300 lei. stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023 incepand cu data de 1 octombrie
2023. ceea ce incaled evident prevederile legale in vigoare.,

Totodata. reclamantul a contestat hotararea si sub aspectul salarizarii personalului
public s1 contractual cc face parte din aparatul propriu al primarului si al consiliului local in
masura in care se incaled art. 11 alin. 4 din Legea- cadru nr. 153/2017.

Tribunalul retine ¢a problema de drept ce necesita a {1 lamurita este:

1.7 Daca. mcepand cu data de 1 ianuarie 2024, in ceca ce priveste modalitatea de
stabilire a indemmizatiilor lunare pentru functiile de demnitate publica locala i functiile
asimilate acestora. prevazute in Anexa nr. IN litera C la Legea - cadru nr. 133 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare. (in speta. primar si viceprimar), prin .. nivelul aferent
lunii decembric 20237 la care fuc referive prevederile art. 1odin QUG nro 113 202 81 din
OUG nr. 1272023 se are in vedere salariul minim garantar in plata cu care se face
inmul{ivea coeticientilor aferenfi funcfici de primar si de viceprimar sau indemmnizatia lunara
a functiel de primar i de viceprimar, care pentru luna decembrie 2023 se determing prin
mmultirea coeficientilor aferen(i functici cu salarinl de bazda minim brut pe tard la nivelul
anulur 202177,

2. 7 Daca pentru functionarii publici si pentri personalul contractual din aparatul
propriv al primarului si consilivdui local din institugiile si serviciile publice de interes local
din subordinea acestora. salarizarea se face asifel incat:

- veniturile salariale sa nu depascasca indemnizafia lunara corespunzatoare funcici
de viceprimar,

- veniturile i salariale sa se incadreze in cheltuielile de personal aprobate in bugerele
de venituri si cheltuieli? ™

Tribunalul retine totodata ¢a. asupra acester chestiuni de drept si de a carei lamurire
depinde solutionarca pe fond a prezentei cauze. respectiv de a se stabili .. Daca. incepand cu
data de 1 1anuaric 2024, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a indemnizatiilor lunare
pentru functiile de demnitate publica locala si functiile asimilate acestora. prevazute in Anexa
nr. IX litera C la [egea - cadru nr. 133/2017. cu moditicarile  si completarile ulterioare. (in
speta. primar si viceprimar). prin .. nivelul aterent lunii decembrie 20237, la care fac referire
prevederile art. 1 din QUG nr. 115/202 si din OUG nr. 127/2023. se are in vedere salariul

minim garantat in platd cu care se face inmulpirea coeficientilor aferenti functici de primar si
de viceprimar sau indemnizagia lunard a functici de primar si de vieeprimar. care pentru luna
decembrie 2023 se determind prin inmulpirea coelicientilor aferenti funcgiel cu salariul de
baza minim brut pe tard la nivelul anului 202177 st respectiv "Daca pentru functionarii
publici si pentru personalul contractual din aparatul propriu al primarului $i consiliului local




din institutiile si serviciile publice de interes local din subordinea acestora, salarizarea se face
astfel incat:

- veniturile salariale sa nu depaseasca indemnizatia lunard corespunzitoare functiei de
viceprimar;

- veniturile si salariale sa se incadreze in cheltuielile de personal aprobate in bugetele
de venituri si cheltuieli?”, Inalta Curte de Casatie si Justiie nu a statuat si nici nu formeaza
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Punctul de vedere al reclamantului asupra problemei de drept dedusa judecatii:

Incepand cu luna iulie 2017, drepturile salariale ale personalului bugetar sunt, in mod
exclusiv, cele prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu completarile si modificarile ulterioare (art. 1 alin. 3 din Legea nr.
153/2017).

Astfel:

I. Legiuitorul a stabilit regula dupa care se calculeaza indemnizatia alesilor locali. Tot
legiuitorul a stabilit si exceptii de la regula.

Potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 153/2017, incepand cu data de 1 ianuarie 2018
pentru functiile de demnitate publica la nivel local s-a avut in vedere acordarea de cresteri
salariale etapizate. Art. 38 alin. (3) lit. ..f" din Legea nr. 153/2017 a prevazut ¢a indemnizatiile
lunare pentru primar si viceprimar se stabilesc pe baza coeficientilor si a salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata.

In perioada 2020 - 2023 au fost stabilite o serie de derogiri de la prevederile art. 13
alin. (1) si ale art. 38 alin. (3) lit. ..f" din Legea nr. 153/2017, astfel:

a) in anul 2020 s-a stabilit o prima derogare de la regula de mai sus, conform art. |
pct. 13 din OUG nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal bugetare pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

b) in anul 2021. s-a stabilit 0 a doua derogare, conform art. 1 alin. (2) din OUG nr.
226/2020 privind unele masuri fiscal bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene:

¢) in anul 2022, s-a stabilit o alta derogare conform art. 1 alin. (2) din OUG nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

d) in anul 2023, s-a stabilit o noua derogare conform art. unic alin. (4"4) din Legea nr.
103/2023 privind aprobarea OUG nr. 115/2022 pentru completarea art. 1 din OUG nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene. precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

¢) Pentru anul 2024 legiuitorul a avut in vedere OUG nr. 115/2023 - art. 1 alin. (2)
$i OUG 127/2023 — art. 1 pct. 1.

Asadar, cand s-a referit la "nivelul aferent lunii decembrie 2023™, legiuitorul nu a avut
in vedere salariul minim garantat in plata. cu care se face inmultirea coeficientilor aferenti
functiei de primar si viceprimar, ci indemnizatia lunara a functiei de primar si viceprimar.

In speta, comuna .......... avand panala ............ locuitori, se incadreaza la lit. C pct.
16 si 28 din anexa nr. I1X la Legea nr. 153/2017, cu coeficientii 74 pentru primar si ..3"
pentru viceprimar.

Prin urmare, pentru luna decembrie 2023, indemnizatia primarului si viceprimarului

COMUNEI ......ovvnnn.. se determind prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX la Legea nr.
153/2017 cu salariul de baza minim brut pe tara la nivelul anului 2021:

Primar: 4 x 2300 lei

Viceprimar: 3 x 2300 lei.

Or, prin HCL nr. ............. s-a facut calculul indemnizatiei primarului si

viceprimarului prin inmultirea coeficientilor de mai sus cu salariul minim brut pe tard de




3.300 lei. stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023 incepand cu data de 1 octombrie
2023, ceca ce incalea evident prevederile legale in vigoare.

Pentru functionarii publici si personalul contractual din aparatul propriu al primarului
st consiliului local. din institutiile si serviciile publice de interes local din subordinea acestora.
salarizarca personalului se face potrivitart. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Punctul de vedere la paratului asupra problemei de drept dedusa judecatii:

Paratul a sustinut. in esenta. ¢d hotararea atacatd a fost emisa la data de ........... sica
ca respecta integral toate actele normative in vigoare la momentul emiterii sio¢d are
aplicabilitate la data de ... .. datd la care intrd in vigoare salariile de baza

individualizate prin hotarare,

Totodata. a aratat ca stabilirca salarilor de baza in temeiul art. 17 alin. 4 din Legea-
cadru nr. 153/2017 se tace de catre consiliul local apoi prin dispozitic emisa de catre primar
pe ftiecare salariat in parte $i nu este supusa limitarit privind indemnizagia viceprimarului.
limitare care priveste notiunea de venituri salariale, astfel cum este accasta definita prin lege.
A mai precizat ¢a limitarea veniturilor salariale la indemnizatia viceprimarului este o
operatiune din sfera executiei bugetare. la momentul statului de plata lunar. tiind o atributic a
primarului. ca ordonator de credite.

Pentru a nu se antepronunta si nefiind o sesizare din inifiativa instantei, ‘Tribunalul nu
formulcazd  un punct de vedere referitor la chestiunea de drept ¢e tormeazda  obicctul
prezentel sesizart.

Iiind intrunite conditiile cumulative prevazute de art. 1 st art. 2 din O.U.G. nr.
62/2024 Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitic pentru a pronunta o hotarare
prin care s dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept. respectiv:

1.7 Daca. incepand cu data de 1 ianuarie 2024, in ceca ce priveste modalitatea de
stabilire a indemnizagiilor lunare pentruc functiile de demnitate publica locala si functiile
asimilate acestora. prevazute in Anexa nr. [N litera C la Legea - cadru nr. 133 2017, cu
modificarile i completarile ulterioare. (in spefa. primar si viceprimar), prin ., nivelul aferent
lunii decembrie 20237, la care fuc referive prevederile art. 1 din QUG nr. 113 202 si din
OUG nr. 1272023 se are in vedere salariul minim garantat in plata cu care se face
tmulirea coeficientilor aferenfi functici de primar si de viceprimar sau indemnizatia lunara
a funciiel de primar si de viceprimar, care peatru luna decembrie 2023 se determing prin
mmultirea cocticientilor aterenti functiei cu salariul de baza minim brut pe (ara la nivelul
anvlui 202177

2 "Daca pentru functionarii publici si pentru personalul contractual din aparatul
propriv al primarului si consilivlui local din instingiile si serviciile publice de interes local
din subordinea acestora. salarizarca se face astfel incat:

- veniturile salarviale sa nu depaseasca indemnizatia lunara corespunzatoare functici
de viceprimar:

- veniturile yi salariale sa se tncadreze in cheliuiclile de personal aprobate in bugerele
de venituri yi cheltiieli?” st va dispune  suspendarca cauzel pana la solutionarea de catre
Inalta Curte de Casatic si Justitic a prezenten sesizari.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LGEII,
DISPUNE:.:

In temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024. sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitic cu
urmatoarcele probleme de drept:

17, Daca. incepand cu data de | 1anuarie 2024, in ceca ce priveste modalitatea de

stabilire a indemnizatitlor Tunare pentru functitle de demnitate publica locala si functiile



asimilate acestora, prevazute in Anexa nr. IX litera C la Legea - cadru nr. 153/2017, cu
modificarile §i completarile ulterioare. (in spetd, primar si viceprimar), prin .. nivelul aferent
lunii decembrie 2023", la care fac referire prevederile art. 1 din OUG nr. 115/202 si din
OUG nr. 127/2023, se are in vedere salariul minim garantat in plata cu care se face inmulfirea
coeficientilor aferenti functiei de primar si de viceprimar sau indemnizatia lunara a functiei de
primar si de viceprimar, care pentru luna decembrie 2023 se determind prin inmultirea
coeficientilor aferenti functiei cu salariul de baza minim brut pe tara la nivelul anului 2021?".
2."Daca pentru functionarii publici si pentru personalul contractual din aparatul propriu
al primarului §i consiliului local din institutiile si serviciile publice de interes local din
subordinea acestora, salarizarea se face astfel incat:
- veniturile salariale sa nu depaseasca indemnizatia lunara corespunzitoare functiei de
viceprimar:
- veniturile si salariale sa se incadreze in cheltuielile de personal aprobate in bugetele
de venituri si cheltuieli?”
Suspendd  judecarea cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.
Prezenta incheiere se comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se va comunica
prin e-mail cétre tribunale si catre curtile de apel.
Iara ale de atac.
Pronunfati azi, ......e 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

Presedinte, Grefier,




