
Dosar nr - anularc act administrativ -

ROMANIA
TRIBI.INALUL SUCF],AVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV IiI FISCAL
INCHEIERE

$edinfa publici din data de .........2021
lnstan(a constituiti din:

PRE$EI)INTE
(;REF-lI,]t

l'c rol fiind judecarea cererii avAnd ca obiect..anulare act administrativ" firrmulati
de reclamantul in contradictoriu cu pdrdtul

[.a apelul nominal ticut in gedinla publicS. rispunde pe avocat pentru
pArdt. lisl flind reclamantul.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
Sc face ret'eratul cauzei de cdtre gretierul de gedinlA. dupi care:
Instanla ia act ci la dosar au lbst inaintate din partea reclamanlului un punct de vcdere

cu privire la sesizarea ICCJ lald de dispoziliile OUG nr. 6212024.
lnstanla in temeiul art. 2 din OIJC nr. 6212024 pune in discu{ie sesizarea I.C.C.J.

pentru a ldmuri urmdtoarea problemi de drept: modalitatea de stabilire a indemniza(iei lunare
pentru primar qi viceprimar incepdnd cu luna decembrie 2022 fa15 de modific5rile legislative
intervenite conform Legii nr. 10312023. OUG nr. I1512023 9i OUG nr. 12712023 respectiv
dacd nivelul at'erent lunii decembrie 2023 la care se aplicd majorarea de 5 7o prevdzuti prin
art. I din OUG nr. I l5/2023 are in vedere salariul minim garantat in platd cu care sc lace
inmullirea coeficien{ilor afbren{i funcliei de primar gi viceprimar sau indemnizalia lunard a

funcliei de primar qi viceprimar.
De asemenea. sd rdspundi cu privire la modalitatea de stabilire a veniturilor salariale

incepAnd cu luna decembrie 2023 pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate,
respectiv dacd se poale Iacc cu depigirea indemnizaliei legale a viceprimarului.

Avocal ............... pentru p6rdt. aratd cd lasi la aprecierea instanlei modalitatea de
pronunlare asupra accstui aspect.

Declardnd dezbaleri le inchise.
TRIBUNALUL,

Din lipsd de timp pentru delibcrare.

DISPTINE:

Am6ni pronunlarea pentru data de
Pronunptd azi. ............ 2024,

mij locirea grefei instanlei.

2021.
prin punerea soluliei Ia dispozilia pralilor prin

l)reqcdintc, ( J rcficr,



I)osar nr. - anularc act administratir' -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA

SECTIA Df, CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FIS(]AL
INCHEIERE SUSPENDARE

$edin(a publici din data de 2021
Instan(a constituitl din:

PRE,$EDINTT],
GREFIER

Pe rol tiind pronunlarea asupra sesizdrii Inallei Cu4i de Casatie Ei Justilie cu privire
la solulionarea chestiunilor de drept ivite in cauza avdnd ca obiect ..anulare act
administrativ" tbnnulali de reclamanlul in contradicloriu cu pdritul

Dezbaterile asupra sesizlrii de fap au avut loc in gedinla publictr din data de

...............2024. gi cand, din lipsd de timp pentru deliberare, pronunlarea a fost arnanate
astizi. ........... ... 2024.

Dupi deliberare,
TRIBUNALUL:

Deliberind asupra sesizdrii I.C.C.J. in baza art. 2 din OUG nr. 6212024 pentru a se

pronunla o hotlrAre prin care sd se dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce

lace obiectul prezenlei cauze. reline urmdtoarele:
Potrivit art. I alin. gi 3 din O.U.G. nr. 6212024 privind unele m5suri pentru

solufionarea proceselor privind salarizarea pcrsonalului plStit din fonduri publice. precum qi a
proceselor privind prestalii de asigurdri sociale, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr.
559 din 14 iunie 2024. acest act normativ se aplic[ in procesele privind stabilirea qi/sau plata
drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului plAtit din lbnduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de muncd qi de

scrviciu ale acestui personal. indiferent de natura Ei obiectul proceselor prevAzute la alin. (t) 9i
(2). de calitatea pirlilor ori de instanla competentA str le solutioneze.

Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 6212024 stipuleaza ci. daci in cursul judecatii
proceselor previzute la art. l. completul de judecati investit cu solulionarca cauzei in primi
instanld sau in calea de atac. verilicdnd Ei constatdnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a
clrei limurire depinde solu(ionarea pe fbnd a cauzei respective, Inalta Curte dc Casalie gi

.lustilie nu a statuat gi accasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare, va solicita inaltci Cu4i de Casalie Ei Justilie sA pronunte o hotdrAre prin care sd se

dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a lbst sesizat[. fiind astl'el reglementati
o noui modalitate de uniflcare a practicii .judiciare.

Ca atare. 'l'ribunalul reline cA trebuie indeplinite urmitoarele condilii cumulative
pentru sesizarea inaltei Cu4i de Casalie Ei Justilie. conlbrm dispoziliilor art. 2 din O.U.G. nr.
6212024. in vederea pronunterii unei hotdriri prin care si dea o rezolvare de principiu asupra
chestiunii de drept ce lace ohiectul cauzei:

- obiectul cererii de chemare in judecatd sI vizeze stabilirea qi / sau plata drepturilor
salariale sau de naturl salarialS ale personalului plAtit din fonduri publice sau stabilirea qi / sau
plata drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarea / recalcularea / revizuirca
drepturilor la pensie sau /qi cele privind alte prestalii de asigurdri sociale ale personalului
prevazut la alin. ( I ).



- Inalta ('urtc dc ( asalie si .lustitic nu r.l statuat asupra chcstiunii dc drcpt. dc a curei
lhnrurire depintle solulionarca pe li)nd a cauzci rcspcctir c.

- chcstiunca dc drcpt care firrrlcaza obicctLrl .ludccitii nu tucc obicctul Lrnui recurs irr

lcgii in curs dc solulionarc.
'l'ribunalul constatl ca obicctul prczcntci cauzc il constituie contcslarea de chtrc

rcclamantul a Ilotaririi dc ('onsilir.r I-ocal ................ llr. ..........din
prirind stabilirca salariilor clc bazir pcntru llncliilc publicc si contractualc din

cadrul aparatului dc sl.rcciulitate al primarului corrunci ..............judct1r1 ............. inccpind
cu I ianuarie l0l-1.

in escnlit. rcclanriurtLrl susline ci pcnlrLr luna dccernbrie l0li. intlcrrrnizatia prirlarului
si viceprimarului contunci se dctcrnrinil prin inmultirca cocllcicntilor din ancra nr.
lX la l-cgea nr. l-53/2017 cu salariul dc bazli rnirrim brut pc tarh la nirclLrl anului ]021. or.
prin II('1. nr. ............. c()ntestatl in cauzii. s-a lircut calculul intlcrnnizatici primarului si

riccprimarului prin inrrrullirea cocIicicn(ilor tlc rnai sus cu salaliul rrrininr brut pc taral dc
l..l(X) lci. slabilil prin Ilotiirilrca (iurcrnului nr. 900,/102-l incepind cu tlata de I octomblic
1023. ccea cc incalca cridcnt prerederilc lcgalc in rigoare.

'lirtodatii. rcclarrrantul a conlcstat hotiirirca qi suh aspeclul salarizlrrii personalului
puhlic;;i contractual cc lace parte din aparatul propriu al prin.rarului 5i al consiliului local in
rnisura in care sc incalcii art. I 1 alin. 'l din Lcgca- cadru nr. I 53110I 7.

'l'ribunalul rctinc cir pr(rblcr.na dc drcpt cc ncccsili a li lir-I]uritir cstc:
1." Ducti. ittctlsinl tu dulu da I iuttuurit )011. in LC(u (r lrt it'!.llc ttuxlulilutcu dt'

.:tuhilirt u indcnni:uliiltr ltrtrura l)(ntru /trtLliil( dt clannitutt lttthlit'i ltxuld ;i .litncliilc
u:intilute uca.\tot(. ltrt,vti:tttt itt..lnaru ttr. l.\' lilaru ('lu fugru - tutlru ttr. 153 201'. tu
nrxlilit'tirilt ;i tonl ctirilt, ulttriourt. litt .s1tt'1ti. ltrinur .yi t iLcpritrurl, ltritt ,. ttivtlul ufr:rt'rtt
lunii tlct'enthric )0)3". lu t'urL' lLtc rtfurirL' 1trL"'rltrilt urt. I Jin ()[ (i ttr. ll5 20) yi lin
()L O nr. 1:- :0:-]. .rc urt' ln rcdert' vlurirrl ntittin yurur ttt itt ltlLtttl ttt t'ura .v littL'
inmullircu ttto/it it,rtlilor ulc,rttUi limtliti dt ltrinur 1i dt' ric'cyinrut .:tttr itnfunttri:u1iu lutur,i
u ./uncliei dc prinrur ;i lL' rictltrinutr. Lut ( l)(tllrlt lunu Lletr:nrhrit )0)J :a detr:rntittti 1tt itt
irtntullircu cor:/itit,rtlilttr dcrtnli ./imtlit'i t'tr :uluriul clc hu:ti ntirtint brul pc lara la nirclul
anului 202 I '1".

2. l)ucti ltt,ntrtt./tttttlionurii puhliti li l)!nlru lttrxtnulul ()nttd('ttlul din ularutul
ltn4triu ul prinurtrltri .1i tott:;iliultri loL'ul ditt irt.ttituliilt .1l .rrn lt'liL' lnrhlit'c ie intcre .v locul
din :thordinau d(!.\toru. .utlurittrau st' lutt, utt/cl ittLtit :

- vnittrrilt sulut'iult:d nu ltp .,tL,ttstti itttlt'ntti:ttlitt lttturi tort,.tltttn:itodrt) lutk(iL'i
Llt'riwltrinur.

- wnitrrrilc ;i .vluriulL' .tti .st inttrth t:t' in tltcltuialile da 1tcr.:ttttul upnthuta itt htgtttlL'
dc va nit uri si thcltuitli.'"

'l-ribunalul rc!inc totodati cir. asupra accstci chcstiuni dc drcpt ;i tlc a carci lirmurilc
dcpinde solutionarca pc lirnd a prczcntei cauzc. rcspccti\ dc a sc stahili .. l)aci. incep:ind cu

data dc I ianuaric 2014. in ccea ce prirci;tc rrrodalitatca dc stabilire a indcrnnizaliilor lunarc
pcntru luncliilc dc dcnrnitatc publica localLr ;i lirncliile asin.rilatc ilccstora. prcvilzutc in Ancxa
nr. IX litcra C' la I.cgea - cadru nr. l5--i,/1017. cu modilicirrilc 5i complctiirilc ultcrioarc. (in
spcli. primar qi r iccprinrar). prin .. nir c'lul tll'rertt lunii dt'cc-mbric 1013". la carc l'ac rclcrirc
prcr ederile art. I din Ot '(i nr. 1 1 5'2t)1 pi din ot (i nr. l l7'101.1. sc lrc in r edere salariul
nrinim garantat in platir cu carc sc l'ilcc innrullirca coelicienlilor ale'ren1i lunclici clc prinrrr 1i
dc viceprimar saLr indcrrrniza{ia lunari a lirnclici tlc primar;;i de riccprirnar'. care pcntru lunir
dcccnrbrie 2023 sc clctcrnrina prin inmullirca coclicienlilor alcrcnli lirnclici cu salariul dc
hazir rnininr brut pe [ara la nirelul anului 20]l'1" 5i rcspcctiv "l)acri pcntru lunclionarii
publici qi pentru personalul contractual din aparatul propriu al prinralului ;;i consiliului local



din instituliile gi serviciile publice de interes local din subordinea acestora. salarizarea se face
astfel incdt:

- vcniturile salariale sA nu depf,qeasctr indemnizalia lunard corespunzdtoare luncliei de

viceprimar;
- veniturile gi salariale sd se incadreze in cheltuielile de personal aprobate in bugetele

de veniluri $i cheltuieli?". inalta Curle de Casalie qi Justilie nu a statuat gi nici nu lbrmeazi
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Punctul de vedere al reclamantului asupra problemei de drept dedusA judecdlii:
incep6nd cu luna iulie 20'17. drepturile salariale ale personalului bugetar sunt. in mod

exclusiv. cele prev6zute de Legea-cadru w. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice, cu completarile qi modilicirile ulterioare (art. I alin. 3 din Legea nr.
t5312017\.

Astf-el:
l. Legiuitorul a stabilit regula dupd care se calculeazd indemnizalia aleqilor locali. Tot

legiuitorul a stabilit qi exceplii de la regulS.
Potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 15312017, incepind cu data de I ianuarie 2018

pentru lunc[iile de demnitate publictr la nivel local s-a avut in vedere acordarea de creqteri
salariale etapizate. Art. 38 alin. (3) lit. .,f'din Legea nr. 15312017 a prevazut cd indemnizaliile
lunare pentru primar qi viceprimar se stabilesc pe baza coeficien{ilor gi a salariului de bazS

minim brut pe lara garantat in platd.
ln perioada 2020 - 2023 au lbst stabilite o serie de deroglri de la prevederile art. l3

alin. (l)si ale art.38 alin. (3) lit...l" din Legea nr. 153/201 7. astfbl:
a) in anul 2020 s-a stabilit o primd derogare de la regula de mai sus, conlbrm art. I

pct. lJ din OUG nr. l/2020 privind unele misuri fiscal bugetare pentru modificarea qi

completarea unor acte norma(i\ e.

b) in anul 2021. s-a stabilit o a doua derogare. conform art. I alin. (2) din OUG nr.
22612020 privind unele mlsuri tlscal bugetare qi pentru modiflcarea qi completarea unor acte
normativc pi prorogarea unor termenel

c) in anul 2022, s-a stabilit o alti derogare conform art. I alin. (2) din OUG nr.
13012021 privind unele misuri fiscal bugetare, prorogarea unor terrnene. precum gi pentru
modificarea qi completarea unor acte normative;

d) in anul 2023. s-a stabilit o noui derogare conlbrm art. unic alin. (4"4) din Legea nr.
103/2023 privind aprobarea OUG nr. I l5/2O22 pentru completarea art. I din OUG nr.
13012021 privind unele mdsuri flscal-bugetare, prorogarea unor lerrnene. precum Ei pentru
nrodillcarca gi completarea unor actc norrnative

e) Pentru anul 2024 legiuitorul a avut in vedere OUG nr. I l5/2023 - art. I alin. (2)

Si OUG 12712023 - art. I pct. I .

Agadar. cAnd s-a referil la "nivelul al'erent lunii decembrie 2023". legiuitorul nu a avut
in vedere salariul minim garantat in platd. cu care se tace inmullirea coeficienlilor aferenli
f-unc{iei^de primar gi viceprimar, ci indemnizafia lunard a funcliei de primar Ei viceprimar.

In spete, comuna .......... avind pAnd la ............ locuilori. se incadreazd la lit. C pct.
16 Si 28 din anexa nr. IX la Legea nr. 15312017, cu coeficien[ii "4" pentru primar qi ..3"
pentru viceprimar.

Prin urmare, pentru luna decembrie 2023, indemniza{ia primarului qi viceprimarului
comunei se determini prin inmullirea coelicienlilor din anexa nr. IX la Legea nr.
153/2017 cu salariul de bazi minim brut pe lare la nivelul anului 2021 :

Primar: 4x2300 lei
Viceprimar: 3 x2300 lei.
Or. prin tlCL nr. -............ s-a fEcut calculul indemnizaliei primarului gi

viceprimarului prin inmullirea coeficien{ilor de mai sus cu salariul minim bru1 pe tard de



,3.300 lei. stabilit prin llotiirArea (iurcrnului nr.9(X)/1021 inccpiind cLr dala dc I octornhric
2023. ccca ce incalcA cvidcnt prcrcdcrile lcgalc in vigoarc.

l)cntru Iunctionnrii publici ;i personalul contractual din apariitul propriu al prinrarului
si consiliului local. din institutiilc si scn iciilc publicc dc inlcrcs local din subordinca accstora.
s.llarizarca personalului sc lace potrivit art. ll alin. (4)din Lcgca-cadrLr nr. l5l/1017.

I)unctul tlc r cdcrc ll piritulLri asupra problcntci dc drcpt dcdusi judccilii:
I)irdtul a suslinul- in csenlu- ca hotiirirca atacatir a lost cmisir la data dc ...........;;i ci

ca respccli intcgral toatc actclc normativc in vigoare l rnornentul emitclii ;i cir ure
aplicahilitate la data dc data la clrc intri in rigoarc salariilc de bazli
indii itlualizate prin hotirr:irc.

'lotodala. a arilat ci stabilirca salariilordc bazn in tcnrciul art. ll alin. ,l din l,cgca-
cadru nr. 153/2017 se litcc de clttrc consiliul local apoi prin tlispozilic crnisi dc cirtre prinrar
pe liccarc salariat in partc 5i nu cstc supusa linritarii prirind indenrnizalia r iccprinrarLrlui.
linritarc care pri"c;;te no{iunca de rcnituri salarialc. astlcl crun cste accastil dctinitli prin lcge.
A mai prccizat ci limitarca vcniturilor salarialc la indcnrnizalia riccprinttrului estc o
operalirrne din slcra c\ccu(ici bugctarc. la rromenlul stutului tlc plati lunar. liind o atribLrlic a

prirnarului. ca ortlonalor dc cre'ditc.
l)cnlru a nu se antcpr()nunla i;i neliind o scsizarc din iniliativa instanfci. lribunalul nLr

lirrnrulcazi un punct tlc rcdcrc rcll'ritor la chcsliunea tlc drcpt cc lomrclzii ohicctul
prczcnlci scsizari.

liiincl intrunite conditiilc curnulatirc prcvalzulc dc art. I ti art.2 dirr O.t1.(i. nr.
6212021 Iribunalul ra scsiza Inalta ('urtc dc (asatic si .lustitic pcntru a pronuntil o hottirirc
prin carc sa dca o rezolrare dc principiu asupra chcstiunilor dc drepl. rcspcctir':

\." Dutti. intclfind tu lulu dc I iunuuric 20)1, in tL'ctr tc ltritvSla ntxlulitutt'u lt
:tubiliru u intfunrnirliilttr lunurL' l)L'ttlru /un('liilt Llt' dcnnituta puhlit'i lotttld li /tttrc(iilt
u:inrilutt u(c.\toru. prcrci:tttt in .lnctu tr. l.\' litaru ( lu lrgtu - ttriru nr. 153 )01-. ttr
nodi/itirilt .yi tttnplalirilt' ultcritrur. (in sltt'1i. ltrimur.yi tiLt'prinnr), ltrin .. tti:'lul u/t'rcnt
lunii dL'u:mhrit 20)3". lu tura.litL rtlirirt ltrtradtrilt,ut't. I lin ()l (i nr. ll5 )0) .yi lin
O(.O ttr. l)-:0)J. .\( ut(, in tt'LlL,rt .tuluriul nittint gurdtttLtl irr plutd t'u tttrt' .:t' futt,
itttnullirtu ttrcliLicnliltr u/.'r(nli ./ttn(liti lt' ltrinur Ii .le ri('L'l)ri utr'.strtt intlamrri:tt1iu lrrnrtr,.i
u /int'1ici tle ltrinur.yi dc ritr:1trinur. L'urr lynlnr ltrnu lt'tt,nhrie )0:3 s(! lL,ttt't ini ltitl
intnullirtu toalitit'nlilor tlt,ret4i /uncliei <trsuluriul lt' hu:ir tttittint hrut pt! l.ud lu ttit(l l
unului 202 1? .

2. " 1)utir lvnlru lincliotlurii luhlit'i .yi lsctlrtr lttr.uttrulul tontruttuul lin upurulul
propritr ul prinrurultri .yi tott.tiliului ltrcul litr itt.stituliilt rl .rcnicille lttthlitt lc intert.s ltttl.rl
l i n .t u h o nl i nt u u L (.\ l o r u. .s u l u r i :u r t' L t .s a ./u t' c tt : l.l r: l i t t c ti l.

- rcnilurilL,.tuluriultsu ntt lcpi.ycct.tcd intfuntniLliu ltttturd utrt.tltun:itt nrc ftrtrtlici
lc rit t 1tr inrur.

- tt,ttilurilt: .yi suluriult :d .tL, ittLuLlrL,:t, in clrltuit'lilt' l! ltt:t.\ottdl ultnthutt in httgt,talc
la yattittrri li chcltuitli.' qi ra dispune suspcndarca cauzei pini la solulionarca dc cirtrc
lnalta ('urte dc ('asa(ie 5i .lustilic a prczcntci scsiziri.

t,t..N't'Rt: .\( l..sTL t\t()'n \'1.1.

ix Ntiwrr,:t.t; t.r;1,:t t.
l)lSl,t \l.l:

In temciul art. I din otl(;
unnartoarclc prohlcnrc dc tlrcpt:

i". I)acli. inccptnd cLr data
stabilirc a indcrnnizaliilor lunarc

621,;.0)4. sesizcazii Inalll ('urtc tlc ('asalic ;;i .lusti(ic cunr

tlc I iarruaric l0l-l
pcntru lirncliilc dc

ce prir c;te nrotlalitatcu dc
puhlicrl localir ;;i lirncliilc

. in ecca
dcnrn illrlc



asimilate aceslora. prevezute in Anexa nr. IX litera C la Legea - cadru nr. 15312017. cu
modillclrile qi completirile ulterioare. (in spela, primar gi viceprimar). prin .. nivelul af'erent
lunii decembrie 2023". la care lac ref'erire prevederile art. I din OUG nr. Il5/202 gi din
OUG nr. 12712023, se are in vedere salariul minim garantat in plala cu care se face inmullirea
coeficienlilor af'crenti funcliei de primar qi de viceprimar sau indemnizalia lunarl a funcliei de
primar gi de viceprimar, care pentru luna decembrie 2023 se determine prin inmullirea
coelicienlilor albren{i funcliei cu salariul de bazi minim brut pe {arl la nivelul anului 2021?".

2."Dacd pentru lunclionarii publici gi pentru personalul contractual din aparatul propriu
al primarului gi consiliului Iocal din instituliite gi serviciile publice de interes local din
subordinea acestora. salarizarea se face astf'el incit:

- veniturile salariale sl nu deplqeascl indemniza{ia lunarl corespunzitoare tuncliei de
viceprimar;

- veniturile gi salariale sd se incadreze in cheltuielile de personal aprobate in bugetele
de venituri qi cheltuieli?"

Suspendl judecarea cauzei pdni la pronunlarea hotdrdrii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se comunic[ Inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie qi se va comunica
prin c-mail citre tribunale qi cdtre cu4ile de apel.

FdrE ale de atac.
Pronunlald azi, .......... 2024. prin punerea soluliei la dispozilia pA4ilor prin

mij locirea gret'ei instanlei.

Itrc;etlintc, (i rcficr.

Red.......
Tehnored
2 ex.l ... .. .2014


