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Pe rol se afla solutionarea cererii de chemare in judecatd formulate de reclamantul
Sindicatul National al Politistilor din Romania ..DECUS”, in numele membrilor de sindicat
mentionafi in tabelul anexat cererii, in contradictoriu cu pérdtul Inspectoratul de Politie
Judetean Dambovita, cauza avand ca obiect litigiu privind functionarii publici.

La apelul nominal ficut in sedinta publica atat la prima, cét si la a doua strigare a
cauzei, nu au raspuns partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care prezintd pe scurt obiectul
pricinii, stadiul judecatii cauzei. modul in care a fost indeplinita procedura de citare, precum si
faptul ¢d reclamantii au depus note de probatorii (in data de 25.09.2024, prin registratura), dupa
care,

Avand in vedere cd prezenta cauza are ca obiect stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariala ale personalului plétit din fonduri publice si tinand cont de
prevederile art. 2 din O.u.G. nr. 62/2024, tribunalul retine cauza in pronuntare asupra sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a pronunta o hotdrare prin care sa dea o rezolvare de
principiu asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentei cauze.

Totodata, in temeiul art. 3 alin. (2) si art. 4 din O.u.G. nr. 62/2024, tribunalul suspenda
judecata cauzei pani la solutionarea sesizari.

TRIBUNALUL,

Deliberand, constata:

Prin cererea de chemare in judecata depusa in data de 20 iulie 2023 si inregistrata la
Tribunalul Dambovita cu numarul ----------—- . reclamantul Sindicatul National al Politistilor din
Romania .DECUS™ - Filiala Dambovita, reprezentat conventional prin cabinetul de avocatura
mai sus mentionat, in numele membrilor mentionati in tabelele-anexa, a chemat in judecati pe
paratul Inspectoratul Judetean de Politie Ddmbovita, solicitand instantei si dispuna:

1. Obligarea paratului Inspectoratul de Politie Judetean Dambovita la calculare si plata
diferentei de drepturi salariate catre reclamantii politisti, pentru orele suplimentar prestate in
zilele de repaus saptamanal si in zilele de sarbatori legale cand potrivit legii nu se lucreaza, la
care aveau dreptul si care nu au fost compensate cu timp liber corespunzator, conform graficelor
angajatorului. pentru perioada 2020-2023. sume actualizate cu indicele de inflatie

2. Obligarea paratului Inspectoratul de Politie Judetean Dambovita la calculare si plata
diferentei de drepturi salariate catre reclamantii politisti, pentru orele suplimentari prestate in
zilele de repaus saptamanal si in zilele de sarbatori legale cand potrivit legii nu se lucreaza care
nu au fost compensate cu timp liber corespunzator, prin cumularea majorarii de 75% din baza
de calcul, acordata pentru acestea. cu drepturile aferente muncii suplimentare prestate de aceiasi
functionari publici cu statut special peste programul normal de lucru. pentru perioada 2020-
2023, sume actualizate cu indicele de inflatie,



3. Obligarea paratului la plata dobanzii legale penalizatoare de la data nasterii dreptului
pana la data platii efective.

In motivare, reclamantii, membri de sindicat, au aratat ca sunt functionarii publici cu
statut special-politisti si isi desfagoara activitatea in cadrul I.P.J. DB - Politia Orasului Pucioasa
s1 Politia Municipiului Téargoviste.

in conformitate cu art. 44 alin. (1) si (2) din Legea nr. 360/2002, serviciul politienesc
are caracter permanent si obligatoriu, politistul fiind obligat sa se prezinte la programul de lucru
stabilit, precum si in afara acestuia in situatii temeinic justificate pentru indeplinirea atributiilor
de serviciu, cu compensarea timpului lucrat potrivit legii, iar in art.39 alin. (1) din acelasi act
normativ se aratd ca durata programului de lucru este de 8 ore pe zi si 5 zile pe saptamana.
stabilita astfel incat sa se asigure continuitatea serviciului politienesc si refacerea capacitatii de
muncad, in conditiile prevazute de lege.

Activitatea politistilor se realizeaza pe baza unor planificéri lunare, dar acestia sunt
obligati prin legea speciala privind Statutul Politistului sd se prezinte la serviciu in anumite
situatii chiar daca se afla in timpul liber, evident cu compensarea corespunzatoare a orelor
lucrate prin acordarea de timp liber platit, dar si prin plata unor sporuri in situatia in care orele
lucrate au fost efectuate in zilele nelucratoare.

[La intocmirea planificarilor lunare a serviciilor nu s-au avut in vedere prevederile art.
2 alin. (1) din Ordinul nr. 577 din 8 august 2008 privind programul de lucru al politistilor,
formele de organizare a acestuia si acordarea repausului sdptimanal (in continuare OMALI
577/2008). respectiv ale Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice si nici nu au fost aplicate corespunzator prevederile legislatiei anuale privind salarizarea
politistilor, datorita lipsei acute de personal. politistii fiind nevoiti sa lucreze ore suplimentare
in zilele de repaus saptamanal si in zilele de sarbatori legale cind potrivit legii nu se lucreaza.

Reclamantii au ardtat cd, potrivit planificarilor anexate, dat fiind natura serviciului
politienesc, au lucrat in zilele de repaus saptaménal, precum si in zilele de sdrbatori legale cand
potrivit legii nu se lucreaza, iar acestia verificand graficele privind activitatea desfasurata au
constatat ca un numadr de ore lucrate in aceste conditii nu au fost platite de angajatorul 1.P.J.
DB. acesta platind pe baza graficelor depuse numai sporul de 75% in conditiile in care nu au
fost acordate zile libere platite.

Au fost platiti cu sporul de 75% previzut de lege, dar nu au fost platite orele lucrate in
aceste conditii mentionate mai sus, inclusiv in cadrul procedurii prealabile. De asemenea nu au
fost compensate orele lucrate nici cu zile libere in urmatoarele 60 zile. Inainte de a formula
plangere la instanta de judecata s-a solicitat in scris angajatorului si pliteasci orele lucrate in
zilele nelucratoare conform graficelor lunare cu orele lucrate in zilele nelucratoare, dar 1.P.J.
DB a refuzat plata acestora.

Potrivit art.26 pct.7 din Contractului Colectiv de munca denumit ACORD COLECTIV
privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut special - politisti din
Ministerul Afacerilor Interne, ..Munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului
de lucru, precum si munca prestata in zilele de repaus sdptimanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care. in conformitate cu reglementarile in vigoare nu se lucreaza. in cadrul
programului normal de lucru, se vor compensa potrivit prevederilor legale in vigoare™.

Prin art. 21 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, legiuitorul a reglementat obligativitatea angajatorului de a pliti orele suplimentare
efectuate de politisti.

Astfel, art. 21 din Legea nr. 153/2017 prevede urmatoarele:

LArt. 21: Sporul pentru munca suplimentara

(DMunca suplimentara prestata peste programul normal de lucru, precum si munca
prestata in zilele de sarbatori legale, repaus saptiamanal si in alte zile in care. in conformitate cu
legea, nu se lucreaza. se compenseazi prin ore libere platite in urmatoarele 60 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia. (2)in cazul in care compensarea prin ore libere platite
nu este posibila in termenul prevazut la alin. (1), munca suplimentara prestatd peste programul
normal de lucru va fi platita in luna urmatoare cu un spor de 75% din salariul de bazi. solda de
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functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzitor orelor suplimentare
efectuate

(3) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibild in termenul
prevazut la alin. (I), munca suplimentard prestata in zilele de repaus saptimanal, de sarbitori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreaza,
va fi platita in luna urmatoare cu un spor de 100% din salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzitor orelor suplimentare efectuate.”™

Art. 137 din Codul muncii prevede:

(1) Repausul saptamanal se acordd in doua zile consecutive, de regula simbita si
duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de simbata si duminica ar prejudicia interesul
public sau desfisurarea normala a activititii, repausul sdptamanal poate fi acordat si in alte zile
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit
prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz. prin contractul individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptiamanal sunt acordate cumulat, dupa o
perioada de activitate continud ce nu poate depasi 14 zile calendaristice, cu autorizarea
inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau, dupa caz. al reprezentantilor
salariatilor.

(5) Salariatii al céror repaus saptamanal se acorda in conditiile alin. (4) au dreptul la
dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)".

Art. 137 din Codul muncii Stabileste ca acesta se acorda in doua zile consecutive, de
regula sambata i duminica.

Politistii se afla in a doua ipoteza - pericolul de a se prejudicia interesul public sau
pericolul de a se periclita desfasurarea normala a activititii - conform art. 137 alin.(2) din Codul
muncii. repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de
munca sau prin regulamentul intern.

in aceasta situatie. salariatii beneficiaza de un spor la salariu stabilit prin contractul
colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca (art.137 alin.3).

In plus. art. 137 alin.(4) stabileste ¢, in situatii de exceptie zilele de repaus saptimanal
sunt acordate cumulat. dupa o perioada de activitate continua ce nu poate depisi 14 zile
calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau,
dupa caz. al reprezentantilor salariatilor. in acest caz, salariatii au dreptul la dublul
compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2).

Asadar, salariatului care presteaza activitate simbdta si duminica trebuie s i se acorde
2 zile libere cumulate, in aceeasi saptamana. Prin exceptie, zilele de repaus siptimanal pot fi
acordate cumulat, dupd o perioada de activitate continua ce nu poate depisi 14 zile
calendaristice. cu autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau,
dupa caz, al reprezentantilor salariatilor. in plus, acesta va primi un spor al carui cuantum este
stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupi caz, prin contractul individual de munca,

Nu este reglementat legal un cuantum minim al acestui spor, ci legiuitorul a lasat
paratilor libertate deplina in stabilirea cuantumului sporului.

Datoritd caracterului permanent al serviciului politienesc si a lipsei de personal,
incepand cu anul 2015 prin legile anuale de salarizare dispus plata orelor lucrate in zilele de
sarbitori legale, repaus saptamanal in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreaza
si care nu au fost compensate cu timp liber platit, cu un spor de 75%. la care se adauga plata
orelor lucrate.

Potrivit legislatiei anuale de salarizare orele lucrate de catre politisti in zilele de
sarbatori legale, repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea. nu se care nu
au fost compensate cu timp liber corespunzitor se platesc cu un spor de lucreaza 75% care se
adauga la plata orelor lucrate pe baza graficelor- pontajelor intocmite de catre angajator.

Plata orelor lucrate in aceste conditii a fost preluatd de legislatia anuald privind
salarizarea bugetarilor fiind prevazuta in toata perioada in litigiu, iar in acest sens au fost emise
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si Ordine - acte administrative de aplicarea acesteia de citre MAI, ordonatorul principal de
credite.

Reclamantii au invocat citeva dintre dispozitile legislative care mentin plata si
acordarea acestui drept salarial in aceleasi conditii pentru intreaga perioada dedusa judecati: art.
13 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013; art. 8 i 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017; art.4 din Legea nr.79 din 28 martie 2018 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; articolul 35 din O.U.G.
nr. 114/2018.

Prevederile legale privind plata orelor lucrate in zilele de repaus saptamanal si in zilele
de sarbatori legale cand potrivit legii nu se lucreaza au fost reglementate incepand cu anul 2015
prin acte administrative interne Ordine MAI astfel: Ordinul MAI nr.4/2015 (modificat si
completat prin OMAI nr. 157/2015, OMAI nr.210/2016 si OMAI nr. 28/2017), Ordinele MAI
nr.40/201 8 si nr.35/2019.

Conditiile de efectuare a platii orelor suplimentare lucrate in zilele nelucratoare sunt
previzute de legislatia amintitd, iar pentru a fi platite este necesar ca seful nemijlocit, respectiv
seful politiei sa emita dispozitie scrisd de efectuarea acestor ore, iar in urmatoarele 60 zile
politistul in cauza sa nu fi primit timp liber corespunzator. Aceste ore se platesc pe baza unui
centralizator lunar inaintat la Serviciul Financiar al [.P.J. DB.

Reclamantii au invederat ¢ au solicitat aceste drepturi, dar angajatorul refuza plata
orelor suplimentare lucrate in aceste conditii.

Considera ca sunt aplicabile dispozitiile obligatorii ale Directivei nr. 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizdrii timpului de lucru (Directiva 2003/88), indeosebi dispozitiile art. 17 alin. (3) din
acest act.

De altfel, Directiva 2003/88 privind armonizarea la nivelul Uniunii Europene in
domeniul organizarii timpului de lucru urmareste sa garanteze o mai buni protectie a securitatii
$1 a sdnatatii lucratorilor, punand la dispozitia acestora perioade minime de repaus - in special
zilnic $1 sdptdmanal, precum si pauze adecvate i prevazand o limitd maxima a timpului de lucru
sdptdmanal (a se vedea in special Hotararea din 5 octombrie 2004, Pfeiffer si altii, C-397/01-
C-403/01, EU:C:2004:584, punctul 76, Hotardarea din 25 noiembrie 2010 FuB. C-429/09.
EU:C:2010:717, punctul 43, precum si Hotirarea din 10 septembrie 201 Federacion de
Servicios Privados del sindicate Comisiones obreras C-266/14, EU:C.2015:578, punctul 23).

Trebuie retinut ca, in Cauza C-55/18 Federacion de Servicios de Comisiones Obreras
(C.C.0.0.) impotriva Deutsche Bank SAE., C.J.U.E. a statuat: .... ..Desi este adevarat ca
raspunderea angajatorului cu privire la respectarea drepturilor conferite de Directiva 2003/88
nu poate fi nelimitata, nu este mai putin adevarat ¢a o reglementare nationald a unui stat membru
care, potrivit interpretdrii acesteia de catre jurisprudenta nationald, nu impune angajatorului a
masoare durata timpului de lucru efectuat poate goli de substanta lor drepturile consacrate la
articolele 3 §i 5, precum si la articolul 6 litera (b) din aceasta directivi, neasigurand lucratorilor
respectarea efectiva a dreptului la o limitare a timpului maxim de lucru si la perioade minime
de repaus, si nu este, asadar, conforma obiectivului urmirit de respectiva directiva, care
considera aceste prescriptii minime indispensabile protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor
(a se vedea prin analogie, Hotararea din 7 septembrie 2006, Comisia Regatul Unit, C-484/04,
EU:C:2006:526, punctele 43 si 44).

Pe cale de consecintd, interpretarea potrivit careia in timpul zilelor de repaus angajatul
desfasoara o activitate nenormata si este remunerat pentru aceasta activitate in ansamblul ei,
fard a fi evidentiate orele suplimentare, nu poate fi primita. intrucit incalca legislatia si
jurisprudenta europeana.

Avand in vedere prevederile legislatiei europene in materie, reclamantii au solicitat
aplicarea cu prioritate a dreptului Uniuni Europene, respectiv a principiului prioritatii dreptului
Uniuni Europene, reglementat la art. 148 alin, (2) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata. Astfel, trebuie subliniat ca principiul prioritatii dreptului UE presupune
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prioritatea dreptului UE si a hotararilor CJUE fata de orice dispozitie de drept intern, iar
caracterul obligatoriu si executoriu al hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntate in cadrul trimiterilor preliminare in ceea ce priveste interpretarea dreptului Uniunii
Europene.

Au ardtat ¢d s-a parcurs procedura prealabila solicitindu-se angajatorului [.P.J. DB,
plata orelor lucrate in zilele de repaus saptamanal si in zilele de sarbatori legale cand potrivit
legii nu se lucreaza, iar angajatorul a refuzat plata acestora, in conditiile in care acesta a achitat
sporul suplimentar de 75% pentru aceste ore.

Pe de altd parte, considera ca in cauza sunt aplicabile prin analogie prevederile Deciziei
ICCJ nr.65/2020 care mentioneaza:

.09, Cum legiuitorul nu face nicio distinctie referitoare la momentul in care este
prestatda munca suplimentard, abordarea fireasca este cea potrivit cdreia si cea prestatd peste
programul normal de lucru in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile
in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza sa beneficieze de majorarea
salariatd de 75% proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii, concomitent cu
majorarea de 75% prevazutd de art. 10 alin, (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
90/2017”.

De altfel ICCJ prin Decizia nr.65/2020 a dispus:

..Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in Dosarul nr. -=---------- , $1, in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 8 si art. 10 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 90/2017 raportat la art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 103/2013 si art. IV alin (1) $i (6) din Legea nr. 79/2018 este permisi cumularea
majordri de 75% din baza de calcul, acordata pentru activitatea desfisuratd de functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare in zilele de repaus saptimanal,
de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu
se lucreazd, cu drepturile aferente muncii suplimentare prestate de aceiasi functionari peste
programul normal de lucru, doar pentru orele efectiv lucrate ce depasesc durata normala a
timpului de lucru potrivit art. 112 din Codul muncii.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 octombrie 2020.”

in concluzie. se observa ca angajatorul I.P.J. DB nu a platit efectiv orele suplimentare
lucrate de reclamantii functionari publici cu statut special-politisti si nici nu a acordat timp liber
corespunzdtor, dar a recunoscut efectuarea acestora de catre reclamanti prin plata sporului de
75% pentru orele lucrate in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile
in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza.

Cu privire la capitul de cerere formulat in baza art. 1531 (repararea integrald) din
C.civ., au aratat ca creditorul are dreptul la repararea integrala a prejudiciului pe care 1-a suferit
din faptul neexecutirii. Prejudiciul cuprinde repararea pierderea efectiva suferita de creditor si
beneficiul de care acesta este lipsit.

Art. 1535 din C.civ. (daunele moratorii in cadrul obligatiilor banesti) statueaza c¢i in
cazul in care o suma de bani nu este platitd la scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii,
de la scadenta pana la momentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel
previzut de lege, fara a trebui sd dovedeascd vreun prejudiciu. in acest caz, debitorul nu are
dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intarzieri ar fi mai mic.

Aceste dispozitii permit un cumul intre actualizarea creantei cu rata inflatiei si dobdnda,
deoarece actualizarea creantelor este admisibila ca urmare a existentei fluctuatiilor monetare ce
se produc dupi expirarea scadentei obligatilor de plata, reprezentand o dauni efectiva produsa
patrimoniului creditorului - damnum emergens, iar castigul nerealizat il reprezinta dobanda -
lucrum cessans.

Asadar, despagubirile civile trebuie si cuprinda atat pierderea efectiva cat si beneficiul
nerealizat, deoarece numai prin aceastd modalitate se asigura respectarea principiului repararii
integrale a prejudiciului consacrat de art. 1531 C.civ.
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Dobarida legala urmeaza a se calcula conform O.G. nr. 13 din 24 august 2011 privind
dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

in drept, au invocat art. 7 din Legea nr.554/2004, Legear.62/2011, Legea nr.188/1999,
Legea nr.360/2002, Legea nr.284/2010, Legea nr. 153/2017, Legea nr. 554/2004, Codul
Muncii, OUG nr.90/2017, OUG nr. 103/2013, Legea nr.79/2018, OUG nr.l 14/2018, Ordinul
MAI nr.4/2015 (modificat i completat prin OMAI nr. 157/2015, OMAI 210/2016[jsi OMAI
28/2017), Ordinele MAI nr.40/2018 si nr.35/2019, Decizia ICCJ nr.65/2020, Hotararea din 5
octombrie 2004, Pfeiffer si altii. C-3 97/01 -C-403/01, EU:C:2004:584, punctul 76, Hotirarea
din 25 noiembrie 2010,FuB, C-429/09, EU:C:2010:717, punctul 43, precum si Hotdrarea din
10 septembrie 2015, Federacion de Servicios Privados del sindicate Comisiones obreras, C-
266/14, EU:C:2015:578, punctul 23, Hotararea din 7 septembrie 2006, Comisia Z Regatul Unit,
C-484/04, EU:C:2006:526, punctele 43 si 44, precum si celelalte dispozitii legale mentionate
in cuprinsul cererii de chemare in judecata.

in dovedire, au solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Paratul Inspectoratul de Politie Judetean Dambovita a depus intimpinare in data de 6
octombrie 2023, prin care a solicitat respingerea cererii de chemare ca neintemeiata.

Pératul a mentionat faptul ca potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) si (2) din O.M.A.L nr.
4/2015, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1) Plata majorarii se¢ face pe baza
centralizatorului lunar al orelor prestate, al carui model este prevazut in anexa care face parte
integrantd din prezentul ordin.

(2) Centralizatorul lunar prevazut la alin. (1) se intocmeste de seful nemijlocit ori de
catre persoanele desemnate de conducdtorul unitatii, de regula din cadrul compartimentului
cabinet/secretariat/similar, se aproba de conducatorul unitdtii sau, dupa caz, de persoanele
delegate potrivit competentelor si se comunica structurii financiar-contabile, pana la data de 5
a luni.”

Din verificarile efectuate de catre structura Financiar-Contabilitate din cadrul LPJ.
Dambovita a reiesit faptul ca institutia a achitat majorarea salariatd pentru personalul care a
desfasurat activitati in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care,
in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreazi, pe baza centralizatoarelor lunare
al orelor prestate care au fost comunicate de catre Politia Municipiului Targoviste, Politia
Oragului Pucioasa, etc in conformitate cu prevederile legale mai sus mentionate.

Toate centralizatoarele mai sus mentionate au fost intocmite in conformitate cu
prevederile legale, iar din cuprinsul acestora reiese, dincolo de orice dubiu, faptul ci s-a cerut
plata orelor suplimentare prestate in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) si (4) din
O.MALL nr. 4/2015.

Art. 3 alin. 4 din O.MA.Il nr. 4/2015 are urmitorul continut: ..Pentru activitatea
desfasurata peste durata normali a timpului de lucru, in zilele de sambata, duminica, precum si
in zilele de sarbatori legate, indiferent de modul de organizare a programului de lucru,
majorarea calculata potrivit alin. (2) se plateste prin adaugare, dupa caz:

a) la drepturile salariate platite in luna urmatoare expirarii termenului previzut la art.
122 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dacd pentru munca efectuata in zilele de simbata si/sau duminica peste durata
normala a timpului de lucru fost acordat timp liber corespunzitor.”

De exemplu, prin centralizatoarele lunare intocmite de catre Politia Municipiului
Targoviste, seful structurii de investigatii criminale si-a asumat faptul ca pentru orele
suplimentare prestate s-au acordat zile libere lucratorilor, sens in care erau aplicabile
prevederile art. 3 alin. (4) lit. A din O.M. AL nr. 4/2015.

Fata de sus{inerea conform careia nu au fost acordate zile libere lucratorilor pentru
orele suplimentare efectuate, paratul considerd ca se impune emiterea unei adrese catre unitatile
de politie din care fac parte membrii de sindicat, urménd ca aceste structuri s mentionez expres.
daca lucratorii au primit zile libere pentru munca prestata, iar in caz afirmativ sa depund la
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dosarul cauzei documente justificative in acest sens (dispozitia sefului structurii de efectuare a
orelor suplimentare de catre lucratorii din subordine: sefii unitatilor de politie s mentioneze
daca lucrdtorii in cauza au beneficiat de zile de liber pentru orele suplimentare prestate).

Pe fond, paratul a aratat ca pentru munca suplimentara efectuata peste durata normala
a timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau
de conducere, precum si munca prestata in filele de repaus saptiamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza. in cadrul
schimbului normal de lucru, se aplica prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin art. 142 din C. muncii s-a prevazut ca pentru munca din zilele nelucratoare se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator sau acordarea unui spor la salariul de baza.

Cu privire la solicitarea reclamantului de a se cumula majorarea de 75% din baza de
calcul cu drepturile aferente muncii suplimentare prestate de politisti in zilele in mod obisnuit
nelucrdtoare (zile de repaus saptamanal. de sarbatori legale si in celelalte zile in care. in
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza), paratul a invederat faptul ci la data
de 01.07.2017 a intrat in vigoare Legea nr. 153/2017 care cuprinde urmatoarele preciziri in
materia orelor suplimentare:

~Articolul 21 Sporul pentru munca suplimentara

(I) Munca suplimentard prestata peste programul normal de lucru, precum si munca
prestata in zilele de sarbatori legale. repaus saptamanal in alte zile in care, in conformitate cu
legea. nu se lucreaza. se compenseazi prin ore libere plitite in urmitoarele 60 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia

(2) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibila in termenul
previzut la alin. (1): munca suplimentara prestatd peste programul normal de lucru va fi platita
in tuna urmatoare cu un spor de 75% din salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare, corespunzator orelor suplimentare efectuate.

(3) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibild in termenul
prevazut la alin. (1), munca suplimentara prestatd in zilele de repaus sptimanal, de sarbatori
legale i in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreaza,
va fi platita in luna urmatoare cu un spor de 100% din salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzitor orelor suplimentare efectuate.

(4) Plata muncii in conditiile alin.(2) si (3) se poate face numai daca efectuarea orelor
suplimentare a fost dispusa de seful ierarhic in scris, fira a se depasi 360 de ore anual, in cazul
prestarii de ore suplimentare peste un numar de 180 de ore anual, este necesar acordul
sindicatelor reprezentative sau. dupa caz, al reprezentantilor salariatilor. potrivit legii.”

Prin derogare de la acest text de lege. legiuitorul a prevazut, pentru anul 2018, faptul
¢a munca Suplimentara efectuatd veste durata normala a timpului de lucru de citre personalul
din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum si munca prestata
in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare., nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru, va fi
compensata numai cu timp liber corespunzator

Ulterior, prin articolul IV, alineatul (1) din Legea nr. 79/2018, prin derogare de la
prevederile art. 8 din O.U.G. nr. 90/2017, s-a previizut ca munca suplimentard prestata,
incepand cu 1 aprilie 2018 peste programul normal de lucru de catre personalul cu statut special
care are atributii pentru desfasurarea activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevizut
in domeniul ordinii §i sigurantei publice. in respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei.
in situatii de urgentd. in personalizarea, emiterea si evidenta generald a documentelor de
identitate si a pasapoartelor simple, in emiterea si evidenta permiselor de conducere si a
certificatelor de inmatriculare ale autovehiculelor rutiere, precum si de ctre functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care nu se poate compensa cu timp
liber corespunzator, se plateste cu o majorare de 75% din solda de functie/salariul de functie,
proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii Plata majorarii se efectueaza in cazul in




care compensarea prin ore libere platite nu este posibild in urmétoarele 60 de zile dupd prestarea
muncii suplimentare.

Cu privire la majorarea prevazutd de lege pentru munca suplimentard prestata peste
programul normal de lucru de catre personalul cu statut special care are atributii pentru
desfagurarea activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevazut in domeniul ordinii si
sigurantei publice, evidentiem faptul ca aceasta poate fi acordata numai daca sunt indeplinite
conditiile exprese previazute in Ordinul MAI nr. 40/2018. respectiv Ordinul MAI nr. 35/2019.

.(I) Majorarea se plateste personalului cu statut special dacé sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) existd ordinul/dispozitia sefului lerarhic de prestare a muncii suplimentare in
conditiile prevazute la art. 4, scris(d) si emis(d) conform competentelor si regulilor stabilite la
nivelul fiecarei unitati, in situatiile care implica desfasurarca de urgentd a muncii suplimentare,
ordinul/dispozitia sefului ierarhic poate fi comunicat(d) si verbal, dar cu obligatia de a fi
consemnat(a) ulterior in scris, in cel mai scurt timp posibil;

b) nu beneficiaza de alte drepturi salariate sub forma de majordri, sporuri. compensatii
etc. ori de cuantumul acestora, prevazute expres pentru munca suplimentara:

¢) compensarea muncii suplimentare, prin ore libere platite, nu a fost posibila in
urmdtoarele 60 de zile de la prestarea acestei munci.

d) se asigura incadrarea in fondurile bugetare alocate cu aceasta destinatie.

Articolului 4 din Ordinul MAI nr. 40/2018, respectiv Ordinul MAI nr. 35/2019,
statueazd: ..Sunt activititi deosebite desfasurate in domeniul ordinii si sigurantei publice. in
respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei, in situatii de urgenta. in personalizarea,
emiterea si evidenta generald a documentelor de identitate si a pasapoartelor simple. in emiterea
si evidenta permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare ale autovehiculelor
rutiere, pentru indeplinirea sarcinilor si atributiilor de serviciu specifice unitatii potrivit
competentelor legal stabilite, acele activitati care se realizeaza in una dintre urmdtoarele
conditii:

a) au un grad ridicat de risc asupra integritatii fizice, sanatatii sau vietii personalului
implicat;

b) au un grad ridicat de complexitate si dificultate;

¢) presupun interventia specializata in functie de nivelul de urgenta si/sau gravitate al
situatiei/evenimentului;

d) la cresterea capacitatii operationale a unitatii, precum sl in situatii de catastrofe,
calamitati, tulburari de amploare ale ordinii si sigurantei publice ori alte asemenea evenimente.

(2) In toate situatiile. activitatile previzute la alin. (1) trebuie sa aibda un caracter
operativ sau neprevazut,”

Paratul a mentionat faptul ca in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din
O.M.A.L nr. 4/2015, cu modificarile si completarile ulterioare: (1) Plata majorarii se face pe
baza centralizatorului lunar al orelor prestate al carui model este prevazut in anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

(2) Centralizatorul lunar prevazut la alin. (1) se intocmeste de seful nemijlocit ori de
catre persoanele desemnate de conducatorul unitatii, de regula din cadrul compartimentului
cabinet/secretariat/similar se aproba de conducatorul unitatii sau, dupa caz. de persoanele
delegate potrivit competentelor i se comunica structurii financiar-contabile pana la data de 5 a
lunii.”

Avand in vedere faptul ca prin centralizatoarele lunare adresate structurii Financiar-
Contabilitate din cadrul institutiei in decursul anilor 2020-2023, reclamantii au solicitat plata
orelor suplimentare conform prevederilor art. 3. alin. (4) lit. A din O.M.A.L. nr. 4/2015, paratul
considera ca sustinerile acestora nu pot fi avut in vedere la solutionarea cauzei.

Este absurd a se da curs sustinerilor din cuprinsul cererii de chemare in judecata, in
sensul cd orele suplimentare nu au fost compensate cu zile libere. Aceste sustineri sunt
contrazise de centralizatoarele lunare, centralizatoare prin care conducerea unitatilor de politie



si-a asumat faptul ca lucratorii din subordine au beneficiat de zile libere pentru orele prestate
suplimentar.

De asemenea, sustinerile reclamantului, in sensul ca politisti ,,verificand graficele
privind activitatea desfasurata au constatat ¢ un numar de ore lucrate in asemenea conditii nu
au fost plitite de angajatorul 1.PJ. Dambovita™ nu sunt plauzibile, acestia putand sa semnaleze
aceste aspecte inainte de intocmirea centralizatoarelor.

Cu privire la capatul de cerere de a se plati daune moratorii constand in dobanda legala,
paratul ardtat ca actul normativ care reglementeaza dobanda legala este O.G. nr. 13/2011
privind dobdnda legata remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar fiscale in domeniul bancar.

Potrivit dispozitiilor art. 1 coroborate cu cele ale art. 8 din actul normativ mai sus-
mentionat, partile sunt libere sa stabileasca in conventii rata dobanzii pentru intarziere in plata
unet obligatii banesti. dobanda calculandu-se numai asupra cuantumului sumei imprumutate.

Or, in cauza dedusa judecatii. partile nu numai ¢a au stabilit printr-o conventie dobanda
legald. dar nici nu poate fi pusa in intarziere, deoarece, angajarea cheltuirilor din bugetul
aprobat M A L. se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

Rezulta deci. ca nu existd temei legal care s permita obligarea la achitarea de catre
institutia noastra a dobanzii legale la sumele de bani solicitate prin actiune, pe langd achitarea
acestora cu rata inflatiei.

Astfel, obligarea institutiei la plata sumei de bani solicitate prin prezenta actiune, sub
sanctiunea achitérii dobanzii legale, pe langa achitarea acestor drepturi in suma actualizata cu
rata inflatiei, ar contraveni prevederilor legale.

Mai mult decét atat, nu se pot acorda doud modalitati de acoperire integrali a
prejudiciului (actualizare cu indicele de inflatie si dobanda legald). deoarece o asemenea solutie
ar determina o imbogatire fara just temei a persoanei care a formulat actiunea.

In dovedire, paratul a propus proba cu inscrisurile depuse la dosar.

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul Tribunalului Dambovita la
data de 06.11.2023 sub nr. ----=ceceeaemceeeee . Sindicatul National al Politistilor si Personalului
Contractual din Ministerul Afacerilor Interne, prin Biroul Teritorial Dambovita, pentru membrii
de sindicat reclamantii ----==-==-s-memeamamccnans a chemat in judecata pe paratul Inspectoratul de
Politie Judetean Dambovita. solicitand instantei sa dispuni:

. Obligarea paratului la calcularea si plata drepturilor salariale pentru munca
suplimentara prestatd de reclamanti in perioada 2021-2022, in zilele de repaus saptimanal si in
zilele de sarbatori legale cand potrivit legii nu se lucreaza §i care nu au fost compensate cu timp
liber corespunzator conform pontajelor, sume actualizate cu indicele de inflatie si dobanda
legald penalizatoare de la data nasterii dreptului si pana la data platii efective;

2. Obligarea paratului la calcularea si plata diferentei de drepturi salariale catre
reclamantii poliisti. pentru orele suplimentare prestate in zilele de repaus saptimanal si in zilele
de sarbatori legale cind potrivit legii nu se lucreaza care nu au fost compensate cu timp liber
corespunzator, prin cumularea majorarii de 75% din baza de calcul, acordata pentru acestea. cu
drepturile aferente muncii suplimentare prestate de aceiasi functionari publici cu statut special
peste programul normal de lucru, pentru perioada 2021-2022, sume actualizate cu indicele de
inflatie $i dobénda legala penalizatoare de la data nagterii dreptului si pana la data platii efective,
in conformitate cu Decizia [CCJ nr. 65/2020;

3. Obligarea paratului la calcularea si plata drepturilor salariale pentru munca
suplimentara prestata de reclamanti in perioada 2021-2022. in cursul saptamanii. care nu au fost
compensate cu timp liber corespunzitor conform pontajelor, sume actualizate cu indicele de
inflatie si dobanda legala penalizatoare de la data nagterii dreptului si pana la data plaii efective.

Prin incheierea din data de 7 martie 2024, instanta admis exceptia litispendentei cu
privire la reclamantii ==-====------—--- . pentru capetele de cerere nr. 1 $i 2, exceptia conexitatii cu
privire la ceilalti reclamanti, pentru capetele de cerere nr. 1 si 2 si exceptia conexitatii cu privire
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la toti reclamantii, pentru capatul de cerere nr. 3 si a dispus trimiterea dosarului nr. ----------
completului de judecata C3F NOU, investit cu solutionarea dosarului nr. ------------------ -

Admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii
unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, Daca in cursul judecatii proceselor privind
stabilirea yi/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
Jfonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise pentru acest personal saw'si cele privind raporturile de
muncd si de serviciu ale acestui personal. completul de judecata investit cu solutionarea cauzei
in primd instanté sau in calea de atac, verificind i constatind ca asupra unei chestiuni de drept.
de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o hotarare prin care si se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Potrivitart. 1 alin. 1 din aceeasi ordonanta, dispozitiile ei se aplica proceselor privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale personalului platit din
fonduri publice.

Reclamantii, in calitate de functionarii publici cu statut special-politisti intra in ategoria
personalului platit din fonduri publice, deoarece sunt salarizati potrivit dispozitiilor Legii
153/2017. de la bugetul de stat.

Obiectul cauzei vizeaza drepturile salariale ale acestei categorii de personal platit din
fonduri publice, deoarece, este vorba de calcularea drepturilor salariale cu aplicarea sporurilor
previzute de art. 21 alin. 1 si 2 din Legea nr. 153/2017 pentru munca suplimentard prestati
peste programul normal de lucru, precum si munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus
saptamanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreaza, necompensata cu ore
libere platite.

Potrivitart. 2 alin. 1 din OUG 62/2024, sesizarea ICCJ este permisa in cazul in care
asupra chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, ICCJ nu a
mai statuat prin decizie de dezlegarea a unei chestiuni de drept sau decizie de recurs in interesul
legii.

Verificand portalul ICCJ se constata ci pana la acest moment, nu au fost formulate
sesizari cu privire la aceasta chestiune de drept citre ICCJ si nici nu s-au pronuntat decizii de
cdtre instanfa suprema cu privire la aceasta chestiune de drept,

Dezlegarea acestei chestiuni de drept este importanta deoarece de lamurirea ei depinde
solutionarea pe fond a cauzei §i prin aceasta modalitate se asigurd unificarea practicii judiciare
in aceastd problema de drept. deziderat stabilit in preambulul acestei ordonante.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarére prin care si dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept.

Va sesiza Inalta Curte de Casatie si pentru a pronunta o hotarare prin care sa dea o
rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept. de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a prezentei cauzei privind calcularea drepturilor salariale ale reclamantilor (functionari
publici cu statut special - politisti) cu aplicarea sporurilor prevazute de art. 21 alin. 1 si 2 din
Legea nr. 153/2017 pentru munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru,
precum $i munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus saptimanal si in alte zile in care.
in conformitate cu legea, nu se lucreazi, necompensatd cu ore libere platite.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 3, art. 4 din OUG nr. 62/2024 suspenda solutionarea cauzei
avand ca obiect litigiu privind functionarii publici, formulati de reclamanti.

Prezenta incheiere se va comunica ICCJ. se va aduce la cunostinta conducerilor Sectiei
I Civila si Sectiei a II-a Civila de contencios-administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului
Dambovita §i se va transmite prin posta electronica tuturor celorlalte instanfe judecatoresti
competente sa solutioneze procese in aceeasi materie, in prima instanta sau in cale de atac.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunia o hotdrare prin care sa dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept,
de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a prezentei cauzei privind calcularea
drepturilor salariale ale reclamantilor (functionari publici cu statut special - politisti) cu
aplicarea sporurilor prevazute de art. 21 alin. 1 si 2 din Legea nr. 153/2017 pentru munca
suplimentara prestata peste programul normal de lucru, precum si munca prestata in zilele de
sarbatori legale. repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se
lucreaza, necompensata cu ore libere platite.

Suspenda cauza privind pe reclamantii =-=-=======--ooeo oo , reprezentati
de Sindicatul National al Poliistilor din Roménia ,.DECUS” — Filiala Dambovita, cu sediul
procesual ales in ---------memeeeeeeev . si pe paratul Inspectoratul de Politie Judetean Dambovita,
cu sediul in ===-mmeemmmee e . pani la solutionarea de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie
a prezentei sesizari.

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre Inalta Curte de Casatie si Justifie in
vederea solutionarii sesizarii.

Dispune aducerea la cunostinta a prezentei incheieri conducerilor Sectiei I Civila si
Sectiei a Il-a Civila de contencios-administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Dambovita si
transmiterea prin posta electronica tuturor celorlalte instante judecatoresti competente sa
solufioneze procese in aceeasi materie, in prima instanti sau in cale de atac.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica azi, 25.09.2024.

PRESEDINTE, GREFIER,

Red. 1.G /tehnored. C.S
Datared 01.10.2024
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