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SI:CTIA A

ROMANIA
TRIBLINALUI- DAMBOVITA

II-A CtVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
iNcHnrERE

$edin{a publicd din data de 25 septembrie 2024
Instanla constiluite din:
Prer;edinte

(ireller

Pe rol sc af1[ solulionarea cererii de chemare in.ludecati formulate de reclanranJii ----
I in contradicloriu cu pirilii Ministerul Public - Parchetul de

pe lAng[ [nalta Curte de Casajie gi Justitie, Direclia Nalionali Anticoruplie qi Consiliul Najional
pentru Combaterea Discriminirii. cauza avind ca obiect litigiu privind lunclionarii publici
(Legea nr. 188/ I 999).

La apclul nominal llcut in gedinld publici atAt la printa, cat $i la a doua strigare a
cauzei. nu au rdspuns pdrlile.

Procedura de citare este legal indeplinita.
S-a ficut referatul cauzei de cdtre grelierul de gedin![ care prezintl pe scurt obiectul

pricinii, stadiul j udecilii cauzei. modul in care a fost indeplinitd procedura de citare, dupd care,
Avdnd in vedere cd prezenla cauzi are ca obiect stabilirea gi/sau plala drepturilor

salariale sau de naluri salarialS ale personalului platil din fbnduri publice qi lindnd condt de
prevederile art. 2 din O.u.G. nr. 6212024. tribunalul re(ine cauza in pronunlare asupra sesizdrii
lnaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie pentru a pronun{a o hotdrdre prin care sI dca o rezolvare de
principiu asupra chestiunii de drept ce lace obiectul prezentei cauze.

Totodatl. in temeiul a(. 3 alin. (2) $i art. 4 din O.u.G. nr.6212024. tribunalul suspendi
judecata cauzci pdni la solulionarea scsizdri.

TRIBT,I NNt,UL.

Deliberind. constata:
Prin cererea de chemare injudecatd depusd in data de 29 martie 2023 gi inregistratd la

Tribunalul Dimbovila cu numlrul reclamanlii ------ au chemat in
judecat[ pe pirilii Ministerul Public - Parchetul de pe l6ng[ inalta Curte de Casatie 9i Justilie,
DirecJia Nalionald Anticoruplie qi Consiliul Na!ional pentru Combaterea Discrimindrii.
solicitdnd instanlei sd dispuni:

I . Obligarea peratei Direclia Na[ionalS Anticoruplie sA plAteascd reclamanlilor ----
. corespunzator perioadei in care fiecare reclamant gi-a desfhqurat

acti\iitatea in cadrul p6rdtei. difbrenla dintre drepturile salariate incasate et-ectiv 9i cele cuvenire
prin recalcularea acestora prin raporlarc la o valoare de rel'erin{6 sectoriali de 605.225 lei cu
inliturarea plalbndrii instituite asupra indemnizaliei lunare de incadrare umrare a aplicirii
prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea-cadru nr 153/2017. incepdnd cu data de 23.03.2020 qi in
continuare pdni la zi. actualizati cu indicele de infla[ie la data pldlii efective.

2. Obligarea pdrAtei l)ireclia NalionalS Anticoruplic. Parchetul de pe kingi Tribunalul
Giurgiu. Parchetul de pe lAnga lribunalul Bucureqti. I'archetul de pe ldngi Curtea de Apel
Bucure5li s[ pltrtcasci reclanranlilor dobAnda legalS penalizatoare af'erentd
dit-eren{elor corespunzatoare capitului de cerere nr. l. calculati de la data exigibilitAlii Iiecirei
obligalii lunare dc platd qi pAna la data ptnlii efective.

ln motivare. reclamanlii au aratat ce sunt in prezent ofiferi de polilie judiciard in cadrul
pdrAtei Direclia NalionalS Anticorup[ie-Sectia de combatere a inliacliunilor asimilate
infiacliunilor de coruplie.

Llrrnltorii reclamanf i qi-au desfEgurat aclivitatea in cadrul pdrAtei Direclia Nalionald
Anticoruplie pe inlreaga perioadi ce face obiectul cererii de chemare injudecat6:
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Llrmirtorii rcclan1anti gi-au tlcsti;urat acli\itatea in cadrul piritei 'l)ircclia Nllionalit
Anticorup(ic pc o pcrioadi mai rlica clccit cca carc l'acc ohicctul ccrcrii de chemarc in.iutlccatl.i:

- 01.11.1020 - plezcnt. olilcrdc polil ie.judiciara irr cadrtrl [)NA
2.

3.

l

5

7

il

asiguriui socialc crrrisa in dosar nr

- 01.09.202I - prczcnt. oli[crdcpolitic.lucliciaririn catltul I)NA

18.07.1012 - prezcr.rl. olilcr tlc polit ie'.judiciarir in catlrul [)NA

I5.01.1021 - prczent. ollter de politic.ludiciara in catlrul I)NA

I5.02.l0ll - plczenl. olltcr tlc politic .iud iciara irt catlrLrI I)NA
6.

15 - prezen(. ollter clc politie iudiciarir in c th'ul I)NAll.l0l I

15.09.1021 - prczcnt. olltcr dc politic.judiciarl in catlrul I)NA
It

15.09.101I - prerent oliler de politic.judiciarir in cadrul l)N,\
I
- 01.07.1021 - prezent olltcr dc politic.judiciara in catlrLrl I)NA
t0
- 15.09.1010 - prczcnl olitcr tic politic.jLrcliciarir in catlrLrl I)NA

16.10.10l.+ - 01.0-.i.1013 - olltcr tlc politie judiciari in caclrul DNA
in tnotirarc. rt'clanranlii au rartat ca. in haza unor ordine. adntinistratirc cntisc tle

l)rocurorul Gencral al Ilominiei (ex. nr. ll95/07. I l.l0l I . l-l(X)/17. | 2.102 I ) 5i rlc procurorul
qel'al DNA (ex. 547/01t.12.2021.567i 111.07.1022) aplicabilc tuturor rcc lanriurlilor. ccl pu(in nc
intrcaga perioatla dc rcl'crinld cc tacc ohicctul accslei rrcliLrni. s-a rccunoscut rlreptul
rcclamantilor la plata dil-crcnlelor salarialc prin raportarc la o ., aloarc de relirintir scctoriali in
sumi dc 605.225 lci.

in cgalir Irtltsurii. pentru colegi olircri dc politie .jurlic ilrii ;i procurori. accstc tlrepruri
au lirst recunoscute inclusir prin hotirriiri .jutlecatorc;ti - Scntinla ( irilir nr. i610,ll.06.l0ll a
'I ribunalului Bucure;ti - Seclia a II-a ('ontcneios r\dministratir ti l'iscal. rdmasii dclinitirir prirr

a ('urtii de Apcl Bucurc5ti - Scclia a VIII-a contclrcios
athrinistrativ 5i Iiscal (pcntru colegLii olllcr de. polilie .iudiciar.a): sentinla ci\ila rtr. --------- a
'l ribunalului I)imbov ita-Scctia I ( ilila crlisi'i in dosar rtr rimasii tlelinitilii in
baza dcciziei nr. -------------- a Cur!ii dc Apcl l,loicsti-sectia I ('ivili: dccizia civilu nr. ---------
---- a Cur[ii de Apcl I'loic;ti-Sectia I ( ir. ilir cnrisa in dosar rrr. - - - - - - - - - - - - - - - : tlccizia cir ilh nr. -

a Curtii dc Apcl []ucure5ti-Scctia ir \/ll-a pentru caurc prirind conllictc tlc ntLrnca si
scntinta cir ilii rrr a IrihrnrrrlulLri

I)imbor ita-Scctia I ('ir ila cnrisa in thsur nr ranrasa dcllnitir ir in baza dccizici nr. ---
-------- a Curlii clc Apcl I'loieqti-Secl ia I ('irilir (pcntru colcgi pr.oeururi).

Polrivil arl lll llin 6 din l.cgca 1r. l.5j din 2t)17 prir i1d sllarizarea pcrsgnllr-rlui plutit
clin lirnduri puhlicc. in situatia in carc. inccplind cu I ianuarie lt)ltl. salariilc cle haza. solclcle
tlc lirnctie/salariilc dc lirnctie. intlenrnizatiilc tle incaclrarc sunt nrai rnari decii( cclc stabilite
potrivit preze'ntci lcgi pcntru anr"rl 20ll sau tlcrin ulteriol rnai nrari ca unnare a nraiorirrilgr
salariale reglenrcntatc. sc acordd cclc, stabilite pcntru anLrl 2022.

Astf'el. accstc dispozitii plalirneaza salariilc'dc haza. soltlclc de lunct rc,,sa lariilc dc
lirnclie. indentnizaliilc dc incadrarc. la nirelul cclor stabililc pcntru anul l0ll. cxcltrsir in
situatia in care devitt Ltltcrior mai mari ca rrrrnare a maioriirilor salariale reglcnrentatc dc lege.
cloci nu ;i in cazul in carc prin hotirriri .judccatorc5ti delinitivc sunt rccltnosculc qii s(abilite
anumite drepturi salariale.

Plalirnarca ptc\ alzuta de art. ltt alin. (r din l.egca nr. l5-.i din l0l7 are in r ctlcrc crclusiv
nla.lorarile salarialc rcSlementatc suu lcortlatc in temeiul lcgii. iar nu drcpturilc salariale
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recunoscute sau stabilite prin hotirdrij udecitore$ti definitive, ceea ce de altl'el contravine gi arl.
6 C[DO.

in cazul in care s-ar accepta ipoteza contrara, ar insemna ca o hotErAre judecAtoreascA
str r[mdnd tiri el'ect, deci debitorul sd aibi posibilitatea de a nu executa o hotdrAre
judectrtoreascd deflnitivl prin care s-a dispus obligarea sa. astl'el incdt. degi beneficiarul a
oblinut o astfbl de hotdrire judcciloreascl definitivd. aceasta sA nu produci deloc el'ecte
juridice. ceea ce cstc de nepermis.

In praclica CEDO s-a retinut ca in situa{ia in care adnrinistralia reluzd sau omite sI
execule o hotdrAre judecdtoreascd ori intArzie in executarea acesteia, garanliile art. 6 din
Convenlie de care a beneticiat j ustiliabilul in tafa instan[elor judecitoreqti igi pierd orice ratiune
de a fi.

in jurisprudenla sa. CEI)O a constatat de mai muhe ori incilcarea art. 6, in cazul in
care o hotdrAre .iudecitoreascl deflnitivd nu a lbst pusd in executare. relinand urmdtoarele:
Curtea reaminte$te cA executarea unei hotdrdri detlnitive pronunlate de orice instante trebuic
consideratd ca parte integral5 din ..proces" in scnsul art. 6 din Convenlie (t{ornsby impotriva
Greciei.). Stalul are obligafia pozitivi de a organiza un sistem pentru executarea hotdrArilor
judccdtoreEti, carc s[ fle eficient atdt in drep1. cat $i in practicI. qi si asigure executarea acestora
tiri intArzieri neiustiticate (Ruianu impotriva Romdniei). Atunci cind autoritalile sunt obligate
si aclioneze pentru executarea unei hotdriri Ei nu l'ac acest lucru. inacliunea lor poate angaja
rispunderea stalului in raport cu art. 6 $ I din Convenfie (Scollo impotriva Italiei. si Bushati qi

altii impotriva Albaniei).
Reclamanlii au sus(inut ci trebuie avutc in vedere qi aspectele statuare de iCC.t prin

Decizia 7 din 2019. considerenle care se aplicf, mulatis mutandis qi in ceea ce priveEte arl. 38
alin. 6 din Legea I 53 din 2017 .

Prin Decizia nr. 7 din 2019 iCCJ a stabilit ci majordrile salariale recunoscute prin
hotirdri judecdtorefli definitive, au fbst gi rdmAn incluse in indemnizalia bruta de incadrare 5i
dupi data inlrerii in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009. chiar dacl. aga cum instanta a relinut
anterior. potrivit arl. I alin. 2 din Legea 330 din 2009. drepturile salariale ale personalului
prevlzut^la alin. ( I ) sunt qi rdmAn in mod exclusiv cele prevazute in prezenta lege.

ln continuare, au invocat Decizia 79412016, Decizia 40912021 ale CCR $i au aratar c5,
degi CCR a llcut trimitere I art. 25 din Legea 15312017. se poare observa cd art. 25 qi art. 38
sunl similare. ambele ar,dnd in vedere stabilirea unui plafon. Or, CCR a relinut cd astl'el de
articole de plalbnare ..nu conlin norme care si se refere la excluderea drepturilor salariale
suplimentare stabilite sau recunoscute prin hottrrAri judecAtoreqti gi nici nu neagd existenla
accstora". Cu alte cuvinte CCR refine cd drepturile stabilite prin hot6rAri j udecdtureEti nu pol fi
avute in vedere. dcci nu pot fi excluse prin dispozilii legale de plalbnare, acestea drepturi llind
suplimen-tare.

In consecinlf,. aplicdnd acelaqi ra[ionament gi in cazul dispoziliilor ar1. 38 alin. 6 din
Legea 153 din 2017. apreciez cI re[inerea unei plaf'ondri /limiteri, conform acestui text de lege.
incalcd, in primul rdnd ar1.6 CEDO, Decizia RIL nr. 7 din 2019, Decizia CCR 794 din 2016,
dar si Decizia CCR nr. 40912021 .

Deqi Le'gea-cadru nr. I 5-3/201 7 a intrat in vigoare de la data de 0l .0 I .201 8. nrodul dc
calcul al salariului prevazut in lege nu a fost aplicat niciodatE. salariul de incadrare al
judecitorilor qi procurorilor [iind in continuarc compus din doud elemente: coetlcient de
rnultiplicare pentru tiecare tunclie in parte, in raport de vechimea in munctr Ei in ftnclie. qi

valoarea de refbrin(d sectoriali (VRS).
La momentul elaboririi [.egii-cadru nr.l53l20l7 salariile erau calculate prin raportare

la o valoare de ref'erin(5 sectorialtr dc 305 lei. mult mai micl decdt cea rezultatl din aplicarea
legilor de salarizare succesive, respectiv 605.225 lei. atestatd inclusiv printr-un numir fba(e
rnare de hotirdri j udecitore$ti delinitive.

Reclamanlii au arltat ctr. aplicAnd retroactiv VRS cu valoarea de 605,225 lei. se ajunge
la imprejurarea ctr la data de 01.01.2018 ar fi trebuit sa beneficieze de un salariu mai mare dec6t
plalbnul din lege. Asttbl. in fapt. prin aplicarea prevederilor art. 38 alin.6 din Legea nr.
15312017 in detrirnentul deciziilor administrative qi hotdrdrilor j udecdtore$ti definitive ce au in
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\ edere un VI{S de 605.115 lei. sc alla in situatia unci sclrdcri salarialc prin plalonarc la rrir elul
anului 2012. iar salariul cstc un drepl patrinronizrl ceftigat ce nu poatc li dirninuat. ( )r. intr:ntia
legiuitorului nu a fbst accca de a rcducc salariile. jurisprLrdenla CiCl{ Iiind in acord cu aceasla

optici.
In continuare. au invocat l)ccizia CCR nr. lt'tl/2021 5i Dccizia C'C'R nr. -109/2021 9i

au ardtat ca ('C'R. retine cir art. i8 alin. (r r.lin I-egea l5-i,2017. clriar tlacit cste c()nstituti()nal. nu
poalc conduce la scidcrr'a salariala.

('unr hotdririlc .judecitore;t i c()nstat,r dellniti" discrinrinarea ;i obliga ortlottatorii clc

credite la rccalcularca drcpturilor salalialc prin raporlarc la u valoalc dc rel'erinli dc (105.225

lci. a achita dlcpturi salariale intr-un rnod dc calculare dilerit reprczinth o inciilcarc l)agranti ir

dispozitici unci hotiriiri .j Lrdccatorcsti dellnitir e.

C'hiar in misura in care o holririirc .iudecalorcasca ar Ii in cscnlI incorcctii. accasta
trebuic pusir in c\ecutarc irrtocmai. rcrnetlicrca sa ncputindu-sc protlucc decat intr-o e\cn(ualii
cale dc atac cxtraordinarir. in faza dc cxccutarc, dcbitonrl titlului cxcculoriu rcprczcnlat dc o
hotdrAre.iudccltoreascir tlellnitir'5 nu poate Iace aprecieri cu pririrc la lcgalitatea hoturiirii. si

nLl poalc reluza sau aplica partial o hottriirc _iudecatorcasca din ratiuni tlc aprecicrc a lcgalitilii.
O inlcrprctare contraril lranslornral dcbit()rul in instanla dc casarc. aspcct c\idcnt in alala
rnininrei noliLrni de stat tle drcpt.

l,cgalitatea. inlirttlerca. intcrprclirrcil. cxreut:r'cil trnci hotiriri .iutlecilorell i nu poate Ii
lasatir la libcra aprecicrc a tlcbitorului.

Ilcclaman{ii au invcdcrat cii kr(i au lbst salarizali in ctinlirrrnitale cu Arrcxu Nr'. V
..IrANIII.tA OCt.rPA',ilONAl A I)1, trtrN(Til Btr(;t L\ttE ...ttrs'il'IIL" st ('trR.'|EA
C'ONSl l'l't r I IONAI-4". ( ap. I-..lnrlcrnnizalia cle incathalc penlru procLrori" 1in conlil rlitate
cu prevetlcrilc art. 22, alin. -j - Secfiunca 6 - CapitolLrl VIII din Ancra aceluia;i act nonnativ).
la niveltrl indcmnizaliilor tle incadrarc stabilite pentlu anul 2022. ceca ce inscntnir cir au first
aplicate unitar. llri exccplic prevederilc art. j8 alin. (6)tlin Lcgea nr. 153/1017. Sc constatf, ca
prevedcrilc art.38 alin. ((r) din I-cgca cadru nr. 15j,,2017 nu por constitui un rcntci sullcicnr
pentru c.l piiriitul sa ignorc opozabilitatca hotaririlor.ludecitoreqti sus araltatc. inlruciit accstc
ntlrme lcgalc nu pot li dcsprinse de contextul in carc au lirst adoptalc. tlc cclclalte prevcdcli ale
all. 38 9i de interpretarca datl de Curtca ('onstitr"rtionalir. in acest scns. ('urtea constalil ca art.
38 din [.cgca-cadru nr. l5]/1017 cuprindc dispozitii prin care sc dctcn.t.tilti in nrod specitic
conditiilc dc aplicare in tinrp a legii. Sttbilireu. prin prcvctlcrile an. -l tl alin. 16)din Lcgca-cadru
nr. l5-l/1017. a unci lintitc a cuantulnului salariului dc baza. soldclor tle lunctic/salariilor dc
func{ie. inclcmniza(iilor de incadrare carc sunt mai mari decit celc stabilitc. potrivit accstci lcgi.
Ia nivelul prcvizut dc lcgc pentru anul 2022 are un calactcr tchnic. k'rrri a tlispunc cu plivire la
reduccrca salariilor dc bazit ale personalLrlui plntit din lirnduri publice. Integratc legLrlilor
privind aplicarca etapizata a legii. prcvcdcrile legalc criticatc r izcltzi rcglarca in tinrp a
distirnctionalitalilor eristcrttc in domcniu salarizarii pcrsonrlului platit din londuri puhlice. llrin
lirnitarca cre;tcrilor salarialc la un nivcl stabilit prin legc. O asenrcnea solulie lcgislatirn este
circumscrisit scttpului urnrarit de lcgiuitor, asttcl cunl acesta cste cnuntat in cxpunerea de
nlotivc la [.cgea-cadru nr. l5i/2017. 1i anumc acela tle ..clinrinirre a dislirnclionalitiitilor
salarialc c\is(cnte in sistcmul public dc salarizare". $i vizcazd. in ansamblu. loatc catcgoriilc de
personal plirtit din ltrnduri publice (dccizia ( ( R nr. 7(X)/10)9).

l)rcvederile art. 3tl alin. (6) din l.cgca nr. l-i:i/1017 t'izeazi nunrai drepturilc salarialc
stabilite prin aceasta lcltc. iar nu qi clrcptuli carc sunt rccunoscutc in tcnreiul unor prcvcdcr.i
anterioarc. in acesl conlcxt sc reline cal ipoteza de aplicare a normei priveste situalia in care.
..incepdnd cu I ianuaric 1018. salariilc de baza. strldelc dc lirnctic/salariilc rlc tirncric.
indenrnizatiile de incadrarr.'sunt r.nai mari deciit cele stabilitc ptrtrir it plczcntei leui pentru anul
2022 sau dcvin ultcrior nrai nrari ca unlarc a nta.jorarilor salarialc rcglcmcnlate".

0 atarc situatic nu poate intclvcni decit in ploccsLrl de aplicarc ctapizala a lcgii. care
prcsupunc actlrdarea dc cre;teri salarialc ori dc alte' nrajorlri saliu ialc. corrfbrr]l art. ltl alin. 3-
5. lira ca lcgiuitorul sa Ii urmirrit plalirnarca la nivclLrl stabilit pcntru anul l0ll a salariilor de
baza. soldclor de lunctic/salariile de liurctic. inclcrnnizatiilor dc incatlrarc atlate/nrent in u1e in
plata la nivclul pentru luna iunic 201 7. l)acir lcgiuitorul ar li pmcetlal alrlL'I. in sensul stahilirii
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cu valoare de principiu a plalbnului maxim al drepturilor salariale. cum considertr pdrAlii. atunci
norma de la art. 38 alin. 6 nu ar fl fbst limitatd la data de t ianuarie 2018 qi nu ar Ii fost plasatd
in cadrul art. 38. dupd normc legale care prevedeau maiorSri anuale ale drepturilor salariale.

Linrita impusd de prevederile ar1. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017 vizeazd
cregterile salariale ce decurg din aplicarea etapizati a legii. conlbrm distincliilor de la art. 38
alin. 2-alin. 5. iar nu reducerea drepturilor salariale ori neacordarea in totalitate a unor drepturi
salariale. stabilite prin hotlrAri judecdtoreqti definitive qiisau ordine administrative, cum este
cazul dedus .judecatii. Ca urmare. simpla invocare a prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea nr.
l5-3/2017 nu poale constitui un lc'mci pentru inopozabilitatea titlurilor executorii ale
reclamanlilor. Nu se poate reline ca in cauzd ar fi incidente considerentele cuprinse in decizia
CCR nr. 1609/2010, respecliv faptul ci incelarea obligaliei legale de plate drepturilor salariale
confbrm titlurilor executorii este detenninatd de survenirea unui eveniment legislativ care
suprim5 texlul in baza ctrruia au lbst acordate drepturile in cauzd, in condiliile in care
*'enirnentul lcgislatir rel'eritor la aplicabilitatea dispoziliilor a(. 38 alin. (6) din Legea nr.
153/2017. unna si iqi produci el'ectele avute in vedere de legiuitor inci de la data de I ianuarie
201 8. anterior lbrrnul6rii cr"'rerilor de chcmare in judecatd dc catre reclamanli, iar nu ulterior
pronun{drii hotlrArilor judecdtoreqti invocate de reclamanfi. in consecin{i, hotdrarile
judecitoreqti qi ordinele administrative de[inute de reclamanli sunt lipsite de orice efecte. cu
loate c5 prevc.derile art. 38 alin. (6) se regiseau in l-egea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind
salarizarea pcrsonalului platil din tbnduri publice. inci de [a data public[rii actului normativ in
Monitorul Oficial nr. 492 din 28 iunie 201 7.

Falir de pretenliilc ardtate in cerere. reclamanlii au aratat cd sunt incidente prevederile
Legii-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru a
cirei aplicare e;alonati sunt relevante 5i considerentele relinute de Curtea Constitulionala in
Decizia nr. 700 din 3l octombrie 2019 - referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a
prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. I 53/201 7 privind salarizarea personalului plitit
din fbnduri publice.

PAnf, in acest moment. in aplicarea principiului sustenabilitatii financiare. previzul de
art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017. nicio lege anualf, a bugetului de stat nu a stabilit.
irrcf,. data de aplicare a drepturilor salariale prev[zute de Legea-cadru nr. 15312017 (sporuri,
indemnizalii. majoriri etc.). prevAzule atat in corpul legii. cdt qi in anexele ei.

Pe cale dc consecin[[ acordarea drepturilor salariale prevAzute pentru personalul pltrtit
din lbndurile publice se supun. in general. principiilor enunlate la Secliunea a II-a Principii, art.
6 din Legea unicd de salarizare nr. 153/2017 qi in special la litera a): .. a) principiul legatita{ii.
in sensul ci drcpturile de naturi salariali se stabilesc prin norme juridice de fbrfa legii. or.
hotirdrile judecdtoreqti nu inlra in categoria ..normelor juridice de tbrla tegii" qi nici nu
..rcglementeazi majoriri salariale" cunl este prev5zut la art. 38 alin. (6) din lcgea unicd in
rigoare: .. (6) in situatia in care. incepdnd cu I ianuarie 2018. salariile de bazd. soldele de
Iunclie/salariilc dc func[ie. indemnizaliile de incadrare sunt mai mari decAt celc stabilite porrivit
prczcntei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale
rcglcmenlate. sc acordd cele stabilite penlru anul 2022."

Interyretdnd in ntod contrar cele mai sus aritate. calculul diferenlelor salariale fiind
limitat flri a avea la bazd o situa{ie de crizi economic[ determinattr Ei lirl a li limitat[ clar 5i
lird echivoc in timp, ar conduce la o situalie de limitare inacceptabild a veniturilor cu
introducerea artiticiala a unei egaliziri salariale la plafbnul stabilit qi c,ue ar crea discriminiri
intre lucrltori care. cu loate ci depun muncl in mod dif-erit ar li remunerali la t'el. in limita
plafbnului artitlcial previzut Ei menlinut dc lege.

Acsasti discriminare directl a reclamanlilor este opritA de dispoziliile: art. 7 $i art. 23
din Declaralia lJniversall a Drepturilor Omului (care garanleazA dreptul tuturor la proteclic
egala a legii impotriva oricdrei discriminiri gi dreptul la o remuneralie echitabild qi
satislhc5toarc ): art. 7 din Pactul internalional cu pri"'ire la drepturile economice, sociale gi
culturale, ratilicat prin Decretul nr.2l2ll974 (care garanteaza dreptul la condi[ii de muncljustc
q;i prielnice gi la egalitate de tratamenl in salarizare, lirtr nicio distinclie); art. l4 din Convenlia
eur()peana privind apdrarca drepturilor omului gi a libe(alilor tundamentale. respecliv
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Prtltocolul nr. 1l la accasti C'on\cnlie (carc interzic discrinlinirilc): art.'+ din ('arta sociali
europcan.l rer,izuitir (ratiflcat,r prin I-cgca nr. 7+/i999) carc garantearl drcptul la o salatizare

echitabiliir afl. 5. art. (r, art. 8. art. 39 alin. I lit. a" art. 40 alirr. I Iit. c si lit. l. art. 15.1 alin. 3. art.

165;i arr. 155 raportat la art. 1 tiin I-egca nr. 5j12(X)i (carc garantcirrar plata irrtcgralli a

drepturilor dc naturi-r salariala. li'rra discrinrinari. r'cstrinscri slu limitlri): art. 10. alt. l6 alin. l.
arl. 53 si art. -11 clin (.onstitutie (cilrc garilntca/al aplicalcir principiului ncdiscrinriniirii si in
taporl cu drcptul la salariu. tlrept care lircc parle din continutul conrplex al rlrcptului
constitutional la rnuncri;i carc nu poate filcc obicctul unor lirnitlri discrinrinatorii).

I)cntru c()r'ccta conturilrc a stirii dc ,.liscrinrinare li.r care s-ar aiurtgc prin plltlirnarea
calcululLri de dilcrcnqc salarialc lali de alti colegi ai rcclarnantilor de la altc stnlcturi
organizatorice carc au incasat acclcir5i drepturi salarialc tlrr rrcplalirnatc. s-ar incilcl principiile
dc platir egall pcntl'r.l rruncl cgali-r;i interziccre a tliscrinrirriirilor salariale previzutc de ('odul
muncii la articolelc:

- iu1. 5 alin. -+ (..(+) C ()nstiluie discrirrrinlrc indircclii olicc prcr ctlclc. actiurrc. critcrirr
sau practica aparcnt nculra carc arc ca cl'ect clczar antajarca Lrnci persoirnc lirlir tle o altii I)c[s()anil
in baza trnuia dintrc criteriile pre\'arzutc la alin. (l). in alirrir tlc cazul irr clrc acea prcredcrc.
actiunc. critcriu sau practict'r sc .justilici in nrod obicctir', printr-un scop lcgitirn. si clacir

rli.jloacclc de atingcrc n acelui scop sunt proportionale. adccrlte 5i ncccsarc."
- an. 6 alin.-.i (..(3 ) I)cntrLl munca egalit sarr dc r aloarc cgirlii cste intcr/isii oriec

cliscrirttinarc' bazatli pe crilcriLrl tlc scx crr privirc' Ia tolltc elenrcrrlelc si conditiilc dc
rell'ttIrcrarc." )

- art.8 alin.l (..1 I ) Ilclatiilc dc nruncir sc bazeaza pc principiul consensunlitiltii si al
bunci-crctlinte.";

- art. 39 alin. I lit. a (.. a) drcptul la salarizare pcntru r)tunca tlepusii:").
Situatia in carc plalirnul sularial ar li rnenlinut si aplicat ar punc pe reclarnarrli in

situatic discrint inatoric in raporl cu alte catcgorii socio-plo lesionalc. iilr trirlanlentclc carc se
aplicr.r accstora..iustilicarile si critcliilc tratanrcntL-lor dilcrcnliate ra trcbui analizatii si din
pcrspccti\a Directirei l0001EC'1711 privind crcarca cadrului gcneral in l'ar otrea tratatrct1tului
egal prir intl ocupareit lirrtci dc nruncir si conditiilc de angitiarc (aquis- ul cornunitar in clonrcniul
preveniriiiii comhalcrii discriminirrii.l.lublicat in.lurnalul Olicial al ('ortrunititilor Iruropcne nr.
L -103 tlin 2 dcccnrbric 1000). in rctlcrca detinirii si constatiirii tliscrinrinirriiclirecrc. tratarlcntul
dit'ercntiat trebuic analizat prin prisrna un()r pcrs()alle al)atc in situalii r.loar eomparahilc. iar nu
neapllrat in situatii chiar sirnilarc.

'[i)todati. art. I paragralLl l. din I)r'olocolul nr. l] la Convctrqia curopcilnll penlru
apirarca clrepturilor onrului 5i a liltrtalilor lirrrtlanrentalc. prcvctle in sarcina statclor intcrtlictia
generalit a discrinriniirii (ohligalic pozitirri): bcneliciul (lrepturilor 5i intcreselor lcgitirn.,-
pre\ a:/ute de legc ra lj llcutir titrit r.liscrinrinarc pc nici un criteriu (cum ar Ii slatutul pcrsoanei.
l nctia. etc). Accst tc\t a inliturat tlcpcndenla an. l.+ din ( onvcntie lirtit de celelaltc lc\lc ale
accstcia care Sarantcazi numai anumitc drepturi. Ca atare. 1oa(c ltclsoanele. allatc sub
j urisdict ia statclor cot'tt [ac(antc alc ('ont en(ici. pot invoca in nrod indcpendent 5i clc sinc stittartor
incilcarea principiului ncdiscrinrinlirii nu numai ctr prir ire la r.lrcpturilc prc\ iialtc in ( onr cntic.
ci 5i cu privirc la oricc alt drept prc\rizut in lcgislatia intcrna a statului respcctir (in accsl scrls.
C. Iliirsan. M. trliimic. ..('onrcnlia c'uropcanil a dreplLrriku omului". l:d. Ilanrangiu. 2(X)6.
p.U90).'lixodati. cottlirrrn art. ll-l din (ionstitulic. instantclc.judeci'rtorcsli sunt inrlcpcnr.lente
in stahilirca starii dc lapt si aplicarca lcgii in cruzclc dedusc .jLrdecatii. c\istcnla sau inc\istenta
untli triltitntcnt tliscriminatoriu concret llind o chcstiunc tlc tapt lasatii tlc legc la su\crana
aprccicrc a inslantcl()r tle judccirtir. [)c asc'nrcnca. instantclc tlc.juclecatir sunl indcpcll(lct)tc in
aplicarea dispoziliilor art.5. art.l alin.2 si alr. 2()5 alin.(l) tlin codul rnuncii, alc arr. l.+ din
Conlcntia pentru ilp.irilrezr drcptulilor omului qi libertitilor lirndirnrcrrtalc qi alc l)r.otgc6lului
nr.ll la accastd convcnlic. acestea tlin unna nind prioritatc latri de lcgilc intcrne (inclusiv Iata
de dcciziile Curtii ('orrstitutionalc ). conf'ornr arl. I I si ar1.l0 tlin ( onstitutic.

I{eclamanlii xu Inentionat laptul cir. dLrpii cum rezultii din.iurisltrudcnta f'[:l)O (cg titlu
cxemplilicativ, cauza [)riha contra I{onrdnici ). cauzclc dc tliscr.irninaro intlicatc in tcxt u I ar.t. I ,l
din conventie sunt indicative. iar nu limitativc. c'hiar in rcspecriva cuuzi.l s-a rclinur ea ()
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discriminare constd in a trata in nlod diferit. cu exceplia justificnrii obiective Ei rafionale,
persoane ailate in situalii comparabile 5i este contrara ionr.enliei o dit'erenld nejustificata de
tratamenl tara sd se raporteze la un criteriu anume.

Potrivit art. 2 pct. I din Declaralia Universal5 a Drepturilor Omului. exerciliul
drepturilor este aparat impotriva oricdror discriminlri. iar confbrm ar1.29 pcl.2, in exerci{iul
drepturilor qi libertdlilor sale. llecare persoani este supusd doar ingridirilor stabilite prin lege.
in scopul cxclusiv al asiguririi. rccunoa5terii Ei respectului drepturilor $i libertdlilor celorlalli,
in vcderca satislacerii cerinlelor .iuste ale moralei. ordinii publice qi bundstirii generale intr-o
societate democratici.

Arl. 2 pct. 2 din Conven{ia nr. I I I privind discriminarea in domeniul ocupdrii lb(ei
dc munci qi exercitarii prot-esiei, prevede cd ditbrenlierile. excluderile sau prel'erinlele
intcmeiate pe caliticlrile cerute pentru o anunritd ocupa!ie. nu sunt considerate discriminatorii.
dar in spe(5 neacordarea salarizlrii solicitate nu are la bazl o astf'el dejustilicare obiectivl qi
rezonabi16. deoarece procurorii DNA nu primcsc salarizarea superioara (prin asimilare) pentru
calilicdrile cerute de ocupalia acestora. ci doar penlru cI salarizarea acestora este asimilata. in
mod arbitrar. cu cea a procurorilor din Parchetul de pe ldngd inalta Curte de Casa{ie qi.lustigie,
asinrilarc care are la bazd crileriul naturii cauzelor instrumentate.

Prevederile Codului Muncii sunt in sensul aplicdrii cu prioritate a normelor dreptului
intemalional al muncii. Astfcl, Codul nruncii prevede:

.. Arl.276 - Potrivit obligafiilor intemationale asumate de Rom6nia. legislafia muncii
va ll armonizati permanent cu normele uniunii Europene. cu conventiile 5i recomanddrile
Organizaliei lntemalionale a Muncii. cu normele dreptului intema[ional al muncii.

Arl.277 - ( I ) in sensul prezentului cod. tuncliile de conducere sunt cele definite prin
lege sau prin reglemcntiri internc ale angajatorului.

(2) Prezenla lege transpune prevederile art. 4 din Directiva Parlamentului European gi
a consiliului 20l5ll794luE dc moditlcare a directivelor 2009/94/cE, 2009/38/cE qi
2002ll4lcE ale Parlamentului liuropean Ei ale Consiliului, a directivelor 98/59/cE qi
20Ol/23lCE ale Consiliului. in ceea ce privegte navigatorii. publicati in Jumalul Oflciat al
lJniunii [iuropcne (JOt.lE). seria [.. nr.263 din 8 octombrie 2015. precum;i arr. l6lir. b). art.
l8 ;i l9 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European qi a Consiliutui din 4 noiembrie
2003 privind anumile aspecte ale organiztrrii timpului de lucru. publicati in Jumalul Ol'icial al
Uniunii [:uropene, seria 1.. nr. 299 din l8 noiembrie 2003. gi art.3,4 qi l0 din Direcriva
2008/104/CE a Parlamentului European Ei a Consiliului din l9 noiembrie 2008 privind munca
prin agent de muncl tcmporarA. publicalS in.lurnalul Oficial al lJniunii Europene. seria L. nr.
327 din 5 decembrie 2008.

Art. 278. ( I )+ ) Dispozitiile prezentului cod se intregesc cu celelalte dispozilii cuprinse
in lcgislalia muncii qi. in mdsura in care nu sunt incompatibile cu speciticul raporturilor de
nrunca prcvazute de prezentul cod. cu dispoziliile legislaliei civile." Men[iondm qi faptul cI,
dupii curl rezult[ din jurisprudenla C'EDO (cu titlu exemplificativ, cauza Driha contra
Romdniei). cauzele de discriminare indicate in textul art. l4 din Convenlie sunt indicative, iar
nu limitative. Chiar in respectiva cauzl s-a retinut ci o discriminare constd in a trata in mod
dil'erit" cu exceplia justifictrrii obiective qi ralionale, persoane aflate in situalii comparabile Ei
este conlrar5 conven{iei o dif'erenld ne.justificati de lratament tarl sd se raporteze [a un criteriu
anume.

Conluziondnd. thla de cele nrai sus aratate. in aplicarea art. 4 C.civ. (aplicarea
plioritard a tralalelor interna(ionale privitoare la dreplurile omului) qi ar. 5 (aplicarea prioritard
a dre'ptului Uniunii Europene). coroborat cu laptul ci prevederile Codului muncii se intregesc
cu celelalle dispozilii cuprinse in legislalia muncii Ei. in mdsura in care nu sunt incompatibile
cu specilicul raponurilor dc munci analizate qi cu dispoziliile legislaliei civile. prin linritarea
calculului salarial la nivelul plafbnirilor aplicate salariilor. ar crea o discriminare a

rcclarnanlilor in raport cu restul lucrltorilor salarizali din ttrndurile publice.
Pe de alta parte, drepturile salariale cAEtigate in mod definitiv privesc majorarea

indenrnizaliei de bazd brute lunari echivalenlul salariului de bazd qi nu sporuri la
salariu/indemniza{ie. aslfel. aceste majortrri sunt garantate Ei protejate de art.4l din Constitulie
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undc. prin protL'iarea clrcptului la ntuncl se inglobeazii si protejarca asupra drcpturilor salariale

- salariu dc bazir. astlcl curr cslc prccirat in \ asta practic.i a ( urtii C onstitulionale.
I)otrivit art. l(r alin. I si I din ('onstitLrlia l{onrinici. cctrilcnii suul cgali in Ia(a lcgii 5i

a autoritalilor. Iirni prir ilegii si discrinriniiri. nimeni netiincl tnai prcsus dc lcgc.
nstlel. lirnitalrile pcrpctuc a salariuluidc bazrl/indcrnnizalici dc baza coulravirt praeticii

C'urtii carc in ncnulniiutte rinduri a araltot cal tcestc lirlitarri pot li realizatc dc cattrc stitt dar
pentru un scop bine clc(crminat ;i pentru o perioadir tlc tinlp detcrnlinaln.

lriind in anul l0ll. lintitarca inrpusri dc art. i8 alin. (6) trchuia clinrinatii prin insi5i
aplicarca in concrel. in anul 1022. a salariului tlc bazii/indcrrtn iza (ici dc bazi plcr izLrtit clc lcge.

Iar dupa cum cstc stiut. anul 2022 inccpc cLr lrrna iurruaric - acesta cra ntonrentul clind lcgca
trcbLria aplicati pcntru ca inlr-aclcriir lirrritarilc sii lj lirst tlatc pe perioatlit detcrnrinatlt.

Ncaplicindtr-sc lcgca din lunir ianuirric l0ll. nc allirm in ipolcza in carc accstc lirrritiri
tind sir sc prclungeascir in nrod nctlclernrinat. ccea cc tace plauzitrili ipoleza in calc apliclrca
norrttekrr de limitarc salariala. prin plulirnarca salariului de hazi. sii aducii atingere irrsLrli
drcptului h salariu. conslituind o alcctarc substantialA a drcpturrlor lcgitinrc 5i a a;tcl.rtiililor
lucrhtorilor. Ncrcvenirca cic citre lcgiuitor asupra mirsurii. pe clrc tot cl a instituit-o lalinierea
salariala)- dar in scns inr crs. neiustillcatu dc niciLrn motir ohicctir. inrpicteaza asupra drcptului
titntlamental Ia un nivcl de lrai deccnt. nilcl care s-a laportal [a curnlurrul vcniturilor salarialc
obtinutc pina la data de il deccrnhric 1017. r\ceasta nriisura sc inlitiseazii ca o rcritahiln
sancliunc lafi dc implc' jurarca ca piina la data dc 3 I tlcccnr bric ]0 | 7 s-a hcnc I'iciat tlc un sa luriu
considerahil in viziunca iniliatorilor rcglcmentirrii ce lacc in prczcnt obicctul [-r..r.lii-cath u nr.
15312017. salariu care ultcrior a lbst plalbnat pcntru o perioudd inccrtir.

AstfL'1. prin prcrcdcrile lcgale criticatc. linrila cuantLrnrtrlLri salariultri tlc hlzii. soltlclor
dc lunclic/salariilor tlc lirnctie. indcnrn iza[iilol de incadlure corc sunt nrai rnari dcciit celc
stabilite. potri\ il ilccstci Ie-gi. la nir c lul pre\'dlut dc lcgc pcntlu anLrl 2021 aLe un caluctcr tchnic.
Ei rtcliincl rospcctat dc stat. poatc rcprczcrltil ca llind in tapl () rclluccrc a salariilor dc bazl ale
pcrsonalLtlui plirtit din lirndLrri pLrhlice care sc irrtrcrcde ca liinrl pe pcrioatlli ncllcte rm itlirti -
ccca cc ilt ntod clar. Iitrii ccltir oc. incalcli clreptLrrilc rcclanranlilor upirrlte chiar de ( rustittr1ir...

('iit prircste itrtegrarca rcgulilor prir irrd aplicurcu ctapi./atar a lcgii. dislirncti()nalitiitilc
cxistentc ilt dontcniul salarizarii pcrsonalului pliltit din lirnduri puhlice. prin linritarca crestcrilor
salarialc Ia un nivel stabilit prin lege se putca Iircc prin palstrarex nivclului ohtinut. I)irir
dintitruarca accstttia. cu ntitiorarcir salariilor din icrarhia data tlc lcgca salarizarii itstl'el. ir)cal.
sin.rilar cu legilc de pcnsionarc. cuanturnul salariLrlui dc hazir oblinut stl nu fic linritat. ci
..inghetat" la nirelul nta.iorat. pina crind nrajurarea salariul tle lraza rninint bl'ut pe luril gatitntat
in plati (prcvazLrt laart. lJ din [.cgeanr. 153/2{)17)ar li aiuns sulicient dc nrarc. piina la lilrira
salariului in plati ..inghctat". 1\ceasla ar tl rcprczcntat solutia pentru ..climinarc a
dis lirnclionalitirtilor salarialc existcnte in sislcrnul public de salarizare". si ar Ii vizat cgalizareir
..prin adaos" qi nu..prin lipsii" a rcniturilor pcn(ru toate catcuoriilc (le pcrsonal platit din tirnduri
puhlicc.

Asttcl. prin prcvederile lcgale criticale. a urrci linrite a cuanturrrului salariului dc [azir.
soldelor tlc lunctie/salariilol dc lirnctic. intlenrnizaliilor dc irrcatlmle care sunl mai nrari tleeal
celc stabilitc. potrivit acestei lcgi. la nir e lul prc\ arzut tlc lcgc pentru anu I l02l ar ind un caracter
tchnic. si neliind respcctal dc stat. lloatc r!'prczcntir ca liirrtl in lirpt o rcduccrc a salariilor dc
hazir alc pcrsonalului plaltit din lirnduri pLrhlicc care sc intrcvedc ca liind pc pcrioaclit
ncdctcnninala - ccca cc in ntod cllr. tirn cchir oc. incalca drcpturile rcclamanlilor aparalc chiar
de ('onst it rrt ic.

('it prirc;itc ilttcgrarca rcgulikrr prir intl aplicareir ctxpiziltli a lcgit. drslunctionalirattilc
existcntc in dontcniulsalarizltrii pctsonalLtlui plirtit dirr liutlLrri ptrblice. plin linritatca erestclilor
salarialc la un nit'el stabilit prin lcgc se putca lucc prin pastrarea nivclLrlLri ohtinut. Iira
dinrinuarca accstuia. cu maiolarca salaliilor tlin ierarhia tlatri de legca salariziirii astl'cl. incAt.
sinrilarcu lcgilc de pcnsionarc. cuanturnul salariului tlc hazri trbtinut sd nu lle linritat ci ..inghctat
la nivelul ntaiorat. pinir cincl malorarca salariul dc hazd nrinint brut pc tarii garantat in platar
(prc\izutlaart. l3 din l-egcanr. l5lil0l7)arliajunssulicicntrlcrnarc.piinulalintitasalur.iului
in plati..inghctat". Aceasta ar li rr'prezenlal solutia pentru "elinrinarc a dislirncliorralirutilor

tt



salariale existente in sistemul public de salarizare", qi ar fi vizat egalizarea .,prin adaos* qi nu
..prin lipsd " a veniturilor pentru loate categoriile de personal ptltit din tbnduii publice.

De altfel. practica recenld a instanlelor este in sensul de a se inldlura plafbnarea
instituit5 de art.38 alin.6 din Legea nr. 15312017, in principal liind avute in vedere aceleagi
considerente.

Reclamanlii au aratat ci jurisprudenla obligatorie a CCR 9i iCCJ impune ca qi in cazul
lor si se inldture aceastd platbnare care al'ecteazi drepturile salariale, din rnoment ce aceasta a
lbst inlAturatl in cadrul altor colegi care fac parle din aceeaEi f'amilie ocupational[.

Astf'el. prin Decizia nr. 79412016 a Cu4ii Constitulionale s-a statuat ca nivelul maxim
al salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare trebuie sd se stabileasc[ prin raportare la
intrcaga categorie prol'esionald. respcctiv lamilie ocupa[ionall. indiierent de institulie sau
autoritate publicd. lindnd cont de hotArarile judecdtoregti menlionate mai sus. precum Ei de
valoarea de referinli sectoriald aplicati la nivelul instanlelor judecdtoreqti. Astfbl, rezult[ ci
valoarea de ref'erinli sectorialr trebuie si llc unicr pentru intreaga familie ocupalionald
"just i1ie".

Acest nivel maxim urmeaz.d si se stabileascl prin raportare la aceeaqi funcfie, grad,
gradafie. vechime in muncl Ei in spccialitate. aceleaEi condilii de studii, din cadrul intregii
calcgorii prot'esionale. respectiv lanrilii ocupalionale, indiferent de institulie sau autoritate
publici. tiind deci cu atit mai muh aplicabiltr in cazul subsemnalilor reclamanli care ne
deslEqur6m activitatea la ultimul nivel ierarhic.

De asemenea. prin Decizia nr. 36 din 4 iunie 2018. inaha Curte de Casalie qi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, interpretarea qi aplicarea dispoziliilor art.
I alin. (51) din Ordonan{a de urgen{l a Cuvemului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din lixrduri publice in anul 2015, precum:;i alte masuri in domeniul cheltuielilor publice.
aprobata cu rnodilicdri gi completf,ri prin Legea nr. 7l12015, cu modificirile;i completdrile
ullcrioare. a stabilit solu(ia egalizirii indemnizaliilor la nivel maxim are in vedere 9i majorf,rile
5i indexdrile rccunoscute prin hotdrdri j udeciloreqti unor magistrali sau membri ai personalului
auxiliar, indif'erent dace ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de salarizare
corespunzetoare.

Inalta Curle de Casatie $i Juslitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a observal ci toate considerentele expuse de Curtea Constitu{ionald nr. 794 din l5 decembrie
20 I 6. publicatd in Monitorul ollcial al Romaniei, Partea l. nr. I .029 din 2l decembrie 201 6 se
verilici 9i in privinla textelor de lege menlionate anterior.

I{ottrrdrea judecitoreascd prin care s-a recunoscut majorarea valorii de referin{d
sectoriali, care prin delinilie vizeazd aplicabilitatea aceluiaEi criteriu de salarizare unui intreg
sector de aclivitate nu vizeazA situalii de t'apt parliculare. ci aplicarea unor prevederi legale
cuprinse in acte nomrative. care au aplicabilitate generali, astl'el cum a re{inut ICCJ in decizia
mai sus menIionat6.

In aceste condilii devin pe deplin valabile concluziile ICCJ potrivit clrora, daci s- ar
da o alti interpretare, aceasta ar tl contrara scopului qi substanlei normei, s-ar mentine
inechitalile salariale in cadrul aceleiagi categorii de personal qi, in consecinltr, ar persista
discriminarea pe care legiuitorul a intenlionat str o elimine prin edictarea acestei rcglementiri.

In privin{a cererii de actualizare a sumci astl'el stabilite. cu indicele de inllalie. precum
5i a cererii de obligare a pdrililor la plata dobinzilor legale penalizatoare, reclamanlii au ardtat
c[ prin Decizia Inaltei Cur{i de Casalie si Juslilie nr.2l20l4 din l7 februarie 2014 (Completul
competent sajudece recursul in interesul legii). publicati in Monitorul Olicial. Pa(ea I. nr.4l l.
din 3 iunic 2014. s-au retinut urndtoarele:

..In ceea ce priveEte condilia existen{ei unui prejudiciu se constata cd nici aulorul
sesizdrii 5i nici instanlele dejudecal[ care au respins pretentiile reclamantului nu l-au exclus de
plano. invocdnd principiul reparaliei integrale in materia rdspunderii civile, previzut de art.
1084 din ('odul civil din I 864. respecliv art. I .53 I din Codul civil din 2009. Este evident fbptul
cf, prin executarea eqalonali a obligaliei de plati creditorul a suferit un prejudiciu a cdrui
existenld estc conllrmata chiar de Ordonanla de urgen[d a Guvemului nr. 71i2009, care. in
cuprinsul arl. I alin. (3), prevede cd sunrele plitite eqalonal se aclualizeazE cu indicele pre(urilor
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dc consurr.r comunicat dc lnstitutul National de Statistica. Or. prin instituirca obligalici de
actualizarc a sunrei cu indiccle prcturilor dc consurl. legiuitorrrl recun()a!te irrrplic'ir eristcnta
prcludiciului cauzat prin cxccutrucu csalonirta si. in consecinlir. instituie o rcpara(ie partiala.
prin acttrdarea dc daune-inlerese conrpensatorii (damnum ctncrgens). In aceste conclilii sunt
incidcntc dispozitiile invocatc alc art. 1082 si 1088 din ('oclul civil din 1U64. rcspectir. alc art.
l.-5.11alin. (l). alin. (l)tcra intai si art. l.5l-: alin. (l ) din ('odul ciril din l(X)9. care c()r]sleril
principiul rcpardrii integralc a prejudiciului sulcrit dc cre'ditor ca urinarc a nccrccLrtilii rlc catre
debitor a obligatici. conli)rm cnruia prejudiciul cuprinde atit picrclcrca e l'cctir sull'ritl de
crctlitor ldamnunr cmcrgcns). cat si bcneliciul dc care accsta cste lipsit (lucruut ccssans).

llttrir it acckrrasi dispozitii. in cazul in care o sunrii tle bani nu cste pllilila la scutlcnti.
cretiitorul ale dreptLrl la clattnc morakrrii Iitrit a trcbui sI dovctleasca vrctrn pre'.judiciu. In cazul
clat. pierdcrca el'cctir sull'rita de crctlitor. ca prim element dc rcpararc intcgralir a prc,jutliciului.
cstc rcnretliuta prirt nritsunr prc\izuta rlc art. I alin. (3 ) drn Ord()t)anla (lc urgenla a Curclnului
nr.7112009. conslaind in actualizirrca surnelor stabilite prin titlul crecutoliu cu intlictle
plcturilor dc consutn.

Insa. principiul rcparirii integralc a pre-ludiciului sulcrit dc creditor. ca elcct al
cxccutalrii c,salonatc a titlurilor exccutorii. irrpune si remcdierca celui de-al tloilca clcrnenl
collstitutiv al pre'judiciului. prin acordarea bcnctlciului de carc a Iost lipsit (lucrurn ccssans).
rcspectir daune-in(crsse ntoratorii. sub tbrrrr dobinzii legalc. l)ebitorul poatc li cxoncnrt de
obligatia tlc a repara intcgral prejudiciul cauzat prin cxccutarea cu intiitzierc a cleanlei stahilite'
prin titlu cre'cu(oriu daca lircc doradt interventiei urrui caz fbrlrrit siru a unui caz tlc tbrta rnajrrra.
inrprcjurari care sc circumscriu sintagntei ..cauza striina. care nu-i poa(e Il irnpulatal" in
intolcsul -an. l0ll2 din Cotlul civil tlirr l8(r.1.

Itt ipoleza data. insii. desi nu sc contestii irrrpre'jurarile carc au justilicat nri-rsurilc
prontovittc prin Ordonantt de urgcnta a (iuvernulrri nr. 7111009. in scopLrl nrctrlincrii
echilibrului bugctar. misuri care nu au aleclat substanta drcptului credilorilor" accstea nu
inlitura dc plano aplicarea principiului reparirii inlegrale a prc'judiciului. sub aspcctul acortlirii
daunelor-interese nroralorii. sub lirrnra dobtinzii lcgtlc. Atiit tinrp cLit rcpar rea integltla a
prejudicitrlui presupunc. cu valoarc de principiu. atiit acoperirca pierderii elcctitc sLrl'critc clc
creditor (tlamnut'lt cmerqcns). ciit si heneliciul de clre accsla cstc lipsit (lucrunl ccss:lls)..1
acccpta lirptul cir. in ipotcza dati. poate ti acoperitii tloar piertlcrea cll'ctiri lin 1!.nteiul a . I

alin. (3) tlin Ordonanta de urgenta a (iuvcrnLrlui nr.7ll2(X)()1. iar nu qi bcneliciul nercalizal.
cchivalcaza cu ncsocotirca principiului repariirii integralc a prc'judiciului."

[)c as^en]cnca. prin [)ccizia nr.]l rlin ll iunic 2015 pronuntatir in tlosarul
nr.199/l/2015. Inalta Curtc dc Cirsalic qi .lustitie - C'onrpletul perrtru dczlcgarca unor clrcstiuni
dc drept a admis scsizarca l'rrrmulatir de f'urtca de,{pcl Constanta - Scctia I ( ivili in dosarul

in rcderea pronunliilii unei liotdriri prcalabile. strhilind cA in inlerprclirrcit sillt
aplicarea prcvcderilor arl. l()79 alin. 2 pct. 3 din CodLrl civil de la 1864 si art. l5ll alin. I lir. cl

din Codul civil raportat la art. 166 alin. I qi -1 din ('odul N,luncii. rcpublicat. cu ntoditlcirrile si
completitrile ulterioare'(art. l6l alin. I ;i 4 din Codul Muncii in ttlrnta antcri()ora republicirriiy
1i art. l08ll Cod civil de la 1864. art. : din O.Ci. nr. 9/2000. aprobater prin l-cgca nr. 35(r/]002.
cu n.rodiliciirile Ei complctlrilc ulterioare. art. I din o.ci. nr. l.l/l0l l. aprobatal prin Lcgca nr.
't-l/1012. cu modilicarilc :;i complctirrile Lrltqrioarc rii arr. 15,-i5 din ('odul crril. dobiinzile
penalizatoare datorate de stat penlnl c\ccr.lti.lrea cu intiirzicrc a ohligatiilor dc plali pot fl
solicitate pcntru tcrmenul dc I ani anterior datci introtlucerii letiunii.

I)reluAnd argumcntatiil din l)cciziu inllt.'r ( ultiJe ('asiitir'si .lustitienr. l,l0l-lrlirr 17
lcbruarie 2014. aplicabilir in concrel la un caz similar.;i liniind scanra tle solulia tlin I)ceizia
nr.2l din 22 iunic 2015 pronuntatl de irtalta ('urtc de ('asatic si .lustitic in dosarul
nr. I 99/ I 110 I 5. rczultit ci rcpararea intcgralil a prej utliciului. in cazul necrccutirii unei obligat ii
dc plati a salariului. presupunc atil actuolizarea cu indicclc de inllalie a suntei datorate
(acoperirca pierderii cttctirc sut'eritc de crcditor) crit si plata rlohdnzii lcgale (bcncliciul tlc care
cstc lipsit salariatul ).
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Prin neexecutarea integralS a creanlelor. la data cdnd erau datorale, adici atunci cind
au dcvenit certe lichide Ei exigibile. s-a produs in patrimoniul bcneficiarului un prejudiciu care
lrebuie acoperit integral.

Acesl preludiciu constl atat in pierdcrea puterii de cumplrare a sumei dc bani
rcprezentend acesle creanle. prin devalorizarea monedei nalionale. cat $i in daune interese
penlru neexeculare.

Prin acordarea acestor creanle actuali;rate cu indicele de inflalie nu inseamnf, ci ar fl
obligali pArAlii la plala unei sume de bani mai mari decAt cea datorati. ci este vorba de aceeaEi
sumi. insd Ia valoarea de circula[ic din monrentul executdrii. Actualizarea cu indicele de inflalie
urmare$le. de tapt. pdstrarea valorii reale a obligafiei bineqti la data et-ectiv[ a pldlii, avAnd un
caracler compensatoriu. ce rezidi in laptul cA repard partea din beneficiul nerealizat care nu
este acoperit de dobdnda.

In privinla dobdnzii lcgale. reclaman[ii au arltat ca aceasta reprezintd prejudiciul
pentru beneficiul nerealizat (art. 1084 din Codul civil), avind naturA .iuridicd dif'eritA de
actualizarea cu indicele de infla1ie, reprezentAnd o sanc[iune penlru neexecutarea obligaliei de
platd. Daunele interese pentru neexecutarea obliga(iei de plattr care cuprind dobAnda legala. a5a
cum prevdd dispoziliile art. 1088 din Codul civil. au drept rezultat acordarea unei sume de bani
mai mari decdt cea datorati.

CAt priveEte natura juridici a dobdnzii legale. aceasta este ditbrittr de natura juridicd a
actualizdrii obliga{ici cu rata inllaliei. prima reprezentdnd o sanc[iune (daune moratorii pentru
neexecutarea obligaliei de platd). iar a doua valoarea reali a obligaliei blneqti la data el'ectu6rii
pl51ii - daune compensatorii. De asemenea, indicele de inflalie reprezintd un calcul matemalic
aplicabil in cazul unui fenomen specific economiei de pia[l Ei prin intermediul cdruia se
misoard gradul dc depreciere a valorii banilor aflali in circulalie. aduqi asll'el la actuala lor
putcre de cumparare.

Referitor la dobAnda legald. aceasta reprezintd cdqligul. lolosul pe care l-ar fi oblinut
reclantanlii din investirea banilor dacd aceEtia ar ti fost plltili la termen. Prin urmare. este
admisibil cumulul dobinzii cu aclualizarea obligatiei cu rata inflafiei, intrucdt nu se ajunge la o
dublS reparare.

Daunele interese moratorii se cuvin creditorului pentru o amAnare a executdrii, pentru
o executare tdrzie a obligaliei. deci executarea obligaliei mai este posibild, prezintl interes
pentru creditor. a lbst sau va ll executatd dar nu 5i la momentul la care ar fi trebuit. daunele
intcrese moralorii tlind cauzate tocmai de intdrzierea in indeplinirea obligaliei. Rolul lor fiind
acela de a acoperi prejudiciul cauzat prin intArzierea executtrrii, se pot cumula intotdeauna cu
exccularea in naturi a obligatiei. inclusiv cu executarea pa(iale. in cazul obliga(iei bdneqti.
exislenta daunclor interese moratorii este prezumati de lege. lipsa de fblosinfl a sumei dc bani
datorati de debitor provoaci creditorului un prejudiciu care esle egal cu dobdnda legali. exact
ccea ce soliciti qi reclamanlii de 1a15.

Potrivit art. 166 alin. 4 din Codul muncii, neplala salariului poate determina
ar.rgajatorul la plata de daune-interese peutru rcpararea prejudiciului produs salarialului.
Conlirrm art. 1.535 (1.2) Cod Civil in cazul in care o sumi de bani nu este plltiti la scaden1f,.

creditorul are dreptul la daune moratorii. de la scadenta panA in momentul plelii. in cuantumul
convenil de pdrli sau. in lipsd. in cel prevlzul de lege. flrd a trebui si dovedeasci vreun
prc.judiciu. ln lipsa unei conventii daunele moratorii pentru neexecutarc nu pot cuprinde dccet
dobirrda legala af'crcnti.

Dispoziliile de mai sus se coroboreard cu arl. 1.521 - Punerea in intirziere a debitorului
poatc opera de drept sau la cererea creditorului.

ln drept, au invocat dispoziliile din l.egea nr. 7112015. O.U.G. nr. 8312014, O.U.(i. nr.

2012016. O.U.G. nr. 5712015. DeciziaCu(ii Constitulionalc nr.794115.12.2016. Decizia Cur{ii
Constitulionale 40912021. art. 1535 Cod Civil. art.253 alin. (l)- (2),266,270,272,275 din
Codul Muncii. Decizia ICCJ nr.2312016. Decizia ICCJ nr.36 I 04.06.201 8. art. 208, 210 si 216
din l-egea nr. 62120ll: art. 38 alin. 6 din Legea nr. l53l20l7.cap.l lit. B qi Cap. VIII - Sec(iunea
6 - art.22 din Anexa V a Legii nr.l53l20l'l: art.2 raportat la art.l alin. (2) lit. e) pct.i) ti alin.(3),
ad.27 din Ordonanla Guvernului nr. 13712000. art. I probcol l. art.6 CFIDO.
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ln doredire. au solicitat incur iinlarca probci cu inscrisurile tlepusc' la tlosar.

I'unitul Ministcrul l)uhlic - I'ureherul de pc llingi inaltl ( rrrlc dc ( as:r1ic li .lu:tilic.
Direclia Nalionala Anlicoruplic a dcpus intdntpinarc in data cle 2l aprilie 202.1 prin carc a
solicitat rospingerea ac{iunii ca neintenreiati.

In argumentarc. piritul a aratal ci in cadrul I).N..,\. a lirst cnris Ordinul I,rocurorului
Sef D.N.A. nr. 547 din ll decemhlie 1021. urmarc cirruia procurorii. procurorii nrilitari.
pcrsonalul dc specialitate.iuridici asirnilat .judecatorilor ;i procurorilor'. otilerii si agcn{ii dc
polilie.lutliciarl ;i specialistiidin cadrul [)irccfiei Nationalc Antict)nrplie. cstc salarizat aviintlu-
sc in vederc valoarea dc rclcrinta sccklrialh de 605.115 lci.

( olclatir'. a lirst cnrisa si I)ccizia ProcurunrlLri Scl l).N..,\. nr. -S.17 din ll decenrbric
2021 prin care personalului auxiliar tlc specialitatc;i pcrsonalului concr li s-ru lccLn'roscut
acelca5i d rcpturi.

ln cscnti. ordinul iii decizia pro'ad cii inccpiind cu tla(a dc 01.01t.2016. procunrrii.
procurorii ntilitari. personalul de spcciirlitate juridica asimilat .judccatolilor ;i procurorilor.
oliterii si agcntii dc politic judiciara 5i specialistii. personalul aLrsiliar de spccialirat.., .i
pcrsonalttl concr din cadrul Dircctici Nalionalc'Anticoruptie sc salarizeaza ur iintl in redcrc
valoirrea dc relcrinta scclorialA de 605.11-5 lei. (art. I )

[)c ascmenea. tot prin ord irtu l/decizia rlai sus mcnlionate sc dispLrne: ..in cazul
personalului ni(-nlionat la ar(. I ciruia villoarea de rcll'r'inla sectorialii in sumr'r dc 605.125 lei ii
cste recttn()scutat pe calc adnrinistratiril. rccalcularca si pllta ditcrcntelor salariale rczultate r.lin
aplicarca prczcntului ordin se ror llcc cu respeclarca tcrnrt-rrckrr dc prescriptic tle 31ni.
calculatc itr raport ctr tlata enriterii prczcntului ortlin"(ar1..l) si ca -.1'lata diltretrqclor salalillc
rczultate din aplicarea prczcntului ordin sc et'ectueazal dupi asigurarca litntlurilor nccesare in
bugetul Ministerului [)uhlic. cu respcctarca tcrmenului de prescriptic pre\'a]zut tlc lcgc". (art 6 ).

Articolul I tlin Ordinul nr.517108.12.2011 si [)ecizia nr. 5-l8t8.l].l0ll r izeazir
respeclarea lcgii. procurorul ;cf al I)ircctici Natiorralc AnticorLrplic tlispunind cu pririre la
ttcabatcrca de la clispozitiilc art.38 alin. (r din l.cgca-cadru nr. l53i20l7pririncl salarizarea
personalului platit din lirnduri publicc. cu rnodiliciu.ilc li complet.irile ulterioarc.

ln concluzie. actclc adnlinistnttivc crnise dc pinitn sunt lilndarncntatc pc dispozitiile
legalc in r igoare. in spctal cu respcctarca dispozigiilor art. lu s lin. (r din t_egca nr. l5l,,l0l8 .

('u pririrc la aplicabilitatca in spctir a prcvcdcrikrr art. -lu alin. 6 ind.l tlin I-egea nr.
153/2017. rcl'critoarc la inlirturarca plalirnirii instituitc usupra indcnrnizlrtiei lunarc tlc incadrarc
5i a celorlalte drcpturi" piiritul a solicilal inliturilrea accstor ilrguntentc. avirnd in yederc
rlrnraltoalclc:

l)lalirnarea vcn it Ltrilor este reg lcnrentatii tlc irrt..l8 alin.6 rlin Le gca- cadrrr nr. I 5-lil01 7.
potrivit ciiruia..in sittratia in carc. inccpiind cu 1 ianuarie 20ltl. salariilc de hazli. soltlcle tlc
Iinclic/salrrriile de lirnclie. irtdcmnizatiilc dc incadrarc sunt mai nrali tlccit celc stabilitc porr.ir ir
prezcntci lcgi pentru anul 2022 sau tievin ulterior nrai nrari ca trrrnarc a majoriuilol salarialc
rcglenrcnta(c. se acorcln cclc stabilitc pcntru anul 2021".

Argumentul rcclatnitntilor itt scrtsul ca apliclrca art. -l tl alin. (6) din l.ijgca- cadru nr.
153/2017 ar li de naturir sa incalcc nrcr)liunile crprcse ale t)ccizici C'urtii (onsrirurionalc
nr.79.l/201(r. ale f)ccizici nr.7/201t) (ltll-). alc Decizici _'t nr.lj/l0l(r si ale Dccizici nr.j(r/lt)18
pronun(ate dc inalta ('urtc dc Casalie qi .lustilie. nu poa(c Ii luat in cor.rsiderare. rJispozilia legala
citata llind in prezent pe dcplin aplicubila. in lipsa unci modillcilri lcgislatir.'c slu ir t.lccllriir.ii
ca neconstitutionali.

I)rin nunteroasc decizii L'urtca C'onst itutionala a rcspins c\ceptiile de
ncconst ituliorlalitate a dispozitiilot art. i8 alin.16) din l-cgeir-cadru nr. l5i/2017. ridicatc tlc
dil'erite catcgorii de pcrsonal din ..lianrilia ocupationala clc tunctii bugctare Justilic ;i Curtca
('onstitut ionali".

Spre exemplu. in Dccizia nr. -l57rl0ll. ('uflcx C'onstit ut ionalir a llonriniei rctine ca
prercderilc art.-3ll nlin. (r din I-cgca-catlrLr nr. l5lil0t7 au lircut ohiectul controlLrlui tle
constitulionalilale. iar ltrin mai ntultc dccizii au li)st rcspinsc ca ncintentciil(c cxccptiilc de
neconstilul ionalitatc.
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[]xamin6ndu-se excepIia. au fost enumerate urmAtoarele considerente. avute in vedere
la pronunlarea deciziei: ..20... Cu(ea a relinut cI stabilirea unei limite a cuantunrului salariului
de bar5. soldelor de lunctie/salariilor de luncfie. indernnizaliilor de incadrare care sunl mai mari
dec:it cele stabilite. potrivil acestei legi. la nivelul prevezut de lege pentru anul 2022 are un
caracter tehnic. thrd a dispune cu privire la reducerea salariilor de bazA ale personalului pl5tit
din tbnduri publice. Integrate regulilor privind aplicarea etapizata a legii, prevederile legale
criticate vizeazi reglarea in timp a distunclionalitnlilor salariate existente in sistemul public de
salarizare". 5i vizeazS. in ansamblu. loale categoriile de personal pldtit din tbnduri publice.

21. Curtea a statuat ci prevederile art.38 alin.(6) din Legea nr. 15312017 nu sunt,
prin insugi conlinutul lor. contrare art. l6 alin.l din Constitulie gi cd. pe fondul prevederilor
legale anterioare privind salarizarea bugelarilor. reglementarea salarizdrii personalului pldtit din
fbnduri publicc prin l-egea-cadru nr. 153/2017 apare ca un proces complex care. in mod
necesar, presupune. in timp. o serie de coreclii gi coreldri cu ansamblul actelor normative care
f'ac parte din lbndul activ al legislaliei. aspect de compelen(a autoritetii legiuitoare. Totodati,
taptul cI prin aplicarea regulii platbndrii la nivelul anului 2022 a drepturilor salariate, anumite
calL-gorii de personal pletit din lbnduri publice ajung in situafii apreciate ca delavorabilc. in
raport cu alte categorii de personal. nu reprezintl o discriminare care sI afeclcze
constitulionalitatea prevederilor art. 38 alin. (6) din lege, de vreme ce premisele specilice
fieclrei calegorii sunt diferite. Situalia obiectiv deosebitd a diferitelor categorii de persoane
platite din lbnduri publice justifici, aqadar, un tratament diftrit.

22. Curtea a statuat cA prevederile lcgale criticate. prin continutul lor normativ, nu
pun in disculie o restrdngere a exerciliului dreptului tundamental la salariu. in sensul art. 53 din
Constitulie. ci vizeazd o redimensionare a politicii salariale in cazul personalului pl6tit din
londuri publice. aspect care se inscric in marja de apreciere a legiuitorului."

De altl'el, aga cum s-a refinut in jurisprudenla Cu4ii Constitulionale, ..legiuitorul este
in drept sI modillce sistemul de salarizare exislent ori s[ il inlocuiasca cu altul nou. considerat
mai adecval pentru atingerca scopului urmdrit, lindnd seama qi de resursele financiare
disponibile in dil'erite perioade de timp". (Decizia nr. 289 din 07.06.2005).

'fotodati. instan{a de contencios constitutional a staluat c6,.sporurile, premiile qi alte
slintulenlc acordate demnitarilor i;i ahor salaria{i prin acte normative reprezintl drepluri
salariale suplinrentare. iar nu drepturi lundamentale, consacrate qi garantate de Constitulie.
Dif'erenlierea indemnizafiilor qi a salariilor de hazd pentru demnitari qi alli salariali din seclorul
bugetar este optiunea Iiberl a legiuitorului. linind seama de impo(anta qi complexitatea
dil'critelor funclii. Legiuitorul este in drept. tolodata. se instituie anumite sporuri la
indemniza[iile gi salariile de baza. premii periodice Ei alte stimulente, pe care le poate difercnlia
in lunclic de categoriile de personal clrora [i se acordd. le poate nrodilica in diferite perioade
de timp. le poale suspenda sau chiar anuli" (Decizia nr. 693 din I 7. 10.2006).

ln jurisprudenfa sa. Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut cA ..esle la
latitudinea statului si detennine ce sumc vor li plitite angajalilor sdi din bugetul de stat. Starul
poate introducc. suspenda sau anula plata unor asemenea sporuri. fEcdnd modifictrrile
legislative neccsare' (llot. pronunlali in cauza Kechko c. Ucrainei).

'l oate aceste statulri ale Curlii Constitulionale qi ale Cu4ii Europene a Drepturilor
Onrului s^r'nt aplicabilc. mulatis mutandis qi in prezenta cauza.

In aceeaEi ordine de idei. in Decizia nr. 34 din 06.06.2022, rel'eritoare la interpretarea
art. I alin. 3 gi art. 38 alin.6 din Legea nr. 153/2017. inalta Curte de Casalie qi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a relinut cd..l0l. (...) in materia supusa
analizei. existb o practici recentA, insA consistentA $i unitartr. lErd excep!ie. a lnstantelor de apel.
care consideri indrepti[irea reclamanlilor persona[ plitit din londuri publice incadrat in cadrul
tamiliei ocupa[ionale ,.Justi1ie" - la recalcularea indemnizaliei de incadrare gi a celorlalte
drcpturi af'erentc acesteia la o valoare de referinl6 sectoriala de 605,225 Iei. incep6nd cu data
de I august 2016 sau de la o dati ulterioarl cu incadrarea in termenul de prescriplie. precum qi
plata dil'erenfei dintrc'drepturile salariale incasale qi cele cuvenite. pdnh la atingerea plafbnului
reglementat de grila de salarizare din anexa Legii-cadru nr. 15312017.
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i'r ceca ce plivcqtc plalirnul nrarim pcntru anul 1022 slahilil conlirrt'n prcvederilor
Lcgii nr. l5.l/2017. piriitul a irr5tat ciiin pririnta reclarnantilor cars au atins nirclul tttarirn tic
plati pentru anul 2022 al indeninizalici dc incadrarc. sunt incidentc plei,cdcrilc Lcgii cadru rrr.
1,5-1/2017 prir ind salarizarca pcrsonalului platit din tirnduri puhlicc care. h art. iu alin. i lit. a)

qi alin 6 precizcuzl: "(i)inccpdnd cu datu dc I ianuaric 20llJ sc acordir unnaltoarclc cretlcli
salarialc: a) cuitntunrul brut al salariilor de baza. soldclor cle lirnctic,'salariilor tlc furtetic.
indcrlnizaliilor dc incaclrare. prccum ;i cuanturnul brut al sporurilor. intlenr nizatiilor'.
conr pensatiilor. prinrelor. prcrniilor';i al cclorlalte elcnrcnte alc sistcnrului cle salrrizatc carc lhc
partc. potrivit lcgii. din salariul lunar brut. indenrnizalia bruth de incadralc. solcla lunarir/salariul
lunar de care benctjciazi personalul platit din tirndLrri pr.rhlicc sc nrajorcazi cu 259t firtir de
nir clul acordat pcntnr luna dcccmbrie 20I 7. lira a dcpiiSi linrita prcvazular la art. 25. in rnrrsurl
in carc pcrsonalul rcspectiv iqi dcslir5oarir activitatea in acclca;i conditii: "(.-. 

) ((r) In situatia in
carc. incr-pind cu I ianuaric 20ltt. salarrile dc hazit. soldcle de lirnclictsalar iile dc lunetrc'.
indcrnnizafiile dc incadrare sunt nrai mari decit celc stabilitc potrir, it prczenlci legi pcntru anul
2021 sau dcvin ulterior nrai rnari ca unrarc a nririoririlor saltrialc rcglenrcntatc. se acorda ccle
stahilite pcntru anul 2012."

('ar cste d$a. rczulti din firptul ca. la data dc l.0l.l0l l. [)ircctia Nationala Anticoruptic
a lirst in lirrnrath prin adrcsa nr. 1959/V I I- I i 1020 a I'}l('C'.1 asupra intrilnirii pre;ctlinlilor scct iilor
de contcncios atlnrinistratir si flscal alc lC'C.l si curtilor tlc apel dedicati unillchtii praetieii
.jr"rtliciarc. carc. lapunctul 2lpagina6-IIdinInlirrmarelextrasataiiltprczcntul[ri apel;larLrt irr

dczhaterc calilicarca rcluzului aul()rititii publicc de a clnitc ucte athninistratirc tlc sallrizatc cu
depir:;irea plalirnului prevzizut de art. i8 alin. (r tlin I-cgea l5.i/20l7.iin situatia cristcnlc.i unor
hotariri .iudccaltoreqti dclinitivc. situalic la carc sc incadreazil si rcclanrantii.

I)ir) e\trJSul prirrrit rczullli ci..irr urrrtr \rrlului c\nrintitt. err rrritjtrritatc. p.rrlieiPrrrrtii
5i-au insusit opinia opinic in sr:nsul: ..ln prczenta unui dispozilir' ;i a unol consitlcrentc gcncriec
ale hotdtirii dcllnitivc pronunta(e dc instartla dc dreptul rnuncii prir ind acordarca in bcncllciul
untti rcclatnanl a dreplurilor salariale prin raportare la nivelrrl rlaxirn exisl.ent- lirri a sc stahili
un cuantultl cotlcret- dcten]]inat ritl0ric. si avind in redcrc o pcrioadir relc\antii inccPutrl
antcrior datci dc 01.01.101u. va ti.lustilicat relirzul autolitalii/instit utici publicc r.lc a crnitc actLrl
adnrinislrativ unilateral dc reincadrare salariali pcntru perioada incepintl cu dala clc
0 I .0 I .20I lt. atr.lnc i cend se tlcphqeqtc venit Lr I salarial prcvizut pentru al)ul 2022. irrtrucit in accst
caz cste aplicat art. 38 alin. 6 din l.cge.a cadru 15,112017."

Dc altlel.;i din adrcsa nr. 5776/5.0-1.1021 cmisir dc C.S.M. catre lllinistrul Jusririei
rezulti ci ordinul de salarizarc ctnis de C'onsiliul Supcrior al Magistraturii in vedcrca
recunoaStcrii unci valori dc rcl'crinlir sectorialA dc 605 lci a lirst dat cu respectarea a . :j8 alin.
6 din [.egea nr. I53/20IU.

I)e asellenea. Curtca C'onstittrt ionala a Roniinrci a lirst sesizati cu e\ccplii de
neconstitu{ ionalitate a tcxtului prc\arzut dc ar1. lfl alin.6 in pestc 50 dc cauzc. insa dc liccalc
data sesizarca dc neconstil ut ionalitale a lirst rc'spinsir ca tlind nc'intcmciata.

Aqadar. cdt timp clispoziIiilc afl. ilJ alin.6 din I-egca nr. 153/20ltl sunr in vigorrc 1i
nu au lbst dcclarlte ncconst itulionxlc. ilccstc.l sLrnt aplicabilc in enri(crca ordinclol ds salarizarc
alc rcclarnanlior, atat tinlp ciit accstia au atins nivclul nraxint dc plate pcntru anul 2011.

('u privire la solicitarea rcclamanlilor dc n li acorch rlrcpturilc hlincsti lirrir plulirnlr.. si
pe-ntru viitor. aprecient ci accstei ccreri nu i se poatc tla curs do callrc instanla tlc litnd. inlrtrciit
accasta or insctnna cii instanta ar dcpaiii atributiilc putcrii .judcciitoresti. adliuglind la lcgc.
dcttarc-ce nurnai legiuitorul - tlcci puterea lcgislatiri - poate stabilr acortlnrea sau ncacordarca
unor drcpturi pcntru viitor.

Astf'el. obligLrtiile pretinse pe calca prezcntei acliuni pcntru viitor sunt sLrpuse
impreviziunii cadrului normativ incident. a;;a incit estc irnposibil clc a exccuta o atarc obligalic
de a tace. intrucat nu numai cli legislalia inr ocata dc reclantun(i nu este incidcntir in speta. insa
modilicarc.r,/abrogarca acesleia nu poate li anticipati la mornentul pronuntarii unui hotariri
j udccitorcSti.
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Pdritul a considerat ci. intrucAt capatul de cerere principal nu este intemeiat. se

.justificd niii acordarea apliclrii indicelui de intla[ie Ei a dobdnzilor legale, potrivit principiului
de drept accesorium sequitur principalae.

In drept. a invocat dispoziliile a(.205 C.pr.civ.
Consiliul Nalional pentru Combaterea [)iscriminirii nu a depus intAmpinare.
I)rin inchcierea pronunlati in dala de 28 mai 2024,lnalta Curte de Casa{ie gi Justilie a

stabilit competcnla de solulionare a cauzei in favoarea Tribunalului DAmbovila SecJia a II-a
civild. dc contencios administrativ qi tiscal, dosarul fiind inregistrat la aceastd instanld cu
rruntartr I

Admisibilitatea sesizlrii Inaltei Curfi de Casa!ie si Justi(ie in vederea pronun(trrii
unei hotlriri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:

Potrivit art. 2 alin. I din OUG nr. 6212024. Ducd in cursul judecdlii proceselor privind
sluhilircu Si/suu plutu dreplm'ilor salariule suu de naturd salariald ale personulului plittit din
/bnduri puhlite, inclusit'c'ale pritind obligarea lu amilercu actelor ddministrutirc sau pritind
ttrtttlo'ctt uctelor udminislruliv eni:c ltt'ttlru.t, t'.\l lursottul sauiSi cele prifind ruporturile de
ntuncd Si tle servic'iu ale ac'cslui per*tnuL completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei
in prirni instanla sau in calea de atac. vcrillcAnd Ei constatind ci asupra unei chestiuni de drept,
de a cirei lSmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective. inalta Curtc de Casalie gi

.lustilie nu a statuat qi aceasta nici nu lace obicctul unui recurs in interesul lcgii in curs de
solulionare. va solicita Inaltei Cu4i dc Casa(ie gi Justilie str pronunle o hotdrAre prin care sa se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fbst sesizati.

Potrivit art. I alin. I din aceeagi ordonan{a. dispoziliile ei se aplici proceselor privind
stabilirca qi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariali ale personalului pldtit din
lbnduri publice.

Reclaman[ii. in calitale de ofileri de polilic.ludiciari in cadrul paratei Direclia Na[ionald
Anticoruplie-Seclia de combatere a infiacfiunilor asimilate infracliunilor de coruplie intri in
categoria personalului pldtit din fbnduri publice. deoarece sunt salarizati potrivit dispoziliilor
I-egii I 53/201 7. dc la bugetul de stat.

Obiectul cauzei vizcazi drepturile salariale ale acestei categorii de personal platit din
tbnduri publice. deoarece. esle vorba de calcularea drepturilor salariale prin raportare la VRS
605.225 lci neplafirnat[. inccpdnd cu data de 2].03.2020.

I\rtrir it ort. I alin. I din OUG 6212021. scsizarea i('CJ este pcrmisa in cazul in care
asupra chestiunii de drept de a cirei lf,murire depinde solu[ionarea pe lbnd a cauzei. iCCJ nu a
mai statuat prin decizie de dczlegarea a unei chestiuni de drept sau decizie de recurs in interesul
legii.

VcrificAnd portalul ICCJ se constate ci pdni la acest moment. nu au lbst lbrmulate
sesizdri cu privire la aceasta chestiunc de drept cetre iCCJ qi nici nu s-au pronunlat decizii de
catre instanla supremd cu privire la aceasti chestiune de drept.

Dezlegarea acestei chestiuni de drept esle importante deoarece de ldmurirea ei depinde
solulionarea pe lbnd a cauzei gi prin aceastl modalilate se asigurd unitlcarea practicii judiciarc
in aceasti problema de drept. deziderat stabilit in preambulul acestei ordonanle.

Pentru acesle considerente, in temeiul art. I alin. I Ei art.2 alin. I din OLJG nr. 6212024
solicita inaltei Cu(i de Casalie gi Jusrilie sI pronunte o hotirAre prin care sd <lea rezolvare de
principiu chestiunii de drept.

Va sesiza Inalta Curte de Casatie gi pentru a pronunla o hotirAre prin care sd dca o
rezolvare'de principiu asupra chesliunii de drept. de a cdrei limurire depinde solutionarea pe
lbnd a prezenlei cauzei privind calcularea drepturilor salariale ale reclamanlilor (ofileri de
polilie.ludiciara in cadrul Direcliei Nalionale Anticoruplie - Seclia de combatere a infiacliunilor
asinrilate inliacliunilor de corup[ie) prin raportare la vRS 605,225 lei neplafonatl, incepanci cu
data de 23.03.2020;i in continuare pinl la zi. raportat la principiile egalitalii si nediscriminarii
reglemL'ntate de art. 6 alin. I din Legea l5-3/2017.

In temeiul art. 2 alin. 3 qi art. 3. art. 4 din OUG nr.6212024 suspend5 solulionarea cauzei
avdnd ca obiect litigiu privind lunclionarii publici. Ibrmulatd de reclamanli.
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Prezenta incheicrc so va conrunica I( (..1. se va atluce la cuno,,slin1a conduccrilor Scclici

I ('ivilI qi Scc(iei a Il-a ('ir,ild dc contencios-admin istrat ir' ;i liscal din catlrul 'lribunalului

I)iinrbovila pi sc va transrritc prirr po,sta elcctronica luturor cclorlalte instdr)lc jutlccittorepti

conrllctentc su soh4ionczc procese in aceea;i nralerie. in primi instanla sau itt calc dc utac.

t,tiN't t{t I n cES'ilt Mo I IVII
iN Nt tlvtl,t.tr t.trr;tt

I)ISPI I N I::

in tcrnciul art. 2 din O.t I.(i. nr. 67f0?.1 sesizcuzir inalta ('urtc dc ('asalic 5i .lustilic
pcntru il pronunla o ho(iirlire prin carc sf, dea o rczolr alc tlc principiu asupra chcstiunii tlc drept.
tle a ciirei liururirc tlcpindc solulionarea pc lbnd a prezentei cauzei privind calcularea
drcpturilor salariale alc rcclanran(ilor (olileri tle po lilic .iudiciari'i in cadrul l)irccliei Nalionalc
Arrticoruplic Seclia clc contbatcre a inliacliunilor asirnilatc inliacliunilor tlc corup(ie) prin
rap()rtarc la VItS 605.115 lci neplalirnata. inccprind cu tlata de l.l.0.l.l(ll(.);;i in continuarc pAni
la zi. raporlat la principiilc cgalititii si nediscriminirii rcglcmenlatc de art. (r alin. I tlin [-cgea
l 5l/201 7.

Suspcndi cauza privind pe reclantanlii si pc piriilii \l in isteru I

Public - Parchetul dc pe lingi-r Inalta ('urtc de ( asagie qi .lustilie. l)ireclia Nalionala
Anticorup{ie, cu sediul in rnunicipiul Bucurcsti. slr. $tirbei Vorlli nr. 7t)-l{ l. sectorul l. ;ii
C'onsiliul Na(ional pentru ('omhatcrca Discrinriniirii. cu scdiul in rnunicipiul Ilucurc;;ti. l)ia1a
\/altcr Nliracincanu nr. l--j. sectorul 1. pinir la solulionurca d!- ciitrc Inalta ('urtc dc ('asalit- ;;i
.lust il ic a prczflrtci sesizlri.

Dispurre inaintarea prczcntei ineheicri clitrc irralta ('urtc cle ('usalie;ii .lustilie in
lcdcrca soluliorrarii scsizirii.

[)ispunc aducerca la cunoqtinla a prczentei irreheieri conduccrilor Sccliei I ( irila;;i
Secliei a Il-a ('iviln de contcncios-atlnr inistratir' qi liscal tlin caclrul Iribunalului l)irrrhoi'i1a ;;i
trattstniterca prin po$1li clcctronicli ltrluror cclorlallc instan{c .j rrclecatorc;it i co[ll]ctcntc sii
solLrlionezc proccse in accca5i nraleric. in prinra instirntal sau in calc. t[- atac.

Fara calc dc atac.
Pronuolati in Scdinla publicii azi. 15.09.202.+.

I'ltl:Sl:l)lN ll ( il{1rl"ll:lt

l{!(l ,l(hrk,rrLl

l)Ilr r((llrl llr l0l.l

I('


