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Pe rol fiind pronuntarea asupra cauzei Asigurari sociale privind pe contestatoarea
MIHAILESCU AURORA, ..o, in contradictoriu cu intimata CASA
JUDETEANA DE PENSIH VASLUL ..ooovoooooieeeeeeeees avand ca obiect contestatie
decizie de pensionare.

LLa apelul nominal facut in sedinta publica raspunde contestatoarea personal, lipsa fiind
intimata.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier care invedereaza urmatoarele:

» Dosarul a fost repus pe rol prin Incheierea de sedinga din data de 04.07.2024;

~ Procedura de citare cu partile este legal indeplinita:

~ Contestatoarea a exprimat un punct de vedere cu privire la incidenta in cauza a
disp.OUG nr.62/2024 si oportunitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
chestiunea de drept vizand interpretarea disp.art.IX alin.1 din OUG nr.59/2017 in sensul
ca interzic sau nu actualizarea pensiei de serviciu prevazuta de Legea nr.567/2004 cu

rata medie anuala a inflatiei, aferenta anilor 2019 s1 2020,

» S-asolicitat judecata cauzei in lipsa;

S-au analizat actele si lucrarile dosarului, dupa care:

Contestatoarea. luand cuvantul, aratd ci este de acord cu sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Instanfa refine dosarul pentru a se pronunta asupraincidentei in cauza a OUG
dispozitiilor OUG nr.62/2024 in sensul sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justifie cu
chestiunea de drept vizand interpretarea disp.art.IX alin. 1 din QUG nr.59/2017 in sensul ca
interzic sau nu actualizarea pensiei de serviciu prevazutda de Legea nr.567/2004 cu rata medie
anuala a inflatiei, aferenta anilor 2019 si 2020 si suspendarii judecatii prezentei cauze pana la
solutionarea prezentei sesizdari de cdtre Inalta Curte de Casafie si Justifie.

INSTANTA

Deliberand asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotdardri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, constatd urmdatoarele:

I Cererea de chemare in judecata
Prin contestatia inregistratd pe rolul acestei instan{e la data de .................. sub nr.
....................... MIHAILESCU AURORA a solicitat anularea Deciziei de pensionare nr.124513

emisa la data de 25.01.2024 de intimata Casa Judeteana de Pensii Vaslui si obligarea intimatei
la emiterea unei decizii care sd cuprinda actualizarea efectiva a pensiei de serviciu, respectiv
modificarea cuantumului pensiei nete cuvenite(de incasat) in sensul cresterii acesteia prin
aplicarea ratei medii anuale a inflatiei pe anii 2019 si 2020.

In motivarea cererii, contestatoarea a artat i s-a pensionat la data de 02.10.2017 s1 a
fost emisa de catre Casa Judeteana de Pensii Vaslui, Decizia nr.124513 din 8.11.2017 privind
acordarea pensiei de serviciu in baza Legii nr.567/2004, cu modificarile si completarile




ulterioare, stabilindu-se o pensie de serviciu de 6083 lei, calculata raportat la baza de calcul
utilizata la stabilirea pensiei de serviciu de 7700 lei conform Adeverintei nr. 4867/A eliberata
de Tribunalul Vaslui la data de 2.10.2017.

Ulterior, Casa Judeteana de Pensii Vaslui a revizuit Decizia de pensionare nr.124513
din 02.10.2017 si aemis Decizianr.124513 din 11.10.2019 in care se arata ca: pensia de serviciu
bruta este de 6083 lei. pensia de serviciu neta este de 5430 lei si pensia de serviciu neta cuvenita
este de 5400 lei, iar baza de calcul de 7700 lei.

Pe parcurs, cuantumul pensiei sale de serviciu s-a modificat ca urmare a modificarilor
survenite la valoarea de referintda. Astfel, in anul 2019 a depus la Casa Judeteand de Pensii
Vaslui Adeverinta nr.6656/A/11.12.2018 emisa de Tribunalul Vaslui $i. ca urmare, aceasta a
emis Decizia nr.124513/15.10.2019 prin care arata ca: pensia de serviciu bruta este de 6330 lei,
pensia de serviciu netd este de 5638 lei si pensia de serviciu neta cuvenita este de 5620 lei, baza
de calcul fiind de 8012 lei. In februarie 2020, a depus la Casa Judeteana de Pensii Vaslui
Adeverinta nr.1011/A/0.02.2020 eliberata de Tribunalul Vaslui, fiindu-i astfel emisa Decizia
de pensionare nr.124513/29.03.2020 prin care s-a stabilit o pensie de serviciu bruta de 6610 lei,
o pensie de serviciu netd de 5873 lei si pensia de serviciu neta cuvenitd de 5868 lei, baza de
calcul fiind de 8367 lei.

LLa data de 31.08.2023 a solicitat Casei Judetene de Pensii Vaslui sa i se stabileasca si
pensia pentru limita de varsta motivat de faptul ca intrunea conditiile privind varsta standard de
pensionare precum si regimul minim de cotizare, cerere in urma careia s-a emis Decizia nr.
124513 din 10.10.2023 prin care s-a stabilit o pensie de asigurari sociale de 5018 lei. pensia de
serviciu ramanand neschimbata, in motivare aratandu-se: ., La data de 01.09.2023 cuantumul
pensiei nete cuvenite(de incasat) este de 3868 lei si impozit 461 lei”.

Ulterior, i-a fost comunicata de catre Casa Judeteana de Pensii Vaslui o alta Decizie nr.
124513 din 25.01.2024, de REVIZUIRE a Deciziei nr 124513 din 10.10.2023 din care rezulta
¢ pensia de asigurari sociale a ramas neschimbata, respectiv de 5018 lei dar a fost modificata
pensia de serviciu. respectiv : pensia de serviciu brutd s-a marit la 7005 lei faid de 6610 lei
stabilita anterior, pensia de serviciu neta la 6504 lei fata de 6149 lei, pensia de serviciu neta
cuvenitd ramanand plafonata. la aceeasi valoare de 5868 lei. baza de calcul fiind tot de 8367
lei.

In motivarea acestei din urmi decizii din 25.01.2024 se arati: "la data de 01.09.2023
cuantumul pensiei nete cuvenite de incasat) este de 5868 lei si impozit de 501 lei, revizuire
decizie nr.124513/10.10.2023 urmare a corectarii cuantumului pensiei de serviciu bruta si
pensiei de serviciu netda". In continuare se arata ca ,.Conform art.IX din OUG nr.59/2017.
cuantumul net al pensiei de serviciu cuvenite, nu poate depasi media venitului net corespunzator
venitului brut care a constituit baza de calcul a pensiei de serviciu".

A sustinut contestatoarea ca nu rezultd din motivare in ce consta aceastd "corectare” a
pensiei de serviciu bruta si a pensiei de serviciu netd si nici care este actul normativ in baza
cdruia s-a facut aceasta corectare. Urmare a discutiilor purtate cu persoana de la Casa judeteana
de pensii Vaslui care se ocupa cu solutionarea cererilor privind pensiile de serviciu, aceasta i-a
comunicat ¢a modificarea (corectarea) cuantumului pensiei s-a produs intrucat s-a facut
aplicarea indicelui de inflatie pentru anul 2019 de 1,3% si pentru anul 2020 de 4.6%.

Facand un calcul al pensiei si aplicand procentele de inflatie de 1.3% si 4,6% a rezultat
tocmai suma diferentd in plus, ceea ce o face sa creada ca intr-adevar a fost aplicata inflagia
pentru anul 2019 si 2020, dar nu a fost modificata si pensia de serviciu neta cuveniti(de incasat),
aceasta ramanand tot plafonati. la aceeasi valoare de 5868 lei.

A sustinut contestatoarea ca mentinerea de citre Casa Judefeana de Pensii Vaslui a
cuantumului net cuvenit (de incasat) al pensiei de serviciu la aceeasi valoare, respectiv 5868 de
lei, calculatd raportat la baza de calcul de 8367 lei, comunicatd prin Adeverinta nr.
1011/A/06.02.2020 emisa de Tribunalul Vaslui ca fiind media veniturilor nete realizate in
ultimul an de activitate, este gresita si este urmare a interpretarii eronate a dispozitiilor art. [X
al. 1 din OUG nr.59/2017, acestea referindu-se strict la momentul calcularii pensiei de serviciu




prin_decizia initiala, respectiv nr.124513 din 08.11.2017, prin care s-a admis cererea de
pensionare formulata.

A aratat ca potrivit prevederilor articolului 68 indice 5 alin.10 din Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instan{elor judecatoresti si al parchetelor
de pe langa acestea. cu modificarile si completarile ulterioare ..Pensia de serviciu se
actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuald a inflafiei, indicator definitiv,
cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an in care se face actualizarea §i comunicat de
Institutul National de Statistica”.

Totodata in OUG nr.59/2017 la art.IX, al.l, se aratd ¢a ,, Cuantumul net al pensiilor de
serviciu stabilite in baza prevederilor Legii nr. 223/2007 privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviafia civila din Romdnia, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Legii_nr. _567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instanfelor judecdatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si indemnizafia pentru limita de varsta, prevazuta de Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, cu completarile ulterioare, nu poate
i mai mare decdat media venitului net corespunzator venitului brut care a constituit baza de
calcul al pensiei de serviciu, respectiv al indemnizatiei peniru limita de varsta.”

A aratat contestatoarea ca dispozitiile art. [X al. I din OUG nr.59/2017 nu se opun $i nu
sunt aplicabile in cazul actualizarii in fiecare an a pensiei de serviciu. cu rata medie anuala a
inflatiei, asa cum impune art.68 indice 5 alin.10 din Legea nr.567/2004, text introdus prin OUG
nr.59/2017, plafonarea fiind facuta doar la momentul initial al stabilirii si calculdrii pensiei de
serviciu cand a fost emisa prima Decizie de pensionare.

Solicit ca instanta sa aiba in vedere si faptul c¢a prin OUG nr. 226/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea
unor termene, prin art. VIII alin. 2 din aceastd ordonanta, s-a prevazut expres ca ., prin derogare
de la art.68 indice 5 alin. 10 din Legea nr.567/2004, in anul 2021 pensiile de serviciu stabilite
in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflagiei ", ceea ce conduce in mod
firesc la concluzia ca pentru anul 2019 si anul 2020, prevederile art.68 indice 5 alin.10 din
Legea nr.567/2004 au fost aplicabile.

In drept. a invocat prevederile art.68 indice 5 al. 10 din Legea nr. 567/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Il Apararile formulate

Prin intimpinarea formulatd. intimata Casa Judeteana de Pensii Vaslui a solicitat
respingerea actiunii, ca fiind nefondata - in esenta intrucat nu poate proceda la actualizarea
pensiel de serviciu.

A aratat ca, in fapt. in baza de date a institutiei contestatoarea MIHAILESCU AURORA
figureaza ca fiind beneficiara de drepturilor de pensie, incepand cu data de 02.10.2017.

Prin OUG nr.59/2017 s-a reglementat un mod unitar privind actualizarea pensiilor de
serviciu prevazute de Legea nr.567/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
ca .pensiile de serviciu stabilite in conditiile prezentei legi se actualizeazad, din oficiu, in fiecare
an, cu rata media anuala a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui
an in care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de Statistica. Daca in urma
actualizarii rezulta o pensie mai micd, se pastreaza pensia aflaia in plata".

A mentionat ca prevederile art. IX alin.(1) din O.U.G.nr.59/2017 au intrat in vigoare la
data de 15 septembrie 2017.

Conform art. IX alin.( 1) din OUG NR.539/2017, ..cuantumul net al pensiilor de serviciu
stabilite in baza prevederilor Legii nr.223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil
navigant profesionist din aviafia civila din Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare,




Legii nr.567/2004 privind statutul _personalului _auxiliar de specialitate al instangelor
Judecatoresti si_al parchetelor de pe langa acestea si_al personalului care functioneaza in
cadrul _Institutului National de Expertize Criminalistice, cu_modificarile si completarile
ulterioare, Legii nr.7/20006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii nr.216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, Legii nr.94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile ulterioare™ precum si
indemnizafia pentru limita de vdrsta, prevazuta de Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor republicata, cu modificarile ulterioare, nu poate fi mai mare decdt
media venitului net corespunzdator venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei de
serviciu, respectiv al indemnizatiei pentru limita de varsia.

In vederea aplicarii prevederilor OUG nr.59/2017 privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si, tinand seama de masura 12 din Decizia
nr.24/V/08.10.2020 a Curtii de Conturi, cu privire la stabilirea, actualizarea si plata eronata a
unor pensii de serviciu cu impact atat asupra pensiei brute stabilite, a impozitului calculat,
refinut si virat, cat si asupra sumei nete cuvenite beneficiarilor pensiilor de serviciu s-a
constatat: ..In anul 2020, referitor la actualizarea pensiilor de serviciu in anul 2020 s-a
comunicat c¢d actualizarea pensiilor de serviciu a caror stabilire a intrat sub incidenta
prevederilor OUG NR.59/2017 se poate realiza numai dupa modificarea legislatiei motivat de
faptul ca legiuitorul a instituit masura actualizarii pensiilor de serviciu (...) fard a interveni
asupra mediei venitului net corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul a pensiei
de serviciu.”

Insa. conform art. 1X din OUG nr.59/2017, a fost plafonat cuantumul net al pensiilor de
serviciu stabilite in baza prevederilor legale la nivelul mediei venitului net corespunzitor
venitului brut care a constituit baza de calcul a pensiei de serviciu si nu cuantumul brut al
acesteia. Prin urmare. chiar daca pentru pensiile de serviciu deschise dupa data de 15.09.2017,
ca urmare a actualizarii acestora cu rata medie anuala a inflatiei, nu se majoreaza corespunzator
si cuantumul net al acestora, totusi neaplicarea indexarii asupra cuantumului brut a condus la
calcularea, refinerea si virarea la bugetul de stat a unui impozit pe venit subdimensionat, calculat
la o valoare a pensiei brute mai micd, neactualizatd in conditiile legii.

Intimata a precizat cd pensiile de serviciu reprezinta un cuantum de 80% din media
veniturilor totale brute realizate in ultimele 12 luni de activitate anterioare lunii in care se
depune cererea de pensionare.

Prin art.IX alin.(1) din OUG nr.59/2017, s-a modificat modalitatea de stabilire (calcul) a
pensiilor de serviciu, sens in care: cuantumul net al pensiilor de serviciu stabilite in baza
prevederilor actelor normative menfionate mai sus, nu poate fi mai mare decat media venitului
net corespunzdator venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu.

Venitul net reprezinta venitul brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu din
care s-au dedus contributiile sociale obligatorii si impozitul pe venit. potrivit legislatiei in
vigoare.

Prin modificarile legislative in materia stabilirii pensiilor de serviciu introduse prin OUG
nr.59/2017, incepand cu 15 septembrie 2017, s-a creat un tratament diferit privind modalitatea
de stabilire a pensiei de serviciu, in sensul ca drepturile stabilite inainte de 15 septembrie 2017
nu sunt plafonate la media venitulul net corespunzator venitului brut care a constituit baza de
calcul al pensiei de serviciu, iar cele stabilite incepand cu data de 15 septembrie 2017 sunt
plafonate, intrucat acestea nu pot fi mai mari decat media venitului net corespunzator venitului
brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu.

In consecinti, pensia de serviciu stabiliti inainte de 15.09.2017 nu se plafoneaza, iar pensia
de serviciu stabilitd dupa aceasta data se plafoneaza.

De asemenea. prin OUG nr.59/2017 s-a reglementat un mod unitar privind actualizarea
pensiilor de serviciu in sensul ca pensiile de serviciu prevazute de Legea nr.567/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, se actualizeaza in fiecare an, cu rata medie anuala a




inflatiei, indicator definitiv cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecirui an in care se face
actualizarea si comunicat de Institutul National de Statistica.

A aratat intimata ca din examinarea prevederilor OUG nr.59/2017, se constatd ca, pentru a
doua categorie de drepturi care se stabilesc incepand cu data de 15 septembrie 2017, legiuitorul
a introdus o particularitate in modalitatea de stabilire a pensiilor de serviciu, in sensul ca sunt
definiti cei doi parametri utilizati la calculul dreptului, respectiv: pensia de serviciu netd si

venitul net, dar nu a prevézut si actualizarea acestor drepturi, asa cum a fost reglementat pentru
pensiile militare prin art.84 din OUG nr.114/2018.

Prin urmare, reglementarea actuala prevede doar actualizarea pensiilor brute (regula
generala de actualizare), situatie in care pensia neta cuvenita rezultata din plafonarea prevazuta
de art. IX ramane ,,inghetata = la momentul stabilirii.

Prin reglementarile prevazute la art. I-V din O.U.G.nr.59/2017, legiuitorul a instituit
masura actualizarii pensiilor de serviciu stabilite in conditiile actelor normative enumerate mai
sus, fard a interveni asupra mediei venitului net corespunzator venitului brut care a constituit
baza de calcul al pensiei de serviciu.

Astfel, in textele de lege mentionate, institutia actualizarii este lipsitd de continut, in sensul
nereglementarii modalitatii de majorare a pensiilor de serviciu plafonate la nivelul mediei
venitului net corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al acesteia.

Prin urmare, in prezent. in lipsa unor dispozitii legale care sa prevada modalitatea concreta
de actualizare a pensiilor de serviciu stabilite incepand cu data de 15.09.2017, operatiunea de
actualizare nu poate fi aplicata pana la modificarea legislatiei.

Mai mult decat atat, in anul 2021, conform art.VIII din OUG nr.226/2020, pensia de
serviciu nu se actualizeaza cu rata medie a inflatiei. In anul 2022, conform art. XLIII alin.(5)
din OUG nr.130/2021 pensia de serviciu nu se actualizeaza cu rata medie a inflatiel. In anul
2023, conform art. XVIII alin.(6) din OUG nr.168/2022 pensia de serviciu nu se actualizeaza cu
rata medie a inflatiei.

In drept. a invocat prevederile Legii nr.567/2004, OUG NR.59/2017, Legea nr.263/2010,
C.pr.civ.

I Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Fata de cele invocate de intimat in intampinare. in urma punerii in discutie de catre instanta
a suspendarii cauzei in vederea sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justific in temeiul
prevederilor OUG 62/2024 a apreciat constatoarea ca sus{inerea intimatei potrivit careia, " (...)
drepturile de pensie stabilite inainte de aceasta data nu sunt plafonate la media venitului net
corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu iar cele
stahilite dupa 15 septembrie 2017 sunt plafonate, intrucdt acestea nu pot fi mai mari decat
media venitului net corespunzdtor venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei de
serviciu." este neintemeiata pentru ca OUG 59/2017 nu cuprinde vreo dispozitie legala care sa
limiteze aplicarea dispozitiilor art. 11, privind actualizarea cu indicele de inflatie, doar pensiilor
stabilite pana la intrarea in vigoare a actului normativ. Or. este de principiu ca daca legiuitorul
nu a precizat vreo limitare a aplicarii art. II. nu se pot face precizari sau presupuneri. Prin
urmare, sustinerea intimatei conform careia ., prin modificarile legislative in materia stabilirii
pensiilor de serviciu introduse prin QUG 59/2017, incepand cu 15 septembrie 2017, s-a creat
un tratament diferit privind modalitatea de stabilire a pensiei de serviciu™ nu este insusita de
catre contestatoare.

Cu privire la punctul de vedere al intimatei potrivit caruia "pentru aplicarea inflatiei este
necesarda modificarea legislatiei, ca reglementarea actuala prevede doar actualizarea pensiilor
brute, situafie in care pensia netd cuvenita rezultata din plafonarea prevazuta din art. IX
ramdane "inghetatd’ la momentul stabilirii” a sustinut contestatoarea cd interpretarea
dispozitiilor OUG 59/2017 s-a facut eronat de cétre intimata.

A argumentat ¢a OUG 59/2017 este clara. a modificat Legea 567/2004 si nu se poate face
trimitere sau raporta, asa cum sustine intimata, la alte acte normative care privesc categorii de
personal din alte domenii de activitate, pentru a se aplica indicele de inflatie pensiilor




personalului auxiliar din instante si nici nu este necesara elaborarea de noi acte normative ori
modificarea legislatiei.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 1l si art. IX din OUG 59/2017 nu se exclud reciproc. ele
raportandu-se la momente diferite. Astfel, art. 1X se refera momentul stabilirii pensiei de
serviciu, cand pensia nu poate i mai mare decat media venitului net corespunzitor venitului
brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu. in schimb art. Il are in vedere perioada
ulterioara momentului stabilirii pensiei, perioada in care pensia este supusd actualizarii in
conditiile legii.

Art. IX din OUG 59/2017 nu deroga, ci vine in completarea Legii 567/2004, care nu con{ine
dispozitii in ceea ce priveste . plafonarea” pensiilor de serviciu. Dispozitiile art. 1X alin. 1 din
O.U.G. nr. 59/2017 sunt aplicabile la stabilirea cuantumului net al pensiei de serviciu si nu se
opun in nici un fel actualizdrii in fiecare an a pensiei de serviciu, cu rata medic anuala a inflatiei.
asa cum precizeaza si in art. 68 indice 5 alin. 10 din Legea nr. 567/2004, text legal introdus de
asemenea prin O.U.G. nr. 59/2017.

A susfinut contestatoarea ca actualizarea efectivd a pensieil de serviciu cu indicele de
inflatie trebuie sa se faca prin modificarea cuantumului pensiei nete cuvenite (de incasat) in
sensul cresterii acesteia prin aplicarea ratei medii anuale a inflatiei pe anul 2019 si 2020.

Daca s-ar accepta punctul de vedere al intimatei s-ar ajunge in situatia in care dispozitiile
art. 68 indice 5 alin. 10 din Legea nr. 567/2004 nu s-ar mai aplica niciodata.

Or. norma legala trebuie interpretata in sensul in care trebuie sa produca un efect iar nu in
sensul neaplicarii ei.

Prin aplicarea indicelui de inflatie, legiuitorul a avut in vedere adaugarea unei compensatii
corespunzdtoare cresterii preturilor, modificarea generala a costului vietii, a nivelului de trai
real al pensionarilor fiind determinata nu doar de dinamica preturilor de consum, dar si de
dinamica veniturilor.

Neaplicarea art. 68 indice 5 alin. 10 din Legea nr. 567/2004 ar lasa pentru totdeauna pe
pensionari la nivelul veniturilor obfinute din pensie la data stabilirii acesteia, privandu-i de
compensatia stabilitd de legiuitor fata de dinamica cresterii preturilor, ceea ce creeaza o
discriminare fa{a de ceilal{i pensionari.

Totodata, a invederat faptul ¢a s-au emis OUG 226/2020: OUG 130/2021 si OUG 168/2022
care fac referire la neaplicarea inflatiei pentru anul 2021, 2022 si 2023 dar pentru anul 2019 si
2020 nu exista nici un act normativ care sa suspende sau sa deroge de la aplicarea art. 68 5 alin.
(10) din Legea nr. 567/2004 modificata, cu privire la actualizarea pensiilor de serviciu cu rata
medie anuala a inflatiei.

A conchis contestatoarea ca fata de motivele mai sus aratate. este de acord cu sesizarea
ICCJ in temeiul OUG nr.62/2024, cu chestiunea de drept vizand interpretarea dispozitiilor art.
[X alin. I din OUG nr.59/2017 in sensul cd interzic sau nu actualizarea pensiei de serviciu
prevazutd de Legea nr.567/2004 cu rata medie anuala a inflatiei, aferenta anilor 2019 si 2020.

Iv. Solufia instanfei

Analizand actele si lucrdrile dosarului, instanta retine urmatoarele:

1. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tribunalul retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, .. Daca in cursul
Judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea-cauzei
in primd instan{a sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra, unei chestiuni de
drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solufionare, va solicita Inaltei Curfi de Casatie si Justifie s pronunfe o hotdardre prin
care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata. ™

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Fata de preambulul expus in Ordonanta de Urgenta 62/2024, instanta constata ¢ singura
conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari, in materia litigiilor privind stabilirea si/sau




plata drepturilor-de natura salariald sau de pensie ale personalului platit din fonduri publice este
ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea procesului, iar aceasta chestiune de drept sa nici nu facd obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Verificate fiind aceste conditii, sesizarea este obligatorie.

Totodata, lecturand centralizatoarele privind hotararile prealabile §i recursurile in
interesul legii pronuntate de catre Inalta Curte de Casatie si Justifie in materia contenciosului
administrativ si litigiilor de munca, instanta nu a identificat nicio hotarare privind exact
chestiunea de drept care face obiectul prezentei cauze.

2. Expunerea succinta a procesului

Contestatoarea, fost grefier, a devenit beneficiarul unei pensii de serviciu acordate in
temeiul Legii nr.567/2004, incepand cu data de 02.10.2017 (ulterior intrdrii in vigoare a O.U.G.
59/2017).

Potrivit prevederilor art.68 ind.5 alin.10 din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instanfelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, cu modificarile si completarile ulterioare ..Pensia de serviciu se actualizeaza, din
oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuala a inflafiei, indicator definitiv, cunoscut la data de |
ianuarie a fiecarui an in care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de
Statistica”.

Totodatd in OUG nr.59/2017 la art.IX, alin.l, se arata ca ,, Cuantumul net al pensiilor de
serviciu stabilite in baza prevederilor Legii nr. 223/2007 privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviafia civila din Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii_nr. _567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instangelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care funcfioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, Legii nr. 94/1992
privind organizarea si funcfionarea Curfii de Conturi, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si indemnizafia pentru limita de varsta, prevazuta de Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputafilor si al senatorilor, republicata, cu completarile ulterioare, nu poate
fi mai mare decdt media venitului net corespunzdtor venitului brut care a constituit baza de
calcul al pensiei de serviciu, respectiv al indemnizatiei pentru limita de varsta. "

Prin decizia contestati, desi i s-a majorat cuantumul pensiei de serviciu bruta (si a celei
nete) caurmare a actualizarii cu indicele de inflatie pe anii 2019 i 2020 s-a mentinut cuantumul
pensiei nete in plata .lipsind astfel de efect concret actualizarea pensiei de serviciu (prevazute
de art. 68 indice 5 alin. 10 din Legea 567/2004. in vigoare la data emiterii deciziei contestate)
cu indicele de inflatie.

[ntimata Casa Judeteand de Pensii Vaslui a apreciat astfel ca reglementarea actuala
(OUG nr.59/2017) prevede doar actualizarea pensiilor brute (regula generala de actualizare),
situatie in care pensia netd cuvenitd rezultata din plafonarea prevazuta de art. IX rdmane
.inghetata ” la momentul stabilirii.

Astfel. prin reglementarile prevazute la art. [-V din O.U.G.nr.59/2017, legiuitorul a
instituit masura actualizarii pensiilor de serviciu stabilite in conditiile actelor normative
enumerate in confinutul acestor articole, fard a interveni asupra mediei venitului net
corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu.

Prin art.Il s-a prevazut ca: . La articolul 685 din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instangelor judecatoresti si al parchetelor de pe ldnga
acestea si al personalului care funcfioneaza in Institutul National de Expertize Criminalistice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.197 din 14 decembrie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatul (10) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(10) Pensia de serviciu se actualizeazd, din oficiu, in fiecare an, cu raia medie anuald a
inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an in care se face




actualizarea si comunicat de Institutul Nagional de Statistica. Dacd in urma actializarii rezultd
0 pensie mai micd, se pastreaza pensia aflata in plata. "

Astfel, apreciaza intimata, in textele de lege mentionate. institutia actualizarii este lipsita
de continut, in sensul nereglementérii modalita{ii de majorare a pensiilor de serviciu plafonate
la nivelul mediei venitului net corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al
acesteia.

Prin urmare, in prezent. in lipsa unor dispozitii legale care sa prevada modalitatea concreta
de actualizare a pensiilor de serviciu stabilite incepand cu data de 15.09.2017. operatiunea de
actualizare nu poate f1 aplicatd pana la modificarea legislatiei.

Mai mult decat atat, in anul 2021, conform art.VIII din OUG nr.226/2020. pensia de
serviciu nu se actualizeaza cu rata medie a inflagiei. In anul 2022, conform art. XLIII alin.(5)
din OUG nr.130/2021 pensia de serviciu nu se actualizeazi cu rata medie a inflatiei. In anul
2023, conform art. X VIII alin.(6) din OUG nr.168/2022 pensia de serviciu nu se actualizeaza cu
rata medie a inflatiei.

Retine astfel instan{a ca in spetd se pune problema daca ..plafonarea™ pensiilor de
serviciu instituitd prin art. IX din OUG nr. 59/2017 a impiedicat actualizarea pensiilor de
serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti cu indicele de
inflatie pentru anii 2019 s1 2020, potrivit art. 68 ind.5 din Legea nr.567/2004 in cazul pensiilor
de serviciu acordate cu incepere de la o data ulterioara datei de 15.09.2017 (previzuta la art. X
din O.U.G. 59/2017).

Referitor la acest aspect, instanta retine ca in preambulul OUG nr.59/2017 s-a prevazut

ca:

. Potrivit legislatiei in vigoare, aceste categorii de pensii de serviciu se actualizeaza
anual in raport cu majorarea salariilor personalului aflat in activitate.

In conditiile in care Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit
din fonduri publice prevede cresteri anuale semnificative ale salariilor, neadoptarea
prezentului act normativ, astfel incat actualizarea pensiilor de serviciu sa nu se mai realizeze
in raport cu majorarea salariilor personalului aflat in activitate, ar produce efecte negative
considerabile asupra bugetului de stat, din care sunt suportale.

Prin urmare, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse principiilor echitatii §i
egalita(ii de tratament intre asiguratii sistemului de pensii, dar si pentru evitarea unor
cheltuieli semnificative din bugetul de stat se impune adoptarea unei solufii imediate, prin
modificarea actelor normative cu caracter special care instituie categoria pensiei de serviciu.”

Ar rezulta astfel concluzia ca. prin art.IX, alin.l din OUG nr.59/2017. intentia
legiuitorului a fost de a elimina actualizarea pensiilor de serviciu in raport cu majorarea
salariilor personalului aflat in activitate, fara a se referi la actualizarea cu rata medie anuala a
inflatiei.

Eliminarea actualizarii cu rata medie anuala a inflatiei a fost expres prevazutd pentru
anul 2021, conform art. VIII din OUG nr.226/2020, pentru anul 2022, conform art. XLIII alin.(5)
din OUG nr.130/2021 si pentru anul 2023, conform art. XVIII alin.(6) din OUG nr.168/2022.
Avand in vedere ca exceptia este de strictd interpretare si aplicare. iar o derogare tacita de la
regula actualizarii cu rata medie anuala a inflatiei nu poate fi admisa, se pune problema in ce
masura plafonarea pensiilor de serviciu stabilite dupa aparitia OUG nr.59/2017 are efect asupra
actualizarii cu rata medie anuala de inflatie care ar conduce la depasirea acestui plafon.

Fala de toate cele retinute, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. I din O.U.G. nr: 62/2024,
constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de acest act normativ, Tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

..Daca . plafonarea” pensiilor de serviciu instituita prin articolul IX din OUG nr. 59/2017
a impiedicat actualizarea pensiilor de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti cu indicele de inflatie pentru anii 2019 si 2020. potrivit art. 68 ind.5
din Legea nr.567/2004 in cazul pensiilor de serviciu acordate cu incepere de la o data ulterioara
datei de 15.09.2017 (prevazuta la art. X din O.U.G. 59/2017).”



In temeiul art. 2 alin. 3 si alin. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2
C.pr.civ., instanta va dispune suspendarea judecarii prezentei cauze pana la solutionarea de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art.2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024. odata cu comunicarea citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, prezenta incheierea se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei Civile a
Tribunalului Vaslui si transmiterea, prin postd electronica, catre toate instantele judecatoresti
competente sd solutioneze procese in aceeasi materie, in primad instanta i in cale de atac.

Pentru aceleasi considerente, participand la deliberari, conform art.60 alin. 2 din Legea
nr. 304/2022, asistentii judiciari si-au exprimat opinia in sensul celor refinute de instanfa de
Judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art.1 alin.(1) si art.2 alin.(1) din O.U.G. nr.62/2024 privind unele masuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale, sesizeaza Inalta Curte de Casatie
si Justitie, pentru lamurirea urmatoarei chestiuni de drept:

-Daca .plafonarea™ pensiilor de serviciu instituita prin articolul IX din OUG nr. 59/2017
a impiedicat actualizarea pensiilor de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti cu indicele de inflatie pentru anii 2019 si 2020, potrivit art. 68 ind.5
din Legea nr.567/2004 in cazul pensiilor de serviciu acordate cu incepere de la o data ulterioara
datei de 15.09.2017 (previzuta la art. X din O.U.G. 59/2017).”

In temeiul art.2 alin.(3). art.3 si art.4 din OUG nr.62/2024, raportat la art.520 alin.(2)
Cod proc.civ. si art.412 alin.(1) pct.8 Cod proc.civ., suspendd judecarea cauzei pana la
solutionarea prezentei sesizari de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prezenta incheiere se va comunica ICCJ si se va comunica prin e-mail catre curtile de
apel si tribunalele din tara.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei, astazi,
12.09.2024.

Presedinte, Grefier,

................................ Sessssssssccnsscnns

Asistenti judiciari,

Sssssssssssssssssnssssssssssesss ssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns

Red. ..o
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