Dosar nr.*#%/3/
ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A-VIII-A CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
INCHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 27.09.2024
TRIBUNALUL CONSTITUIT DIN:
PRESEDINTE:

ASISTENT JUDICIAR:

ASISTENT JUDICIAR:
GREFIER:

Pe rol solutionarea cauzei civile privind pe reclamantii *** in contradictoriu cu
paratul ** avand ca obiect pretentii.

La apelul nominal facut in gedintad publicd, la ordine, se prezintd reclamantii, prin
avocat **, cu imputernicire avocatiala la fila 45 din dosar si paratul, prin avocat **, cu
imputernicire avocatiala la fila 95 din dosar, vol.I .

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta conform art. 119 alin. 1 din
Regulamentul de Ordine Interioara al Instantelor Judecdtoresti prin care invedereaza
instantei obiectul cauzei, partile , legalitatea indeplinirii procedurii de citare, precum si
faptul ca s-a dwepus la dosar prin Serviciul Registraturd la data de 17.09.2024 de catre
pérat inscrisuri, in suport electronic pe stick, dupd care

Reclamantii, prin aparitor, depune la dosar o cerere de acces la dosarul electronic
si invedereazi ¢a nu au formulat in scris punctul de vedere cu privire la sesizarea ICCJ in
aplicarea art.1 si 2 din OUG 62/2024 si ca urmeaza sa il depuna in cel mai scurt timp.

Paratul, prin aparator, invedereazd instantei faptul c@ nu a inteles de la colegul siau
daca cererea de sesizare este cu privire la toate capetele de cerere sau cu privire la anumite
capete de cerere si nu a formulat punct de vedere pentru cd nu a inteles pe ce capete de
cerere.

Tribunalul, fata de ansamblul argumentelor invocate in actele de procedura ale
partilor si a inscrisurilor de la dosar, apreciaza necesar a se suplimenta proba cu inscrisurile
aflate la dosarul cauzei, respectiv cu ordinul nr.1996 din 10.12.2008 , invocat de catre
reclamanti, prin care paratul a fost declarat unitate de urgenta.

Paratul, prin apdrator, invedereaza faptul cd prin acel ordin a fost schimbatd doar
denumirea institutului §i depune la dosar o copie de pe acesta.

Reclamantii arata ca au cunostintd de acest inscris.

Tribunalul, tot in suplimentarea probei cu inscrisuri pune in discutie necesitatea de
a se depune la dosarul cauzei evidenta angajatilor dintre reclamantii ce au formulat prezenta
cerere, implicati direct in activitatile de transport, recoltare, testare rapida, evaluare ,
diagnosticarea §i tratamentul celor suspecti i confirmati cu Covid 19 .

Reclamantii , prin aparator, solicitd instantei sd puna in vedere paratului sa depuna
la dosar si copii de pe CCM -uri si anexe daca exista, in format electronic.

Paratul, prin aparator, fata de inscrisurile solicitate de cdtre instanta, invedereaza
instantei faptul ca institutul nu a fost declarat spital Covid, prin urmare dacéa un pacient se
interneaza pe o sectie noi nu detinem o astfel de evidenta. Aratd cad nu existd o evidenta in
sensul celor solicitate de instanta.



Tribunalul pune in vedere paratului. prin aparator, in cazul in care nu detine o astfel
de evidenta sa precizeze in scris acest lucru si sa o depuna la dosar.

Paratul, prin aparator, invedereaza instaniei faptul cd nefiind spital Covid.
pacientilor care se¢ interneaza li se fac testele, sunt 4-5 sectin s1 dacd se constatd cd este
Covid nu existd un personal nominalizat special pentru asa ceva, cine este de turd in ziua
respectiva transporta pacientul la Institutul Fundeni cu care avem conventie.

Tribunalul dispune lasarca dosarului la a doua strigare a cauzei pentru a da
posibilitate paratului. prin aparator, sa depuna la dosar precizarea in scris potrivit celor
sustinute verbal in sensul ¢d nu a existat o evidenta privind reclamantii angajati care sa fie
implicati direct in activitatile de transport. recoltare, testare rapida, evaluare, diagnosticarea
st tratamentul celor suspecti si confirmati cu Covid 19.

Paratul, prin aparator, invedereaza instantei faptul ca intelege sa invoce exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive a Institutului . avand in vedere faptul ¢ achitd toate
sporurile. in conformitate cu prevederile legale. pentru ¢a se solicita suplimentarea sporului
de hrana si nu este in competenta institutului sa majoreze sporul de hrana. aceasta este doar
in sarcina Ministerului Sanatatii.

Tribunalul pune in vedere paratului, prin aparator, sa depuna in scris cele invederate
si dispune lasarca cauzei la al doilea apel.

La apelul nominal facut in sedintd publicd. la a doua strigare, se prezintd
reclamantii. prin avocat Troneci Dragos. cu imputernicire avocatiala la fila 45 din dosar,
lipsind paratul.

Tribunalul retine pozitia procesuala prin mandatar avocat a paratului in sensul ¢a
nu existd o evidenta a angajatilor implicati direct in activitatile de transport. recoltare,
testare rapida, evaluare . diagnosticarea g1 tratamentul celor suspecti si confirmati cu Covid
19, astfel ca revine asupra masurii dispuse cu privire la suplimentarea probei cu inscrisuri
si pune in discutie aplicarea dispozitiilor art. 2 alin.l din OUG 62/2024 in sensul sesizarii
ICCJ in vederea pronuntarii unei hotirdrii care sa dea o rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care este investitd instanta in prezenta cauza, respectiv pe capatul 1 si 2 de
cerere . avind ca obiect sporul pentru conditii deosebit de periculoase .. daca in interpretarea
si aplicarea art. 7 alin 1 litb Anexa 2 Capitolul 2 din Legea nr. 153/2017 si Anexa 2 art.
unic A pet 9 din Regulamentul Cadru aprobat prin HG nr. 153/2018. prevederea din
Ordinele nr. 434/2021 si nr. 1334/2022 realizeaza conditia de a fi "stabilite de Ministerul
Sanatatii si declarate prin ordin” conditie prev. de art. unic lit A pct 9 Anexa 2 HG 153/2018
si. de asemenea, daca prevederea paratei in Ordin nr. 434/2021 si nr. 1334/2022 prezuma
absolut indeplinirea conditiilor pentru acordarea sporului pentru conditii deosebit de
periculoase. Un al treilea punct al sesizdrii vizeazd in cazul in care se retine lipsa acordului
dintre unitatea sanitara si sindicatele reprezentative semnatare ale contractului colectiv de
muncd la nivel de sistem sanitar prevazut de teza finala art 7 alin 1 litb Anexa 2 Cap 2 Lg
153/2017 constituie o conditie suspensiva pana la realizare careia dreptul la spor reclamant
pe capetele 1 si 2 de cerere ar fi un drept efectiv. Pe capatul 3, cu privire la sporul de
urgenta, chestiunea supusa dezlegarii de principiu ar i daca in interpretarea art. 7 alin 1
lit. h Anexa 2 cap 2 L.g 153/2017 si Anexa 8 lit. D din Regulamentul Cadru aprobat din HG
153/2018, reclamantii sunt indreptitii la acordarea sporului prevazut de norma precizata in
considerarea ordinului Ministerului Sanatatii 1996/10.12.2009,

Reclamantii. prin aparator. arata ca se impune sesizarea ICCJ pe capelate 1. 2.3 si
5 de cerere, iar cu privire la capatul 5. respectiv cu privire la sporul de infectioase s
specifice daca acest spor este sau nu atribuit reclamantilor in raport de activitatea covid pe
care acestia au prestat-o, este o activitate covid propriu-zisa. Desi pdrita a sustinut ¢d nu
exista o evidenta, ei chiar au avut activitate Covid. acest spor de infectioase poate fi asimilat
veniturilor din anvelopa salariala pentru a completa venitul acestora, in acea unitate
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spitaliceascd s-a tratat Covid, asa cum am ardtat ulterior prin modificarea anexei 2,
respectiv dacd sunt indreptati{i la acordarea sporului prevazut de art.7 alin.1 lit.f anexa 2
din Legea cadru si anexa 6 la Regulament , mai ales ca ulterior prin lit.b pct.4 anexa 2 din
Ordinul 434/2021 acest spital a fost instituit Covid.

In temeiul dispozitiilor art. 394 alineatul 1 din Codul de procedura civils, declard
inchise dezbaterile si rimane in pronuntare asupra cererii de sesizarea a ICCJ.

TRIBUNALUL

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor prevazute de art.
396 Cod procedura civild, va amana pronuntarea pentru data de 04.10.2024,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 04.10.2024 solutia urmand a fi pusa la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei.

Pronuntata in sedinta publica, azi, 27.09.2024.

Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar, Grefier,
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Pe rol solutionarea cauzei civile privind pe reclamantii ***in contradictoriu cu
paratul **' avand ca obiect pretentii.

Dezbaterile asupra cauzei deduse judecatii au avut loc in sedinta publica din data de
27.09.2024, fiind consemnate in incheierca de sedintd de la acea data. care face parte
integrantd din prezenta hotarare, cand. Tribunalul. in conformitate cu dispozitiile prevazute
art. 396 N.C.P.C., avand necvoie de timp pentru a delibera a amdnat pronuntarea la
04.10.2024 cand, in aceeasi compunere, a deliberat si a hotirat

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul Tribunalului Bucuresti
Sectia a VIIl/a Conflicte de munca si asiguriri sociale, reclamantii *** au solicitat in
contradictoriu cu paratul ***” ca prin hotararea ce se va pronunta sa sc dispuna obligarea
paratului la acordarea:

1. sporului de pandemie. in procent de 85% din salariul de baza lunar, incepand cu
data de 01.03.2021 si pana la data de 31.12.2023 pentru fiecare reclamant raportat la
circumstantele personale cu obligarea paratului la calcularea si plata diferentelor de drepturi
salariate rezultate dintre drepturile salariale pe care le-ar fi obtinut reclamantii ca urmare a
acordarii sporului de 85% din salariul de baza si venitul salarial. efectiv platit reclamantilor,
incepind cu data de 01.03.2021 si pana la data de 31.12.2023; obligarea paratului la
repararea prejudiciului reclamantilor, prin actualizarca sumelor stabilite mai sus cu indicele
de inflatie stabilit de Institutul National de Statistica si prin aplicarca dobanzii legale
penalizatoare pentru executarea cu intarziere a acestor obligatii de plata privind diferente
de drepturi salariate, calculate incepand cu data scadentei fiecarei plati lunare a sumelor ce
ar fi trebuit a {1 achitate reclamantilor si pana la plata efectiva a sumelor cuvenite.

2. diferentelor de drepturi salariale neacordate, aferente procentului de 25% din sporul
de 80% din salariul de baza (atat pentru activitatea prestata in cadrul programului normal
de lucru, c¢dt si pentru cea prestatd in cadrul duratei lunare a timpului normal de lucru,
respectiv in afara programului de la norma de bazd) pentru situatia de risc epidemiologic
determinata de raspandirea virusului SARS-CoV-2 pe teritoriul Romaniei, pentru perioada
1.03.2021-1.03.2024, sume actualizate cu indicele de inflatie la data platii efective, plus
dobdnda legala penalizatoare de la scadenta fiecarui venit salarial lunar si pana la achitarea
efectiva a diferentelor de drepturi:

3. sporului de urgenta raportat la REGULAMENT-CADRU din 29 martie 2018 privind
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare "Séanitate i asistenta sociald" si
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Ordinul nr. 1996/10.12.2008 pentru perioada feb. 2021-martie 2024 si adaugarea acestuia
ca spor permanent.

4. reactualizarea valorii indemnizatiei de hrana cuprinse in disp. Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

5. sporului de infectioase raportat la REGULAMENT-CADRU din 29 martie 2018
privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de
acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sandtate si asistenta
sociala";

6. sporului munca de noapte cuprinse in disp. Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice pentru fiecare reclamant raportat la
circumstantele personale;

7. sporului de ore sambata duminica cuprinse in disp. Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru fiecare reclamant raportat la
circumstantele personale.

8. sporului de stres raportat la REGULAMENT-CADRU din 29 martie 2018 privind
stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare "S@natate si asistentd sociald”,
pentru fiecare reclamant raportat la circumstantele personale.

In motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantii au aratat ca sunt cadre
medicale angajate la Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare "Prf. Dr. C.C.
[liescu”, ca la datade 11.03.2020 OMS a declarat pandemia ca urmare a infectarilor masive
cu virusul Covid 19, situatia epidemiologica de la nivel international fiind confirmata la
nivel national prin instituirea de catre Presedintele Romaniei la data de 16.03.2020 a starii
de urgentd pentru o perioada de 30 de zile prin Decretul 195/2020, méasurd prelungita
ulterior prin Decretul 240/14.06.2020.

Au aratat ca prin Ordinul 555/2020 al Ministerului Sanatatii s-a aprobat planul de
masuri pentru pregitirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus Covid 19, ca
parata face parte din Anexa 2 din Lista spitalelor si unitatilor de dializa care asigura
asistenta medicala pentru pacienti, cazuri confirmare si suspecte de Covid 19 (Ordinul
434/2021, Ordinul 1334/2022, Ordinul 4429/2023).

Au aratat ca dat fiind contextul descris mai sus, legiuitorul a venit cu mai multe acte
normative in sprijinul salariatilor din domeniul sanitar, incercand sd compenseze financiar
efortul depuse de acestia in activitatea profesionala extrem de dificila, fiind adoptatd Legea
nr. 56/2020, din care invoca art. 7 alin 1, alin 2 si alin 3, ca ulterior, se emite ordinul
1070/2020 privind stabilirea categoriilor de personal §i marimea concreta a sporului pentru
conditii de pericol deosebit acordat in baza prevederilor art. 7 alin 1 Legea 56/2020.

In ceea ce priveste cadrul legal al acordarii sporurilor, indica reclamantii art. 7 alin
1 din legea nr. 56/2020, art. 1535 alin 1 Cod civil.

Arata reclamantii ca paratul are obligatia de a proceda la stabilirea i plata sporului
pentru conditii deosebit de periculoase de munca lunar, o data cu plata drepturilor salariale
aferente, ca parata nu a procedat la plata catre salariati a sporului pentru conditii deosebit
de periculoase, fiind indreptatiti si la plata dobanzii legale penalizatoare.

Au invocat reclamantii expunerea indelungatd la riscul de infectare cu acest tip de
coronavirus, lupta asidua in combaterea, limitarea efectelor epidemiei Covid 19, orele de
munca prelungite, suprasolicitarea fizicd si psihicd la care reclamantii au fost expusi,
indeplinirea conditiilor pentru acordarea sporului prevazut de normele legale , aratind ca
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apreciaza ¢a se impune obligarea pardtei la calcularea si plata sporului reglementat de
Legea nr. 56/2020 si Ordinul 1070/2020, sume actualizate cu indicele de inflagie de la data
nasterii dreptului si pana la data platii efective si obligarca pérdtei la plata dobanzii legale
penalizatoare.

Au invocat reclamantii art. 10, 40 alin 2 lit ¢. 159 Codul muncii, lit. A pet. 9 Anexa
II la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca. a categoriilor de personal.
a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in Anexa Il la Legea cadru
nr 153/2017. texte care dau dreptul angajatilor spitalelor suport Covid c¢a pdna in
09.05.2022 sia beneficieze de sporurile de pandemic acordate. Arata reclamantii ¢a desi o
pate dintre ei inca lucreazd cu covid in zonele specifice, nu sunt platifi suplimentar,
solicitind sa se¢ depund de angajator evidentele privind existenta covid in unitatea
spitaliccasca.

Arata reclamantii ca atdt prin Ordinul 434/2021., cat si prin Ordinul MS 555/2020
paratul a fost inclus pe lista. sporul de 85% urmand sa fie acordat tuturor persoanelor care
participd efectiv la aplicarea masurilor de limitare a virusului, deoarece toate aceste
persoane sun supuse pericolelor generate de infectia cu virusul Sars Cov 2.

Aratd reclamantii ca atat timp cat paratul s-a aflat pe lista spitalelor care asigurd
asisten{ad medicala pentru pacien{i cazuri confirmate i suspecte de Covid 19, fiind
reglementat expres la litera B pet 4 Anexa 2 la ordinul 434/2021, a fost creatd condifia
esentiald ce implicad acordareca sporului de 85%, riscul de infectare existd in permanenta,
virusul fiind unul extrem de contagios. aceasta fiind ratiunea pentru care paratul a fost
incadrat ca spital suport Covid. Aratd ca si in prezent exista pacien{i internati si tratati ,
reclamantii nefiind remunerati pentru ingrijirea pacientilor Covid.

Aratd reclamantii ¢a din prevederile legale invocate de acestia, sporul de pandemie
nu se acorda doar pe durata starii de alerta, care a fost instituitd pe teritoriul Romaniei pana
la data de 09.03.2022. ci si pentru o perioada de 60 de zile de la incetare starii de alerta,
respectiv 08.05.2022, dar ¢a niciun spor nu a fost incasat. nici macar ulterior anului 2022,

In ceea ce priveste perioada mai 2022- decembrie 2022, aratd reclamantii ca parata
se afla pe lista spitalelor car asigurd asisten{d medicald pentru pacienti cazuri confirmate $i
suspecte de Covid, fiind reglementat expres la litera B pct 4 Anexa 2 a Ordinului
1334/2022.

Au mvocat HG 698/25.05.2022 prin care s-a modificat lit A pet 9 Anexa Il
Regulamentul cadru aprobat prin HG 153/2018.

Arata reclamantii c¢a disp. art. 3 alin 4 din Legea nr 153/2017 nu reglementeaza
decidt o obligatie administrativa ce {ine de modul de gestionare a fondului de salarii. dar ca
angajatorului 1i revine obligatia de plata a salariului conform art. 159 Codul muncii.

Au invocat art. 39 Codul mucii, art 1 Protocolul 1 la Conventia EDO.

In ceea ce priveste capatul 3 de cerere, reclamantii au invocat Anexa Il din legea nr
153/2017 si Anexa 8 lit D Regulamentul cadru aprobat prin HG 153/2018, aratand c¢a prin
Ordinul 1996/10.12.2008 parata devine spital de urgenta.

Aratd reclamantii ¢a se impune obligarea paratului la recalcularca drepturilor
salariale cu aplicarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase in cuantumul minim
stabilit de lege de 55% din salariul de bazd pentru intreaga norma lucratd pentru perioada
01.02.2021-01.03.2024 cu obligarea paratului la recalcularea drepturilor salariale cu
aplicarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase in cuantumul minim de 75% din
salariul de baza pentru intreaga norma lucrata.

Reclamantii angajati ai paratei in functiile de asistent medical si infirmier au
solicitat si obligarea paratului la plata diferentelor de drepturi salariale neacordate aferente
procentului de 25% din 80% din salariul de baza . atdt pentru activitatea prestatad in cadrul
programului normal de lucru. cat si pentru cea prestatd in cadrul duratei lunare a timpului
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normal de lucru, respectiv in afara programului de la norma de baza pentru situatia de risc
epidemiologic pentru perioada 2021-2024, sume actualizate cu rata inflatiei si dobanda
legala penalizatoare. Au reiterat considerentele de mai sus referitoare la indreptatirea la a
primit acest spor pe durata starii de alerta si ulterior.

Aratd reclamantii cd urmadtoarele sunt conditiile pentru ca reclamantele sa
beneficieze de un spor de 15% din salariul de baza pentru orele lucrate in cele trei, respectiv
douad ture: - activitatea sa se desfasoare fara intrerupere intr-o unitate de asistenta sociala
sau de asistenta medico-sociala; - activitatea sd se desfdsoare in toate cele trei ture, sau -
activitatea sa se desfasoare in doua ture in sistem de 12 cu 24; - sd beneficieze deja de
sporul pentru munca prestata in timpul noptii, prevazut la art. 20 din Legea nr. 153/2017,
in cuantum de 25% din salariul de baza, acesta fiind acordat daca salariatul desfasoara cel
putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru. Astfel, rezultd in mod evident ca
legiuitorul a intentionat sa acorde aceste sporuri salariale doar personalului care lucreaza
fara intrerupere, intr-o unitate de asistenta sociala, in ture din care cel putin o treime din
timpul normal de lucru sa fie in timpul noptii, adica intre orele 22,00 si 6,00.

Referitor la calculul si plata sporului aferent muncii prestate in ture, precum si a
sporului pentru munca prestatd in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
celelalte zile in care nu se lucreazd. Cele doud sporuri mentionate sunt reglementate in
Anexa II, Capitolul II din Legea- cadru nr. 153/2017, dupa cum urmeaz: -sporul pentru
orele prestate in ture art. 1 alin. 1 din Capitolul II: "In unitatile sanitare, de asistenta sociala
si de asistentd medico sociald, unde activitatea se desfasoard fara intrerupere, in trei ture,
personalul care lucreaza lunar in toate cele trei ture, precum $i personalul care lucreaza in
doua ture in sistem de 12 cu 24 pot primi, in locul sporului pentru munca prestata in timpul
noptii, prevazut la art. 20 din prezenta lege, un spor de 15% din salariul de baza pentru
orele lucrate in cele trei, respectiv doud ture. " -sporul pentru munca prestatd in zilele de
repaus saptamanal, sdrbatori legale si celelalte zile in care nu se lucreaza - art. 2 alin. 1 din
Capitolul II: "Munca prestata de personalul din unitatile sanitare, de asistenta sociala si de
asistentd medico-sociald, in vederea asigurarii continuitatii activitdtii, in zilele de repaus
saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile
in vigoare, nu se lucreaza, in cadrul programului normal de lucru, se plateste cu un spor de
pana la 100% din salariul de bazd al functiei indeplinite." Prin natura activitdtii sale,
presupune un loc de munca intr-un spital de urgenta, unde reclamantii sunt incadrati,
presupune asigurarea permanentei in mod continuu si neintrerupt, 24 din 24 de ore si 7 zile
din 7. In aceste conditii, credem ca se poate acorda reclamantilor sporul de ture in cuantum
de 15% si sporul pentru munca prestata in zile de repaus saptamanal §i sarbatoare legald de
100%. Dar pératul nu a introdus in grila de salarizare sporurile reclamantilor. In concret,
procentele aferente sporurilor in cauza nu au fost aplicate asupra salariilor de baza, nefiin
de de altfel inserate in salariul de baza al reclamantilor. Potrivit art. 7 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, salariul de baza reprezinta "suma de bani la care are dreptul lunar personalul
platit din fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. [-IX", iar sporul reprezinta
"un element al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare
categorie de personal, conform art. 7 lit I din Legea nr 153/2107. Arata ca sporurile trebuie
calculate prin raportare la salariile de baza, de asemenea si sporul de ture, sporul pentru
munci prestatd in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale si celelalte zile in care nu se
lucreaza, respectiv art. | si art. 2 alin 1 Cap II Anexa Il la Legea 153/2017.

Parita a formulat intimpinare la data de 29.04.2024, prin care au solicitat
respingerea cererii de chemare in judecatd ca neintemeiata, motivat de faptul ca pératul nu
se regaseste in Anexele 1 si 2 ale Ordinului nr. 555/2020, astfel cé sporul de pandemie nu

7



poate f1 acordat. Pe capatul 2 de cerere, parata a aratat, de asemenea, ¢a nu se regaseste in
Anexele 1 s1 2 ale Ordinului nr. 555/2020, astfel ca diferentele de drepturi salariale aferente
procentului de 25% din sporul de 80% din salariul de baza pentru situatia de risc
epidemiologic pentru perioada 01.03.2021-01.03.2024 nu pot i acordate.

Referitor la sporul de urgenta, a aratat parata ca unitatile sanitare care pot acorda
acest spor sunt exclusiv cele prev. la lit. A Anexa 6 din HG 153/2018, iar parita nu se
regdseste pe aceasta lista.

Referitor la actualizarea indemnizatici de hrand. a ardta ca valoarea aplicabila este
la nivelul lunii decembrie 2018, Guvernul Romaniei amanand succesiv actualizarea la o
alta valoare.

In ceea ce priveste sporul de infectioase. arata ¢a singurele unitati sanitare care pot
acorda acest spor sunt exclusiv cele enumerate la lit A Anexa 6 HG 153/2018, iar parata nu
se regaseste pe aceasta lista.

Referitor la acordarca sporului de noapte, aratd ca acordd acest spor pentru
personalul care lucreaza in ture de noapte, doar celor care lucreaza ore de noapte, iar in
situatia in care sc efectucaza ture se va plati sporul de ture care este mai avantajos financiar.,
reclamantil desfasurandu-si activitatea in ture de 12 ore. parata platind sporul de ture
conform fluturasilor de salariu.

Referitor la sporul pentru zilele libere saimbatd i1 duminicd, aratd ca aceste sporuri
au fost platite salariatilor care au lucrat in aceste zile.

Referitor la sporul de stres arata ca parata a achitat acest spor.

La termenul din 18.09.2024 tribunalul, din oficiu. a pus in discutia partilor
necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie. in temeiul art. 2 alin 1 din OUG
62/2024 pentru lamurirea chestiunilor de drept incidente spetei. respectiv:

"Daca in interpretarea si aplicarea art. 7 alin 1 lit b Anexa 2 cap 2 Lg 153/2017 si
Anexa 2 A pct 9 Regulamentul- cadru aprobat din HG 153/2018. prevederea din Ordinul
Ministerului Sanatagii 434/2021 anexa 2 lit B pet 4, nr 12 si subsecvent Ordinul nr.
1334/2022 anexa 2 lit B pet 4, nr 12 realizeaza condifia de a fi "stabilite de Ministerul
Sanatatii si declarate prin ordin” conditic prev. de art. unic lit A pct 9 Anexa 2 HG
153/2018%

"Daca prevederea paritel in Anexa 2 a Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
434/2021 si nr. 1334/2022 prezuma absolut indeplinirea conditiilor pt acordarea sporului
pentru conditii deosebit de periculoase”;

"Daca lipsa acordului dintre unitatea sanitara si sindicatele reprezentative semnatare
ale contractului colectiv de munca la nivel de sistem sanitar prevazut de teza finala a art 7
alin 1 it b Anexa 2 Cap 2 din Legea nr. 153/2017 constituie conditia suspensiva pana la
realizare careia dreptul la sporul pentru conditii deosebit de periculoase nu este efectiv. ”

"Dacd in interpretarea art 7 alin 1 lit h Anexa 2 Cap 2 Lg 153/2017 coroborat cu
Anexa 8 lit D Regulamentul cadru aprobat prin  HG nr. 153/2018 reclamantii sunt
indreptatiti la acordarea sporului prev. de norma precitata in considerarea Ordinului MS
1996/10.12.2009 "

Reclamantii au solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si cu lamurire
chestiunii de drept privind indreptatirea reclamantilor la sporul de infectioase in conditiile
in care angajatorul este nominalizat ca spital Covid prin Ordinul 434/2021.

Parata prin concluzii scrise a solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie s Justitie
pentru lamurirea chestiunii de drept a caracterului permanent al sporului pentru conditii de
risc epidemiologic si cu privire la posibilitatea cumulului sporului de noapte cu sporul de
ture.

Deliberand asupra necesititii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie tribunalul

retine ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 2 alin 1 din OUG 62/2024, respectiv




de dezlegarea acestei chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fata, iar din
verificarile efectuate rezultd ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu s-a mai pronuntat in soluionarea recursului in interesul legii sau pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept.

De asemenea, din verificdrile efectuate a rezultat ca problema de drept menfionata
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici nu face obiectul
unei sesizdri pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solufionare.

In ce priveste caracterul complex sau, dupa caz, precar al reglementdrii, de natur a
conduce, in final, la interpretari diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o
anumitd interpretare, tribunalul refine ca, spre deosebire de dispozitiile art. 519 C.pr.civ,
OUG 62/2024 nu impune o astfel de condifie, completul investit cu solutionarea unei
chestiuni ce {ine de salarizarea personalului platit din fonduri publice fiind obligat, in
misura in care Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit deja problema de drept
incidenta, s sesizeze aceasta instanta.

Asa stand lucrurile, tribunalul va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu problema de drept anterior mentionata, urmand sa dispund suspendarea prezentei cauze,
pand la solutionarea sesizarii.

In ce priveste punctul de vedere al completului de judecati asupra problemei de
drept a céarei lamurire de cétre Inalta Curte de Casatie si Justitie se impune in prezenta
cauza, tribunalul apreciaza ca in ceea ce priveste sporul pentru condifii deosebit de
periculoase pentru perioada 01.03.2021-08.05.2022, sediul materiei este reprezentat de art.
7 alin 1 litb din Anexa Il Cap I Legea 153/2017, care prevede ca: Tn raport cu conditiile
in care se desfasoara activitatea, pot fi acordate, pentru personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile sanitare si unitatile
medico-sociale, cu respectarea prevederilor legale, urmatoarele categorii de
sporuri:...b) pentru conditi deosebit de periculoase: leprozerii, anatomie
patologica, TBC, SIDA, dializa, recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie,
neuromusculara si neurologica, psihiatrie, medicina legala, asistenta medicala de
urgenta si transport sanitar, acordata prin serviciile de ambulanta si structurile de
primire a urgentelor (UPU - SMURD, UPU, CPU), sectii si compartimente de ATI,
de terapie intensiva si de terapie acuta, unitafi de supraveghere si tratament
avansat al pacientilor cardiaci critici (USTACC), sectii si compartimente de ingrijiri
paliative, sectii si compartimente de oncologie medicala, oncologie pediatrica,
radioterapie, hematologie oncologica, neurologie, neurochirurgie, transplant de
organe, secti/compartimente pentru arsi, laboratoare de radioterapie, centru
pentru arsi, serviciul/compartimentul de prevenire a infectiilor asociate asistentei
medicale, Institutul National de Hematologie Transfuzionala "Prof. Dr. C.T.
Nicolau" Bucuresti, centrele de transfuzie sanguina regionale/judetene si al
municipiului Bucuresti, personalul incadrat in blocul operator, in punctele de
transfuzii din spital, in laboratoarele de cardiologie si radiologie interventionala, in
laboratoarele de endoscopie interventionald, unitati de accidente vasculare
cerebrale acute (UAVCA)/unitate de urgente neurovasculare, genetica medicala,
precum si medicii de specialitate chirurgicala, epidemii deosebit de grave gi altele
asemenea, stabilite de Ministerul Sanatafii, cuantumul sporului este de pana la
85% din salariul de baza. Nivelul sporului se stabileste de conducerea fiecarei
unitdti _sanitare cu_personalitate juridica, de comun acord cu sindicatele
reprezentative_semnatare ale contractului colectiv de muncéa la nivel de sistem
sanitar si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetul de venituri

si cheltuieli .




in aplicarea normei precitate, prin Regulamentul-cadru aprobat prin HG 153/2018.
astfel cum a fost modificat prin HG 1035/2020 s-a prevazut la Anexa 2. articol unic lit A
pct 9 ca: personalul care isi desfasoara activitatea in conditii deosebit de
periculoase beneficiaza de sporul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. b) de la cap.
Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile $i completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza. ..pct 9: personalul de specialitate medico-sanitar
si auxiliar sanitar din unitatile sanitare care participa efectiv la aplicarea masurilor
de limitare a unor epidemii deosebit de grave si altele asemenea stabilite de
Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin. Pe durata starii de alerta si de urgenta
instituite, in conditiile legii, pentru situatia de risc epidemiologic determinata de
raspandirea virusului SARS-CoV-2 pe teritoriul Romaniei, precum si pentru o
perioada de 60 de zile de la data incetarii starii de alerta sau de urgenta, pentru
personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile sanitare
publice sau din structurile acestora, dupa caz, inclusiv pentru personalul de
specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare, implicat direct in
transportul, _echiparea, evaluarea, diagnosticarea si_tratamentul pacientilor
diagnosticati cu COVID-19, marimea sporului este de la 75% pana la 85% din
salariul de baza, cu exceptia personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar din serviciile de ambulanta publice pentru care marimea sporului este de
80%.

Raportat la aceste norme juridice opinia instantei este in sensul ca
indreptatirea personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
unitatile sanitare publice la acordarea sporului de conditii deosebit de periculoase
pe durata celor 60 de zile de la incetarea starii de alerta, respectiv perioada
01.03.2022-08.05.2022 este conditionata de stabilirea prin ordin de catre
Ministerul Sanatatii a unitatilor sanitare carora li se aplica acest spor de conditii
deosebit de periculoase, conditie ce este intrunita prin nominalizarea paratei anexa
2 it B pet 4, nr 12 din Ordinul Ministerului Sanatagii nr. 434/2021, anexa 2 lit B pct 4, nr
12 din Ordinul Ministerului Sanatatii nr.1334/2022.

In ceea ce priveste condifia stabilirii unitatii sanitare care participa efectiv la
aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave prin ordin al Ministerului
Sanatatii , ordinul exibat de reclamanti in cauza Ordinul MS 434/2021 este emis in aplicarea
art. 10 si 15 din Legea nr. 56/2020 inaplicabila cauzei, nu in considerarca Legii nr 136/2020
privind instituirca unor masuri in domeniul sdndtdtii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic astfel ca se pune problema
realizarii Tn cauza a conditiei ca institutia sanitard sd fi fost
desemnatd prin ordin al Ministerului Sanatatii in considerareca disp.
art 6 I,cgea 136/2020. Opinia instanjei este in sensul ¢a se realizeazad scopul de
reglementare prin norma juridica a conditiei desemndrii unitagii sanitare pentru a participa
efectiv la aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave.

in cea ce priveste perioada mai 2022- decembrie 2023, dupa sistarea starii
de alerta, instanta retine ca Regulamentul cadru aprobat prin HG 153/2018 a fost
modificat prin HG 698/2022, Anexa 2, articol unic lit A pet 9 modificat fiind in sensul
¢ "personalul care isi desfasoard activitatea in conditii deosebit de periculoase beneficiaza
de sporul previdzut la art. 7 alin. (1) lit. b) de la cap. II din anexa nr. Il la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificidrile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: lit. A: spor de la
55% pana la 85% din salariul de baza, pet 9 personalul de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar din unitdfile sanitare care participa efectiv la aplicarea masurilor de limitare
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a unor epidemii deosebit de grave si altele asemenea stabilite de Ministerul Sandtdtii si
declarate prin ordin. Pe durata situatiilor de risc epidemiologic si biologic prevdzute la

art. 6 lit. a), c)_gi d) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul
sanataii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si in contextul riscului epidemiologic determinat de
raspandirea virusului SARS-CoV-2 pe teritoriul Roméniei, pentru_personalul de
specialitate_medicosanitar_si_auxiliar_sanitar_din unititile sanitare publice sau din
structurile acestora, dupa caz, inclusiv pentru personalul de specialitate din structurile
paraclinice medico-sanitare, implicat direct in transportul, recoltarea probelor
biologice/testarea rapida, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor suspecti si
confirmati cu COVID-19, marimea sporului este de la 55% péana la 85% din salariul de
baza. "

In ceea ce priveste conditia stabilirii unitatii sanitare caré participa efectiv la
aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave prin ordin al Ministerului
Sanatatii, la fel cum s-a retinut in considerentele de mai sus, ordinul exibat de reclamanti
in cauza Ordinul MS 434/2021 este emis in aplicarea art. 10 si 15 din Legea nr. 56/2020
inaplicabila cauzei, nu in considerarea art. 6 din Legea nr 136/2020 realizeaza si scopul de
reglementare al art. 6 Legea nr 136/2020 care instituie conditia desemnarii unitatii sanitare
pentru a participa efectiv la aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit
de grave.

Alaturat conditiei ca unitatea sanitard si fie stabilitd prin ordin al Ministerului
Sanatatii, s-a instituit condifia suplimentard a identificérii situatiilor de risc epidemiologic
in enumerarea limitativd a art. 6 din Legea nr. 136/2020 lit a, ¢ §i d, ambele conditii fiind
suspensive cu privire la nasterea dreptului la sporul pentru conditii deosebit de periculoase.
Or, conditia identificarii situaiilor de risc epidemiologic in conditiile art 6 lit a, ¢ §i d din
Legea nr. 136/2020 ulterior datei de 09.05.2022 nu este indeplinitd in cauza. Prevederea
pardtei in Anexa 2 la Ordinul nr. 434/2021 poate constitui o prezumtie absoluta in sensul
indeplinirea conditiilor pentru acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase
doar pentru perioada 01.03.2021-09.05.2022, ulterior fiind necesara realizarea unei conditii
suplimentare a stabilirii situatiei de risc epidemiologic in conditiile art. 6 lit a, ¢ i d din
Legea 136/2020. Astfel din perspectiva caracterului permanent al sporului pentru conditii
deosebit de periculoase pe durata situatiilor de risc epidemiologic, este necesara declararea,
certificarea sau constatarea, dupa caz, a incetarii situatiilor de risc epidemiologic si biologic
prevazute la art. 6, conform art 6' din Legea nr 136/2020, neputénd refine caracterul
permanent al acestui spor, doar in considerarea caracterului infectios al virusului Sars Cov
2

In ceea ce priveste lipsa acordului dintre unitatea sanitard si sindicatele
reprezentative semnatare ale contractului colectiv de muncd la nivel de sistem sanitar
prevazut de teza finala art 7 alin 1 lit b Anexa 2 Cap 2 Lg 153/2017 vizeaza exclusiv
marimea sporului, nu si indreptatirea la primirea acestui spor, in lipsa efectudrii de catre
angajator a demersurilor pentru consultarea sindicatelor reprezentative trebuind a se aplica
contractul colectiv de munca la nivel de sector de activitate.

Aceleasi concluzii sunt sustinute si cu privire la capatul doi de cerere din cererea
de chemare in judecata.

In ceea ce priveste capitul 3 de cerere avind ca obiect plata sporului de urgent,
instanta retine ci sediul materiei este reprezentat de art 7 alin 1 lit h Anexa 2 Cap 2 din
Legeanr. 153/2017 si Anexa 8 lit D din Regulamentul cadru aprobat prin HG nr. 153/2018.

Potrivit art 7 alin 1 lit h Anexa 2 Cap 2 din Legea nr. 153/2017, in raport cu
conditiile in care se desfasoara activitatea, pot fi acordate, pentru personalul
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile sanitare si
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unitatile medico-sociale, cu respectarea prevederilor legale, urmatoarele
categorii de sporuri:... h) pentru activitati care se desfasoara in conditii deosebite,
cum ar fi stres sau risc, un spor de pana la 15% din salariul de baza, corespunzator
timpului lucrat la locurile de munca respective.

Potrivit Anexa 8 lit D din Regulamentul cadru aprobat prin HG nr. 153/2018.
personalul care iyi destasoura activitatea i condigii deosebite coom ar fi stres saie rise beneficiaza
de sporul prevazut la art. " alin. (1) Lt ) de la cap. Hdinanexane, 1Ha Legea-cadranr. 133 2017
cu maditicarile si compleiarile wlierioare. dupd cum wrmeaza: lic e spor de pand la 5% din
salariul de baza personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din spitalele
de urgenta.

In raport de ordinul Ministerului Sanatagii Publice nr 1996/10.12.2008 este realizata
condifia pentru acordarea de cdtre paratd a sporului previzut pentru spitalele de urgenta.
nefiind instituite prin norma precitata conditii specifice suplimentare.

In ceea ce priveste solicitarea reclamantilor de sesizare a Inaltei C urti de Casatie si
Justitie pe chestiunea de drept a indreptatirii reclamantilor la sporul de infectioase in
conditiile in care angajatorul este nominalizat ca spital Covid prin Ordinul 434/2021.
instanta retine ca sediul materiei este dat de art. 7 alin. 1 lit f. Anexa Il Cap Il la Legea nr
153/217 si Anexa 6 la Regulamentul cadrul aprobat prin HG nr 153/2018. nefiind vorba de
interpretarea unei norme juridice. Astfel. instanta apreciaza ca aceasta nu are legatura cu
dezlegarea pe fond a cauzei. urmand sd o respingd ca inadmisibila.

In ceea ce priveste solicitarea paratului in sensul de a se da o dezlegare de principiul
chestiunii de drept privitoare la posibilitatea cumulului intre sporul pentru munca de noapte
si sporul de ture. instan{a apreciaza ca acest cumul este exclus de disp. art. art. 1 alin 1 Cap
IT Anexa Il la Legea nr 153/2018.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

In temeiul art. art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatie si
Justifie in vederea pronuntarii unei hotarari prin care sa se dea o rezolvare de principiu
urmatoarei chestiuni de drept:

“"Daca in interpretarea si aplicarea art. 7 alin 1 it b Anexa 2 cap 2 Lg 153/2017 si
Anexa 2 A pct 9 Regulamentul- cadru aprobat din HG 153/2018, prevederea din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 434/2021 anexa 2 lit B pet 4, nr 12 si subsecvent Ordinul nr.
1334/2022 anexa 2 lit B pet 4, nr 12 realizeazd conditia de a fi “stabilite de Ministerul
Sdnatatii si declarate prin ordin™ condifie prev. de art. unic lit A pct 9 Anexa 2 HG
153/2018™;

"Daca prevederea pardtei in Anexa 2 a Ordinului Ministerului Sanitatin nr.
434/2021 si nr. 1334/2022 prezuma absolut indeplinirea conditiilor pentru acordarea
sporului pentru conditii deosebit de periculoase™;

"Daca lipsa acordului dintre unitatea sanitard si sindicatele reprezentative semnatare
ale contractului colectiv de munci la nivel de sistem sanitar prevazut de teza finala a art 7
alin 1 lit b Anexa 2 Cap 2 din Legea nr. 153/2017 constituie condiia suspensiva pand la
realizare careia dreptul la sporul pentru conditii deosebit de periculoase nu este efectiv. ™

"Dacd n interpretarea si aplicarea art. 7 alin 1 lit b Anexa 2 cap 2 Lg 153/2017 si
Anexa 2 A pct 9 Regulamentul- cadru aprobat din HG 153/2018 sporul pentru situatia de
risc epidemiologic poate fi acordat si in lipsa declararii, certificarii sau constatarii, dupa
caz. a incetarii situatiilor de risc epidemiologic si biologic prevazute la art. 6 . dispuse de



cdtre structura care a dispus instituirea acestora, in raport de disp. art. 6 litd siart 6 1 din
Legea 136/2020.”

"Dacd in interpretarea art 7 alin 1 lit h Anexa 2 Cap 2 Lg 153/2017 coroborat cu
Anexa 8 lit D Regulamentul cadru aprobat prin HG nr. 153/2018 reclamantii sunt
indreptatiti la acordarea sporului prevazut de norma precitata in considerarea Ordinului MS
1996/10.12.2009 ™.

“"Daca in interpretarea si aplicarea art. 20 din Legea nr. 153/2017, sporul pentru
munca de noapte se poate cumula cu sporul de ture prev. de art. 1 alin 1 Cap II Anexa Il
la Legea nr 153/2018. ™

Respinge cererea reclamantilor de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
chestiunea de drept privind indreptatirii reclamantilor la sporul de infectioase in conditiile
in care angajatorul este nominalizat ca spital Covid prin Ordinul 434/2021, ca inadmisibila.

Suspenda solufionarea cauzei pe reclamantii ***, toti cu domiciliul ales la cab.
Av. in , str., nr. bl. sc., et., ap. sector in contradictoriu cu paratul ***, cu sediul in , sos.
, nir., sector pand la solutionarea sesizarii.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii, cererea de recurs se depune la
Tribunalul Bucuresti Sectia a VIII-a Conflicte de Munca si Asigurdri Sociale.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei, azi, 04.10.2024.

Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar, Grefier,

I



