
ROMANIA
CTJRTEA DE APEL BUCT]RES,TI

SECTIA A VIII-A CONTE,NCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
Dosar nr. XXXXXXXXXXX

INCHEIERE
$edinfa publicl din data de 3 octombrie 2024

Curtea constitu itI din:
PRESiEDINTE: XXXXXXXXXXXXXXXX
.IUDECATOR: XXXXXXXXXXXXXXXX
.ttrDECATOR: XXXXXXXXXXXXXXXX

(iREl-lER: XXXXXXXXXXXXXXXX

Pe rol se afld solulionarea cererii de recurs fbrmulati de recurenta-parate BRIGADA
SPECIALA DE INTERVENTIE xxxxxxxxxxx A JANDARMERIEI xxxxxxxxxxx
(UNITATEA MILITARA , impotriva Sentinlei civile nr. xxxxxxxxxxxx
pronunptA de-['ribunalul BucureEtr. Seclia a II-a Contencios Admninislrativ $i I]iscal. in dosarul
nr. xxxxxxxxxxxxxxx, in contradictoriu cu intimatul-reclamanl xxxxxxxxxxxxxxx gi intimatul-
pdrdt INSPECTORATUL xxxxxxxxxxxx AL JANDARMERIEI xxxxxxxxxxxxx, avdnd ca
obiect..litigiu privind functionarii publici".

La apelul nominal llcut in gedinjd publicd. au rdspuns recurenta-paratd prin consilier
juridic xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx in baz,r delegaliei depusc la dosarul cauzei in gedin[[ publicn
(fila 149 vol. III dosar). la dosar intimatul-reclamant prin avocat substituent xxxxxxxxxxxxxxx
in baza delegaliei de substituire depusi in gedinp publicl (lila 69 dosar) qi intimatul-pdr6r, prin
consilier j uridic xxxxxxxxxxxxxxx in baza delegaliei dcpusc la dosarul cauzei (fila 70 dosar).

S-a licut refbratul cauzei de cdtre grefierul de $edin(a care invedereaztr ci procedura de
citare este legal indeplinit5. la datele de 01.03.2024. 05.03.2024. respectiv 04.04.2024
intimatul-pArit a lransmis prin email, respectiv prin pogtl la dosarul cauzei concluzii scrise la
care a ata$at inscrisuri (filele 73-713 9i 82-92 dosar vol. III dosar). la data de 07.05.2024.
recurenta-pAritd a depus la dosarul cauzci note scrisc la carc a ata$at inscrisuri precum gi

concluzii scrise - sintezZ la memoriul de recurs (fllele 93-134 gi 136-142 vol. Ill dosar); toate
relaliile au lbst comunicate pe email intimatului-reclamant conlbrm dovczii de vizualizare a
corespondenlei ataEate la dosarul cauzei (fila 143 vol. Ill dosar). La data de 02.10.2024.
intimatul-reclamant a transmis prin email la dosarul cauzci puncl de vederc lali dc notele scrise
depuse dc BSIJ (lilele 144-148 vol. III dosar).

Curtea relinc ci nu a tbst discutaE cererea de rcpunere pe rol formulatl de intimatul-
reclamant avind in vederc Decizia i.C'.C.J. nr. 24/2022 gi acorda cuvdntul asupra acestei cereri.

-l'oatc pA(ile prin reprezentan[ii lor conventionali avdnd pe rind cuvdntul sunt de acord
cu repunerea pe rol a cauzei.

Curtea repune cauza pe rol avAnd in vedere ca au incetat imprejurdrile care au determinat
suspendarea j udecalii fale de pronunlarea gi publicarea in Monitorul Otlcial a Deciziei i.C.C.J.
- Completul pentru solulionarea recursului in interesul legli nr. 2412022.

Totodattr, Curtea rejine cf, in dosar au lbst depusc inscrisuri. atagate Notelor scrise din
07.05.2024, uherior cererii de repunere pe rol, inscrisuri care nu sunt ccrtificate pentru
contbrmitale cu originalul gi pune in vedere pA4ii sd complineascd aceastd obligalie.

Recurenta-piirdtd prin consilier j uridic menlioneazi cA a trecut o lungd porioada de timp.
iar acele stale dc plata sunt tot ccca ce a gisit. nu mai are originalele ci doar copiile pe care le-
a gisit in arhiva unite(ii.
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Intimatul-pArdt prin consilicr juridic men1ioneaz.6, cA la tbnd au lbst depuse de cdtre
IGJR, le deline 5i aprcciazd cI au li)st ce$ligate cauzei in fbnd.

Curtea rc{inc cd nu este solulionati delinitiv cauza: totodatl pune in vedere ph4ii
intimate IGJR sd ccrtiflce penlru confirrmitate inscrisurile depuse la fond.

Relindnd ci rcurenta-paratl nu are posibilitatea si lc certilice. vor rdm6.ne necertilicatc
cele din dosarul de recurs. urmAnd sd lie certiljcate celc dcpuse la dosarul de fbnd de citre
intimatul-pArAt Inspectoralul xxxxxxxxxxx al Jandarmeriei xxxxxxxxxxxxx. conlbrm
suslinerilor orale ale consilierului j uridic al acestuia ( lilele I 54 9i urm. vol. II lbnd ).

Curtea dispune efectuarea unei copii de la dosarul cauzei a lllelor 79-81 din vol. III
dosar ata$ate din eroare la prezenlul qi inaintarea la dosarul nr. xxxxxxxxxxx, cu adresd.

Curtea acordd cuvintul asupra ccrerii de sesizare a i.C.C..l. formulale de intimatul-pdrdt
I.G.J.R. cu privirc la inlerpretarea prcvcdcrilor din HG nr. 1086/2004.

Intimatul-pdrit prin consilier juridic conllrmtr cd a solicitat din nou sesizareu i.C.C.J. in
raport gi de inscrisurile care au lost depuse in recurs. de c6tre intimatul-reclamant. anume
adeverinla, angajamcntul gi suslinerea acestuia cu privire la similitudinea intre diuma de risc gi

risk allowance.
Intimatul-reclamant prin avocal substituient depune Ia dosarul cauzei un intitulat Punct

de vedere fa15 de notele scrise depuse de BSIJ. comunicdnd $i pa4ilor adverse un exemplar.
Cu privire la cererea de sesizare a i.C.C'.1. in baza art.519. a ficut referire in pag. 4 a punctului
de vedere gi susline ci prin aceasttr acliune s-a solicitat diuma simpld. iar nu diuma dublati.
Intr-adevir existi alte dosare in care se solicita diuma dublatd 9i poate in acel context ar fi utild
o astfel de sesizare. Apreciaza insi ctr in cauzi nu este utilA o atare sesizare deoarece pentru
diuma simpld gi ceea ce s-a clarificat prin Decizia i.C.C.J. n.. 24/2022 nu mai estc nevoie de o
altd sesizare, liind rezolvatl situaJia. ln dosare apar apdri dif-erite ale p54ilor, dar problema de
drept este aceeaqi cu privire la distinclia intre drepturi gi anume t'aptul cd diuma in valuti este
un drept esenlial dif'erit de celelalte. In concluzie. o atare solicitare tbrmulatl nu esle intemeiatd.
Ilind inadmisibil[.

Curtea relinc cd degi sesizarca a lbst lbrmulati inainte de intrarea in vigoare a OUG nr.
6212024 dar inlrucdt nu a lbst discutat[ pAn[ in prezent. pune in vedere pA(ilor se indice dacd
apreciazl, ci arc rclevanl5. in ceca ce priveqte admisibilitatca acestei sesiziri. gi incidenla
dispoziliilor OtJG nr.6212024. avAnd in vedere obiectul cauzci.

Recurentul-pArdt prin consilier j uridic apreciazd ci sunl incidente prevederile art. 2 din
OUG nr. 6212024.

Intima{ii prin reprezentanlii lor convenlionali avdnd pe rdnd cuvintul lasd la aprecierea
instanlei chesliunea.

Curlea uutrdd cuv(tnlul pc uLlmi.\ibililulea ace,\lei ,scsizdri Si din perspectivu menlionatd
anlerior..

lntimatul-pArAt prin consilier .juridic in calitate de titular al sesizirii apreciazd cd este
admisibild intrucdt aqa cum a invederat, chestiunea de drcpt supusd dezlegarii vizeazl aspectele
de fond, respectit' tttrespondenlu tnta diurna legald Si diurnu care a.fbst achitutd de partenerul
exlern cu titlu de duil) allou,ancc. Astlcl cum se poate observa. atat instanla de fbnd, cAt 9i
apirdrile formulate de citre intinratul-reclamant fac o asociere intre diuma de baza. legali gi
riscul misiunii. respectiv diuma de risc. in acest conlext apreciazi ci se lace o conf-uzie cu
privire la diurna de risc care a lbst reglcmentata in mod expres de Holirdrea de Guvem nr.
108612004 respectiv art. I alin. 2 qi 3. Deci doar acea diumi de risc are legilurl cu riscul
misiunii. Diuma de bazd are legdturl doar cu detagarea in cadrul misiunii. neliind asociat[ cu
un risc. Partea mai lace trimitere qi la art. I din HG nr. 4612020 care definegte in mod clar ce
reprezintd diuma. Aqadar concluzii dc admitere.

Recurenta-pdrAta prin consilicr juridic implrtlgcAte concluziile puse
chestiune de reprezentantul intimatului-pArdt in suslinerca cererii de sesizare. \
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lntimatul-reclamant prin avocat substituent avind cuvdntul apreciazA cd inclusiv o parte
din argumentele prezentate de Decizia nr. 2412022 ai.C.C .J. clariticd aceste aspecte. Apreciaza,
in privinla suspendlrii cauzei in baza OUG rtr. 62/2024. ci nu ar fi necesard, dar lasd la
aprecierea instantei mlsura suspendirii.

Curtea reline cauza in pronunlare asupra cererii dc scsizrare.

(]T]RTEA,

Circumslanle le cauzei
Cerereu de chemare in judecald:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului BucureEli Sectia a II-a de Contencios

Administrativ qi Fiscal sub nr. xxxxxxxxxxx la data de xxxxxxxxxxxxxx, reclamantul
xxxxxxxxxxxxxx, in contradictoriu cu pdrAlii Inspcctoralul xxxxxxxxxx Jandarmeriei
xxxxxxxxxxxxxxx gi xxxxxxxx Speciald de lntervenlie a Jandarmeriei. a solicitat obligarea
pdrdlilor la plata diumei in valutd conform art. I al. I lit. a) din H.G. nr. 1086/2004 privind
stabilirea sporurilor specifice qi a drepturilor de diumd, cazare qi hrand cuvenite personalului
participant la misiuni in afara teritoriului statului romin (act nepublicat in Monitorul Oficial),
sume datorate pentru perioada in care a participat la misiuni in af'ara lirii respectiv: pentru
perioada 5.O4.2007-29.05.2008 misiunea UNMIK Kosovo (t-lnited Nations Mission in
Kosovo), penlru perioada 2l .05.2009-08.12.2009 misiunea Misiunea Uniunii Europene de
sprijinire a supremaliei legii in Kosovo (EULEX): obligarea prirdlilor la plata dobdnzii legale
calculate conform O.G. nr. 13/201I de la data scadenlei sumelor solicitate qi pdnl la data pldlii
elective a acestora; repunerea in termenul de prescriplic privind obligarea [a plata drepturilor
salariate pentru participarea la misiuni in afara (drii, aratate anterior.

Ho I dr ire a pr i me i i ns I an1 e'.

Prin sentinla civild nr. xxxxxxxxxxxxxx. pronunlata de Tribunalul Bucuregti, Secfia a
II-a Contencios Administrativ gi Fiscal, a lost admisi cererea de repunere in termenul de
prescripJie.A fost respinsi exceplia lipsei calita(ii proccsuale pasive a pdrdtei UM 0465
Bucureqti. tiind respinsl ca neinlemeiatA exceptia prescripliei.

Totodate. a tbst admisd in parte acliunea privind pe reclamantul Niculae Stelici gi pe
paralii Inspectoratul xxxxxxx Jandarmeriei Romdne gi [lrigada xxxxxxxxxxxxx Interventie a
Jandarmeriei, tiind obligati pdrdta UM 0465 sI pltrteascl reclamantului diuma in valutd
prevdzut de art. I alin. I lit. a) din llG nr. 1086/2004 pentru participarea acestuia, in perioada
05.04.2007-29.05.2008 in Misiunea Naliunile Unite in Kosovo qi in perioada 21.05.2009-
08.12.2009 in Misiunea Uniunii Europene de sprijinire a supremaliei legii in Kosovo. la care
se adaugd dobdnda legali af'erentl debitului principal, calculatd de la data scadenlei 9i pdnd la
data achitarii integrale a debitului. De asemenea, a lbsr respinsd ac{iunea formulati in
contradictoriu cu pdrdtul Inspectoratul General al Jandarmeriei Romdne pentru lipsa calitetii
procesuale pasive.

Recursul lbrmulut in (u :d:
Impotriva acestei sentinle a lbrmulat recurs pirdla xxxxxxxxxxxxx Speciald de

Intervenlie a Jandarmeriei, aceasta solicitand admiterea recursului. casarea sentinlei recurate,
iar in rejudecare. respingerea cererii de chemare in judccati.

In motivarea recursului. recurenta-pdriti a invederat in esenJd urmdtoarele:
in mod gregit a fbst solulionatd exieplia lipsei calitalii procesuale pasive a intimatului-

pdrdt Inspectoratul xxxxxxxxxxxx .landarmeriei RomAne. in condiliile in oare acesta $i-a asumat
obliga{ia de platd a drepturilor solicitate de citre intimatul-rcclamant, conlbrm art. 5 din Legea
nr.550/2004.

in mod greqit au fost solulionate atal cererea intimatului-reclamant, adresati primei
instanle, de repunere in termenul de prescriplie, cAt gi exceplia prescrip
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prin intAmpinarile lormulate in dosarul de lbnd de citre pdrAli, avAnd in vedere ci necunoagterea
legii nu conslituie motiv temeinic de repunere in termenul de prescriplie, iar intimatul-
reclamant a avut posibilitatea de a cunoagte con{inutul prevederilor HG nr.I 086/2004.

Pe fbndul cauzei, a ardtat ci in mod gregit prima instanlS a admis acliunea tilrmulali in
contradictoriu cu recurenta-pardti in condiliilc in care pentru prima misiune. in perioada 2007-
2008. in care intimalul-reclamant s-a allat (UNMIK Kosovo). diuma acordata gi plitita de Statul
romin a fbst in cuanlum de 35 USD/zi. iar in anul 2009. in care intimatul-reclamant s-a at'lat in
misiunea E,UI-EX Kosovo. diuma acordatd $i plAtitd de cltrc partenerul extem IJULEX era in
cuantum de I 05 euro/zi.

Din aceasli perspectivi, aprcciazl cI prima instan[l. de;;i reJine cd diuma in valuti nu
include cheltuieli cu hrana, concluziondnd cI .. suma pletitl de EULEX cste o indemnizalie
distinctd de diurna in valuti". respcctiv ci..suma plititl de EULEX este o indemnizalie
distinctd de diuma in valutd reglementatl de tlG nr.l086/2004", totugi nu menlioneazi nicio o
dovadl in acesl sens. in condiliilc in care pArdlii nu au suslinut. ref'eritor la misiunea EULEX,
cA aceasta diuml in valutd s-ar confunda cu o alocalie valoricl de hrani, iar sumele achitate cu
litlu de,.per diem-in latinl. daily allowance-in englezi sau diuma, in limba romand" este o
sumd specitici de bani pe care o organizalie o achitl unui angajat pe zi, pentru a acoperi
cheltuielile de via(i atunci cAnd cAlikrreqle pentru munc5-definilie datd de Organiza(ia pentru
Cooperare r;i Dezvoltare Econom icl ( (X' t)ti ).

A lturirilL' .fitntulult, in c'uu:ti
lntimatul-prirdt xxxxxxxxxxxxxx Jandarmeriei Romdne a lbrmulat intAmpinare.

aratend. in escnle, urnrdtoarele:
Rel'eritor la exceplia lipsei calilalii procesuale pasive, exceplie admisd prin senrinfa

recuratA, menlioneazd intimatul-pirit ca in mod corecl prima instanl[ a constatal cA acesta nu
ar justifica legitimare procesuali pasivi avind in vedere ci. pe perioada misiunilor
intemaiionale care constituie obiectul prezentului litigiu. intimatul-reclamant a avut raporturi
de serviciu cu recurenta-parAE. conlbmr art.47 $i art. I din Codul muncii.

De asemenea, rei-eritor la solulia asupra cererii intimalului-reclamant de repunere in
termenul de prescriplie qi. totodatI. asupra exceptiei prescripliei, arate ca in mod greqit au lost
solulionate in condiliile in care intimalul-reclamant a avut posibilitatea de a cunoa$te conlinutul
dispoziliilor HG nr. 108612004.

Pe fbndul cauzei, intimatul-pdrit a invederat. retbritor la misiunea din Kosovo EULEX,
cA. pentru aceste misiuni .personalul participant poate beneficia de dreptul de a incasa trei
indemnizalii. respectiv-diuma zilnici. indemnizalia pentru condilii diticile de muncl pi
indemnizalia de risc. conlbrm Ghidului de diume pentru personalul secondat care parlicipa la
misiuni civile de management al crizelor sub egida Uniunii Europene. emis de Consiliul
liuropei la data dc 10.03.2009 sub nr.729ll09.

De asemenea, a mai aretat intimatul-pirdt qi laptul c5. potrivit Dcciziei Consiliului
Buropei nr.729l l19. duily alloy,ant'e (diurna zilnicd, pcr diem) era gi este meniti si acopere
costurile personalului participant la misiunilc UE. rellectate in cazare. hrand, cheltuieli de
transport pi diverse. respectiv cA existi o interpretare j udiciara cronat5. a dispoziliilor art. I alin.
I din HC nr.l086/2004. la care 9i prima instanld f'ace rel'erire in cuprinsul hottrriirii recurate. in
sensul cd ar reieqi o intenlie a legiuitorului de a reglementa in mod distinct situaliilc in care
existe incheiate acorduri/inlelegeri tehnice cu privire la accste drepturi legale gi implicit ar li
exclusi regula de la art. 2 alin. 3 din I IG nr. 1086/2004 in cazul situaliilor reglementale de art.
I alin. I 9i art.3 din HG nr.l086/2004.

lntimatul-reclamant a Ibrmulat note scrise. combAUnd suslinerile recurentei-pirAte.
in esenl5. rcll'ritor la exceplia prcscripliei. arati ci nu i se poate imputa nccunoagterea

existenlei qi a con{inutului prevederilor tlG nr.l086/2004. act normativ clasificat. iar rel'eritor
la lbndul cauzei. cd in mod corect a c()nslatat prima instanla ci sumele solicitatc in prezenta
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cauzA nu au fost achitate de cdtre recurenta-parala, avdnd o naturi juridicd distinctd de sumele
achitate de organizaliile intemalionale, neputdndu-se reline o dubld plutd. pe de o pane, cu titlu
de MSA,/Per diem-drept primit, iar, pe de altd parte. cu titlu de diumi in valuttr in temeiul
prevederilor art. I alin. I din HG nr.l086/2004.

Totodata, a mai suslinut intimatul-reclamant cA nu sunt echivalente noliunile de ,diurnd
in valutd', drept prevdzut de dispoziliite arl. I alin. I din HG nr.l086/2004. respectiv de
.,Hordship allowance-indemniza1ie de ri.sc care avea drepl scop compensurea cheltuielilor
suplimentore de sdndlole necesore penlru prevenirea unor boli specifice (malarie). cheltuieli
suplimentare rezultate din condiliile climatice ( de ex. instalarea aerului condilionat etc.),
cheltuieli suplimenlare pcntru aprovizionarea cu bunuri imporlante cure nu sunt disponibile in
laru de destinalie, cheltuieli suplimentare pentru securitalea personald-intlinlarea unui sistem
de securitate pentru cazarea personald)" sau de..Rlsc a1lo u,unce-indemnizulie de risc carc avea
drept scop compensorea riscului rezultal din purliciparea la o anumitd misiune civild de
geslk)nare a crizelor UE dakritd.faptului cd misiuneo speciald./ace obiectul unei ameninldri
speci/ice sau cd zona de des/dsurare se afld intr<t zond da conflict.". subliniind taptul cd aceste
doui din urmi indemnizatii nu au tbst pletite de organizaliile intemalionalS citre intimatul-
reclamant.

Al te aspecte proce suale :

Prin incheierea de gedinli din data de 06. 10.2022 carrza a fost suspendatA pdnd ta data
solutiondrii sesizirii inregistrate subnr.1847ll12022 pe rolul lnaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie,
Completul pentru solulionarea recursului in interesul lcgii, ulterior cauza fiind repusd pe rol ca
urrnare a publicarii Deciziei nr.2414.11.2022 in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr.
77/30.01.2023.

Prin cererea intitulatA ,,('oncluzii scrisc", fbrmulatd la data de 01.03.2024 de intimatul-
pdrdt Inspectoratul Ceneral al Jandarmeriei Romdne, acesta a solicilat, in temeiul dispoziliilor
art.5l9 C.proc.civ., sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie. completul pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept. cu dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept: "Aplicarea art. I alin. I
din HG nr.108612004 in raport de dispoziliile art. I alin. 3 gi alin. 4 din HG nr. 1086/2004,
avdndu-se in vedere gi modificdrile legislative survenite in timp confbrm HG nr.S-
639/18.06.2008, respectiv dacd diurna reglementate de dispoziliile arr. I atin. I din HG
nr.l086/2004 are ca gi corespondent, pentru misiuneu kxovo EULEX, tJiurnu de risk sau risk
alktwance sau aceasta se suprapune cu dreptul prevdzut de dispoziliile art. I alin. 3 qi alin. 4
din LIG nr. 1086/2004".

in acest context. datl fiind gi intrarea in vigoare a prevederilor OU G nr.6212024, Cvtea
a pus in disculie admisibilitatea acestei cereri de sesizare. analizatd qi din aceastl perspectiva.
avdnd in vedere domeniul de aplicare a acestui act normativ. pe de o parte. iar, pe de alti parte,
obiectul prezentei cauze.

In esen16, intimatul-pArdt a ar5tat. in motivare, ca pentru dezlegarea prezentului litigiu,
este necesar a se stabili dactr drepturile detinite prin sintagma ..rlsk a llou,unce" echivaleazi cu
diuma de risc care nu a fost achitati in Kosovo FIIJLEX. intrucdt aceaste misiune nu era o
misiune cu grad de risc ridicat sau critic care s[ impunf, acordarea acestui drept, urmdnd a se
analiza daci diuma de risc este reglementatd distinct de diuma de bazd care constituie obiectul
litigiului.

Din aceasti perspectiva. subliniazl intimatul-pdr6t ci. prin Acordul tehnic intre
Ministerul Intemelor qi Relbrmei Administrative din Rominia qi Misiunea tJE pentru Stat de
Drept in Kosovo - EULEX asupra modalitSlilor privind cazarea qi sprijinul acordat personalului
din cadrul unit5lii integrate de polilie dislocate in Kosovo. semnar la Priqtina pe data de I
decembrie 2008, au fost reglementate atat diuma de risc sau indemnizalia de risc cu titlu de risk
allowance in limba englezA, cdt qi diuma clreia ii corespunde. in limba englezd, ,,daily
allowance", aceasta din urmi neputdndu-se confunda. nici sub aspectul terminologiei
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Pozilia proce.\uuld u intimatului-reclamanl reliritoare la admisibilitatea cererii de
sesizure a Inaltei Curli de ('osulie Si Juslilie-('ompletul penlru dezlegareu unei c.hestiuni de
drept'.

Acesta arate ci. prin Decizia nr.24/2022, inalta Curte de Casatie pi Justitie-Completul
pentru solulionarea recursului in interesul legii a dezlegat aceasti chestiune. ret'eritoare la natura
gi scopul diumei simple prev6zute de dispoziliite art. 'l alin. I din HG nr.l086/2004, in
condiliile in care, in prezenta cavzl, a solicitat acordarea diurnei ,.simple", prevdzutd de
dispoziliile art. I alin. I din HG nr.l086/2004. neputdndu-se invoca riscul acorddrii ..diumei
duble".

A mai ardtal intimatul-reclamant c5, penlru misiunea in cauzA la care acesta a participat
in perioada 2l .05.2009-08.12.2009. nu ar fi beneficiat decdt de ,.daily ullor'rr.e", iar nu de
hurdship ollowance sau de rl.rk allou,ance. astf'el cum acestea sunt descrise prin Acordul
incheiat pentru des]trgurarea acestei misiuni, respectiv cd sintagma,per diem/daily ullowpnce"
a tbst l5muritd de Inalta Curte de Casalie qi Justilie, Completul pentru solulionarea re{rsului/
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dar nici asupra scopului. cu diuma de risc sau indemniz;r1ia de risc cu titlu de risk allowance in
limba englezd, acesl din urma drept liind reglementat, in opinia intimatului-pArit. de dispoziliile
art. I alin. 2 qi alin. 3 din tlG nr.l086/2004. lirrma de baz6 9i aceea cu modilictrrile ulterioare.
in condiliile in care obiectul prezentului litigiu ar viza strict aplicarea dispoziliilor art. I atin. I
din HG nr.l086/2004. care. in aceeaqi accepliune a intimatului-pArdt. ar regloment a ..diurna tle
huzd" .

A mai suslinut intimatul-pdrdt cI insugi lcgiuitorul, confbrm dispoziliilor art. I alin.2-3
din H.G. nr.l086/2004. face rel'erire la laptul cd aceastl tliurnd de ri,rc rcprezinttr o maiorare a
diurnei de bazd, in rapo( de riscul misiunii. Iiind in acord gi cu reglementirile de drept
intemalional emise la nivelul U.8.. cu ref'erirc la Ghidul U.E. nr.729l / 10.03.2009. arAtand ce
nu poate fi relinutl inciden[a Deciziei nr.2412022 a inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie. complerul
pentru solulionarea recursului in interesul legii. lall de aceasti misiune Kosovo ETJLEX lacare
au pa(icipat militarii jandarmi, in condiliilc in care delinilia datd de accastl din urml decizie
tcrmenului de diurnd legall de bazd reglemenlati de art.l alin.l nu distingc intre cele douh
drepturi legale, respectiv nu se dif'erenliazi inlrc diurnu de buzd gi tliurnu de rr.rc. aceasta din
urma fiind reglementatd. a$a cum a aritat. de dispoziliile art.l alin.2-3 din tl.G. nr.l086/2004.

l'indnd cont de faptul cd in recurs, intimatul reclamant invoci in faz-a procesuald a
recursului o adeverinli de la U.ll. prin care arati ci nu a tbst achitatd diuma de risc pe care o
asimileazd cu diuma de bazi reglementata de art.l alin.l din H.G. nr.l086/2004, apeldnd 9i la
delinilia datd prin Decizia nr.2412O22, apreciazi intimatul-pArAt cd se f'ace o conluzie evidentl,
avdnd in vedere cd diuma de risc sau risk allowance corespunde dreptului rcglemenlat de art.l
alin.2-3 din H.G. nr.l0tl6/2004. situalie care impune ldmurirea chestiunii de drept.

Astf'el. opineazi intimatul-pdrAt ce aceasti definire a diumei ci tiind, "...compensurea
inconvenienle lor rezultute din riscurile la cure csle supus perxnalul parlicipunl la misiunile
in uJ'ara teritoriului stutului romin, in zonele de operulii". nu ar trebui sd crceze o ditlculteti de
aplicare a legii, in misura in care s-ar cunoa$tc de cetre toate instanlele sensul prevederilor H.G.
nr.l086/2004. cu modificarile qi completirile ultcrioare, subliniind acest aspect deoarece au
intervenil modificiri chiar in acest sens. conlbrm prevederilor H.G nr. 5-639 din 18.06.2008.

Prin urmare. subliniazi cA locmai aceasta modalitate de dellnire a diurnei confbrm
Dcciziei nr.2412022 impunc limurirea modului de interpretare gi aplicare a prevederilor din
tl.G.nr. 1086/2004. cu modillcirile :;i completArile incidente, in raport de perioada misiunii, in
conlextul in care instanla va aprecia ci, in continuare, persist5 dificultatea de interpretare si
aplicare a Decizia nr.2412022 in cauzele care vi.eazA diuma legal[ af'erenti misiunii Kosovo
IrLJI-EX, sens in care s-ar aprecia cI aceusta corespunde cu diurna de risc sau risk ullowance.



in inleresul legii, prin Decizia nr.2412022, acesta fiind asimilati termenului de ,. indemnizalie
de suhzistenld".

Analiza Curlii asupra udmi.sibilitdlii ccrerii de sesizurc u inaltei Curli de Casalie Si
Ju.\1ilie-('omplelul penlru dezlegarea unei chestiuni de drept:

Potrivit dispoziliilor art. I alin. I -alin.3dinOUG nr.6212024.. (l ) Prezenta ordonanld
de urgenlS se aplicl in procesele privind stabilirea ;;i/sau plata drepturilor salariale sau de naturd
salariali ale personalului ptitit din londuri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acesl personal
sau,/gi cele privind raporturile de muncd gi de serviciu ale acestui personal.

(2) Prez.enta ordonanla de urgen{5 se aplici gi in procesele privind stabilirea ;i/sau
plata drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarea,/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau,/gi cele privind alte prcstatii de asiguriri sociale ale personalului
prevezut la alin. ( I ).

(3) Prezenta ordonanld de urgenF se aplica indif'erent de natura gi obiectul proceselor
prevezule la alin. (l ) 9i (2). de calitatea p[4ilor ori de instanla comperenta sd le solulioneze."

'fotodatd. potrivit dispoziliilor art. 2 alin. I din acelagi act normativ ..Dacd in cursul
j udecItii proceselor previzute [a art. I , completul de judecati investit cu solu(ionarea cauzei in
primd instan{d sau in calea de atac. verificAnd qi constatdnd c[ asupra unei chestiuni de drept,
de a cdrei llmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respcclive. inalta Curte de Casalie gi
Justilie nu a statuat qi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare. va solicita inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie se pronunle o hotirrire prin care se se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati.", iar potrivit dispoziliilor
art. 3 alin. I din OIJG nr.6212024 ,, Dispoziliile arl. I Si 2 se aplicd Si proceselor in cur.s la
dolu inlrdrii in vigoure a prezenlei ordonanle de urgenld."

Ref'eritor la verificarea condiliilor de admisibilitate prevdzute de lege pentru electuarea
unei astf'el de trimiteri in vederea dezlegtrrii unci chestiuni drcpl. Curtea apreciq,i ca acestea
sunt indeplinite in mod cumulativ.

Astt'el, se constatd ci, prin cererea de chemare in judecate. intimatul-reclamant a solicitat
in contradicloriu cu recurentul-pdrdt qi. respecliv, intimatul-pArAt. obligarea acestora la plata
diumei in valutd, conform dispoziliilor art. I al. I lit. a) din H.G. nr. 1086/2004 privind stabilirea
sporurilor specifice qi a drepturilor de diumd. cazare qi hrand cuvcnite personalului participant
la misiuni in afara teritoriului statului romAn, sume datorate pentru perioada in care
reclamantul../an clionar public cu stotut speciul-iandarm, a participat la misiuni in afara ldrii
respectiv: pentru perioada 5.04.2007-29.05.2008 misiunea I.JNMIK Kosovo (United Nations
Mission in Kosovo). precum gi pentru perioadu 21.05.2009-08. 12.2009- misiunea Misiunea
Uniunii Europene de spriiinire u supremaliei legii [n Kosotrt (t I]LE,\), obligarea pdrdlilor la
plata dobrinzii legale calculate conlbrm O.G. nr. l3/201 I de la data scadenlei sumelor solicirate
qi pdnl la data pldlii efbctive a acestora, repunerca in termenul de prescriplie privind obligarea
la plata drepturilor salariale pentru participarea la misiuni in alara 1drii. aratate anterior.

Prezenta cauzU se atld in laza procesuali a recursului exercital de c6tre pArdta
xxxxxxxxxxxxx SpecialS de lntervenlie xxxxxxxxxx a Jandarmeriei Romdne (Unitatea Militard
0465 Bucuregti) impotriva sentinlei civile nr. xxxxxxxxxxxxx pronuntata de Tribunalul
Bucuregti, Seclia a II-a Contencios Administrativ gi Fiscal, recurs inregistrat pe rolul Cu(ii de
Apel Bucuregti, Seclia a VIII-a contencios administrativ qi liscal.

'lotodata. avdnd in vedere obiectul gi motivele pe carL, se sprijini ccrerea de sesizare a
inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie. Completul pentru dezlegarea unii ihestiuni de drept. Curtea
apreciazi ci este indeplinita gi condilia potrivit cireia de limurirea acestei chestiuni de drept
depinde solulionarea pe lbnd a cauzei. luind in considerare cd prima instanla a relinut, in esentA,
cd sunt aplicabile prevederile a(. I alin. I din ll(i nr.l086/2004. respectiv cd recurenta-pArAli
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daloreazA intimatului-reclamant contravaloarea diumei in valut6. inclusiv pentru perioada
2 I .05.2009-08. 12.2009- misiunea Misiunea Llniunii Europene de. sprijinire a supremaliei legii
in Kosovo (EULEX). respectiv ci stlza pliititd de EULEX in temeiul Acordului tehnic. inc.hciut
inlre Mini.vterul Intcrnelor si Relirmci Administrutiw din Rominia si Misiuneu uE pentru Stut
de Drept in Kosovo - EULEX usupra modulildlilor privind cuzarea Si spriiinul acortlul
personalului din cadrul unitdlii integrule de polilie dislocale in Kosovo. :;emnul la PriSlinu pe
datu de I decembrie 2008 nu se utn/ ndd cu tlreplurile preydzute de dispo:iliile ort. I ulin. I
din llG nr. 1086/2001.

in acelaqi timp. Curtea aprcciazA cd sunt indeplinitc Ai celelalte conditii previzute de
dispoziliile art. 519 alin. I C.proc.civ. (aplicabile in remeiul dispoziliilor arl.4 din OIJG
nr.6212024 ). respectiv condilia noutSlii ;i a dilicultetii dezleglrii acestei chcstiuni de drept.
precum 9i a aceleia conlbrm cereia asupra acestci probleme de drept inalta Curte de Casalie 9i
Justilie nu a statual gi nici nu constituie obicctul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare.

Astf'el, prin I)ecizia nr. 24114.11.2024 a inaltei Cu(i de Casalie qi J.usrilie, Completul
pentru solulionarea recursului in intcresul lcgii. s-a statual in sensul cd ..ln interprelareu Si
aplic'areu unilard u di.rpoziliilor urt. I ulin. ( l) din Hotdrdreu Guyernului nr. L086/200J pcntru
stabilirea sporurilor speci/ic'e Si u drepturilor da diurnd. cazure si hranri. c'urenite perxtnalului
purlicipunt la misiuni in ufara leritoriului slatului romdn, nepublicolti in Monilorul (lic.iul al
Romdniei, scopul diurnei esle L'ompensureo inconvenienlelor rezullate din riscurile la cure cste
supus perr'onulLtl participunl lu misiunile in dira leriloriului .rtutului roncin, in:onelc de
operalii." .

Printre considercntele care au intemeiat aceast5 dezlegare av6.nd caracler obligatoriu,
inalla Curte de Casatie qi Justilie, a retinut, in esen{5, urmdtoarele:

..91. Potrivit arr. I ulin. ( l), (2) Si /-ll din Hot6rdrea Guvernului nr. 1.086/2004, diuma
este o sumd flxd. stabilitd dil'erenliat pentru o(i1cri $i alte categorii de personal ;i tn./unclie tle
lipul misiunilor, astl'cl cum erau reglemenlate de art. 2 din Legea nr.42/2004. Pentru misiunile
prevAzute la art. 2 lit. b) qi c) din l.cgca nr. 4212004, in sprijinul pacii Ei de asisrenld umanilarl,
diuma are un anumil cuanlum; pentru ofi1eri cuantumul inilial stabilit a lbst de 40 de dolari
SUA/ziipersoand, iar pentru alte categoriide personal 35 de dolari SUA/zilpersoani [alin. (l )1.
Poate fi majorati. in raport cu gradul de risc al misiunilor existente in zona de desthqurare a
operaliilor, cu pAna la 100%. [alin. (2)]. in timp ce pentru misiunile prevezure la afl. 2 tit. a) $i
d) din hotirdrea Guvcmului. de apirare 9i tip coalilie. diurnd e:ttc maiorutd cu 100% falin. (3\].

92. in absen{a unei normc privind conlinutul diumei, astfel cum emitenlul actului
normativ a procedat in cazul diumei din Holirirea Guvemului nr. 518/1995. a unei norme de
trimitere la o altd normd. precum in cazul cheltuielilor de cazare gi hrani. t'aptul ca. exceptand
dif'erenlierea intre olileri $i alte catcgorii de personal, specillcl structurilor din care face parte
personalul cAruia ise adreseazi actul normaliv, elementele care delerminl modillcarea
cuantumului diumei sunt tipul misiunilor gi gradul de risc in zona de desligurare a operafiilor,
conduce la concluzia cf, aceasta are un scop fundamental dif-erit de cel al drepturilor care vizeazA
acoperirea cheltuielilor de cazare, de hranl i;i a celor diverse determinate de misiune.
reprezentand o compensatie acordata in considerarea riscului la care esle supus personalul carc
participa la misiuni in afbra teriloriului statului romdn, in zonclc de operalii.

93. Din modalitatea de reglementare a diurnei, prin art. I din Hotirdrea Guvemului
nr. I .086/2004, emisd in temeiul dispoziliilor art. 26 din Legea nr. 4212004,in vigoare gi ulterior
abroglrii acesteia. prin Legea nr. I 2 I /20 I I . act normativ abrogat prin Hotirdrea Guvemului nr.
4612020, coroborat cu celelalte dispozilii ale actului normativ. rezultd ci scopul diumei este
compensarea inconvcnientelor rezuhale din riscurile la care este supus personalul participant la
misiunile in af'ara teritoriului statului roman. in zonele de operalii." /
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Potrivit dispoziliilor art. I alin. I , alin. 3 9i alin. 4 din IIG nr. 1086/2004 pentru stabilirea
drepturilor de dium[, cazare, hrani, facilitarea legdturii cu lamilia, recreere qi transport ale
personalului militar qi civil participant la misiuni qi operalii in afara teritoriului statului romAn,
in forma anterioarl modificirii acestora prin dispoziliile IIG nr. 5-639/ I 8.06.2008, :

..Art. l. (l) Personalul pa(icipant la misiunile qi operaliile previzute la art. 2 atin. (l)
din Legea nr. l2ll20l I privind participarea forlelor armate la misiuni Ei operalii in afara
teritoriului statului romin, cu moditjclrile Ei completirile ulterioare, beneficiazi de diurnd in
valutd in cuantum de 45 de euro/zilpersoani, care nu include cheltuieli de hranl, calculati de
la data pirlsirii teritoriului nalional $i p6ni la data intrlrii in lard dupd executarea misiunii sau
operafiei.

(3) Personalul care exeL'utd misiuni tn spriiinul /itrlelor ormote dislocate in zona de
operalii bene/iciazd. pe timpul cdt iSi cles/dsourd uctivitutea in uceste zone. de aceleusi drepturi
de diurnd tn.valutd ca Si personalul preydzut la ctlin. ( l).

(4) ln raport cu grodul dc risc existent in zona dc desfd$urare a misiunilor sau
operaliilor suu in raporl cu alribuliile.funclionale previzule in.fiSa postului, ministrul apdrarii
nalionale poate aproba majorareu cu pdnd la 1000.4' a vulorii diurnei de care beneficiazd
personalul prevdzut la alin. ( I ) - ( 3 ).*, iar ulterior modificf,rilor intervenite ca urrnare a HG S-
639/1 8.06.2008 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I. nr. 1005 din I 8 octombrie
2022, forml disponibilS pe site-ul ..https://legislatiejust.ro") prevederile a(. I alin. I . alin. 3 9i
alin. 4 din HG nr.l086/2004 au primit urmetorul conlinut :

..Alineatele ( l), (3) qi (4) ale articolului 'l 
se modiflcd qi vor avea urmtrtorul cuprins:

(l) Personalul participant la misiunile prevdzute la urt. 2 lit. a)-d) din Legea nr. 12/2001
privind participareu Jbrlelor ormute la misiuni in a/ara teritoriului statului romdn, in zonele
de opera|ii, beneliciazi de diurnd in valutd, care nu includc cheltuieli de hrand, calculatd in
baza ordinului de numire sau de detagare in funclie, de la data pdrdsirii teritoriului national $i
pdnd la data intririi in tara dupA executarea misiunii, astl'el:

a) ofiterii - 45 de eurolzilpersoane;
b) alte categorii de personal - 35 de euro/zilpersoani.

(3) Personalul prevezut la alin. ( I ), care nu poate ll tratat in unitSli sanitare din teatrul
de operalii, inclusiv insolitorii acestuia, beneficiazd, pe perioada evacudrii $i tratamentului in
spitale din strdinetate, de drepturile de dium[ stabilite penlru misiune.

\4) Personalul core execuld t'ontroale, reL'unou$tcri :;ou alte misiuni cu caracler
lamporar in zonele de operalii, in lunclie de tipul tni.siunii, bene/icia:d. pe linpul cat i.li
clesJdsoard ac!ivitatcu in oceste zone. de acelea;i drepturi de tliurna co Si personalul prevdzut
la alin. (l) Si (2). Demnitarii bene/it'iuzti de acelea;i drepturi de diurnd ca;i o/i1erii."

Raportat la con(inutul acestor dispozitii normative. astf'el cum acestea rezultd din
con{inutul celor douf, hotdrdri ale Guvernului, Curtea constatl ci, in cuprinsul alineatului I al
art. I al IIG nr.l086/2004, in forma in vigoare pentru perioada in care intimatul-reclamant din
prezenta cauzi a participat la Misiunea Uniunii Europene de sprijinire a supremaliei legii in
Kosovo (EULEX) - 21.05.2009-08.12.2009 -. se face o distinclie intre personalul participunt
la misiunile prcrdzute la art. 2 lit. u)-d) din Legeu nr. 12:2001 privind participarea fb(elor
armate la misiuni in afara teritoriului stalului romdn. in zonele de operalii, pe de o parte, iar, pe
de altl parte, per.sonalul care exeLulti c'ontroale. reL'unoulteri sau ahe misiuni cu caracler
lemporor in zonalc de operalii. in./unclie de tipul misiunii.

O astl'el de distinc(ie ar putea conduce la concluzia potrivit cereia, in prima situa{ie.
personalul vizat de alineatul I al art. I din HG nr.l086/2004. in forma aplicabill litigiului, ar
beneficia de o diumi in valuld, a cdrei semnillcalie a lbst stabilitd prin Decizia nr.2212024 a
inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie, Completul pentru solulionarea recursului in interesul legii.
in sensul cd scopul diumei este compensarea inconvenientclor rezultate din riscurile la care e
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supus personalul participant la misiunilc in alara teriloriului statului romdn. in zonele de
operaiii, iar elementele care determini modillcarea cuantumului diumei sunt lipul misiunilor $i
gradul de risc in xtna de des/dsurure o operqiilor.

In prezenta cauzi, Curtea observ6, in esenfd. ce intimatul-reclamanl a suslinut ce ar fi
beneflciat. in temeiul acordului menlionat. in perioada misiunii Uniunii Europenc de sprijinire
a supremaliei legii in Kosovo (EULEX) - 21 .05.2009-08 .12.2009 de ..pcr diem/daily
allowance", respectiv cd. pentru misiunea in cauzi la care acesta a participat in perioada
2l .05.2009-08. 12.2009. nu ar 1l benellciat decdt de ..duily ullou,ance". iar nu $ de hardship
ullowanc'e sau de ri,rt allowance, astl'el cum acestea sunt dcscrise prin Acordul incheiat pentru
desfEgurarea acestei misiuni, respectiv ctr sintagma ..per diem/tlaily allowance" a fbst lemurite
de lnalta Curte de Casalie 9i Justilie. Completul pentru solu(ionarea recursului in inleresul legii,
prin Decizia nr.2412022, acesta din urml fiind asimilata termenului de ..indemnizolie tle
subzislenld".

Prin unnare. din analiza coroboralf, a suslinerilor contrare ale pa4ilor din prezenta
cauzd, releritor la problema de drept care constituie obiect al cererii de sesizare a inaltei Cu4i
de Casafie qi Justilie, CDCD, Curtca constata cA nu rezultl daci, prin Decizia nr.24120022, a
lost limuriti gi problema de drept potrivit clreia diuma prevf,zutd de dispoziliile art. I alin. I
din HG nr.l086/2004, in fbrma aplicabild litigiutui pentru perioada in discu[ie in prezenta cerere
de sesizare. ar fi lbst datorata in considerarea drepturilor stabilite cu titlu de ..pcr diem/daily
allou,ance". respecliv dacS aceasla poate li acordati pentru inconvenientele generate de oricc
risc [determinat de taptul deplasirii personalului gi prezenlei acestuia in zona de misiune situati
in alara teritoriului Romdniei. in sensul ci reprezintA o sumi specilica de bani pe care o
organizalie/institulie o achita unui angajat pe zi. pentru a acoperi cheltuielile de viald (altele
decAl cheltuielile de lrunsport. hrani. cuzare, usigurdri de viuld/bunuri) atunci cAnd cdlatoregte
pentru munca in alara teritoriului na{ional] sau exclusiv in situaliile in care inconvenientele au
fbst determinate de un nivel de risc ridicut/cel mai ridic'al constand in compensurea riscului
rezultat din parliciparea la o anumitii misiunc civild de geslionare u cri:elor IIE datoritd
/aptului cd mi.yiunea speciuld fuu obiactul unei amcninldri speci/ite suu cd zona de
des/dSurare se u/ld inlr<t zonu dc conllict, compensarea c'heltuielilor suplimenlore de sdnutute
necesare pentru prevenirea unor holi .tpet'i/ice (malarie), cheltuieli suplimentare rezullale din
condiliile climutice ( instalarea aerului condiIional etc.), chehuieli suplimentare pentru
uprovizionurea c'u bunuri imporlunle carc nu sunl disponibile in (orq de destinalie, chehuieli
suplimentare penlru securilolea personald- de ex. infiinlarea unui sistem de securitate pentru
ca:ziuea personalS). in funclie de specificul tlecarei misiuni.

Astfbl. prin Decizia nr.2412O02. inalta Curte de Casalie gi Justilie. Completul penrru
solutionarea recursului in interesul legii. a relinut urmAtoarele:

,.De;i prin sesizare este pus in disculie scopul drepturilor prevAzute de art. I alin. (l ) qi

art. 3 din HotlrArea Guvemului nr. 1.086/2004, pentru a se stabili dacl este similar scopului
celor stabilite de organizaliile intemalionale, denumite DSA, MSA, BLA, sau este diferit.
problema de drept, in sensul art.514 din Codul de proceduri civili, privegte interpretarea
dispoziliilor urt. I ulin. ( I ) $i arl.3 din llotardrea Guvcmului nr. I .086/2004 reli::riloore la
scopttl acorddrii .tLeslor drepturi per.utnulului parlicipunt lu misiunile in q/itru teritoriului
slulului romAn. in ztsnele de operulii, Si nu u prevederilor din docunrenlele curopene sau
internalionule in cure se regdsesc drcplurile indicate dc aulorul sesizdrii, in ucesl sens urmdnd
u.fi examinat recursul in interesul legii.

50. I)in perspectiva actelor/documentelor/acordurilor/intelegerilor europene sau
internalionale, in baza clrora se deslEgoard misiunile gi operaliile in atara leritoriului statului
romdn, in cadrul recursului in intercsul lcgii, al cdrui scop este acela de a asigura interpretarea
gi aplicarea unitari a legii de cdtre toate instanlele judecitoregti, nu este posibilS
exhaustivd a tuturor drepturilor prcvfuute pentru a ti acordate personalului partici

o examirare
pant. Rfvine
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instanlelor de judecatd. in situaliile de tapt particulare din llecare litigiu, .iri stabileascd
eventuola corespondenld dintre aceste drepturi Si cele din legislulia nolionald, in ruporl cu
conlinutul aceslora Si scopul pentru care au.fbsl prevdzute.

5l . Este de observat gi taptul ci, in cadrul mecanismului de unificare a practicii
judiciare, inalta Curte de Casalie qi Lustilie - Completul pentru dezlegarea unor chesiiuni de
drept a fost sesizatA pentru interpretarea gi aplicarea prevederilor arl. I alin. (l) gi art. 3 din
HotdrArea Guvemului nr. L086/2004, insi numai din perspectiva acorddrii acestor drepturi
binegti necondilionate de plata acelorapi drepturi de citre organizaliile intemalionale sub egida
cdrora se desliqoartr misiunea, chiar qi sub o alta denumire gi intr-un alt cuantum. dar in acelagi
scop. perspective care se regdse$te in prima problemd din prezenta sesiza.re.

52. Sesizarea a fost respinsd ca inadmisibil5 pin Deciziu nr. 38 din 7 iunie 2021.
apreciindu-se de cf,tre Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in aplicarea
dispoziliilor art. 519 din Codul de procedurl civild, c6. in modalitatea de formulare. de o
manierE ipotetica. intrebarea nu prezinti un grad ridicat de dificultate. S-a constatat. insi, din
hotdrArile judecitoregti comunicate de instanle, existenla unei practici neunitare rezultate din
interpretarea diferite a naturii drepturilor bdnegti incasate de la institulia europeana sau
intemalionald gi a drepturilor reglementate de art. I alin. (l ) $i ar1. 3 din Hotdrdrea Guvemului
nr. 1.086/2004, din taptul cd drepturile acordate de institulia europeana sau intemationald nu se
confundd cu cele datorate de statul romdn cu titlu de diumi in valutl 9i costuri pentru facilitarea
legdturii cu familia."

Din perspectiva succesiunii dezlegdrilor general obligatorii ol'erite prin Deciziile
amintite, Curtea conslattr cd nu rezultd dactr acestea acopera gi problr:ma de drept potrivit careia
diuma in valut5, prev5zuti de art. I alin. I din HG nr.l086/2004, se suprapune cu dreptul
prevdzut de art. I alin. 3 9i alin. 4 din HG nr.l086/2006. in raporr de tipul misiunilor gi gradul
de risc in zona de deslEgurare a operaliilor, astl'el cum aceste critcrii au lost instituite prin aceste
dispozilii normative, dar 9i in raport de scopul pentru care organizalia intemalionali a
recunoscut personalului in cauzi, pe durata misiunilor la care acesta a participat, dreptul de a
beneficia de tipuri de diume in valutd, in tunc{ie de tipul 9i gravitatea/intensitatea riscului la
care este supus personalul participant la misiunile in afara teriloriului statului romdn. in zonele
de operalii.

In legiturl cu aceaste nouA imprejurare de lapt gi de drept. Curtea apreciazi cd se impune
dezlegarea acestei probleme de drept. av6nd in vedere c6, in tlnclie de dezlegdrile general
obligatorii gi succesiv olbrite prin intermediul mecanismelor de unificare a jurisprudenlei,
existi posibilitatea ca dispoziliile normative vizate de sesizare sI primeascd dezleglri dil'erite
in practicS, in funclie de tipul qi de intensitatea riscului la care ar fl fbst supus personalul
participant la misiunile in afara teritoriului statului romdn, in zonelc de operalii.

Din aceastl noui perspectivd, Cu(ea apreciazl, cd, ulterior public[rii in Monitorul
oticial al Romdniei a Deciziei nr.2412022 ainaltei cu4i de casalie qi Jus1i1ie. completul pentru
solulionarea recursului in interesul legii. pa4ile au inleles si igi extinda,/diversifice suslinerile
prin raportare la modul de inlelegere a limilelor in care pot fi analizate condiliile de acordare a
dreptului constand in diuma in valuti. prevezut de dispoziliilc art. I alin. I din HG
nr.l086/2004, prin raportare la suma care reprezinli echivalentul ,.compensurii
inconvenienle ktr rezultale din riscurile la care este supus personulul purticipant la misiunile
in aJara terikrriului statului romdn, in zonele de operalii", in lunclie de tipul gi, mai ales, de
intensitatea riscului la care ar li tbst supus personalul participant la misiunile in afara teritoriului
statului romdn, in zonele de operatii. chestiune de drept a cirei dezlegare nu a 1bsl supusd
analizei inaltei Curli de CasaJie gi Justitie pc calca mecanismelor legale Je unificare a pracricii
j udiciare.

Astfel, se poate adopta fie o interpretare strictS. prin raportare la cel mai ridicat nivel de
risc existent in zonele de opera{ii. sau, dimpotrivd. o interprelare care permite analiza cauzei
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prin raportare la ipotezele in care aceste sume ar tl tbst incasate pentru cel mai scazut/oricc
nivel al riscului existent in zonele de operatii care ar fi ibst in mdsurf, sa genereze astt'el de
inconvenienle.

De asemenea, Cu(ea apreciazd ce dilicultatea rezultd din absenla stabilirii unor criterii
menite sd stabilcasci coordonatele in carc urmeaz.d a fi cf'ectuatd analiza ret'eriloare la
potenlialul de risc generat de participarea (deplasare gi prezen{d) accstui personal la astl'el de
misiuni in zone de contlict. in raport de scopul sumelor achitate lle de organizaliile
intemalionale. lle auloritalile nalionale. dat fiind specificul clauzclor acordurilor semnalc in
acest scop care delinesc condiliile in care puteau li acordate aceste sume. criterii a ciror analizi
nu se desprinde din cuprinsul deciziilor general obligatorii menjionale anterior.

Relbritor la sesizarea adresald, in raport de scopul 9i limitele obligativitdlii exprimhrii
opiniei ref'eritor la lbndul sesizdrii, Curtea apreciazd ci se impune a ll luati in considerare nu
numai o analizd firrmali a acestor dispozilii normative. prin urmare nu numai prin adoplarea
unei interpretiri gramaticale. ci a uneia cu caracter sistematic. prin raportare la con(inutul
acestor norrne pi scopul sumelor de care a bcncficiat. potrivit acestor dispozilii normativc.
aceastd categorie de personal pe durata misiunilor, iar, in mtrsura in care anumite sume ar ll fbst
achitate, indif'erent dc denumirea generali a acestor plali (diuma gi/sau indemniza(ie). liri a sc
specifica scopul exact al acestor plili sau trimiterea la dispoziliile art.l alin. I din t{G
nr.l086/2004. acestea sa nu tie consideratc ca tlind acordate in considerarea situa{iei de risc
generat de participarea efbctivl la anumite misiuni in aceastd perioada, participare care ar ll
implicat riscuri suplimentare acelora gencralc exclusiv de prczenla gi/sau deplasarea
personalului cetre zona de conflict, situatA in alara teritoriului Romdniei.

Avdnd in vedcre prevederile art. 5 l9 alin. I C.proc.civ. coroborale cu dispoziliile OUG
nr.62/2004. sus-citate, Curtea constatA ci se impune a fi admisd cererea tbrmulatA de cdlre
intimatul-pdrdt Inspectoratul General al Jandarmeriei Romdne. avilnd ca obiect sesizarea inaltei
Cu4i de Casalie gi Justilie- Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

In temeiul dispoziliilor art. 2 alin. I din OIJC nr. 6212024, va Il sesizatd inalta Curre de
Clasalie ii Justilie- Completul pentru dezlegarea unei ohestiuni de drept, in vederea dezlegdrii
chestiunii de drept:

"Aplicarea art. I alin. I din tlG nr.l086/2004 in raport de dispoziliile art. I alin. 3 qi

alin. 4 din HG nr.l086/2004, avdndu-se in vedere gi modificdrile legislative survenite in timp
conform HG nr.5-639/ I 8.06.2008. respectiv dacA diuma reglementate dc dispoziliile art. I alin.
I din HG nr.l086/2004 are ca gi corespondent. pentru misiunea Kosova Eulex. diuma de risk
sau risk allowance sau aceasta se suprapune cu dreptul prevdzut de dispoziliile art. I alin. 3 gi

alin.4 din tlG nr. 1086i2004".
in temeiul dispoziliilor art. 520 alin. 2 C.proc.civ. va fi suspendati judecata cauzei

vizAnd solulionarea cererii de recurs pdni la solulionarea sesizirii.

PENTRTI ACESTE MOTIVE
ix xurrlpLs le'cu

DISPI.INE:

Admite cererea fbrmulatd intimatul-pArAt xxxxxxxxxxxx General al Jandarmeriei
xxxxxxxxxxxxxxxx de sesizare a Inaltei Cu(i de Casatie gi Justilie, Completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept.

In temeiul dispoziliilor art. 2 alin. I din OUG nr. 6212024, sesizeazd inalta Curte de
Casalie gi Justilie. Conrpletul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in vederea dezlegtrii
chestiunii de drept: "Aplicarea art. I alin. I din tlG nr.l086/2004 in raport de dispoziliile arr. I

alin. 3 qi alin.4 din ll(i nr.1086i2004, avAndu-sc in vedere qi modiliclrile legislative survenite
in timp conform I{G nr.S-639/ 18.06.2008. respectiv dacl diuma reglementarA de dispoziliile
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art. I alin. I din HG nr.l08612004areca{ corespondent, pentru misiunea Kosova Eulex, diuma
de risk sau risk allowance sau aceasta se suprapune cu dreptul prevdzut de dispoziliile art. I
alin. 3 9i alin.4 din HG nr. 1086/2004".

Suspendi judecata cauzei vizand solulionarea cererii de recurs formulatd de recurenta-
parah xxxxxxxx SPECIALA DE INTERVENfIE xxxxxxxxxxxxx A JANDARMERIEI
ROMANE (UNITATEA MILITARA xxxxxxxxxxxxxxx BUCUREgTI), cu sediul in sector
xxxxxxxxxxxxx, impotriva Sentinjei civile nr. xxxxxxxxxxxxxx pronunlatA de Tribunalul
Bucuregli, Seclia a II-a Contencios Admninistrativ gi Fiscal. in dosarul nr. xxxxxxxxxxxxx, in
contradictoriu cu intimatul-reclamant xxxxxxxxxxxxxx cu domiciliul ales la cabinet avocat
xxxxxxxxxxxxxxxx gi intimatul-pdrdt xxxxxxxxxxxx GENERAL AL JANDARMERIEI
xxxxxxxxxxx, cu sediul in xxxxxxxxxxxxxxxxxx, avdnd ca obiect ,.litigiu privind tuncJionarii
publici". pdnd la solulionarea sesizirii.

Cu recurs pe durata suspendirii.
Reoursul se depune la Curtea de Apel Ilucureqti, Seclia a VIII-a contencios administrativ

gi fiscal.
Dispune comunicarea incheierii de sesizare calre celelahe instanle judecatoregti

competente si solulioneze in prima instanld sau in calea de atac procese de aceeagi naturd.
conform dispoziliilor art. 2 alin.2 din OUG nr.6212024.

Pronunlatd azi 03.10.2024 prin puncrea soluliei la dispozilia pl4ilor prin mijlocirea
grel'ei instanlei.
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