
Dosar nr. ......

ROMANIA
TRIBUNALUL DAMBOVITA

SECTIA A II-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

INCHEIERE
$edinla publicl din data 04.09.2024

Instanta constituiti din:
Pregedinte:

Grefier: ...................

Pe rol se afld solu[ionarea cererii de chemare in judecatl fbrmulatd de reclamantul
Sindicatul in numele qi pentru membrii de sindicat funcfionari publici:

angajali in cadrul Administra{iei Nafionale a Rezervelor de Stat gi Probleme
Speciale- [Jnitatea Teritorial5 ....................... cu sediul in in contradictoriu cu
ptrita Adminislralio No(ionald a ReTervelor de Stat Si Probleme Speciale ...,.................. cu
scdiul in ........., cauza avdnd ca obiect litigiu privind funotionarii publici.

La apelul nominal fEcut in gedinp publict au lipsit pe(ile.
'Iribunalul. in raport de dispoziliile art. I l9 alin. 4 din H.C.S.M. 324312022,

conslatend ci la apelul nominal tEcut in gedintl publice. partile nu s-au prezentat, dispune
lSsarea cauzei la a -a strigare.

La a doua strigare a cauzei, in qedinln publicd, au lipsit pI(ile.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a llcut refbratul cauzei de c6tre grefierul de pedinli, care precizeazA:
- obiectul cauzei. stadiul procesual gi modalitatea de indeplinire a procedurii de

citare.
- cauza se afl5 la primul termen de judecatd.
- nu au fost identificate alte dosare cu identitate de pA(i, obiect. cauzi, cf. hgelor

ECRIS atagate (lllele 78-83)
- la data de 27.08.2024 reclamantul a depus la dosar cerere de sesizare a ICCJ pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, dup5 care:
Tribunalul constatA ca este competent general, material, teritorial sd solulioneze cauza,

potrivit disp. art. 536 Codul administrativ.
Tribunalul, avdnd in vedere cererea de sesizare a ICCJ in baza OUG nr. 62/2024, reline

cauza spre deliberare cu privire la aceastd cerere.

TRIBI.JNAI-IJI-

Avilnd nevoie de timp pentru a delibera.
In temciul art. 396 Cod procedurtr civilS

PENTRU ACESI'E MOTIVE
iN NuueLe r.ecrr

DISPUNE:

in temeiul dispoziliilor art. 396 alin. (l) C.pr.civ.. avdnd nevoie de timp suplimentar
penlru a delibera qi pentru a intocmi minuta, amana pronunlarea la data de 17.09.2024, solulia
urmind a ti pusl la dispozilia pl4ilor prin grela instanlei.

Pronun[atA prin punerea soluJiei la dispozilia pA4ilor prin mijlocirea gref'ei instanlei

a2.i.04.09.2024.

I)rcqcdinte, Cretier,

I



[)osar nr.

ROMANIA
TRIBLrNAt-UL DAMBOVITA

SECTIA A II-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

INCHEIERE
$edinla publici din data 17 .09.2024

lnstanla constituittr din:
Pregedinte: ............

Grcfler

Pe rol se a115 solulionarea cererii de chemare in judecatd formulati de reclamantul
Sitttlicalul in numele qi pentru membrii de sindicat funclionari publici:

angajali in cadrul Adrninistraliei Nafionale a Rczervelor de Stat 9i Probleme
Speciale- ( Initatca 'feritoriali ..... ....... cu sediul in . in contradictoriu cu
p*dta Adminislralia Nalionald a Rezervelor de Stat Si Probleme 9peciaIe...................... cu
sediul in . cauza avind ca obiect litigiu privind tunclionarii publici.

Prezenla pa4ilor. sustinerile acestora qi dezbaterile au avut loc gi s-au consemnat in
incheierea de E;edin[[ din data de 04.09.2024, cAnd instanfa a amdnat pronunlarea la data de
17.09.2024 cu privire la cc'rerea de sesizare a ICCJ in baza OUG nr.6212024.

TRIBUNAI-UL

Deliberdnd osupra cererii sesizare a ICCJ, rcline urmdtoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul 'l'ribunalului Ddmbovila - Seclia a

Contencios Administrativ Ei Fiscal la data de 18.04.2024 sub nr. .................
ll- a Civilh. de
...- reclamanlul

in numele qi pentru membrii de sindicat tuncf ionari publici:
a solicitat in contradictoriu cu pArdla......................,,,, :

LObligarea paralei la emilerea actelor administrative de incadrarea reclamanfilor
funclionari publici in ANEXA Vltt FAMILIA OCUpATIONALA DE FUNCTIT
BI-IGETARE ADMINISI'RATIE, Secfiunea I - salarii pentru administralia publicd centrala
din Legea 15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice - litera d ..
Irunclii publice generale de execufie" , avAnd in vedere func{ia delinutl de fiecare reclamant.
incepdnd cu data de intrarii in vigoare a Legii 3l12021.

2.Recunoaiterea stdrii de discriminare in care se afld reclamanlii din punct de vedere
salariat in raport cu lunclionarii publici incadrali la Administrafia Nalionald a Rezervelor de
Stat gi Probleme Speciale - Aparat Propiu, Adninistralia Nalionala a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale - Serviciul pentru probleme Speciale Ilfov qi Serviciul pentru Probleme
Spcciale Bucureqti 5i obligarea angajatorului la inlf,turarea acesteia.

3.Obligarea pirdtei la plata diterenlelor salariate dintre salariul primit qi salariul ce
trebuia pldtir conlbrm ANEXEI Vlll FAMII.IA OCUPATIONALA DE FUNC'l'll
IIUCETAI{ll ADMINISl'RA'flE. Secliunea I - salarii pentru administra(ia publicl centrallr
tlin Legea 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din lbnduri publicc - litera d ..
l]unclii publice generale dc execulie" . avdnd in vederc func]ia delinutl de llccare reclamant.
inceprind cu data de inlrarii in vigoare a l-egii 3 I /202 I sume actualizale cu intlalia qi dobAnda
lcgalS penalizaloare.

ln motivarea cererii" au tbst invederate urmEtoarele:
Reclamanlii mernbrii de sindicat funclionari publici in cadrul Administralici

Nationale a Rezervelor de Slal qi Probleme Speciale- ANRSPS - Unitatea Teritoriali
Gura Ocnilei-UT 23 5.

Administralia Na[ionala a Rezervelor dc Stat qi Probleme Speciale (ANRSPS) este

un organ de specialitate al administraliei publice centrate care tunctioneazi ca institulie



publica din sistemul nalional de apdrare. ordine publica qi securilale nalionald - conlbrm

legislaliei in vigoare, respccliv Legca 8211992 privind rezervele de stat Ei llG 1380/20i)9

privind inliinfarea, organizarea, funclionarea 9i atribuIiile Administrafiei Nalionale a

Rezerl'elor de Stat qi Probleme Speciale.
Structura organizaloricd a ANRSPS este dellnith in HG I 3 80/2009:
- art.9 .,Personalul Adminislra[iei Nafionale se compune din: lunclionari publici.

personal contractual, ftnclionari publici cu statut special qi cadre militare in aclivitale deta$ate

de la Ministerul Aplrdrii Nalionale, cirora li se aplicd prevederilc legislaliei specifice in
dorneniu"

-art. l0 al 3,. Numdrul ma,rim de posturi ale Administraliei Nalionale prevazute este

de 1.100. inclusiv preEedintele Administraliei Nalionale, dintre care aparatul propriu 152 de
posturi, inclusiv pre$edintele Administraliei Nalionale. "

-anexa I la HG 1380/2009 Structura organizatorici a Administraliei Nalionale a
Rezervelor de Stat !i Probleme Speciale numdrul maxim de posturi I 100. inclusiv demnilarul
Unitatile teritoriale. 9i implicit Unitatea teritoriall din care reclamanlii fac parle
este contbrm celor precizate o parte a Administraliei Nafionala a Rezervelor de Stat Ei

Probleme Spcciale (ANRSPS).
lncepdnd cu data de 17.03.2021 salarizarea rcclamanlilor s-a reali:zat prin raportarea

la o gril[ dc salarizare cronati.
Astl'cl membrii dc sindicat Iunc[ionari publici au salariul de bazl stabilit pentru

funclii publice de execu(ie cuprinse in Anexa Vlll F'AMILIA OCUPA'I IONALA Dfj
ITUNCTII BUGETARE ADMINISTRA'I'IE: Sec[iunca II ..Salarii pentru pcrsonalul din
unitdlile teritoriale" din l-egea 153/2017 deqi in mod legal reclamanlii ar trebui si benelicieze
de salariul de baza stabilit pentru lunclii publice de executie cuprinse in Anexa Vlll FAMII.IA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUCETARE ADMINISTRATIE Secliunea I - salarii
pentru administrafia publicd centrall din l-egea 15312017.

Eroarea provine din taptul cA la data de 17.03.2021. o dat5 cu intrarea in vigoare a
Legii 31/2021 gi trecerea Administraliei Nalionale a Rezervelor de Stat Ei Probleme Speciale
din subordinea Ministerului At-acerilor Inteme-MAI in subordinea Guvemului. cu schimbarea
titulaturii sale in,,organ de specialitate al administraliei publice centrale", salariul de bazd ale
reclamanlilor trebuia recalculal prin trecerea de la Secliunea II ,.Salarii pentru personalul din
unitdlile teritoriale" a Anexei VIII FAMII.IA OCUPn 'ilONAI-A DE FUNCTII BUGEI ARII
"ADMINISTRAJIE la Secliunea I - "salarii pentru administratia publica cenrrald. din Legea
153/2017.

in drept:
-l-egea nr.3l12021. Legea 8211992. HG 1380i2009. l.egea nr. 15312017. OUG. nr.

12812023, Codul Administrativ, Legea nr. 188/1999. HG nr.6l l/2008. art.l l2 NCPC.
ar1.20,21,51 din Constitulia Romdniei, OUG nr.l3712000, Decizia ICCJ nr.l0/2016. Directiva
Consiliului nr.2000/78/CE. Codul Muncii.

Pirita ........,........ a lbrmulat intimpinare. solicitAnd respingerea cererii de chemare
in judecati fbrmulati de reclamanli. pc cale de exceptie ca inadmisibild qi pe fbnd. ca
neintemeial6.

Prin cereres depusd la dosar la dala de 27.08.2024, reclamantul a formulot cerere
de sesizare a ICCJ in temeiul dispozi(iilor art.5I9 {i OUG nr,62/202y' in vederca pronun{drii
unei hotlrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. pentru pronuntarea unei
hotlriri care s[ dea rezolvare urmetoarei chestiuni de drept:

,, Dac'd o clatd cu intrurea in vigoare u l-egii 3 L'202 I ;i trec.ereu ,,ldministruliai
Nulionale a Rezervelor de Stat Si Pntbleme Speciule din subordinea linisterului Af'acerilor
lnterne-MAl in subordineu Gtuernului, cu st,himbareu tituluturii sale in ..orgun de
specialitute ul administraliei publice cenlrale". suluriul de buzd ule .;alarialilor./itnclionuri
publici trebuiu rec'ulculul prin trecereu de la Sec.liuneu ll .,Sulurii pentru personalul tlin
unitdlile teritoriule" a Ancxei l'l11 FAt.llLlA OCUPATION.4Li Ot fUltt'7tt BLlcETARIi
"ADMINISTRATIE la Secliunea I - ,,,suluriipentru udministralia publicd centrald" tlin Legca
t53/20t7."



Administralia Najionala a Rezervelor de Stat qi Probleme Speciale (ANRSPS) este un
organ de specialitate al administraliei publice centrale care funclioneazd ca institulie publicd
din sistemul na(ional de apdrare. ordine publica qi securitate nalionald - conform legislaliei in
vigoare. respectiv L.egea 8211992 privind rezen ele de stat Ei HG 1380/2009 privind
intiin(area. organizarea. tuncfionarea qi atribuliile Administrafiei Nafionale a Rezenelor de
Stat gi Problcrne Speciale Ei se afl[ in subordinea Guvemului.

I)rin Legea nr.3l din 16 martie 2021 pentru aprobarea Ordonanlei de urgenla a
Guvemului nr. 91127.05.2020 Administralia Nafionaltr a Rezervelor de Stat $i Probleme
Speciale a tbst trecute din subordinea Ministerului Alacerilor Inteme in subordinea
Cuvernuh.ri gi in coordonarea Secretariatului General al Guvemului.

Potrivit OUC r.r.9l 12020

..Articolul 2
( I ) Posturile. personalul qi patrimoniul Administraf iei Naf ionale. inclusiv ale

unilSlilor teritoriale cu personalitate juridic6, serviciului verificarea calitSlii produselor
rezervl de stat $i slructurilor teritoriale pentru probleme speciale, denumite in continuare
slrucluri subordonate. se preiau integral de cdtre Secretariatul General al Guvemului. care se
subrogtr in toale drepturile qi obligaliile Ministerului Alacerilor Inteme cu privire la activitatea
Administraliei Nalionale qi a structurilor subordonate.

(2) Preluarea personalului incadrat la nivelul Administrafiei Na{ionale gi a
structurilor subordonate se realizeazd cu respectarea procedurii Ei regimului juridic aplicabil
Iieclrei categorii de personal.

Articolul 3

( I ) Administralia Nafionald se finanleazd integral de la bugetul de stat. prin bugetul
Secretariatului General al Guvemului.(2) Se autorizeazi Ministerul Finanlelor Publice".

Legea nr.3l/2021 a intrat in vigoare la data publicdrii 17.03.2021, datd de la care
salarizarea reclamanlilor lunclionari publici trebuia realizati conform Anexei VIll FAMILIA
OCt.IPATIONALA DE FUNCTII BLTGETARE "ADMINISTRAI'IE ta Secliunea t -..salarii
penlru administralia publice centrald" din Legea 153/2017 aspect care nu s-a malerializat.

Structura organizatoricd a ANRSPS este definitd in HG 1380/2009:
- art.9 ..Personalul Administraliei Nalionale se compune din: funclionari pubtici,

personal contractual. funclionari publici cu statul special Ei cadre militare in activitate detaqate
de la Ministerul Apdr[rii Nalionale. chrora li se aplicd prevederile legislafiei specifice in
donreniu" -art. l0 al 3..Numirul maxim de posturi ale Administraliei Nalionale prevAzute este
de 1.100. inclusiv pregedintele Administraliei Nalionale. dintre care aparatul propriu 152 de
posturi. inclusiv preqedintele Administraliei Nalionale. "

-anexa I la HG 1380/2009 STRUCTURA ORGANIZATORICA a Administraliei
Nalionale a Rezervelor de Stat qi Probleme Speciale Num5rul maxim de posturi: 1.100
inclusiv demnitarul. Unitdlile teritoriale, gi implicit Unitatea teriloriali ...................... din care
reclarr.ranfii lac parte este conlbrm celor precizate o parte a Administraliei Nalionala a
Rczervelor de Stat qi Probleme Speciale (ANRSPS).

Incepdnd cu data de 17 .03.2021 salarizarea reclamanlilor s-a realizat prin raportarea la
o grill de salarizare eronatd cea pentru unita[i teritoriale, practic de$i se at'la in subordinea
Cuvernului salarizarea a rimas la f'el.

Astf'el mcmbrii de sindicat funclionari publici au salariul de bazl stabilir pentru lunclii
publice de execulie cuprinse in Anexa VIII Familia ocupalionala de tunclii bugetare
administralie: Secliunea II ..Salarii pentru personalul din unitalile teritorialc" din Legea
15312017 deqi in mod legal reclamanlii ar trebui sd benetlcicze de salariul de bazl stabitit
pentru func{ii publice de execulie cuprinse in Anexa vlll Familia ocupa(ionala de funclii
bugctarc administrafie Sec[iunea I - salarii pentru administrafia publici centrald din Legea
153t2017.

liroarea provine din laptul cd la data de 17.03.2021, o data cu intrarea in vigoare a
I-egii 3l/2021 qi rrecerea Administraliei Nalionale a Rezenelor de Srat Ei probleme Sleciale
din subordinea Ministerului Afacerilor Inteme-MAI in subordinea Guvernului, cu schimbarea
titulaturii sale in..organ de specialitate al administraliei publice centrale", salariul de bazi ale
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reclamanlilor trebuia recalculat prin trecerea de la Sec[iunea II ..Salarii penlru personalul din
unitilile teritoriale" a Anexei VIII Familia ocupa{ional5 de lunclii bugelare administralie la

Secliunea I -salarii pentru administra{ia publicd centrald din l.egea I 53/201 7.

Situa{ia se prezintI astlel:
Odate cu aplicarea Legli 15312017 aceasta a prevazut mai multe categorii de salarii

pentTu Anexa VIII. FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BI-IGETARE
ADMINIS-|RA f'lE : -Secliunea I - salarii pentru administralia publicA centrali ce flcea
rel'erire la:

-secliunea I F-uncfii publice de stat, stabilite gi avizate potrivit legiiin cadrul aparatului
Administra{iei Prezidenliale. al Parlamentului, al Guvemului. al ministerelor. al Academiei
Romdne. al inaltei Curli de Casalie qi Justilie. al Consiliului Concurenlei. al Cu(ii de Conturi.
al Consiliului Nalional pentru Studierea Arhivelor Securitllii. al Consiliului Nalional al
Audiovizualului, al Consiliului Legislativ. al Casei Nalionale de Pensii l'ublice. al Casci
Nalionale de Asiguriri de Sanatate, al Agenliei Nalionale pentru Ocuparea Forlei de Munca.
al Inspec{iei Muncii. al Agen[iei Nalionale pentru Plati qi Inspeclie Sociali. al Aulorilatii
Nalionale Sanitare Veterinare gi pentru Siguran[a Alimentelor qi structurilor subordonate. al
Autoritelii Na[ionale pentru ProtecIia Consumatorului qi structurilor subordonate. al
AutoritAlii pentru Relbrmi Feroviard, al Agenliei Nalionale de Administrare Fiscal5 qi

unit5filor subordonate, al celorlalte organe de specialitate ale administra(iei publice centrale.
organismele intermediare pentru programele operalionale, precunr gi pentru luncliile publice
corespunz5toare categoriei inallilor funclionari publici din cadrul instituliei prel'ectului.

Secliunea II ..Salarii pentru personalul din unitalile teritorialc " undc personalul din
UT- uri a lbst incadrat.

incadrarea in acel moment a lbsl corect fecuta la Secliunea ll ..Salarii penrru personalul
din unitilile teritoriale" pentru cA la data respectiva Legea 82/1992 privind rczervele de stat
spunca ci.. Rezervele de slat fac parte din domeniul privat al statului gi se administreazi de
cAtre Administralia NalionalS a Rezenelor de Stat gi Probleme Speciale. care se infiinleazi
prin hottrrdre a Guvemului in subordinea Ministerului Adntinistraliei qi Intemetor. ". iar
ANRSPS nu se regisea la alte organe de specialitate ale administraliei publice centrale.

Situalia s-a modiflcat la aparilia Legii 3l12021 la dara de 17.03.2021 care moditlca
Legea 82/1992 gi care prevede cd : .. Rezenele de stat fac parte din domeniul prir.al al statului
qi se administreazd de citre Administralia Nalionalii a Rezervelor de Stat Ei Probleme Speciale
care se organizeazi ql funclioneazi prin hotirire a Guvemului ca organ de specialitate al
administraliei publice centrale. cu personalitale juridicd in subordinea (iuvernului ql in
coordonarea Secretariatului General al Cuvemului precum qi ca institulie publicd din sistemul
na{ional de aptrrare, ordine publici qi securitate nationala. "

Astl'el, incepind cu acea dati, trebuiau emise noi decizii de salarizare gi trebuia
el'ectuatl incadrarea pe grila de salarizare previzutd de Sec{iunea I - ..salarii pentru
administra{ia publictr centrall" - Administralia Nalionali a Rezcrvelor de Stat Si probleme
Speciale fiind definitd ca organ de specialitate al administraliei publice ccntralc.

La data intrtrrii in vigoare a Legii nr.3ll2(l2l doar salariilc pcrsor.ralului din
Administralia NafionalA a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Aparat Propriu 5i o parte
din salariile personalului incadrat in structurile teritoriale penlru Probleme Speciale (respectiv
Structurile Teritoriale pentru Probleme Speciale Ilfbv gi Bucureqti) sunl pltrtite conform
ANEXIII VIII - Secliunea I -..salarii pentru administra{ia publicd cenlrale".

Se observi laptul ci nu doar ANRSPS Aparat Propriu gi Slructurile l eritoriale Illbv
Ei Bucuregli lac parte din Administralia Nalionala a Rezervelor de Stat qi Probleme Speciale
ci gi unitelile teritoriale fac parte din Administralia Nalionala a Rezcrvelor de Stat gi Probleme
Speciale 5i pentru acest motiv trebuia sI existe aceia5i salarizarea.

A mai arelal reclamantul ca in HC 1380/2009 la art.l0 qi in anexi. acolo unde
prevdzula structura organizatoricd. legiuitorul vorbe;te despre numirul dc posturi al
Administraliei Nalionale a Rezervelor de Stat qi Probleme Speciale (ltrri nominaliziri) gi il
stabileqte la 1.100 (impreund Aparat Propriu. unitali 'feritoriale qi Probleme Speciale). prin
urmare existf, un singur organ de specialitate al administralici centrale - Administralia

5



Nafionali a Rezervelor de Stat Ei Probleme Speciale care include impreunS: aparallrl propriu.
toate unitSlile teritoriale 5i toate struclurile pentru probleme speciale. iar toli angajalii trebuiau
salarizali la Iel.

Astl'el, se observl faptul c[ in prezent legislalia care stabileqte liri echivoc salarizarea
in grila Secliunea I -,.salarii pentru administra{ia publicI centrald" este urmdtoarea:

-l,egea 153/2017, unde la anexa nr. VIII: Familia ocupalionala de tunc{ii bugetare
"administralic" sccIiunea I: ..Salarii pentru administralia publicd centrald". anex[ pe care este
salarizat aparatul propriu Ei care precizeazi in continuare ci se aplicd pentru: ,. Funclii publice
de stat. stabilite qi avizate potrivit legii in cadrul celorlalte organe de specialitate ale
administraliei publice centrale.

-t-egea 82/1992 la art.l al 2 modil'icatd prin Legea 3l/2021 spune ctr : ..Rezervele de
stat fac parte din domeniul privat al statului Ei se adnrinislreazd de catre Administralia
Nalionald a Rezervelor de Stat Ei Probleme Speciale, care se organizeazi qi funclioneazd prin
hotir6re a Guvernului ca organ de specialitate al administraliei publice centrale, cu
personalitate juridicS, in subordinea Guvemului gi in coordonarea Secretariatului Ceneral al
Guvernului. precum gi ca institulie publicn din sislemul nafional de apirare, ordine publicE qi
securitate na{ionali. "

Ef'ectiv se subinlelege cA dorinla legiuitorului a fbst incadrarea intregii institulii ca
organ de specialitate al administrafiei publice centrale. nu numai a unei p5rli a acesteia.

-HG 1380i2009 Ia art. l0 al 3 precizeazd cd ,.Numdrul maxim de posturi ale
Adminislra{iei NaIionale prevAzute este de I .100. inclusiv preqedintele Administratiei
Nalionale". Prin urmare din cadrul tunc{iilor exislente in ANRSPS fac parte qi UT-uri in
aceeaqi mlsuri ca qi Aparatul Propriu Ei structurile Teritoriale pentru Probleme Speciale.

De altf'el mai spune cd Structura organizatoricd a Administraliei Nalionale este
prevezut1 la ancxa nr. I acolo unde sunt cuprinse impreuni Aparatul propriu, UT-urile gi
STPS-urile.

-Decizia CCR 79412016 care spune : Prin urmare, Curtea constatA ci, in vederea
egalizdrii prevtrzute de ar1. 3Al alin. (l) din Ordonanla de urgenli a Guvernului nr. 5712015.
"nivelul rnaxim al salariului de baza./indemniza[iei de incadrare", .... urmeazd si se stabileasca
prin rapo(arc la aceeaEi funclie, grad. grada[ie, vechime in muncl Ei in specialitate. aceleaqi
condilii de studii, din cadrul intregii categorii profesionale, respectiv familii ocupafionale,
indif-erent de institulie sau autoritate public. in final, Curtea constatd cd, potrivii Deciziei
Plenului Curlii Constitulionale nr. l/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronun(ate in
cadrul controlului de constitulionalitate, puterea de lucru judecat ce insolegte actele
.iurisdiclionale. dcci qi deciziile Curlii Constitulionale, se ataiieaza nu numai dispozitivului, ci
;i considerentelor pe care se sprijinA acesta.

De ascmcnea decizia precizeazd cd..in consecinfd, aia cum a statuat Curtea qi in
jurispruden[a sa (a se vedea Decizia nr. 1.415 din 4 noiembrie 2009, publicatl in Monitorul
Otlcial al RomAniei. Partea l. nr. 796 din 23 noiembrie 2009. sau Decizia nr. 4l 5 din I 4 aprilie
2010. publicatd 'in Monitorul Oficial a Romdniei. Partea [. nr. 294 din 5 mai 2010). atAt
Parlamentul. ciit qi Cuvemul. respectiv autoritdtile qi instituliile publice urmeazd sd respecte
cele stabilite de Curtea Constitulionali in considerentele gi dispozitivul prezentei decizii.
Argumentelc exprimale in cadrul acestei decizii sunt valabile, cu titlul de principii, gi in cazul
lunclionarilor publici din cadrul ANRSPS - Unitatea Teriloriali a ciror salarii de
bazi nu sunt egalizate la nivel maxim cu cel al funclionarilor publici din structura Aparatului
Propriu qi a unor Servicii Teritoriale pentru Probleme Speciale ale ANRSPS

-A(.7 lit g din Legea 15312017 care spune de altlel cd .funclia similard reprezint6 o
tunctie de acela,si t'el din cadrul aceleiaEi institulii sau autorittrli publice. care implicd aceleaqi
condilii de studii. grad/treapta prol'esionale. gradatie. vechime in funclie sau vechime in
specialitatc. dupa caz, qi condilii de munc6" -a se vedea c[ tuncfiile publice sunt similare in
cadrul Aparatului Propriu qi unitalilor teritoriale sau slructurilor pentru probleme speciale,
respectiv penlru acelagi grad/treaptd prolesionali, gradalie, vechime in func!ie sau vechime in
specialitate implic[ aceleaEi condilii de studii Ei condilii de munc6 indentice (prin prisma
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prevederilor legale - condilii normale de muncd beneficiind de sporuri identice pentru condilii
de munca, coniorm Ordinului SGG 1433/2020):

-Decizia nr.8 din data de 8 tbbruarie 2021. pronunlald de cdtre Complctul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept al inaltei Curfi de Casalie qi Justilie. prin care. in
interpretarea qi aplicarea prevederilor art, 39 alin. (4) raporlat la art. 39 alin. ( l) din Legea-

cadru nr. 15312017 privind salarizarea persona[ului platit din fonduri publice. cu modillcdrile
qi completArile ullerioare, in categoria ..personalului numit/incadrat", la care se ret'erd

prevederile art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. ('l ) din t-egea-cadru nr. 153/2017. este inclus
qi personalul reincadrat in baza prevcderilor art. 36 din Legea-cadru nr.l53l20l7.

Ca atare. s-a apreciat cd sl'era de aplicare a arl. 39 din Legea-cadru nr. 153/2017
acopera toate categoriile de personal allale in aceeagi institulie sau autoritate publici pc funclii
de acelaqi l'el, indif'erent dacf, momenlul numirii, incadrtrrii sau promovtrrii se situeazA anterior
sau ulterior datei de I iulie 2017.

-Decizia ICCJ 8012023 care ..Admite sesizarea lbrmulatA de Curtea de Apcl Bragov -
Sec{ia civil[. in dosarul nr. 271016212022, in vederea pronunflrii unei hotdrdri prealabile Ei.
in consecin{d: in interpretarea;i aplicarea unitar[ a prevederilor art. 6lit. b) qi c) din Legea-
cadru nr.l53/2017 privind salarizarea personalului plitit din lbnduri publice. cu nrodiflcdrile
qi complettrrile ulterioare. stabileqte ci principiile nediscrimintrrii $i egalit5lii pot fi invocate
pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de baz[. cu luarea in considerare inclusiv a
majordrilor recunoscute prin hotdrdri judecdtoreqti deflnitive. sub rezena ca ele sa aiba
aplicabilitate generald la nivelul aceleiaqi categorii prol'esionale din cadrul aceleiagi lamilii
ocupa{ionale".

Aceastl decizie prin raportare la :

l) prevcderilc art. 387 din OUC 5712017 care spune cA:

Dupi nivelul atribuliilor titularului funcliei publice. tuncliile publice se intpart in 3
categorii. duptr cum urmeazA:

a) f'unclii publice corespunzetoare categoriei inallilor Iunclionari publici:
b) tuncfii publice corespunzaloare categoriei lunclionarilor publici de conducere:
c) ftncfii publice corespunzdtoare categoriei funclionarilor publici de execulie.
-2.Legca 15312017, la anexa VIll. care stabileqte ca:5i categorii prof-esionale aceleagi

categorii ca 9i OUG 5712019:
- Funcliicorespunzdtoarecategorieiinallilorlunclionaripublici.
- Funclii corespunzAtoare categoriei inallilor funclionari publici din aparatul de

lucru al Parlamentului.
- Funclii publice de conducere.
- Irunclii publice generale de execufie.
Toate aceste dispozilii legale duc la concluzia clara ca pentru toate funcliile publice de

executie (consilier, expert, consilier juridic, etc) lrebuie avut in vedere acelaqi salariu de baza,
respectiv cel pe care este salarizat gi personalul din ANRSPS -Aparatul Propriu si din unele
STPS-uri prevtrzut de ANEXA VIII Fanrilia ocupaJionall de lunclii bugerare "Administralie"
la Secliunea I - sularii pentu administrqiu pt$lica centruld din Legea 15312017.

2) O.U.G. nr. 12812023 pentru unele misuri ret'eritoare la salarizarea personalului din
inv5(emenl qi alte sectoare de activitate bugetari. care arata cA legiuitorul a inleles sa faca
aplicarea principiilor nediscriminirii Si egalitalii in egalizarea Ia nivel maxim a salariilor de
bazd in cadrul aceleiaqi institulii publicc, aqa cum au lbst suslinute prin hotdrdrilc prealabile
ante- rel-erite.

Prin O. LJ.G. nr. 12812023 a fbsr moditlcatI Legea nr. 15312017 , iar ca umrarc a acestor
modificari legislative la pct. II - Salarii pentru personalul din unititile teritoriale din Anexa
nr. VIll din l-egea nr. 15312017 nu mai exista nici o institulie expres mentionattr care sa tle
pletitA pe aceasra grilA.

Din acest motiv se poate exprima flrd echivoc ctr gi incadrarea unitatilor din cadrul
Administraliei Nalionale a Rezen'elor de Stat qi Problcme Speciale pe aceaste griltr de
salarizare de la pct. II din Anexa vlll la Legea l53l2ol7 a fbst fEcutd in mod eronar qi
discriminatoriu, lucru corectat de legiuitor prin aceast5 ordonanla.
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Suplimentar argumentelor legale referitoare la salarizare, invocate anterior,
reclamantul a invederat Ei argumentele de ordin administrativ qi organizatoric care
demonstreizi cI taptul cd Aparatul Propriu. Llnitalile Teritoriale gi Structurile Teritoriale
pentru Probleme Speciale sunt parte integranti a A.N.R.S.P.S gi func[ioneazi ca un tot unitar:

-conlbrm t.egii 82i 1992 ti HG 1380i2009 personalul unitelilor din Administralia
Nalionala deslEqoar[ aceleaqi activit5li ca qi personalul din Aparatul Propriu, executdnd cu
tofii mlsurile dispuse de Guvcrnul RomAniei prin acte normative. indeplinirea atribuliilor
pre\,5zute de lege in' sarcina uniElilor teritoriale nu este supusa principiului competenlei
teritoriale. Spre deosebire dc serviciile publice deconcentrate, unitdlile teritoriale au o
dispunere stralegica pe teritoriul tarii (una sau mai multe unitAli rezerva de stat in acela;ijudel
sau suntjudete flri unitati ale rezenei de stat - neexistAnd principiul teritorialitelii. respectiv
reprezentarea instituliei in teritoriu in liecarejudel al tarii curn este in cazul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor;i ale celorlalte organe ale administraliei ale ministerelor qi ale
celorlalte organe ale administraliei publice cenlrale din unitelile administrativ-teritoriale.

-llecare unitate din Administralia NalionalS desfhqoari misiuni de acordare ajutoare
umanitare nu doar pe raTa localilAlii sau judelului unde este amplasate ci pe intreg teritoriul
na{ional. chiar si pentru alte state din Europa in baza acordurilor Ei mecanismelor de cooperare
internalionale.

-in ceea ce prive$te majorarea salariall pentru lucrdrile de excepfie sau misiuni speciale
pentru personalul Administrafiei Nalionale. prevAzutA la art. l5 din anexa Vl la Legea
15312017 . respectiv Ordinul 1433/2020 - legiuitorul prevede cd: ..poate fi acordatd pentru cel
nult 5% din numirul total de posturi prevezute in statele de organizare elaborate pe baza
numdrului maxim de posturi al structurii organizatorice aprobate prin HG 1380/2009". Deci
Adntinistralia Nalionala estc considerata o structura organizatoricd unic6. de altfet calculul
acestui nunldr se fhce prin aplicarea procentului de 5% la lotalul de 1.100 posturi iar impirlirea
nu se I'ace la fiecare unitate leritoriald in parte prin aplicare procentului.

A opinat reclamantul cf, cererea este admisibilE in condiliile art.5l9 $i urmitoarele din
NCPC. precum qi a dispoziliilor OUG rrr.6212024.

Astl'el, Tribunalul DAmbovila a lirs1 investit cu solu{ionarea cauzei, iar in spela sc
ridicI o chestiune de drept de a cdrei limurire depinde solulionarea pe fbnd, este noud qi asupra
acesteia inalta Cu(e de Casafie Ei Justifie nu a slatuat gi nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii.

In tcmeiul art.520 din NCPC s-a solicitat suspendarea cauzei p6ni la pronunlarea tCCJ.
DeliberAnd asupra necesitdlii sesizdrii inaltei Curli de Casalie triiunatul reline cd:

Potrivit art.2 alin. ( I ) din Ordonanla de urgenl5 a Guvemului nr. 6212024 Cpc " Dacd
itt cur.sul .iudecdlii proce.selor prerdzute ld ort. l. completul de .judecatd investit cu
.;olulionurca t'attzei in prirnti instun(d sdu in calea de atac, yerilicdnd $i constatdnd cd ctsupra
unai t'hestittni de drept, de a ctirei ldmurire tlepinde solulionureu pe.fond o cutEei respective.
Inallu ('urte clc ('usulie Si ,lustilie nu u stotuul $i uceasto nici nu.face obiectul unui recurs in
intere.sul legii in curs de solul )nure. vu solit'ita inuttei Curli tle Casalie ti Justilie sd pronunle
o hotdrdrc prin c'ura sd se dea rezolyure tle print.ipiu chestiunii de drept cu cure a .fitst
scsi:utd". De asemenea. donteniul de aplicare se circumscrie art.l alin.l din Ordonan{a de
urgente a Guvemului nr. 6212024: "Prezento ordonanlti tle urgenyd se aplicd in procesele
prirind.rtuhilireu si/.sau plulct dreplurilor salcu'iole sau (le naturd salariold ale personalului
ltltitit din.lbnduri publicc. inclusir cele privind obligareu la emiterea actelor administative
:;mr pritind unulureu actelor udminislralire emise pentru acest personal sau,'Si cele prit'ind
rapultu'ile tle ntunt'd Si de scn,iciu ule ucestui personaf' .

Din cuprinsul texlului de lege citat. rezultd condiliile cumulative de admisibilitate
instituite de lcgiuitor pentru declangarea acestei proceduri. gi anume: existenla unei cauze
allate in curs dejudecatd: cauza se fie solulionati in primd instantd sau in calea de atac: ivirea
unei chestiuni de drept de a cirei ltrmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei in curs de
judecati: asupra chestiunii de drcpt inalta Curte de Casalie qi Justilie sd nu fi statuat anterior
gi sd nu faci obieclul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, precum qi ca obiectul
cauzei sd vizeze stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturl salariald ale
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personalului pl6tit din lbnduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/;i
cele privind raporturile de muncl gi de serviciu ale acestui personal.

ln continuare. l'ribunalul procedAnd la analiza asupra admisibilitalii sesizarii.
apreciazi cI toate condiliile sunt indeplinite, intrucat lnalta Curte de Casalie qi Justilie a lbst
sesizati dc un complct dcjudecali al Tribunalului Ddmbovila SecJia Civi16 de Conlencitrs
Administraliv qi Fiscal. investit cu solulionarea unei ac(iunii prin care se soliciti stabilirea
unor drepluri salariale ca urmare a modiflcdrilor legislative aduse Legii nr. 82l1992 privind
rezervele de stat - rep. prin Ordonanta de urgenl6 a Guvemului nr.9112020 privind trecerea
Administraliei Nalionale a Rezervelor dc Stat pi Probleme Speciale din subordinea
Ministerului Alacerilor Inteme in subordinea Guvemului gi in coordonarea Secretariatului
Ceneral al Cuvemului qi pentru modillcarea unor acle normative qi Legea nr. 3 I /2021 pentru
aprobarea Ordonan(ei de urgenli a Guvemului nr. 9l/2020 privind trecerea Administraliei
Nalionale a Rczervelor de Stat qi Probleme Speciale din subordinea Ministerului Alacerilor
lnteme in subordinca Guvemului gi in coordonarea Secretariatului General al Guvernului gi

pentru moditicarea un(rr actc norrnativc
In ceea ce privegte cerinla ca solulionarea pe tbnd a cauzei si depindd de ldmurirea

chestiunii de drept cc lace obiectul sesiztrrii, Tribunalul apreciazd ci intrebarea formulati are
leg5tura cu solulionarea pe tbnd a cauzei, linAnd conl cd solulionarea cauzei depinde de modul
in care sunt interpretate dispoziliile a(. unic pct. I din Legea nr. 3112021. a art. 9 din
Holararea nr. 1380/2009 privind infiinlarea. organizarea, funclionarea 9i atribuliile
Administra(iei Nalionale a Rczcrvelor de Stat pi Probleme Speciale. art. I alin. (5) din Legea
nr.8211992, precum gi aplicabilitatea Secliunii [- salarii pentru administralia publicd central6.
ANCXA VIII FAMII,IA OCLIPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINTS'IRATIE
din l-egea nr. l5]/2017.

Astf'el, se apreciazi cd de ltrmurirea chestiunii de drept depinde solulionarea pe tbnd
a cauzei in curs dejudccatd. raportat la motivele invocate de reclamanli.

De asemenea, in legdturd cu chestiunea de drept adustr in dezbatere, se retine cl inalta
Curte de Casa{ie ;i Justilie nu a dezlcgat cu el'ecte general obligatorii problema de drept care
constituie obiect al sesizdrii gi nici nu exisltr un recurs in interesul legii in curs de solu{ionare
avdnd acest obiect.

in ce privcgte caracterul complex sau, dupA caz, precar al reglementdrii, de natura a
conduce, in linal, la intcrpretari difbrile, precum qi diticultatea completului in a-9i insuqi o
anumitA interpretare. tribunalul reline ctr, spre deosebire de dispoziliile art.519 C.pr.civ.
ordonanla de urgcnli a cuvemu\i 6212024 nu impune o astl-el de condilie, completul investit
cu solulionarea unei chesliuni ce line de salarizarea personalului pldtit din fonduri publice
fiind obligat, in nrrsura in care lnalta curte de casalie gi Justilie nu a ldmurit deja problema
de drepl incidenti. si sesizeze aceasta instanlA.

Prin urmare, Tribunalul apreciazl ctr sunt indeplinite toate condiliile de admisibilitate
a sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlarii unei hotdrdri prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. reglementate de art.2 alin. (l) din Ordonanla de
urgenla a Guvernului nr.62.12024 privind unele masuri pentru solulionarea proceselor privind
salarizarea personalului plrtit din tbnduri publice, precum gi a proceselor privind prestalii de
asigurdri sociale.

Pentru considerentelc cxpusc. in temeiul arr. 2 din Ordonanla de urgenld nr.6212024.
'l'ribunalul va sesiza inalta Curte de Casalie 9i Justilie pentru a pronunla o hotardre prin care
sd dea o rezolvare de principiu asupra urmltoarei chestiuni de drept: ..Daca odata cu intrarea
in vigoare a Legii nr.3l/2021 9i trecerea Administraliei Nalionale a Rezenelor de Srat gi
Probleme speciale din subordinea Ministerului Afacerilor Inteme-MAl in subordinea
Cuvernului. cu schimbarea titulaturii sale in..organ de specialitate al administraliei publice
centrale". salariul de bazd al salarialilor tunclionari publici trebuia recalculat prin trecerea de
la Secliunea ll ,,Salarii penrru personalul din unitalile teritoriale" a Anexei vlll FAMILIA
oCUPATIONAt.A DE FUNCTil BUGETARE ADMINISTRATIE la Secliunea [_ salarii
pentru administralia publicd centrall din Legea nr. 153/2017".
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In ceca ce privegte pi4ile. se retine ci reclamanlii. membrii de sindicat sunt
tunclionari publici in cadrul Administraliei Nalionale a Rezen elor de Stal $i Probleme
Speciale- ANRSPS - Unitatea Teritoriald

Obiectul actiunii de tala este reprezentat de pretenlia reclamanlilor de a se constata ci
sunt indreptaliti la ptata salariilor potrivit ANEXEI VIll FAMILIA OCUPATIONALA DE
FUNCI ll BUGIITARE ADMINIS'IRATIE. Secliunea I - salarii pentru administrafia publicd
centrall din l.cgea 15312017 privind salarizarea personalului ptdtit din fbnduri publice - litera
d .. Func{ii publice generale de execu[ie" . avind in vedere funclia delinuti de fiecare
reclamant. incepdnd cu data de intririi in vigoare a Legii 31/2021, recunoa5terea sterii de
discrinrinare in care se alld reclamanlii din puncl de vedere salariat in raport cu func{ionarii
publici incadrali la Administrafia Nalionald a Rezervelor de Stat gi Probleme Speciale - Aparat
Propiu. Adminislratia Nalionala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Serviciul pentru
probleme Speciale Ilfov Ei Serviciul pentru Probleme Speciale Bucure;ti Ei obligarea
angajatorului la inliturarea acesteia. solicitand totodatA obligarea pArdtei la plata dif'erenlelor
salariate dintre salariul primit qi salariul ce trebuia plitit conform ANEXEI VIII FAMILIA
OCUPA'I IONALA DE FT]NCTII BUGETARE ADMINISTRATIE. SCCIiUNCA I - SAIATii
pentru administrafia public[ centraltr din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din lbnduri publice - litera d.. Funclii publice generale de execu[ie". avAnd in vedere
funclia delinutl dc tlecare reclamant. incepdnd cu data de intrlrii in vigoare a Legii 3ll202l
sume actualizate cu inflalia qi dobinda legald penalizatoare.

In opinia'l'ribunalului ceea ce se doregte a se identifica este dacd prin modilicarea art.
7 din O.u.(1. nr.9112020 ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 3l12021 se poate aprecia
ci reclamanlii care igi destigoarA activitatea in cadrul UniElii Teritoriale nr. ............... ar
trebui sd benellcieze de drepturi salariale pentru lunclii publice de execulic cuprinse in Anexa
VIII FAMII,IA OCUPATIONAI-A DE FUNCTIT BIJGETARE ADMINISTRAJIE IA
Secliunea I- salarii pentru administratia publica centrali din Legea nr. 15312017. Astfel prin
modificarea legislativd adusd in ceea ce privegle subordonarea ANRSPS in mod direct
Guvernului. tald de reglernentarea anterioard care plasa ANRSPS in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne-MAl. se urmare$te a se concluziona cd inclusiv unitdlilc administrativ
teritoriale ar Ii dobindit statul de organ central.

Avind in vedere solulia de admilere a cererii de sesizare a ICCJ, Tribunalul in temeiul
dispoziliilor art. 520 alin. (2) C.pr.civ. raporrat la afi. 4 din OUG nr. 6212024. va suspenda
judecata prczcntei cauze pdni la solufionarea sesizirii dc citre 

.inalta 
Curte de Casalie gi

.lustilic.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NuuEle r-ecrr

DISPUNE:

in temciul art.5 I 9 din C.pr.civ. 5i art. 2 alin. ( I ) din O.U.G. nr. 6212024. sesizeaze inalta
Curte de Casa[ie qi Justilie cu solu{ionarea urmf,toarei chestiuni de drept: "Dacd o dati cu
intrarea in vigoare a Legii nr. -ll/2021 qi trecerea AdministraJiei Nalionale a Rezervelor de
Stat Ei Probleme Speciale din subordinea Ministerului Atacerilor lnteme-MAl in subordinea
Guvernului. cu schimbarea titulaturii sale in..organ de specialitate al administraliei publice
centrale". salariul de bazi al salarialilor lunclionari publici trebuia recalculat prin trecerea de
la Secliunca II ..Salarii pentru personalul din unitalile teritoriale" a Anexei VIII FAMILIA
ocuPAJ'|oNALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE la Sec{iunea l- salarii
penlru^administralia publicd centrald din Legea nr. 153/2017".

ln temaiul drt.5l9 ul
reclamtrntul Sindicatul N...

I lin (.'.pr,cit,, suspendd .iudecatq prezenlei curlza, privind pe
in numele qi pentru membrii de sindicat funclionari

. qi pe pd,rdta Administra{ia Nalionali a Rezervelor de Stat qi problemepublici:.........
Speciale-t.lnitatea Teritorial6
chest iun ii da drept.

cu sediul in ................, pdnd lu solr1ionurea
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Cu drept de recurs pe toate durata suspenddrii.
Pronunlatd prin punerea soluliei la dispozilia p6rtilor prin grela instanlei. azi.

17.09.2024.

Pregedinte, Grcller,

Red.
Tehnored.
9 ex/04.10.2024

Comunicat cdte un ex. azi.
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