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TRIBUNALUL DAMBOVITA
SECTIA A lI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din data 04.09.2024
Instanta constituitd din:

Presedinte? woaeass:
Grefier: ...ooooevienn.

Pe rol se afla solutionarea cererii de chemare in judecatd formulatid de reclamantul
Sindicatul s . In numele si pentru membrii de sindicat functionari publici:
.................... angajati in cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale- Unitatea Teritoriala ....................... ewisediul I .o , in contradictoriu cu
parata Administratia Nationalid a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale ...................... cu
115 1131 B)) | PR ———— . cauza avand ca obiect litigiu privind functionarii publici.

[La apelul nominal facut in sedin{d publica au lipsit partile.

Tribunalul, in raport de dispozitiile art. 119 alin. 4 din H.C.S.M. 3243/2022,
constatand ca la apelul nominal facut in sedintd publica, partile nu s-au prezentat, dispune
lasarea cauzei la a l1-a strigare.

La a doua strigare a cauzei, in sedinta publica, au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedin{a, care precizeazi:

- obiectul cauzei, stadiul procesual i modalitatea de indeplinire a procedurii de
citare.

- cauza se afla la primul termen de judecata,

- nu au fost identificate alte dosare cu identitate de parti, obiect, cauza, cf. fiselor
ECRIS atasate (filele 78-83)

- la data de 27.08.2024 reclamantul a depus la dosar cerere de sesizare a ICCJ pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, dupa care:

Tribunalul constata ca este competent general, material, teritorial sd solutioneze cauza,
potrivit disp. art. 536 Codul administrativ.

Tribunalul, avand in vedere cererea de sesizare a ICCJ in baza OUG nr. 62/2024, retine
cauza spre deliberare cu privire la aceasta cerere.

TRIBUNALUL

Aviind nevoie de timp pentru a delibera,
In temeiul art. 396 Cod procedurd civila

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. 396 alin. (1) C.pr.civ., avand nevoie de timp suplimentar
pentru a delibera si pentru a intocmi minuta, amana pronuntarea la data de 17.09.2024, solutia
urmdand a fi pusa la dispozitia partilor prin grefa instanei.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei
azi. 04.09.2024.

Presedinte, Grefier,

---------------------------------



Dosarnr. .cocoooeenn...

ROMANIA
TRIBUNALUL DAMBOVITA
SECTIA ATI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din data 17.09.2024
Instanta constituitd din:
Presedinte: ......ocoovvvvveeeeneneenn.
Crtefl ety nmnnmmanis

Pe rol se afla solutionarea cererii de chemare in judecatd formulatd de reclamantul
SIRAICH] asnncaiiaivg in numele si pentru membrii de sindicat functionari publici:
.................... angajati in cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speeciale= Unitatea Teritoriald ..o cugedinl 10 suisssmnens in contradictoriu cu
parata Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale ...................... cu
sediul In .oy cauza avand ca obiect litigiu privind functionarii publici.

Prezenta partilor, sustinerile acestora si dezbaterile au avut loc si s-au consemnat in
incheierea de sedinta din data de 04.09.2024, cand instanta a amanat pronuntarea la data de
17.09.2024 cu privire la cererea de sesizare a ICCJ in baza OUG nr. 62/2024.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cererii sesizare a ICCJ, refine urmdtoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Dambovita — Sectia a 1I- a Civila, de

Contencios Administrativ si Fiscal la data de 18.04.2024 sub nr. .....ocooovevee., reclamantul
............................. in numele si pentru membrii de sindicat functionari publici: ........................,
a solicitat in contradictoriu CU PArata .uu.eeesseesesseesassnees ;

I.Obligarea paritei la emiterea actelor administrative de incadrarea reclamantilor
functionari publici in ANEXA VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE ADMINISTRATIE, Sectiunea I - salarii pentru administratia publica centrala
din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice - litera d ..
Functii publice generale de executie™ . avand in vedere functia detinuta de fiecare reclamant,
incepand cu data de intrarii in vigoare a Legii 31/2021.

2.Recunoasterea starii de discriminare in care se afla reclamantii din punct de vedere
salariat in raport cu functionarii publici incadrati la Administragia Nationald a Rezervelor de
Stat s1 Probleme Speciale - Aparat Propiu, Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale - Serviciul pentru probleme Speciale IIfov si Serviciul pentru Probleme
Speciale Bucuresti si obligarea angajatorului la inlaturarea acesteia.

3.0bligarea paratei la plata diferentelor salariate dintre salariul primit si salariul ce
trebuia platit conform ANEXEI VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE ADMINISTRATIE, Sectiunea I - salarii pentru administratia publica centrala
din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice - litera d ..
Functii publice generale de executie™ , avand in vedere functia detinuta de fiecare reclamant,
incepand cu data de intrarii in vigoare a Legii 31/2021 sume actualizate cu inflatia si dobanda
legala penalizatoare.

In motivarea cererii, au fost invederate urmatoarele:

Reclamantii membrii de sindicat functionari publici in cadrul Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale- ANRSPS - Unitatea Teritoriala ...............
Gura Ocnitei-UT 235.

Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS) este
un organ de specialitate al administratiei publice centrate care functioneazi ca institutie
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publica din sistemul national de aparare, ordine publica si securitate nationala - conform
legislatiei in vigoare, respectiv Legea 82/1992 privind rezervele de stat si HG 13.8(}/2(){)9
privind infiintarea, organizarea, functionarea i atributiile Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

Structura organizatoricd a ANRSPS este definita in HG 1380/2009:

- art.9 .Personalul Administratiei Nationale se compune din: functionari publici.
personal contractual, functionari publici cu statut special si cadre militare in activitate detasate
de la Ministerul Apararii Nationale, carora li se aplica prevederile legislatiei specifice in
domeniu™

-art. 10 al 3., Numarul maxim de posturi ale Administratiei Nationale prevazute este
de 1.100, inclusiv presedintele Administratiei Nationale, dintre care aparatul propriu 152 de
posturi, inclusiv presedintele Administratiei Nationale.

-anexa 1 la HG 1380/2009 Structura organizatoricd a Administraiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale numarul maxim de posturi 1100, inclusiv demnitarul
Unitatile teritoriale. si implicit Unitatea teritoriala .................. din care reclamantii fac parte
este conform celor precizate o parte a Administratiei Nationala a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (ANRSPS).

Incepand cu data de 17.03.2021 salarizarea reclamantilor s-a realizat prin raportarea
la o grila de salarizare eronata.

Astfel membrii de sindicat functionari publici au salariul de baza stabilit pentru
functii publice de executie cuprinse in Anexa VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE
FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE: Sectiunea 11 ..Salarii pentru personalul din
unittile teritoriale™ din Legea 153/2017 desi in mod legal reclamantii ar trebui sa beneficieze
de salariul de baza stabilit pentru functii publice de executie cuprinse in Anexa VIII FAMILIA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE Sectiunea | - salarii
pentru administratia publica centrala din Legea 153/2017.

Eroarea provine din faptul ca la data de 17.03.2021, o data cu intrarea in vigoare a
Legii 31/2021 si trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne-MALI in subordinea Guvernului, cu schimbarea
titulaturii sale in ,,organ de specialitate al administratiei publice centrale™, salariul de baza ale
reclamantilor trebuia recalculat prin trecerea de la Sectiunea I ,.Salarii pentru personalul din
unitatile teritoriale™ a Anexei VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE
"ADMINISTRATIE la Sectiunea I - “salarii pentru administratia publica centrala, din Legea
153/2017.

In drept:

-Legea nr.31/2021, Legea 82/1992, HG 1380/2009. Legea nr. 153/2017, OUG. nr.
128/2023. Codul Administrativ, Legea nr. 188/1999. HG nr.611/2008, art.] 12 NCPC,
art.20,21,51 din Constitutia Romaniei, OUG nr.137/2000, Decizia ICCJ nr.10/2016. Directiva
Consiliului nr.2000/78/CE, Codul Muncii.

| o 1 g0 RER—— a formulat intampinare, solicitand respingerea cererii de chemare
in judecatd formulatd de reclamanti, pe cale de exceptie ca inadmisibila si pe fond. ca
neintemeiata,

Prin cererea depusa la dosar la data de 27.08.2024, reclamantul a formulat cerere
de sesizare a ICCJ in temeiul dispozitiilor art.519 si OUG nr.62/2024 in vederca pronuntirii
unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pentru pronuntarea unei
hotérari care sd dea rezolvare urmatoarei chestiuni de drept:

~Daca o data cu intrarea in vigoare a Legii 31/2021 si trecerea Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne-MAI in subordinea Guvernului, cu schimbarea titulaturii sale in ., organ de
specialitate al administratiei publice centrale”, salariul de baza ale salariatilor functionari
publici trebuia recalculat prin trecerea de la Sectiunea Il ., Salarii pentru personalul din
unitatile teritoriale” a Anexei VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTI BUGETARE
"ADMINISTRATIE la Sectiunea I - ., salarii pentru administratia publicd centrald” din Legea
153/2017."



Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS) este un
organ de specialitate al administratiei publice centrale care functioneazi ca institutie publica
din sistemul national de aparare, ordine publica si securitate nationala - conform legislatiei in
vigoare, respectiv Legea 82/1992 privind rezervele de stat si HG 1380/2009 privind
infiintarea, organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale si se afld in subordinea Guvernului.

Prin Legea nr. 31 din 16 martie 2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 91/27.05,2020 Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale a fost trecutd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea
Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

Potrivit OUG nr.91/2020

LJArticolul 2

(1) Posturile, personalul si patrimoniul Administratiei Nationale, inclusiv ale
unitdtilor teritoriale cu personalitate juridica, serviciului verificarea calitatii produselor
rezervd de stat si structurilor teritoriale pentru probleme speciale, denumite in continuare
structuri subordonate, se preiau integral de catre Secretariatul General al Guvernului, care se
subroga in toate drepturile si obligatiile Ministerului Afacerilor Interne cu privire la activitatea
Administratiei Nationale si a structurilor subordonate.

(2) Preluarea personalului incadrat la nivelul Administratiei Nationale si a
structurilor subordonate se realizeaza cu respectarea procedurii i regimului juridic aplicabil
fiecarei categorii de personal.

Articolul 3

(1) Administratia Nationala se finanteaza integral de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.(2) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice”.

Legea nr.31/2021 a intrat in vigoare la data publicarii 17.03.2021, dati de la care
salarizarea reclamantilor functionari publici trebuia realizatid conform Anexei VIII FAMILIA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE “"ADMINISTRATIE la Sectiunea I - _salarii
pentru administratia publica centrala” din Legea 153/2017 aspect care nu s-a materializat.

Structura organizatorica a ANRSPS este definita in HG 1380/2009:

- art.9 ..Personalul Administratiei Nationale se compune din: functionari publici,
personal contractual. functionari publici cu statut special §i cadre militare in activitate detasate
de la Ministerul Apararii Nationale, carora li se aplica prevederile legislatiei specifice in
domeniu™ -art. 10 al 3., Numarul maxim de posturi ale Administratiei Nationale previazute este
de 1.100, inclusiv presedintele Administratiei Nationale, dintre care aparatul propriu 152 de
posturi, inclusiv presedintele Administratiei Nationale. ™

-anexa 1 la HG 1380/2009 STRUCTURA ORGANIZATORICA a Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale Numarul maxim de posturi: 1.100
inclusiv demnitarul. Unitatile teritoriale, si implicit Unitatea teritoriald ...................... din care
reclamantii fac parte este conform celor precizate o parte a Administratiei Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS).

Incepand cu data de 17.03.2021 salarizarea reclamantilor s-a realizat prin raportarea la
0 grild de salarizare eronata cea pentru unitati teritoriale, practic desi se afld in subordinea
Guvernului salarizarea a ramas la fel.

Astfel membrii de sindicat functionari publici au salariul de bazi stabilit pentru functii
publice de executie cuprinse in Anexa VIII Familia ocupationala de functii bugetare
administratie: Sectiunea II ,Salarii pentru personalul din unitatile teritoriale” din Legea
153/2017 desi in mod legal reclamantii ar trebui si beneficieze de salariul de baza stabilit
pentru functii publice de executie cuprinse in Anexa VIII Familia ocupationala de functii
bugetare administratie Sectiunea I - salarii pentru administratia publicd centrala din Legea
153/2017.

Eroarea provine din faptul ca la data de 17.03.2021, o dati cu intrarea in vigoare a
Legii 31/2021 i trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne-MAI in subordinea Guvernului. cu schimbarea
titulaturii sale in ..organ de specialitate al administratiei publice centrale™, salariul de bazi ale
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reclamantilor trebuia recalculat prin trecerea de la Sectiunea Il ,.Salarii pentru personalul din
unitatile teritoriale™ a Anexei VIII Familia ocupationala de functii bugetare administratie la
Sectiunea I -salarii pentru administratia publica centrala din Legea 153/2017.

Situatia se prezinta astfel:

Odata cu aplicarea Legii 153/2017 aceasta a previzut mai multe categorii de salarii
pentru  Anexa VIII- FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE
ADMINISTRATIE : -Sectiunea I - salarii pentru administratia publicd centrald ce facea
referire la :

-Sectiunea | Functii publice de stat, stabilite si avizate potrivit legii in cadrul aparatului
Administratiei Prezidentiale, al Parlamentului, al Guvernului, al ministerelor, al Academiei
Romane, al inaltei Curti de Casatie si Justitie. al Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi,
al Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, al Consiliului National al
Audiovizualului, al Consiliului Legislativ, al Casei Nationale de Pensii Publice, al Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
al Inspectiei Muncii, al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, al Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si structurilor subordonate, al
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului si structurilor subordonate, al
Autoritatii pentru Reforma Feroviard, al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
unitatilor subordonate, al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
organismele intermediare pentru programele operationale, precum si pentru functiile publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici din cadrul institutiei prefectului.

Sectiunea 11 . Salarii pentru personalul din unitatile teritoriale * unde personalul din
UT- uri a fost incadrat.

Incadrarea in acel moment a fost corect ficuta la Sectiunea I1 ,.Salarii pentru personalul
din unitatile teritoriale™ pentru ca la data respectivd Legea 82/1992 privind rezervele de stat
spunea cd ., Rezervele de stat fac parte din domeniul privat al statului si se administreaza de

citre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, care se infiinteaza
prin hotarare a Guvernului in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor. ™, iar
ANRSPS nu se regisea la alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale.

Situatia s-a modificat la aparitia Legii 31/2021 la data de 17.03.2021 care modifica
Legea 82/1992 si care prevede cd : .. Rezervele de stat fac parte din domeniul privat al statului
$i se administreaza de catre Administratia Nationalii a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
care se organizeaza sl functioneaza prin hotdrare a Guvernului ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd in subordinea Guvernului sl in
coordonarea Secretariatului General al Guvernului precum si ca institutie publica din sistemul
national de aparare, ordine publica si securitate nationala. ™

Astfel, incepand cu acea data, trebuiau emise noi decizii de salarizare si trebuia
electuatd incadrarca pe grila de salarizare prevazuta de Sectiunea | - _salarii pentru
administratia publica centrala™ - Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale fiind definitd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale.

La data intrarii in vigoare a Legii nr.31/2021 doar salariile personalului din
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Aparat Propriu si o parte
din salariile personalului incadrat in structurile teritoriale pentru Probleme Speciale (respectiv
Structurile Teritoriale pentru Probleme Speciale Ilfov si Bucuresti) sunt platite conform
ANEXEI VIII - Sectiunea | - . salarii pentru administratia publica centrala™.

Se observa faptul ca nu doar ANRSPS Aparat Propriu si Structurile Teritoriale I1fov
s1 Bucuregti fac parte din Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
ci si unitatile teritoriale fac parte din Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale si pentru acest motiv trebuia s existe aceiasi salarizarea.

A mai ardtat reclamantul ca in HG 1380/2009 la art.10 si in anexa, acolo unde
prevazuta structura organizatorica. legiuitorul vorbeste despre numairul de posturi al
Administrafiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (fard nominalizari) si il
stabileste la 1.100 (impreuna Aparat Propriu, Unitéti Teritoriale si Probleme Speciale). Prin
urmare existd un singur organ de specialitate al administratiei centrale - Administratia
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Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale care include impreuna: aparatul propriu,
toate unitatile teritoriale si toate structurile pentru probleme speciale, iar toti angajatii trebuiau
salarizati la fel.

Astfel, se observa faptul ca in prezent legislatia care stabileste fara echivoc salarizarea
in grila Sectiunea | - salarii pentru administratia publica centrald™ este urmatoarea:

-Legea 153/2017, unde la anexa nr. VIII: Familia ocupationala de functii bugetare
"administratie" sectiunea I: ..Salarii pentru administratia publica centrald”, anexa pe care este
salarizat aparatul propriu si care precizeaza in continuare ca se aplica pentru: ,, Functii publice
de stat, stabilite si avizate potrivit legii in cadrul celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale.

-Legea 82/1992 la art.] al 2 modificata prin Legea 31/2021 spune ca : ,.Rezervele de
stat fac parte din domeniul privat al statului si se administreazi de catre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, care se organizeaza si functioneaza prin
hotardre a Guvernului ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd. in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al
Guvernului, precum si ca institutie publica din sistemul national de aparare, ordine publica si
securitate nationala.

Efectiv se subintelege ca dorinta legiuitorului a fost incadrarea intregii institutii ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, nu numai a unei parti a acesteia.

-HG 1380/2009 la art. 10 al 3 precizeaza ca .Numirul maxim de posturi ale
Administratici Nationale prevazute este de 1.100, inclusiv presedintele Administratiei
Nationale™. Prin urmare din cadrul functiilor existente in ANRSPS fac parte si UT-uri in
aceeasi misurd ca si Aparatul Propriu si structurile Teritoriale pentru Probleme Speciale.

De altfel mai spune ca Structura organizatorici a Administratiei Nationale este
prevazuta la anexa nr. 1 acolo unde sunt cuprinse impreund Aparatul propriu, UT-urile si
STPS-urile.

-Decizia CCR 794/2016 care spune : Prin urmare, Curtea constatd ci, in vederea
egalizarii prevazute de art. 3A1 alin, (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015,
"nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare", .... urmeaza sa se stabileasca
prin raportare la aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate. aceleasi
conditii de studii, din cadrul intregii categorii profesionale, respectiv familii ocupationale,
indiferent de institutie sau autoritate public. In final, Curtea constata ca, potrivit Deciziei
Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate in
cadrul controlului de constitutionalitate, puterea de lucru judecat ce insoteste actele
Jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazi nu numai dispozitivului, ci
st considerentelor pe care se sprijind acesta.

De asemenea decizia precizeazi ca ..in consecintd, asa cum a statuat Curtea si in
jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 1.415 din 4 noiembrie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 796 din 23 noiembrie 2009, sau Decizia nr. 415 din 14 aprilie
2010, publicata in Monitorul Oficial a Romaniei, Partea I, nr. 294 din 5 mai 2010). atat
Parlamentul, cat i Guvernul, respectiv autoritatile si institutiile publice urmeaza sa respecte
cele stabilite de Curtea Constitutionala in considerentele si dispozitivul prezentei decizii.
Argumentele exprimate in cadrul acestei decizii sunt valabile, cu titlul de principii, si in cazul
functionarilor publici din cadrul ANRSPS - Unitatea Teritorial .................. a caror salarii de
baza nu sunt egalizate la nivel maxim cu cel al functionarilor publici din structura Aparatului
Propriu i a unor Servicii Teritoriale pentru Probleme Speciale ale ANRSPS

-Art.7 lit g din Legea 153/2017 care spune de altfel ca ,functia similari reprezinta o
functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi institutii sau autorititi publice, care implicd aceleasi
conditii de studii. grad/treaptd profesionala, gradatie. vechime in functie sau vechime in
specialitate. dupa caz, si conditii de munca” -a se vedea ci functiile publice sunt similare in
cadrul Aparatului Propriu si unitatilor teritoriale sau structurilor pentru probleme speciale,
respectiv pentru acelasi grad/treapta profesionala, gradatie, vechime in functie sau vechime in
specialitate implica aceleasi conditii de studii si conditii de munca indentice (prin prisma




prevederilor legale - conditii normale de munca beneficiind de sporuri identice pentru conditii
de munca, conform Ordinului SGG 1433/2020);

-Decizia nr.8 din data de 8 februarie 2021, pronuntata de catre Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept al inaltei Curti de Casatie §i Justitie, prin care, in
interpretarea si aplicarea prevederilor art, 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, in categoria ,personalului numit/incadrat™, la care se refera
prevederile art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, este inclus
si personalul reincadrat in baza prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Ca atare, s-a apreciat ca sfera de aplicare a art. 39 din Legea-cadru nr. 153/2017
acopera toate categoriile de personal aflate in aceeasi institutie sau autoritate publicd pe functii
de acelasi fel, indiferent daca momentul numirii, incadrarii sau promovarii se situeaza anterior
sau ulterior datei de 1 iulie 2017.

-Decizia ICCJ 80/2023 care ..Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Brasov -
Sectia civild, in dosarul nr. 2710/62/2022, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si,
in consecinta: in interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
1 completarile ulterioare. stabileste ca principiile nediscriminarii si egalitatii pot fi invocate
pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de baza, cu luarea in considerare inclusiv a
majordrilor recunoscute prin hotdrari judecatoresti definitive, sub rezerva ca ele si aiba
aplicabilitate generala la nivelul aceleiasi categorii profesionale din cadrul aceleiasi familii
ocupationale™.

Aceastd decizie prin raportare la :

1) prevederile art. 387 din OUG 57/2017 care spune ci:

Dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice, functiile publice se impart in 3

categorii, dupd cum urmeaza:

a) functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici:
b) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de conducere:
c) functii publice corespunzitoare categoriei functionarilor publici de executie.

-2.Legea 153/2017 . la anexa VIII, care stabileste ca si categorii profesionale aceleasi
categorii ca $si OUG 57/2019:

- Functii corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici.

- Functii corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici din aparatul de
lucru al Parlamentului.

- Functii publice de conducere.

- Functii publice generale de executie.

Toate aceste dispozitii legale duc la concluzia clara ca pentru toate functiile publice de
executie (consilier, expert, consilier juridic, etc) trebuie avut in vedere acelasi salariu de baza.
respectiv cel pe care este salarizat §i personalul din ANRSPS -Aparatul Propriu si din unele
STPS-uri prevazut de ANEXA VIII Familia ocupationald de functii bugetare "Administratie™
la Sectiunea | - salarii pentru administratia publica centrald din Legea 153/2017.

2) O.U.G. nr. 128/2023 pentru unele masuri referitoare la salarizarea personalului din
invatimant si alte sectoare de activitate bugetara, care arata ca legiuitorul a inteles sa faca
aplicarea principiilor nediscriminarii si egalitdtii in egalizarea la nivel maxim a salariilor de
baza in cadrul aceleiasi institutii publice, asa cum au fost sustinute prin hotararile prealabile
ante- referite.

Prin O.U.G. nr. 128/2023 a fost modificatd Legea nr. 153/2017, iar ca urmare a acestor
modificari legislative la pet. I - Salarii pentru personalul din unititile teritoriale din Anexa
nr. VIII din Legea nr. 153/2017 nu mai exista nici o institutie expres mentionati care sa fie
platita pe aceasta grila.

Din acest motiv se poate exprima fird echivoc ca si incadrarea unitatilor din cadrul
Administragiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale pe aceasta grila de
salarizare de la pct. 1l din Anexa VIII la Legea 153/2017 a fost ficutd in mod eronat si
discriminatoriu, lucru corectat de legiuitor prin aceasta ordonanta.
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Suplimentar argumentelor legale referitoare la salarizare, invocate anterior,
reclamantul a invederat si argumentele de ordin administrativ si organizatoric care
demonstreaza ca faptul ca Aparatul Propriu, Unitatile Teritoriale si Structurile Teritoriale
pentru Probleme Speciale sunt parte integrantd a A.N.R.S.P.S si functioneaza ca un tot unitar:

-conform Legii 82/1992 si HG 1380/2009 personalul unitatilor din Administratia
Nationala desfasoara aceleasi activitati ca si personalul din Aparatul Propriu, executind cu
totii masurile dispuse de Guvernul Roméniei prin acte normative. indeplinirea atributiilor
prevazute de lege in' sarcina unitdtilor teritoriale nu este supusd principiului competentei
teritoriale. Spre deosebire de serviciile publice deconcentrate, unitatile teritoriale au o
dispunere strategica pe teritoriul tarii (una sau mai multe unitafi rezerva de stat in acelasi judet
sau sunt judete fara unitati ale rezervei de stat - neexistand principiul teritorialitatii, respectiv
reprezentarea institutiei in teritoriu in fiecare judet al tarii cum este in cazul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

-fiecare unitate din Administratia Nationala desfasoard misiuni de acordare ajutoare
umanitare nu doar pe raza localitatii sau judetului unde este amplasate ci pe intreg teritoriul
national, chiar si pentru alte state din Europa in baza acordurilor si mecanismelor de cooperare
internationale.

-in ceea ce priveste majorarea salariata pentru lucrarile de exceptie sau misiuni speciale
pentru personalul Administratiei Nationale, prevazuta la art. 15 din anexa VI la Legea
153/2017. respectiv Ordinul 1433/2020 - legiuitorul prevede ca: ..poate fi acordati pentru cel
mult 5% din numarul total de posturi previdzute in statele de organizare elaborate pe baza
numarului maxim de posturi al structurii organizatorice aprobate prin HG 1380/2009™. Deci
Administratia Nationala este consideratd o structurd organizatorica unici, de altfel calculul
acestui numar se face prin aplicarea procentului de 5% la totalul de 1.100 posturi iar impartirea
nu se face la fiecare unitate teritoriald in parte prin aplicare procentului.

A opinat reclamantul ca cererea este admisibila in conditiile art.519 si urmatoarele din
NCPC, precum si a dispozitiilor OUG nr.62/2024.

Astfel, Tribunalul Dambovita a fost investit cu solutionarea cauzei, iar in spetd se
ridicd o chestiune de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond, este noui si asupra
acesteia inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii.

in temeiul art.520 din NCPC s-a solicitat suspendarea cauzei pand la pronuntarea ICCJ.

Deliberind asupra necesitatii sesizarii Inaltei C urti de Casatie tribunalul refine ca:

Potrivitart.2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 Cpc: " Dacd
in cursul judecdfii proceselor prevazute la art. 1, completul de judecatd investit cu
solufionarea cauzei in primd instan(d sau in calea de atac, verificdnd si constaténd cd asupra
unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de C asatie si Justitie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solufionare, va solicita Inaltei Curfi de Casatie si Justifie s pronunfe
o hotdrdre prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata”. De asemenea, domeniul de aplicare se circumscrie art.1 alin.1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024: “Prezenta ordonania de urgenia se aplica in procesele
privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariald ale personalului
platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal saw'si cele privind
raporturile de munca §i de serviciu ale acestui personal”.

Din cuprinsul textului de lege citat, rezultd conditiile cumulative de admisibilitate
instituite de legiuitor pentru declansarea acestei proceduri, si anume: existenta unei cauze
aflate in curs de judecata: cauza si fie solutionata in prima instanta sau in calea de atac: ivirea
unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata: asupra chestiunii de drept Inalta Curte de Casatie si Justitie si nu fi statuat anterior
si s@ nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, precum si ca obiectul
cauzei sa vizeze stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturi salariald ale

8



personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.

In continuare, Tribunalul procedind la analiza asupra admisibilitatii sesizarii,
apreciaza ca toate conditiile sunt indeplinite, intrucat Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
sesizatd de un complet de judecatd al Tribunalului Dambovita — Sectia Civila de Contencios
Administrativ si Fiscal, investit cu solutionarea unei actiunii prin care se solicitd stabilirea
unor drepturi salariale ca urmare a modificarilor legislative aduse Legii nr. 82/1992 privind
rezervele de stat — rep. prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2020 privind trecerea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului
General al Guvernului si pentru modificarea unor acte normative si Legea nr. 31/2021 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2020 privind trecerea Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului si
pentru modificarea unor acte normative

In ceea ce priveste cerinta ca solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii, Tribunalul apreciaza ca intrebarea formulata are
legdtura cu solutionarea pe fond a cauzei, {inand cont ca solutionarea cauzei depinde de modul
in care sunt interpretate dispozitiile art. unic pet. 1 din Legea nr. 31/2021, a art. 9 din
Hotararea nr. 1380/2009 privind infiinjarea, organizarea, functionarea si atributiile
Administrafiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 82/1992, precum si aplicabilitatea Sectiunii I- salarii pentru administratia publica centrala,
Anexa VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTI BUGETARE ADMINISTRATIE
din Legea nr. 153/2017.

Astfel, se apreciaza ca de lamurirea chestiunii de drept depinde solutionarea pe fond
a cauzei in curs de judecat, raportat la motivele invocate de reclamanti.

De asemenea, in legaturd cu chestiunea de drept adusa in dezbatere, se retine ca Inalta
Curte de Casatie §i Justifie nu a dezlegat cu efecte general obligatorii problema de drept care
constituie obiect al sesizarii §i nici nu exista un recurs in interesul legii in curs de solutionare
avand acest obiect.

In ce priveste caracterul complex sau. dupa caz, precar al reglementdrii. de natura a
conduce, in final, la interpretari diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o
anumita interpretare, tribunalul retine ca, spre deosebire de dispozitiile art. 519 C.pr.civ.
Ordonanta de urgen{a a Guvernului 62/2024 nu impune o astfel de conditie, completul investit
cu solufionarea unei chestiuni ce {ine de salarizarea personalului platit din fonduri publice
fiind obligat, in masura in care Inalta Curte de Casatie gi Justitie nu a lamurit deja problema
de drept incidenta, sa sesizeze aceasta instanta.

Prin urmare, Tribunalul apreciaza ca sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate
a sesizarii Inaltei Cur{i de Casatie §i Justifie in vederea pronuntrii unei hotirari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementate de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurdri sociale.

Pentru considerentele expuse. in temeiul art. 2 din Ordonanta de urgenti nr. 62/2024.
Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie s1 Justitie pentru a pronunta o hotarére prin care
sd dea o rezolvare de principiu asupra urmatoarei chestiuni de drept: ..Daca odata cu intrarea
in vigoare a Legii nr. 31/2021 si trecerea Administrafiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne-MAI in subordinea
Guvernului, cu schimbarea titulaturii sale in organ de specialitate al administratiei publice
centrale™, salariul de baza al salariatilor functionari publici trebuia recalculat prin trecerea de
la Sectiunea Il ..Salarii pentru personalul din unititile teritoriale™ a Anexei VIII FAMILIA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE la Sectiunea [- salarii
pentru administratia publica centrald din Legea nr. 153/2017".
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In ceea ce priveste partile, se refine c¢a reclamantii. membrii de sindicat sunt
functionari publici in cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale- ANRSPS - Unitatea Teritoriala ....................

Obiectul actiunii de fafa este reprezentat de pretentia reclamantilor de a se constata ca
sunt indreptatiti la plata salariilor potrivit ANEXEI VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE
FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE. Sectiunea | - salarii pentru administratia publica
centrala din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice - litera
d .. Functii publice generale de executie™ . avand in vedere functia detinuta de fiecare
reclamant. incepand cu data de intrarii in vigoare a Legii 31/2021, recunoasterea starii de
discriminare in care se afla reclamantii din punct de vedere salariat in raport cu functionarii
publici incadrati la Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Aparat
Propiu. Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Serviciul pentru
probleme Speciale Ilfov si Serviciul pentru Probleme Speciale Bucuresti si obligarea
angajatorului la inlaturarea acesteia, solicitand totodata obligarea pératei la plata diferentelor
salarate dintre salariul primit si salariul ce trebuia platit conform ANEXEI VIII FAMILIA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE. Sectiunea I - salarii
pentru administratia publica centrala din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice - litera d .. Functii publice generale de executie™ . avand in vedere
functia detinutd de fiecare reclamant, incepand cu data de intrarii in vigoare a Legii 31/2021
sume actualizate cu inflatia si dobanda legala penalizatoare.

In opinia Tribunalului ceea ce se doreste a se identifica este daca prin modificarea art.
7.din O.u.G. nr. 91/2020 ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 31/2021 se poate aprecia
cd reclamantii care isi desfasoara activitatea in cadrul Unitatii Teritoriale nr. ............... ar
trebui sé beneficieze de drepturi salariale pentru functii publice de executie cuprinse in Anexa
VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE la
Sectiunea I- salarii pentru administratia publica centrala din Legea nr. 153/2017. Astfel prin
modificarea legislativd adusa in ceea ce priveste subordonarea ANRSPS in mod direct
Guvernului, faa de reglementarea anterioara care plasa ANRSPS in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne-MAL se urmareste a se concluziona cd inclusiv unititile administrativ
teritoriale ar fi dobandit statut de organ central.

Avind in vedere solutia de admitere a cererii de sesizare a ICCJ, Tribunalul in temeiul
dispozitiilor art. 520 alin. (2) C.pr.civ, raportat la art. 4 din OUG nr. 62/2024, va suspenda
judecata prezentei cauze péani la solutionarea sesizarii de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul art.519 din C.pr.civ. siart. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeaza Inalta
Curte de Casatie si Justitie cu solutionarea urmatoarei chestiuni de drept: "Daci o data cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 31/2021 si trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat $i Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne-MAI in subordinea
Guvernului, cu schimbarea titulaturii sale in .,organ de specialitate al administratiei publice
centrale”, salariul de baza al salariatilor functionari publici trebuia recalculat prin trecerea de
la Sectiunea I ..Salarii pentru personalul din unitatile teritoriale” a Anexei VIII FAMILIA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ADMINISTRATIE la Sectiunea I- salarii
pentru administragia publica centrala din Legea nr. 153/2017".

In temeiul art.519 al. 1 din C.pr.civ. suspendd judecata prezentei cauze, privind pe
reclamantul Sindicatul N................, in numele si pentru membrii de sindicat functionari
publici: ..., si pe parata Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale-Unitatea Teritoriala ................. eu sedivnl in o pana la solutionarea
chestiunii de drept.
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Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii.
Pronuntatd prin punerea solutiei la dispoziia partilor prin grefa instantei, azi.
17.09.2024.

Presedinte, Grefier,

..........................................

Red.
Tehnored.
9 ex/04.10.2024

Comunicat cate un ex. azi,
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